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  چکیده
موضوع  نیااز  توانمی یزماندر جامعه است و  هاآنو درست  کامل ياجرا ن،یهدف از وضع قوان تردیدبی

 آفرینینقشجهت  ییو اجرا یقانون يسازوکارها و کرده باشد نیتضمآن را  مقننداشت که  ینسب نانیاطم
نهاد مردم هايسازمان نه،یزمنیدرا نهادها نیترتأثیرگذاراز  یکیشده باشد.  جادیا ربطذي ينهادها همۀ

 رو؛ ازایندارند خودنقش  يفایا يبرا يشتریدلیل استقلالشان از حکومت امکان ب(سمن) هستند که به
 ۀجامعحقوق  نیدر تضم میرمستقیو غ میصورت مستقبه توانندمی زیحقوق معلولان ن ۀنیدرزم فعال هايسمن

حقوق  نیدر تضم هاسمن یکنون تیموجود در وضع يخلأها نییتبدنبال باشند. به تأثیرگذارهدفشان 
فعال  هايسمن یآگاهو عدم يعاد نیموجود در قوان صینقاوجود  دلیلبهداد  نشان هایبررس ،معلولان

لازم،  ییاجرا يسازوکارها یۀتعبعدم نیهمچن ،خود يبالا يهاتیو قابل گاهیجا از ،درزمینۀ حقوق معلولان
 ،يعاد نیقوان در یقانون یسنجامکان نیبنابرا ؛ندباش داشته زیادي یو اثربخش ییکارا اندنتوانسته هاسمن

 جامعه، حقوق بر نظارت در هاسازمان نیااز  استفاده و معلولان حوزةفعال در  يهاسمن يگرمطالبه جهت
ارائه  يبرا يسازمیتصم گاهیدر جا هاسازمان نیقرارگرفتن ا و ،مختلف يهاطهیح و مراحل در هدفشان

 يقانونگذار ارکان ژهیوبه ریگمیتصممقامات  بهمحکم  ياجراضمانت يو دارا یتخصص يشنهادهایپ
 تیاستفاده از ظرف يعوامل و راهکارها نتریمهم از ینظارت يدر نهادها تیشکا امکان نیهمچن کشور،

  .است معلولان حقوق نیتضمجهت  هاسمن
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  مقدمه

است که در هر نظام  یمسائل نتریمهمو حقوق موضوعه از  نیقوان ياجرابحث از ضمانت امروزه
 ینانیاطم ناًیقی ،شوندن نیتضم یاز طرق یحقوق آورالزام يتا هنجارها چراکه ؛مطرح است یحقوق
 تعهد زانیم به شتریبمکلفان  توسطآن  ياجراعدم ایو اجرا  ردنداوجود  هاآن شدنییاجرا جهت

باعث وضع  صرفاً ،یرونیب ياجرافاقد ضمانت يوضع هنجارها ،گریدیانیببه. گرددیبازم آنان
جامعه  يهاظرفیت تمام از استفاده با و مختلف ابعاداز  دیبا نیتضم نیا البته. دشویم یاخلاق ةقاعد

 ضرورت و شودمی محسوب جامعه يرنژادیغ تیاقل ترینبزرگ که ياقشار از یکیانجام شود. 
 دیبا دیگر هستند که مانند اقشار تیمعلول يدارا افراد ست،ین دهیپوش کسهیچ بر حقوقشان نیتضم
 هیتعب مستلزم حقوق نیا از هاآن تمتع و شوند مندبهره یو اجتماع يشهروند حقوق همۀاز 

 ياجرا يبرا ياکنندهنیتضم عوامل تا چراکهاست؛  نهیزم نیا درو مناسب  محکم ياجراضمانت
برخوردار  یچندان تیاز اهم زیوضع آن قواعد ن باشد، نداشتهوجود  یحقوق يقواعد و هنجارها

 تیرعاعدم يِمابازا« قانون خود در دیهم با شود،میقانون محسوب  ياجراضمانت آنچه. ستین
 تیاهم از نهیزم نیا در آنچه. کنندمطالبه  آن را حقيذ افراد و نهادها دیبا هم شود،بینی پیش »آن

احقاق حقوق  يموجود در جامعه برا يهاظرفیتو  نهادهااستفاده از تمام  است، برخوردار یفراوان
 دربرابر کامل استقلال از ما ینهادها که در نظام حقوق نیاز ا برخیآن است.  نیافراد و تضم

 هاسمن .دنناممی »سمن«را  هاآن اختصاربهکه  هستند نهادمردم هايسازمان ،ندبرخوردار حکومت
 است؛ صورت گرفته هاسازمان نیاز ا زین يمتعدد فیتعار. کنندیم تیمختلف فعال يهاهدرزمین

 يبرا یاسیس يهاتیفعال امکانعدم ،شودمی استنباط فیتعاراین از  که ايیژگیو نتریمهم یول
محسوب  نهادمردم يهاتشکل و یمدن ينهادها انیم زیتما وجوه از یکی که است هاسازمان نیا

 تیبه انجام فعال تیمعلول يدرزمینۀ حقوق افراد دارا نهادمردم هايسازمان نیاز ا يادسته. شودمی
 ییبالا تیاز ظرف ،یتخصص يهاحوزه در فعال هايسمن دیگر مانند ،هاسازمان نیا. پردازندیم

 يبه نهادها یخاص یچراکه وابستگ ؛برخوردارند تیمعلول يحقوق افراد دارا نیجهت تضم
و به  شودمیمحسوب  اهدافشان بردشیپ در هاآن قوت ۀنقط استقلال، نیهمو  رندندا یتیحاکم

 گريمطالبهبه اقدامات  ،یتیو حاکم یاسیتوجه به ملاحظات ستا بدون دهدیم را امکان نیا هاآن
نقش  تواندیم ،گريمطالبهاقدامات  نیکه هم بپردازندحقوق جامعه هدفشان  نیتضم جهتخود 

 معلولان ةحوز در فعال هايسمنباشد.  داشته معلولانحقوق  يو اجرا نیدر تضم يمؤثر اریبس
 ؛دارند زین يگرید يکارکردها کنند،یم فایا خود هدف ۀجامع دربرابر که یتیحما نقش برافزون

حقوق  نیتضمخود در  ياعضا یجمع اهدافشان و استفاده از خرد براي يسازفرهنگانجام  جملهاز
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انجام  خودبه اهداف  لیجهت ن ییهاتیفعال هاسازمان نیا. خود يراهبردها تحققهدف و  ۀجامع
 و رشانینظکم يهاظرفیت از هاآن یآگاه و اطلاعات ضعف لیدلبه حاضر حال در یول ؛دهندیم

به  یابیدست جهت خود يهاتیقابل و هاظرفیت تمام از ،يعاد نیقواندر  موجود صینقا و خلأها
 که است آن میهست آن به پاسخ دنبالبه پژوهش نیا در که یسؤال. کنندنمیاهدافشان استفاده 

 بهحقوق معلولان کدام است؟  نیتضم جهت هاسمنموجود  تیوضع يسازمطلوب يراهکارها
 هاسازمان نیاستفاده از ا ،يعاد نیقوان اصلاح و شانیهاتیاز قابل هاسمن يسازآگاه رسدیم نظر

 ينهادها ژهیوکشور به انگیرتصمیم ةاستفاد نیهدفشان و همچن ۀجامع نیبر قوان نظارت در جایگاه
 دتوانمیسازان مهم جامعه میتصم در مقام هاآن یمشورت هاينظر از قانونگذاريمؤثر در 
حقوق  نیدر تضم هاسازمان نینقش ا یکنون تیوضع يسازمهم جهت مطلوب يراهکارها

 یلزوم استفاده از تمام ند،کیم هیتوج را پژوهش نیا انجام ضرورت آنچهمعلولان باشد. 
است که  تیمعلول يحقوق افراد دارا نیتضم جهتکشور  یموجود در نظام حقوق يهاظرفیت

 باشند میسه مهم امر نیا در دیبا خود يبالا تیقابل دلیلبه زین معلول افراد ةحوز در فعال هايسمن
 يو کارکردها گاهیجا و نقش درزمینۀ يمتعدد يهاپژوهش تاکنون. شوند واقع مغفول دینبا و

 نیدر حقوق معلولان و تضم هاسازمان نیدرزمینۀ نقش ا یول ؛انجام شده است رانیدر ا هاسمن
 يحقوق افراد دارا نیتضم. نگارنده با هدف است هشدن افتی یتاکنون پژوهش هاحقوق آن

حقوق  نۀیفعال درزم يهاسمنکشور ازجمله  یحقوق يهاظرفیت یاز تمام استفادهبا  تیمعلول
 صورتبه نوشته نیااست.  دادهپژوهش را انجام  نیامغفول جامعه  يهاعنوان گنجمعلولان به

  . است دهش هیبند تهچهار  در قالب ياکتابخانه صورتبه و یلیتحلی ـ فیتوص

 نهادمردم يهاسازمان یحقوق گاهیجا و. مفهوم 1

 اند،کرده دایپ یانسان جوامع در ریاخ يهاکه در دهه یتیو اهم گاهیدلیل جابه 1نهادمردم هايسازمان
 رونیاز ا کنند؛ فایا ياراهگشا باشند و نقش سازنده ياز مسائل بشر ياریدر بس توانندمیامروزه 

ۀ ارائ که داشت توجه دیبا البته. میپردازیم هاسازمان نیاز ا یفیابتدا به تعر شتریب ییآشنا يبرا
است و  روروبه مشکل با مختلف لیدلا به نهادمردم هايسازمان از قیدق و جامع و واحد فیتعر
 اهداف و هاگونه ساختار، بودن متعدد را هاسازمان نیا فیتعار در تنوع علت نتریمهم توانمی
 طیمح ،یحقوق ،يامداد ،یتیحما يهاعرصه یدر تمام نهادمردم هايسازمان. درواقع برد نام هاآن

 نیا ياعضا ییایجغراف ةتنها در محدودشان نهتیاند و فعالهشدو... وارد  یپزشک ،ییفقرزدا ست،یز
 یالمللنیو ب یمل ی ومحل سطوح، ممکن است به شانتیموضوع فعال به توجه ابلکه ب ،هاسازمان

                                                                                                                                                                        
1. Non Governmental Organization (N.G.O) 
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  .ابدی ارتقا
 ياقتصاد ی ـاجتماع يشورا ۀقطعنام در بارنینخست يبرا مذکور اصطلاح زین یالمللنیب سطح در البته
 یدولت موافقت با که شد گرفته کار به ايیالمللنیب يهاسازمان براي ،1950 هیفور در متحد ملل سازمان

 یفیتعر وجودعدم لیدلا گرید از ).400 :1397و درخشان،  ي،کدخدامراد ،یغمام( بودند نشده جادیا
در  یثباتیبها، دولت یبراساس حقوق داخل هاسازمان نیا لیبه تشک توانمی ،هامنواحد از س

بودن  يارشتهانیو م هاسازمان نیا یچندوجه تی، ماهنهادمردم هايسازماناستفاده از اصطلاح 
طور به ما؛ ا)91- 90: 1396 ،یو ابدال ی،داراب پور،يمهدو ،یمانی(مجتهد سل کرد اشاره هاآن اتیادب

 نیا میتوانیم ،میباش داشته یکل فیتعر ،هاسمن ازمتعدد  فیتوجه به تعار با میاگر بخواه ،کل
 با که میبدان جامعه دلاز  همدآبرو  شجودخو نسانیا يهادنهاو  هاوهگر وها جمعیت را هانمازسا

 سانیرخدمتو  جتماعیا تمعضلا فعر جهتدر شیخو ۀداوطلبان و نتفاعیاغیر يفعالیتها
 ايبر هاسازمان نیا. دانندمی لتاز دو بودنمستقلرا  دخو زمتیاا برترین و دارند فعالیت عمومی

 جتماعیا افهدا دپیشبر جهتدر لاًمعموو  کنندمی فعالیت یمختلف ةطلبانداو افهدا به نسیدر
 تشویق ،یستز محیط ضعیتو دبهبورفاه،  ۀتوسع به ل،مثا براي توانمیهستند که  تکاپودر  عضاا

 طرح یاپذیر سیبو آ وممحر يقشرها هفار سطح دنبالابر ،بشر قحقو عایتر به دممرو  هاوهگر
 ياریبس يهانقش فاگریا که یردولتیغ گرانیباز نیا. دکر رهشاا جمعیستهو د كمشتر ايبرنامه
 ،یی(وروا گذاشتند يادیز تأثیرمقررات  يو هم در اجرا يریگشکلهم در  ،با حضور خود ،شدند
 ،است »یواردات« یاصطلاح کهرا  نهادمردم هايسازمان). 29- 28: 1395 ان،یو نور ي،محمد

  ). 48 :1392 ،یصیو حم ي،دی(مجکرد  یبررس زین یاسلام دگاهیاز د توانیم
 نام با رانیا در را هاسمن ۀنیدرزم مصوبه نیترجامع ،1395 مردادماه 27 ران دریهیئت وز

 زیدر حال حاضر ن و دارد ییاجرا قدرت همچنان که کرد بیتصو  »نهادمردم يهاتشکل نامهنییآ«
 شده فیتعر نهادمردم يهاو تشکل یمدن ينهادها 1نامهآیین نیا 2و  1مواد  در. استالاجرا لازم
، آن یادشدهموارد  انیم زیوجوه تما نتریمهماز  که میابییدرم ف،یتعار نیا در دقت با که است
 ندارند را یاسیس يهاتیفعال و امور بهامکان پرداختن  ،یمدن يبرخلاف نهادها هاسمنکه  است

  .)93-92: 1395 ه،یرینک: بش یمدن ينهادها (براي مطالعۀ بیشتر دربارة
                                                                                                                                                                        

 جادیا یاسیو س یفرهنگ ،یتوسعه اجتماع يدر راستا تیمنظور فعالاست که به یردولتیغ ينهاد ی: نهاد مدن1. ماده 1
  . شودیم ایشده 
 يکردیرو با و بوده یرانتفاعیغ و یاسیرسیغ نهاد شود،یم دهینام »تشکل« نامهنییآ نیکه در ا نهادمردم: تشکل 2 مادة

 پروانه مشخص موضوع در نامهنییآ نیا مفاد تیرعا با و داوطلبانه شکل به یقیحق اشخاص از یجمع توسط یاجتماع
 .رسدیم ثبت به و کرده افتیدر تیفعال
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 سازمان ،پژوهش نیا دگاهید در مقام ی،ازمنظر حقوق میبخواه اگر فیتعاراین  به توجه با پس
تشکل، گروه،  ،هرگونه سازمان بگوییم توانیممی ،میکن فیجامع و مانع تعر صورتبهرا  نهادمردم
 ایهدف  يبرا و است یحکومتریغ یحقوق ای یقیکه متشکل از اشخاص حق است ينهاد ای تیجمع
 المللنیب حقوق ای حکومتو  شودمی لیتشک یاسیرسیغ و یرانتفاعیغتحت عنوان   نیمع یاهداف

پور، مجتهد سلیمانی، مهدوي( استمستقل  یحقوق تیشخص يدارا و سدشنامی تیبه رسم آن را 
  ).92: 1396 ابدالی،دارابی، و 
 نیا اراتیاخت زانیو م فیوظا و مطرح است موضوع حقوق هاسمن ۀنیزمکه در  يگرید بحث

 نامهآیین نیطبق ا یشده است. حت اشاره یادشده ۀنامنییآ در زین مقوله نیا به که ستها اسازمان
 نقش و ودر فراتر دتوانمی ییاجرا يو مشارکت در کارها شنهادیاز دادن پ هاسازمان نیا اراتیاخت

 توانندمی هاسازمان نیآمده است که ا نامهنییآ نیا 29 ةماد ب بند در چنانچه. ردیبگ خود به ینظارت
 از انتیص منظوربه خود یتخصص درزمینۀ جامعهدیگر  يهاو نظارت بر عملکرد بخش یباندهید

در مراجع  یدادخواهیادشده  ةطبق بند ح ماد توانندمی نیهمچن. باشند داشته خود نظردم گروه حقوق
 بهامر خود  نیا که ندیبنما زین رامربوط  نیقوان گریدو  يفریک یدادرس نییآمطابق قانون  ییقضا

 ي،فریک دادرسی آیینقانون   66 ة، در مادبارهنای. دردشویم منجر هدفهاي گروه بر فعال نظارت
 است دهش، مقرر شدآن انجام  ياصلاحات بر رو نیآخر 1394و در ، بیتصو 1392که در 

 ماریاز اطفال و نوجوانان، زنان، اشخاص ب تیدرزمینۀ حما هاآن ۀاساسنام که نهاديمردم هايسازمان«
و  یبهداشت عموم ،یفرهنگ راثیم ،یعیمنابع طب ست،یز طیمح ،یذهن ای یجسم یناتوان يو دارا

فوق اعلام جرم کنند  يهاهدرزمین یجرائم ارتکاب دربارة توانندمیاست،  ياز حقوق شهروند تیحما
 هاسازمان نیا یشدن نقش نظارتبه فعال زیقانون ن نیا .»شرکت کنند یو در تمام مراحل دادرس

 نهادمردم هايۀ سازماننیدرزم شدهمطرح نیقوان و فیتعار به توجه با. کندیکمک م شیازپشیب
احقاق  جهت توانندمیبرخوردارند و  ایمزا نیاز ا زین معلولانۀ جامع هايسمنگفت که  توانمی

از  تیمثال با توجه به قانون حما براي ؛بردارند يترمؤثر يهاگام طشانیافراد و بهبود شرا نیحقوق ا
با طرح  توانندمیخود  تأسیسبا توجه به اهداف  ،افراد نیبا امرتبط هايسازمان ،حقوق معلولان

 در نیهمچن و هاآن اشتغال موضوع و اشخاص نیا یزندگ طیمح يسازمناسبعدمۀ نیزمدر یاتیشکا
 نیبه احقاق حقوق ا ییقضا يبه نهادها ،رندیگیم قرار موردجرم هدفشان ۀجامع اشخاص که يموارد

 يسازوکارها زین گرید يکشورها یحقوق يهانظام از یبرخ در البته. کنند یانیافراد کمک شا
 نیا یسازمان مل ننخستیکه  1تیمعلول يداراهاي ییکانادا يشورا مانند ؛است شده بینیپیش یمشابه

 تمأموریاست.  شده تأسیسم  1970 ۀاز حقوق معلولان است و در اواخر ده تیکشور درزمینۀ حما
                                                                                                                                                                        
1. Council of Canadians with Disabilities (CCD) 
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منظور ادغام کامل کشور به یعموم گذاريسیاستر ب تأثیرگذاريآن،  تأسیسنهاد از زمان  نیا
سازمان از بدو  نیا ،تیمأمور نیا نیتأم يبرا). Vanhala, 2011: 68-69است (معلولان در جامعه 

 گرفت کار بهاز حقوق معلولان  تیحما منظوربه را ییقضا يو طرح دعاو یابزار دادخواه س،یتأس
  ). Vanhala, 2011: 71( داشتند حضور خواهان در مقام ای ثالث در مقام ای يمتعدد يدعاو در تاآنجاکه

در  شهیاز معلولان است که ر تیسوئد درزمینۀ حما گذاريسیاستساختار  ،یخیاز نظر تار
برآمده  يو تعامل تنگاتنگ با نهادها يکه در همکار یدولت رفاه در آن کشور دارد؛ دولت تأسیس

 نهادهاي مردمسبب شده است که تا به امروز سازمان یخیتار ۀنیزم نیاست. ا یاز جامعه مدن
از معلولان داشته باشند.  تیدر حوزه حما یدولت کلانهاي استیس نییدر تع يادیمشارکت ز

از حقوق معلولان وجود دارد  تیدرزمینۀ حما نهادمردمسازمان  39کشور،  نیگونه که در انیبد
 که یانجمن اند؛کرده »1از حقوق معلولان سوئد تیحماانجمن « لیسازمان، اقدام به تشک 39 نیکه ا

هاي ياستگذاریس ياجرا و نییتب در يدیکل نقش واجد دولت، از یمالهاي کمک افتیدر برعلاوه
   ).Lejeune, 2017: 241-242است (معلولان  ةدر حوز دولت

 مشهد، مقدس شهر در 1392 سال در که معلولان حقوق یحام يهاانجمن از یکی زین رانیا در
 »مانع بدون شهر انیحام انجمن« نام با داوطلبانه و خودجوش صورتبه مردم از یجمع یهمراه با

انجام دهد  یگوناگون يهاتیفعال ،شهر سطح در معلولان يازهاین رفع جهت توانست گرفت، شکل
 تیاهم ةدهندموضوعات نشان نیا ).366- 365 :1395 ،ینیو حس ی،خطم گل انیقلندر ،يروزیف(

ویژه آحاد جامعه به یتمام يفرهنگ مناسب برا جادیو ا شرفتیدر پ هاسازمان گونهنیا ادیز اریبس
که با هدف  نهادمردم هايسازمانو  ی. جوامع مدناست تیمعلول يدارا احقاق حقوق افرادِ

سمت را به یافکار عموم توانندمی رند،یگیآحاد جامعه شکل م یمساعکیکردن و تشرجیبس
  برند.ب شیتوجه به افراد معلول و احقاق حقوق آنان پ شیافزا يو کمک برا یهمراه

  معلولان حقوق نیتضم در نهادمردم يهاسازمان یکنونو کارکرد  نقش. 2

در  یمهم گاهیجا اندتوانسته اند،شده ترگسترده رانیا در يمتماد يهاسال یط که ياریبس هايسمن
 تیفعال بهجامعه،  يازهایرفع ن جهت یگوناگون نیعناو تحتبرآن جامعه کسب کنند و علاوه

 یهمراه با مشاوره و حت ییهاحلراه افتنی درصدد مختلف، يهاطهیدر ح هاسازمان نیبپردازند. ا
 بانیگر به دست آن با دتوانمی ايکه جامعه هستند یگذر از مشکلات مختلف يبرا م،یمستق ۀمداخل
 نتریمهماز  یکی ان،یم نی). در ا271- 270 :1397 ،یو رسول ي،حضور ،یموغل ،ی(شجاع باشد
معلولان هستند.  شود،میمحسوب  هاسمن يادسته لیتشک هدف ها،آن حقوق احقاقکه  ياقشار

                                                                                                                                                                        
1. Swedish Disability Federation 
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به اهداف  لیکه درجهت ن نهادمردم يهاگروه نیا که است آن مستلزمامر،  نیا دیتردیب
انجام اقدامات  باو  رندیبگنظر  در زیرا ن معلول مختلف اقشار حقوق کنند،یم تیفعال رخواهانهیخ

  حقوق جامعه هدف خود بپردازند. نیفعال، به تضم آفرینینقشمؤثر و 
 میمستقریو غ میمستق ۀدر دو قالب مداخل توانمی ،هایدر دادرس را هاسازمان نیا تیفعال

از حقوق  یکینقض  یها خود قربانکه آن است یزمان هاسازمان نیا میمستق ۀ. مداخلکرد یبررس
 نیامکان چن گریمقررات د ایاساسنامه  م،یرمستقیغ ۀدر مداخل کهیشده باشند؛ درحال شاننهینهاد

 نیا ةو مشاور تیاز حما دتوانمی یقربان حالت، نی. پس در ااندساختهرا فراهم  يامداخله
. امروزه ابدی تحقق »دادگاه دوست ای اری« نهاد عنوانبه هامشارکت آن ۀنیو زم بگیرد بهره هاسازمان

 يفریک حقوقة در حوز یحتآن  يو کارکردها یمدن ۀدرخصوص نقش جامع یکمتر کس گرید
  ).140 :1396 ،يآبادقوام ی(رمضان است دیترد دچار

فعال در  هايسمن يهاآفرینینقشو  هاتیفعال يو استلزامات برا طیشرا نیا ۀوجود هم تبعاً 
مستلزم انجام اقدامات  واست  يضرور يگذارتأثیرو  يکارآمد شیجهت افزا زیمعلولان ن ةحوز
 یبا مشارکت عموم چراکهی است؛ عموم مشارکت شیافزا و یبخش و اصلاحات قانونیآگاه

 توانندمی هاسمن). 111 :1390 پور،یحجو  مانیسلفال( شودمی جادیو توسعه در جامعه ا شرفتیپ
 نیامعلول نقش داشته باشند.  افراد یاجتماع تیوضعو تحول  يمندسازندر توا مؤثريطور به

را  یرا درخصوص معلولان کاهش و مشارکت اجتماع یکنند تا طرد اجتماعیتلاش م هاسازمان
 يفقر دوم ۀمسئل و ،است یاجتماع تیمحروم ۀ نخستمسئل ،معلول افراددهند. درخصوص  شیافزا

 نیا بر اثر ی،فرهنگ ی واجتماعي و اقتصاد ازاعم ،مختلف ازجهاتافراد  نیا ولاًمعم که است
در مفهوم  تیمعلول يافراد دارا از تیدر حما هاسمنشوند. نقش یرو مبا آن روبه ت،یمحروم
فعال درزمینۀ حقوق معلولان در  نهادمردم هايسازمان نیبنابرا ؛است »یمشارکت اجتماع«تحقق 
  . آورندفراهم  آنان يرا برا یمشارکت اجتماع ند تااتلاش
 ۀنیزمدر توانمی ،گفته شد نهادمردم هايسازمانکه از  ییایو مزا هاتیقابل و فیتعار به توجه با

 یمردم تیو حما ياریسطوح استفاده کرد و با جلب هم ۀدر هم تیظرف نیاز ا زیافراد معلول ن
 محسوب ياجامعه هر اتیضرور از که آنان یزندگ بهبود و هاتیو درمان معلول يریشگیپ يبرا

 بهره ،کنندیم یزندگ آن در که ياجامعه در افراد نیا حقوق ياجرا نیتضم جهت یو حت شودیم
 سازمان ،یستیبهز سازمان رینظ معلولان امور بامرتبط یدولت و یرسم انیمتول ازآنجاکه. گرفت

 فیط ازین يپاسخگو توانندمین ییتنهابه، احمر هلال تیجمع و ییاستثنا پرورش و آموزش
 ،یدولت ينهادها بهتر ياریهم جهتو  هاکمبودها و خلأ نیرفع ا يبرا باشند؛از معلولان  ياگسترده
 قرار خود کارۀ سرلوح را معلولان به کمک ،یاجتماع و یمدن يهازهیانگ با یگوناگون يهاانجمن
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درجهت ارتقا و  ،یقانون یتشکل در جایگاهو  ،ثبت شده هاانجمن نیا از ياریبس تاکنون که اندداده
 نیاة ژیو تیاز وضعیمعلولان، کاهش معضلات ناش يو اقتصاد یاجتماع ي وحقوق فرد تأمین

اشتغال  جادیو ا يآموزحرفه مراکز لیتشک و آنان به جامعه نگرش اصلاح و يسازفرهنگافراد، 
 ). 82 :1387 ،نابی( اندکرده ائهرا ار يو ارزشمند مؤثراقدامات  ،آنان

 نیا به قانونگذار ت،یمعلول يدارا افراد ۀنیزمدر نهادمردم هايسازمانو نقش  تیتوجه به اهم با
 بیتصو به 22/1/1397 خیتار در که معلولان حقوق از تیحما قانون کی ةماد ج بند در امر
ی مل ییهامعلولان، شبکه نهادمردم يهاتشکل یمل يهاشبکه« کهاست  پرداخته گونهنیا ،دهیرس

ی تیمعلول یاصل يهاگروه تیمعلول يدارا افراد يهااز تشکلهستند) مرکب ي(کشور
 و یهماهنگ منظوربه که ،)روان و اعصاب ،یذهن ،یجسم ،ییشنوا ،یینایب دگانیدبی(آس

 نیا طبق .»شوندیم لیتشک یمل واحد يصدا جادیا و عضو يهاتشکل تیفعال يسازپارچهکی
 با رابطه در نقش يفایا به و هستند یرسم و یاصل عضو خودها تشکل نیمعلولان در ا ف،یتعر

 نیا يبهتر يو اشراف و تکاپو شتریبا اطلاعات ب شودمیامر باعث  نیکه ا پردازندیم خود حقوق
از جامعه به  یعنوان بخشبه نهادمردم هايسازمانمشارکت معلولان در  نیحقوق دنبال شود. همچن

 در خود مشارکت با افراد نیا رایز کند؛یکمک م زین یاصل سوم قانون اساس 8بهتر بند  ياجرا
اهداف نظام  ییشکوفا جهت ش،یخو یفرهنگ و یاجتماع ،ياقتصاد ،یاسیس سرنوشت نییتع

به ،هاسازمان نیا يبالا تیظرف وجود رغمبه متأسفانه یول؛ دارندیبرمگام  رانیا یاسلام يجمهور
 استفاده معلولان حقوق نیتضمجهت طورکامل به هاآن ازو معادن مغفول جامعه،  هاگنج عنوان
ارتقاء  براي عمدتاً کنندیم تیفعال معلولان حقوق درزمینۀ که یمردم ينهادها نیا و است نشده
  . اندندادهانجام  ياقدامات مؤثر هدفشان ۀجامع یحقوق تیوضع

حقــوق  نیتضــم جهت نهادمردم يهاسازمان يهاتیفعالاز  استفادهمطلوب  يالگو ارائه .3
   تیمعلول يافراد دارا

 يادیعمل ز ياز آزاد ی،دولت هايسازمانکمتر به دولت و  یدلیل وابستگبه نهادمردم هايسازمان
 يهاظرفیت از استفادهکه بتوانند با  دهدیم را امکان نیا هاآن به یژگیو نیهم و هستندبرخوردار 

انجام دهند؛ مشروط  تیمعلول يحقوق افراد دارا نیتضم جهترا  يخود اقدامات مؤثر يبالا
هاي یشناسبیآس و خلأها براساس. کندبینی پیش هاسازمان نیا يبرا را لازم تیظرف مقنن،برآنکه 
 ،تیمعلول يحقوق افراد دارا نیتضم جهت هاسمن یحقوق گاهیجا يسازمطلوب برايو  موجود

  .دشویم مطرح لیذ شرح به هاییشنهادیپ
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   یبخشیآگاه اقدامات انجام .1-3

اقدامات  ،ردیگ صورتمعلولان  ةدر حوز فعال هايبارة سمندر دیکه با یاز اقدامات یکی
 از را هاآن و دوش انجام هاسازمان نیابراي  دیسو باکیاقدامات از نیا .است بخشیآگاهی
هدفشان  ۀجامعبراي  هاسمناقدامات را  نیهم دیبا گریديازسو ؛کندآگاه  فشانیو تکال هاظرفیت

 بخشیآگاهی نیهم. کننداحقاق حقشان آشنا  ةنحو نیرا با حقوق خود و همچن هاانجام دهند و آن
و  شودمی محسوب تیمعلول يداراحقوق اشخاص  يبرا نیتضم ینوع گريمطالبهحس  تیتقو و

تا اشخاص  چراکه ؛آوردیم فراهم حاکم يقوا طرف از را معلولان حقوق احقاق ۀنیزم خودخودبه
  .ندارد وجود شانیبرا زین گريمطالبهامکان  ،از حقوقشان مطلع نباشند

  ربطذي نمسئولا با طرفانهیب و انهگرهاي مطالبهيگریلابو  افشاگرانه اقدامات .2-3

 نییتب و فیتوص و فعال کنندهیلاب يهاگروه واسط، هايسازمانمانند  يگرید نیبا عناو هاسمن
 جهت راهکارها وپیشنهادها  گرید از ن،ایبنابر؛ )542: 1393بناب،  يو رهبر ،ایدرنیح ،ي(دمار اندشده
 با هاسمن دیگرمانند  زیدرزمینۀ حقوق معلولان ن فعال هايسمن که است آن معلولان حقوق نیتضم

درزمینۀ  يترنقش فعال توانندمی ،دارند یدولت يکه به حکومت و نهادها يکمتر یتوجه به وابستگ
نهادها این که  یبر امکان دادخواهآنکه علاوه حی. توضکنند فایمعلولان ا حقوق ياجرا نیتضم
دلیل آنکه ازلحاظ انجام دهند، به 92 يفریک دادرسی آیینقانون   66 ةداعمال ما قیازطر توانندمی

 بود خواهند قادر ندارند، یوابستگ یاسیس ينهادها و احزاب از کیچیبه ه یو سازمان یلاتیتشک
آن  نقضاز  يریو جلوگ تیمعلول يحقوق افراد دارا يخود را درزمینۀ اجرا ۀگرانمطالبه اقدامات

 ی ومل يهارسانه در اخبار و مطالب نشرو  یسخنران قیازطر ها،آن حقوق عییتضو درنتیجه  نیقوان
آزادانه و بدون  ،منجر شود یافکار عموم ختنیو بر انگ بخشیآگاهیکه به  يگریو هر اقدام دی محل

را به اطلاع  ربطهاي ذيدستگاهکدام از هرهاي یکوتاه و هایکاست وانجام دهند  یاسیوبند سدیق
) یو محل ی(در سطح مل ییمطالبات خود را از مسئولان اجرا توانندیم هاسمن نیهمچنمردم برسانند. 

و درصورت  کنند يریگیپو  مطالبهبه مقصود  دنیرس تاحاکم،  یاسیس ملاحظاتبدون درنظرگرفتن 
 يبرا هایکاست و صینقا نییبا تب ،یجمعهاي رسانه و عاتبه هدف، با استفاده از مطبو یابیدستعدم

  به اعمال فشار بپردازند.  قیطرنیو ازا زندسا آگاهرا  یمردم، افکار عموم

  هدف ۀجامع يبرا کارآمد نیقوان وضع شنهادیپ امکان .3-3

 مختلف قیطر دو از را معلولان حقوق بامرتبط نیقوانلازم،  يبا وجود سازوکارها توانندیم هاسمن
  .شودیم پرداخته هابه آن لیدهند که در ذ شنهادیپ
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  قانون شنهاددهندگانیپ با ارتباط جادیا .1-3-3

 ۀحقوق جامع نیتضم جهتبا حقوق معلولان مرتبط هايسمنکه  یمهم يهانقش از گرید یکی
 ندگانینما با يگریلاب اصطلاح به و مؤثر ارتباط يبرقرار کنند فایا یبه خوب توانندمیهدفشان 

 يو دارا یتخصص کامل، کارا، ینیقوان شنهادیپو اعمال نفوذ جهت  یاسلام يمجلس شورا
 هافعل يانگارجهت جرم دیاست که با تیمعلول يافراد دارا حقوق درزمینۀ یمکف ياجراضمانت

 نکهی. با توجه به اشودمیمنجر  افراد نیاحقوق مکتسبه  عییبه تض که انجام شود ییهافعل ترك و
از  یاز مشکلات، ناش ياریبسا بسذکر شود و چه قانون خوددر  دیباهر قانون  دراجرا ضمانت

 يمجلس شورا ندگانینما عهدةبه  زین نیتقن ۀفیوظ وست ا اجراناکارآمد و فاقد ضمانت نیقوان
 شوندمتحد  گریکدیاولاً با  توانندمی تیمعلول يبا حقوق افراد دارامرتبط هايسمن است، یاسلام

ابزار  به هاسازمان نیا ،هاسمن تیفعال شدن ياشبکه با رایز« باشند؛ داشته جامعه در يشتریب نفوذتا 
 قیتحولات و اصلاحات عم جادیو امکان ا شوندمی لیبه اهدافشان تبد لین جهت يرومندیو ن يقو

 انتخاب و اتحاد از پس اًیثان؛ )187: 1400 ،يریو سام دل يری(ش »شودمیفراهم  شانیبرا یو اساس
 وپیشنهادها  تقدیم و مجلس ندگانینما با مؤثر ارتباط يبرقرار جهت خود، انیم از ياندهینما

و  تیمعلول يافراد دارا حقوق بامرتبط یو تخصص کارآمد نیقوان بینیپیشاطلاعات خود درزمینۀ 
 بدون ن،یوضع قوان صرفچراکه  بکوشند؛ ن،یقوان آنلازم در  يهااجراضمانتنظرگرفتن در

 يانگارسهل مانند يموارد در مثال براي یست؛ن یکاف مقصود حصول يبرااجرا، بینی ضمانتپیش
فعل درزمینۀ  تركچنانچه  تیمعلول يافراد دارا يفضاها برا يسازمناسبعدم در ریتقص ای

و  است یمحکم ياجراضمانت ،شده باشد يانگارجرم ربطذي نمسئولا يبرا يسازمناسب
صورت نیاریدر غ کرد؛ يریگی) پهادادگاه و های(دادستان ییقضا ينهادها قیاز طر توانمی

  ) تلاش کرد. يساز(مناسب مطلوببه هدف  دنیتا رس دیفقط با تیو در نها نیست  يریگیپقابل
مثال  ؛ برايداده شده است هاسمنبه  زین اراتیاخت گونهنیاز کشورها ا یبرخ ینظام حقوق در

 تیکه درزمینۀ حقوق بشر فعال »ینکیهلس«به نام  نهادمردم هايسازماناز  یکیدر کشور لهستان 
 عبارت است از: که دهدیم انجام ییقضا دستگاه بر نظارت يبرا را سه اقدام عمده و مهم ،دارد

 سالکی تا حداقل قانون ياجرا برنظارتیی، قضا اصلاحات درزمینۀ قانونگذاري ندینظارت بر فرا
 ،ي جهرمیبهادرو  ،(درخشان عیوقا با قانون قیتطب و قضات عملکرد بر نظارت  ،بیتصو ازپس

1401 :911(.   
 هايسمن زین ترنییو در سطوح پا است پذیرانجام یدر سطح مل گفته،پیش شنهادیپ البته

 يهاطرح بینیپیش جهتاقدامات را  نیهم توانندمیبا افراد معلول در هر شهر و استان مرتبط
 يهاشهرها و استان ندگانینما با تیمعلول يدارا افراد حقوق درزمینۀ اجرا،ضمانت يدارا یقانون
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 و(شهرستان  نییپا سطح در اقدامات این بساچه و دهند انجام یاسلام يشوراخود در مجلس 
  .دشوانجام و اجرا  ترعیسر و بهتر) استان

 زین روستا و شهر يشوراها ندگانینما بامعلولان  حقوق ۀنیزمدر توانندمی فعال هايسمن
 توسط فیدر حدود وظا ییو روستا يبر امکان وضع مقررات شهرچراکه علاوه کنند؛ گريلابی

 يهاطرح هیته ۀنیزم ،یقانون اساس 102اصل  تیتوجه به ظرف با زین میمستقریصورت غنهادها، به نیا
که  دیآیم فراهم هااستان یعال يشوراحقوق معلولان در  يو اجرا نیو مؤثر در تضم يقو

مشارکت و  ةنحو دستورالعمل 9 ةدر بند ب ماد البتهکارآمد منجر شود.  نیضع قوانبه و دتوانمی
مکلف  قوه نیا يریشگیهمراه معاونت پ به یمعاونت حقوق ه،ییقضا ةبا قو یمردمهاي نهادتعامل 

با توجه به  نیهمچنداشته باشد.  دیتأک و توجه یمردم ينخبگان و نهادها آفرینینقش بهشده است 
 يوزرا ایاستانداران  قیازطر توانندمیبا حقوق معلولان مرتبط هايسمن ،یاساس قانون 74اصل 

 آنهاي رمجموعهیز از یکی یستیبهز سازمان که یاجتماع رفاه و کار تعاون، ریوز ویژهبه ،ربطذي
ارتقاء حقوق  جهت یتخصص یقانون حیلوا هیته جهترا  خودپیشنهادهاي  شود،میمحسوب 

  . تقدیم کنند زین رانیوز ئتیه بهمعلولان 

  يگذار مقررات و نیقوان شنهادیپ جهت ياسامانه جادیا .2-3-3

 جادیا ،کرد فراهمو مؤثر  يکاربرد نیوضع قوانجهت  توانمی که ییسازوکارهااز  گرید یکی
 استیرمعاونت حقوق را سامانه  نیا. کنند شنهادیپ ی رانیقواندر آن  بتوانند مردماست که  ياسامانه

 یاجتماع يازهاین و عیوقا با متناسب بتوانند جامعه افراد از هرکدامتا  کند جادیا دتوانمی يجمهور
 معلولانصورت، نی. دراکنند شنهادیرا پ کارآمد ییو اجرا مستقلهاي نامهآیین و نیقوان وضع روز،

 يبا حقوق افراد دارامرتبط هايسمن قیاز طر ایصورت مستقل به ،از اقشار جامعه یکیعنوان به زین
پیشنهادهاي جامعه،  اتیواقع نیهمچن وخود  يازهاین اساسبر توانندمی ،تیمعلول

  . مطرح کنند هاآن نیتضم وارتقاء حقوق خود  جهت را ياشدهیکارشناس

  تیمعلول يدارا افراد حقوق ياجرادر نظارت بر  هاسمن مشارکت .4-3

 يبا حقوق افراد دارامرتبط هايسمنخصوص به هاسمنکه  ییهانقش نتریمهماز  گرید یکی
. است هدفهاي شدن حقوق گروهیینقش نظارت و کنترل بر اجرا کنند، فایا توانندمی تیمعلول
نظارت مستمر دارند و نظارت آنان به  تیبر دولت و حاکم نهادمردم هايسازمانو  یمدن ۀجامع
 عملکرد و گیريتصمیمبر  یمدن ۀ. نظارت جامعشودمیمنجر  یحکمران يمدارو قانون تیشفاف

 بهبود و فساد با مبارزه يبرا مهم ابزار و يسازموازنه ،امور نیا در مشارکت و یدولت بخش
اروپا  يبه اقدامات شورا دیبا بارهنیادر). 64-63: 1388 زنور، یزدانی( است خوب یحکمران



 1403پاییز )، 17(پیاپی  سوم، شماره پنجمسال  »دولت و حقوق«فصلنامه      92

خود ۀنوببه دتوانمیکه  کرداشاره  تیمعلول يحقوق افراد دارا ونیکنوانس يدرزمینۀ اجرا
  د. شومحسوب  یمحکم ياجراضمانت

 ،1معلولان حقوق از تیحما درخصوص متحد ملل سازمان ونی) کنوانس33( )2( ةماد به توجه با
 مفاد بر نظارت و تیحما ارتقا، درخصوص یکارگروه لیتشک به اقدام م، 2012 در اروپا يشورا

 ، اروپا پارلمان: بود افتهی لیتشک شرح نیا به عضو پنج از کارگروه نیا. کرد مذکور ونیکنوانس
. 3اروپا معلولان مجمع و اروپا هیاتحاد نیادیبن حقوق آژانس اروپا، ونیسیکم ،2اروپا آمبودزمان

 هدف نیا با متناسب اعضا نییتع که است آن کارگروه ةدهندلیتشک ياعضا در توجه جالب نکته
 ،ییاروپا ينهادها انیم تعامل و يهمکار شاهد کارگروه، نیا بستر در که است گرفته صورت

  .میباش نهادهاي مردمسازمان و ییاروپاهاي آژانس مستقل،هاي ارگان
؛ کارگروه شدنظر  دیتجد 2013 هنشست در ماه م نیکه پس از دوم ییمقررات اجرا مطابق

 به آن ياعضا و کندیاقدام م گراعملکارآمد و  و ساده سمیمکان کیعنوان اروپا به هیاتحاد
 بر نظارت و تیحماو  ارتقا در بایکدیگر موجود،هاي دستورالعمل و هاي خودتیصلاح موجب
 را امر نیا بارز ۀنمون. کنندیم مشارکت معلولان حقوق از تیحما ونیکنوانس مشترك اهداف

 همۀ آن، ییاجرا مقررات وفق که کرد مشاهده کارگروه نیا گیريتصمیم ندایدر فر توانیم
 & ,Della Fina, Cera( ردیبه روش کنسانسوس (اجماع) صورت پذ یدبا هاگیريتصمیم

Palmisano, 2017: 604-605.( 
مجمع معلولان به یاعضا حت ۀهم شودمی یکارگروه بررس نیکه در ا يالهئمس ۀنیدرزم چنانچه

 هايسازمان گاهیجا دتوانمی مسئله نیاجرا نخواهد داشت. همتیموافق نباشند قابل زین  NGOعنوان
 زین رانی. در ادکنطور کامل مشخص را درزمینۀ نظارت بر حقوق افراد معلول در اروپا به نهادمردم

 تیبر وضعیمبتن تیمعلول يحقوق افراد دارا ياجراهاضمانت يسازعنوان مطلوببه توانمی
با حقوق افراد معلول، درزمینۀ نظارت بر مرتبط هايسمنترشدن نقش پررنگ شنهادیموجود پ

 1397 مصوب معلولان حقوق از تیحما جامع قانون 31 ةماد البتهمربوط را ارائه داد.  نیقوان ياجرا
 بینیپیش) نظارت و یهماهنگ ۀتی(کم نام باافراد  نیا بامرتبط نیقوان بر نظارت جهت را ياتهیکم

معلولان  يهاتشکل ندگانینما ماده نیا 17 بند طبقهستند.  يمتعدد يشامل اعضاه است که کرد
 تیبا توجه به وضع دشویم شنهادیحضور داشته باشند. پ تهیکم نیدر ا أيبدون حق ر توانندمی زین

 ينهادهابه  ادیانقرا با توجه به استقلال و عدم ینقش مهم توانندمیدارند و  هاسمنکه  یخاص
 مناسب، يسازوکار جادیا با و شته باشنددا أير حق زینها تشکل نیا ندگانینما کنند، فایا یحکومت

                                                                                                                                                                        
1. Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) 
2. European Ombudsman  
3. European Disability Forum  
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و  تريقو و شاهد نظارت بهتر توانمیاقدام  نی. با اشودتوجه  مؤثر، طوربه زین هاآن نظر به
 یگام هاحقوق آن ياجرا نیتضم جهتو  بود تیمعلول يحقوق افراد دارا يتر بر اجراطرفانهیب

  .شتبردا مؤثر
 تیمعلول يبا افراد دارامرتبط هايسمن یمل ۀشبک یمشورت هاينگهبان از نظر يشورا ةاستفاد 

با  ریدلیل نقض حقوق معلولان، مغابه کهمجلس  مصوباتدسته از  آن وضعاز  يریجلوگ يبرا
افراد  نیاحقوق  عییتضو به  ،دییآن شورا، تأ یتوجهیبا ب یول است، یاز اصول قانون اساس یبرخ

حقوق معلولان  نیتضم جهت هاسمن ینظارت يهانقش از گرید یکی دتوانمی زین است منجر شده
 سلامت شرط 1402 سال در مجلس انتخابات قانون اصلاحات ازپیش تا چنانکه. شودمحسوب 

بینی شده بود که به مجلس پیش یندگینما یداوطلب يبرا لازم طیشرا از ،ییایگو و ییشنوا ،یینایب
مجلس  سیعلاوه رئبه. انجامیده بودمجلس  یندگینما یداوطلب از معلولان از دسته نیا تیمحروم

 ،یدولتهاي نامهآیینخود جهت نظارت بر  نامشاور نیید در تعشومکلف  دیبا زین یاسلام يشورا
شدن ییاز اجرا تا کند استفاده زین تیمعلول يدارا افراد حقوقفعال درزمینۀ  هايسمناز 

. شود يریجلوگ ،شوندیم معلولان حقوق ياجرا در خلل ای نقض باعث که یدولتهاي نامهآیین
 يهاتشکل نامهآیین 29 ةبند ب ماد شتریهرچه ب ياجرادرجهت  دتوانپیشنهادها می نیا انجام
  . ردیگ صورت جامعه در معلولان حقوق نیتضم درنتیجه، و 1395مصوب  نهادمردم

 وانیــد قانون 17 ةماد 2 ةتبصر و يفریک دادرسی آیینقانون  66 ةماد تیظرف میتعم .5-3
  ییقضاشبه مراجع بامرتبط نیقوان به يادار عدالت

 و حفظ در برانگیزيحسینت و مؤثرهاي گام 1392مصوب  يفریک دادرسی آیینقانون  بیبا تصو
 مقرر یادشده قانون 66 ةماد. است شده برداشته خاص طیشرا يدارا يهاگروه حقوق نیتضم

از اطفال و نوجوانان، زنان،  تیها درزمینۀ حماآن ۀکه اساسنام نهاديمردم هايسازمان«: داردیم
 ،یفرهنگ راثیم ،یعیمنابع طب ست،یز طیمح ،یذهن ای یجسم یناتوان يو دارا ماریاشخاص ب

 یارتکاب مینسبت به جرا توانندمیاست،  ياز حقوق شهروند تیو حما یبهداشت عموم
ماده همسو با  نیا». شرکت کنند یدر تمام مراحل دادرس و هکردفوق اعلام جرم  يهاهدرزمین

دادن دیده و مشارکتبزه از تیجهت حما ،يفریدر حقوق ک یشناخت دهیدبزه جدید يهاشهیاند
ـ  یردولتیغ مؤسسات یعنی ،یادشده هايسازمانامر وضع شده است.  نیدر ا نهادمردم هايسازمان

 يتقاضا یخصوص یعنوان شاکبه توانندمین ،ستندین دهیدبزه خود که جهتازآن ،یرانتفاعیغ
 ارتقا را آنان گاهیجا ماده نیا. دارند را جرم ةکننداعلام تیموقع بلکه ،کنند يفریک بیتعق

که  طورهمان). 94 :1395 ،ی(خالق است کردهصرف خارج  ةکننداعلامها را از و آن ،دهیبخش
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 نهادمردم هايسازمانبه  یو شخص میمستق یخسارت 66 ةدر موارد مذکور در ماد شودمیملاحظه 
ها و از آن یبه تأس زین رانیگذار ااز کشورها و قانون یگذاران برخهمه قانوننیوارد نشده است؛ باا

 یمخاطرات ای یروح ،یجسم یناتوان سببها بهآنةدیدکه بزه یبزهکاران يفریکیمنظور مقابله با ببه
 انیضرر و ز ۀو مطالب تیشکا ،با آن مواجه شوند توانندمیکه درصورت مراجعه به دستگاه قضا 

 هکرد یتلق میمستق حکم در ،زنندیلطمه م یبه منافع عموم يها را از آن جهت که در مواردآن
  ).1/423 :1395 ،ي(آشور است

 زیکارمندان دولت ن يموارد تخلفات ادار در نکهیتوجه به ا با کرد شنهادیپ دیبا نهیزمنیادر
 عییتضمعلول، ریاز افراد غشیموارد ب یدر برخ یافراد حت دیگر مانند ،تیمعلول يافراد دارا حقوق

 به که ی شودمعلولانمانع احقاق حقوق  یکارمندان ایکارمند  تخلفاتممکن است  و شودمی
کامل حقوق  يکارمندان مانع از اجرا ایتخلفات کارمند  ای کنندیم مراجعه يادارهاي دستگاه

 طرح امکان از اطلاععدممانند  ی،لیدلا بهاست  ممکن دگانیاندیز وشود میافراد معلول  یجمع
ارتکاب  دردفاع از حقوق خود بپردازند و  به نتوانند ي،سوادکم ی وقانون مراجع در تیشکا

 کارمندان، يادار تخلفات به یدگیرس قانون 8 ةماد 18 و، 15، 14، 13، 7، 3 يتخلفات بندها
در  ای کند عییتض نمعلولا از ریناپذصورت جبرانبه ی راحقوق یی،است کارمند دستگاه اجرا ممکن

 یو جمع یجنبه گروه يداراو  ،نداشته یشخص ۀجنب تخلفات، صرفاً نیموارد ارتکاب ا یبرخ
 يریپذدسترسو  يسازمناسب ای معلولان اشتغال انیتخلفات در جر نیکه ا يمورد مانند ؛باشد

بر علاوه تا انجام شودسنجی امکان نیا دیبا صورت،. دراینابدی ارتکاب هاآن ةاستفاد يفضاها برا
در  را موضوع بتوانند زین تیمعلول يافراد دارا بامرتبط نهادمردم يهاتشکل ،یاشخاص خصوص

لزوم، در درصورت یو حت کنند يریگیو پ ،طرح کارمندان ياداربه تخلفات  یدگیمراجع رس
 نفعذي شرط که است آن مستلزم شنهاد،یپ نی. البته اکنند يریگیپ زین يعدالت ادار وانیشعب د

 ،يسنگر و استوار ی،امام(ي اداربه تخلفات  یدگیرس يهائتیه در تیشکا طرح يبرا بودن
از  یحق يدلیل تخلف ادارکه به يبتوانند در موردهم ها تشکل نید و او) حذف ش1/278 :1393

 عییکه تخلف کارمند دولت باعث تضیدرصورت شود،می عییتض يصورت موردفرد معلول به
به تخلفات  یدگینظر رسدیو تجد يبدو يهائتیه در شود،می تیمعلول يافراد دارا یحقوق جمع

 نیا در یقانون سنجیامکانبه  ازین تیظرف نیبینی ا. البته پیشکنندطرح  تیشکا کارمندان يادار
اهداف خود  يراستا در بتوانندمعلولان  ةفعال در حوز هايسمن ازجمله هاسمن تمام تا دارد نهیزم
 ییدر مراجع شبه قضا تیطرح شکا به ،دشویم عییتض هدفشان جامعه از یحقکه  یمواقع در

در  تیشکا يبرا يفریک دادرسی آیینقانون  66 ةدر ماد هاسمن يامکان برا نیا البته بپردازند.
مصوب  يعدالت ادار وانیقانون اصلاح قانون د 16 ةدر ماد نیو همچن يفریکهاي دادگاه
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 میتعم شنهادیبینی شده است که پپیش يعدالت ادار وانیدر شعب د تیشکا يبرا1 10/02/1402
 يحقوق افراد دارا ياجرا نیخود باعث تضم ۀنوببه تواندیم زین ییبه مراجع شبه قضا تیظرف نیا

 و مقامات الشمولعام ماتیتصمو  هانامهنییآ ازنهادها  نیا تیطرح شکا البته. شود تیمعلول
مصوب  يعدالت ادار وانید دادرسی آیینو  لاتیتشک قانون 12ة ماد(موضوع  یدولت ينهادها
دلیل به يعدالت ادار وانید یعموم ئتیه در ،نقض حقوق جامعه هدفشان دلیلبه ،)1392

  . است ریپذنفع بودن، امکانشرط ذيعدم
بوده  یموفق ۀاز کشورها تجرب یدر برخ یی،درزمینۀ ارتقاء نظام قضا هاسمن تیاز ظرف استفاده
 نقش ییقضا هايسمن صربستان، ییقضا تیوضع ةدربار ،یگزارش بانک جهان طبقکه است. چنان

 )؛Herrero & Lopes, 2010: 26. (اندداشته کشور نیا ییقضا مشکلات بهبود در يریانکارناپذ
 يبا حقوق معلولان در مواردمرتبط هايشود این امکان به وجود آید که سمنمی شنهادیپرو ازاین
و به يو يجابه ،شده است عییتضاز فرد معلول  یحق ،از آنیو مسائل ناش تیدلیل معلولکه به

و از  بپردازند انیعامل ورود ز ای انیز ةواردکنند تیبه طرف یمدن يبه طرح دعوا لیعنوان وک
دچار خسارت شد  ،يشهر يسازمناسبعدم دلیلبه یمعلول فرد اگر مثلا ؛ندکندیده دفاع زیان
در  ي،و يبه جا گانیصورت راو به یتخصص لیعنوان وکبتوانند به نهیزم نیا در فعال هايسمن

 بپردازند.  يو به دفاع از و کننددعوا  طرح يشهردار هیعل صالحدادگاه 

  معلولان یعموم حقوق عییتض برفعال  نظارت .6-3

احقاق حقوق  نیخود و همچن گاهیارتقاء جا يبرا ندتوانمی هاسمنکه  ییاز کارکردها گرید یکی
خود است  ياعضابا حقوق مرتبط یامور جمع بر تمامنظارت فعال  ،هدف خود داشته باشند ۀجامع
. شودمی محقق زیفعال درزمینۀ معلولان ن يهاتشکل يامکان برا نیا ،آن ياجرا جهتکه 

 ،یعمومهاي پروژه يسازمناسبعدم مانند يموارد در دیبافعال درزمینۀ معلولان  هايسمن
 ای بینیپیشدر عدم نامقصر ایمعلولان  استخدامدرزمینۀ  ربطذي مسئولان قصورات و تخلفات

و باشند فعال داشته  نظارتاعمال  حق ت،یمعلول يدارا افراد حقوق ياجرا جهت بودجه، اختصاص

                                                                                                                                                                        
 تیفعال موضوع که ينهادمردم يهاسازمان. 2ة : ... تبصرشودیم) قاتون الحاق 17( ةبه ماد ریدو تبصره به شرح ز .1

 طیازمنکر و موضوعات محیمعروف و نهامربه لیاز حقوق عامه ازقب تیحما نۀیاساسنامه مربوط، درزم قبط هاآن
 بارةدر توانندیماست،  ياز حقوق شهروند تیو حما یبهداشت عموم ،یفرهنگ راثیم ،یعیمنابع طب ،یستیز

 فهیاز انجام وظ يخوددار ایو اقدامات  ماتیبودن تصم یقانونریغ ازخود،  تیفعال پیرامون یموضوعات تخصص
کنند و  تیطرح شکا وانیدر د ،است یحقوق عموم عییقانون که متضمن تض نی) ا10( ةمقامات و مراجع موضوع ماد

 دارند. ینظرخواهدیحق تجد
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 يسازمناسب ایاشتغال معلولان  ۀمثال چنانچه بودج ؛ برايکنند يریگیپ صلاحيذمراجع  قیازطر
 دهشن بینیپیش افراد نیابا حقوق مرتبط نیهرکدام از مواد قوان ياجرا ای معلولافراد  يبرا اماکن

 افراد بامرتبط يهاتشکل شود، مصرف يگرید درزمینۀ حوزه، نیا در یاختصاص ۀبودج ای باشد
 یحت و یبازرس سازمان محاسبات، وانید قیازطر فعال صورتبه بتوانند دیبا تیمعلول يدارا

حقوق  قواعد تیرعاعدم ازیناش که یادشدهحقوق افراد  عییتا از تض کنند يریگیپ هایدادستان
سازمان  توسطنهادها  نیا تیاستفاده از ظرف یسنجشود. البته امکان يریجلوگ ،است یعموم
شده  بینیپیش زین 1کل کشور یسازمان بازرس لیقانون تشک 11کشور در بند الف ماده  یبازرس
انجام  جهت هاسمن يهاظرفیتدر استفاده از  راسازمان مذکور  اریاخت بند صرفاً  نیا یول ؛است
شود تا  دهیشیاند يسازوکار دیه است و باکرد انیکشور ب یمحوله به سازمان بازرس فیوظا

 شانتخصص نۀیدرزم هاسمنناظر مکلف باشند از  يویژه نهادهابه ییقضا صلاحيذ ينهادها
 ياجرا بامحسوب شود.  ییدر حکم گزارش ضابط قضا زیننهادها  نیا گزارش و بخواهند گزارش

 افراد نیا حقوق ياجرا بر نظارت در زین معلولان حقوق درزمینۀ فعال هايسمننقش  شنهاد،یپ نیا
  . شودمی نیتضم شتریافراد ب نیحقوق ا يو درنتیجه اجراشود می تررنگ پر

 نیحقوق ا نیتضم جهت توانندمی معلولان ةحوزفعال در  هايسمنکه  یاز اقدامات گرید یکی
افراد  نینقض حقوق ا درزمینۀ یاصل نود قانون اساس ونیسیدر کم تیشکا طرح کنند، فایقشر ا
 مستند البته. شودمیمراجع مربوط  از ونیسیکم نیا یخواهو پاسخ یدگیشروع رس باعث که است

مستلزم  ون،یسیکم نیدر ا تیشکا طرح 3/6/1388 مصوباصل نود  ونیسیکم یداخل نامۀآیینبه 
 زیوادست نیبودن آن است و آخر جهیدر مراجع مربوط در هرکدام از قوا و بدون نت تیطرح شکا
و نهایتاً به  نیست ياول قو ۀدر وهل ونیسیکم نیا یدگیرس ياجراضمانت. شودمیمحسوب 

 هیمجر ةمجلس را بر قو یاسینظارت س ۀنیزم دتوانمی یول شود؛میمنجر  یافکار عموم یآگاه
  . نجامدیب زین جمهورسیرئ ای مربوط ریوزاز  ندگانینما ضاحیسؤال و است و فراهم آورد و به تذکر

  يریگجهینت

شده  مطرح يجد طوربه معلولان حقوق بهراجع  ریاخ يهاسال در که یمسائل نتریمهماز  یکی
 نیتحقق ا ياست. برا تیمعلول يحقوق موضوعه افراد دارا ياجرا برابینی ضمانتپیش ،است

 لازم ،محکم برخوردار باشد ياجراافراد که از ضمانت نیا يبرا یدرنظرگرفتن حقوق یعنی ،هدف
 رغمبه تاکنون چراکه شود؛ استفادهکشور  یحقوقنظام  درموجود  يهاظرفیت یتمام ازاست 

                                                                                                                                                                        
 یصنف ،یتخصص ،یعلم يهابخشدر  طیو اشخاص واجد شرا نهادمردمو  یردولتیغ يهاتشکل توان از يریگبهره. 1

   .محوله فیانجام وظا منظوربه یو مردم
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احقاق حقوق  و ،صورت کامل محقق نشدههدف به نیا ،یو اجتماع یمتعدد فرهنگ يهاتیفعال
لازم  ياجراوجود ضمانتعدم ای ربطذياهتمام مسئولان مانند عدم یلیبه دلا ،تیمعلول يافراد دارا

اتخاذ  ییسازوکارها دیبارو نیهماز ؛صورت نگرفته است ،تیمعلول يبا افراد دارامرتبط نیدر قوان
 نیتضم جهتکشور،  یدر نظام حقوق مغفول يهاگنج عنوانبه زین هاسمن تیشود تا از توان و ظرف

 نکهیگفت با توجه به ا دیبا بارهنیادرطور کامل استفاده شود. به تیمعلول يحقوق افراد دارا
 یفعال درزمینۀ حقوق معلولان وابستگ نهادمردم هايسازمانو ازجمله  نهادمردم هايسازمان

به  یاسیس يوبندهادیبدون توجه به ق توانندمی ،ندارند یدولت يحکومت و نهادها به یخاص
تا با اقدامات  است لازم یاقدام هر ازشیپ البته. بپردازند مختلف ازطرق خود گريمطالبهاقدامات 

 هايسمن. شوندآگاه  یکنون یقیحق نظام در خود يهاتیقابل و هاظرفیتاز  هاسمن ،بخشیآگاهی
 ییهاروش باامر  نیا که کنندهدف خود را با حقوقشان آشنا  ۀجامع دیبا نیز فعال درزمینۀ معلولان

دو اقدام که نهایتاً منتج به  نیهمو  شودمیانجام  یارتباط لیوسا دیگرمانند نشر مطالب و استفاده از 
حقوق افراد  يبرا هانیتضم نتریمهماز  یکی شود،می یافکار عموم قیازطر گريمطالبهاقدامات 

و اعمال  يگریاقدامات لاب با توانندمی هاسازمان نیعلاوه ابه .شودمیمحسوب  تیمعلول يدارا
 نیقوان ،یو محل یمجلس در سطوح مل ندگانینمابا  یتخصص يهانشست قیازطرخود  ينفوذها

 اقدامات نیهم البته. را پیشنهاد دهند معلولان ةحوز درمؤثر  ياجراضمانت يالبته دارا و قیدق
 درتا هم  شودانجام  زیشهر و روستا ن يمردم در شوراها ندگانینمابا  دتوانمی رانهگیلاب

گنجاندن حقوق  ۀنیزم میمستقریطور غو هم به کنندمصوباتشان در شوراها متوجه حقوق معلولان 
ها استان یعال يشورا ي؛ چراکه اعضاشودها فراهم استان یعال يشورا يهاافراد در طرح نیا

 یقانون يهاطرح میشهر و روستا هستند و امکان ارائه مستق يشوراها ياعضا میمستقریغ ندگانینما
 خود ةسازندپیشنهادهاي  توانندمی هاسمن نیهمچنبه قانون دارند.  لیرا به مجلس جهت تبد

ارائه دهند. البته  زیدولت ن ئتیبه ه حه،یلا میمختلف، جهت تنظ يرا از مجار نیدرزمینۀ وضع قوان
است که  ییازجمله راهکارها زیجامعه ن عمومپیشنهادهاي  افتیجهت در یتخصص ۀسامان جادیا

 تیاز ظرف توانمیعلاوه به. کنند تقدیمآن  درخود را  یتخصصپیشنهادهاي  توانندمی زین هاسمن
 قیازطر دتوانمینظارت  نی. اکرداستفاده  زیو مقررات معلولان ن نیدر نظارت بر قوان هاسمن نیا

که مصوبات مجلس باعث نقض حقوق  يدر موارد ،نگهبان يشورا يبه اعضا یدادن نظر مشورت
بر در موارد نظارت یاسلام يمجلس شورا سیمشاوره به رئ دادن نیو همچن ،معلولان شده است

در  یعنوان راهکار عملشود. البته به انجامق.ا.)  138و  85 اصول(موضوع  یدولت يهانامهآیین
نظارت (موضوع  ۀتیمعلولان در کم ةفعال در حوز يهاتشکلبه  يحق رأ يبا اعطا ،یکنون تیوضع

 موجود تیوضع يسازبه مطلوب توانمی يتاحد زی) ن97از معلولان سال  تیقانون حما 31 ةماد
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 یینهادها قیازطردرزمینۀ حقوق معلولان  هاسمنفعال  نظارت یسنجامکان نیهمچن. کرد کمک
داشته  يحقوق معلولان نقش مؤثر نیتضم در دتوانمی زین هایو دادستان یبازرس سازمان همچون

) به يفریک دادرسی آیینقانون  66در ماده  مندرج( هاسازمان نیانقش  گسترش نیهمچنباشد. 
 زین يادار تخلفات به یدگیرس يهائتیویژه هبه ییمراجع شبه قضا نیو همچن یمحاکم مدن

 نیتضم در معلولان حقوق ةحوز در فعال هايسمن تیاز ظرف توانمیاست که  يازجمله موارد
در موارد صدور  توانندمیمعلولان  ةفعال در حوز هايسمن. البته کردحقوق استفاده  نیا

 عییباعث تض که نه،یزم نیاقدام در اعدم ای یتیحاکم يالشمول نهادهاعام ماتیو تصم هانامهنییآ
و  بپردازند تیشکا طرح به يادار عدالت وانید یعموم ئتیه در است، حقوق معلولان شده

 از یادشده هايسازمان تیامکان شکا ،1402در سال  يعدالت ادار وانیبراساس اصلاحات قانون د
حقوق افراد  يریگیامکان پ نی. همچندارد وجود زین يادار عدالت وانید شعب در هاآن تیفعال

و سازمان  یاصل نود قانون اساس ونیسیکم قیازطر هاآنهاي حوزه در فعال يهاسمن توسطمعلول 
  وجود دارد.  زیکشور ن یبازرس
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 يهاسازمانو عملکرد  نقش). 1393( میمر بناب، يرهبر و ؛یمحمدعل ا،یدرنیح ؛بهزاد ،يدمار

  .550-541 ص ،5شماره  ،13 سال ،. جامعهدر حفظ و عملکرد سلامت  نهادمردم
در پرتو  يفریک ندیدر فرآ نهادمردم يهاسازمان حضور). 1396( نیحس محمد ،يآبادقوام یرمضان



 99      آباديمسعود حسن / تیمعلول يدارا افراد حقوق نیتضمدر  نهادمردم هايسازمان نقش یبررس 

 ص، 99شماره  کم،یسال هشتاد و  ،. يفریک یدادرس نییآقانون 
139-167.  

 مدل یطراح .)1397( رضا ،یرسول ؛ ومحمدجواد ،يحضور ؛رضایعل ،یموغل ؛دیحم ،یشجاع
 دوره ، .شهروندان نگاه از) نهادمردم( یردولتیغ يهاسازمان رشیپذ
  .288- 269 ص، 2 شماره، 10

 در رانیا نهادمردم يهاتشکل در مؤثر يهاشرانیپ). 1400کاظم ( ،يریدل سام و ؛محمدرضا ،يریش
 ،17 شماره پنجم، سال ،. ندهیآ سالۀده افق
  . 202-167 ص

 یتیحما تعهدات). 1397( داور درخشان، ؛ وکمال ،يکدخدامراد ي؛مهد محمد دیس ،یغمام
. رانیا یدر نظام حقوق یطیمح ستیز نهادمردم يهاسازمان قبال در دولت

  .420-397ص، 48 یاپیسال نوزدهم، شماره دوم، پ ،
 در نهادمردم يهاسازمان يداریپا زانیم يواکاو .)1390( محمد پور،یحجو  ؛محمود مان،یسلفال

 ی.جنوب خراسان استان در کربن بیترس یالمللنیب پروژه اتیتجرب ؛ییروستا مناطق
  .127- 107 ص، 23 شماره، 20 جلد ،

 هاي سازمان نقش بررسی .)1395( حمید حسینی، ؛ وایمان خطمی، گل انیقلندر ؛مسعود ،يفیروز
 شهر حامیان انجمن بررسی مورد نمونه( معلولان اجتماعی توانبخشی سطح ارتقاء در نهادمردم
  .368- 359، 1 دوره ،)مانع بدون

 بیروبه فعال در تعق : از انفعال تا مشارکتیردولتیغ يهاسازمان). 1392( نیغلامحس ،یکوشک
شماره  ،). يفریک دادرسی آیینبه قانون  ی(با نگاه یعموم يدعوا

  .86-65 صچهارم، سال دوم، 
 نقش). 1396( اسداالله ،یابدالو  ژن؛یب ،یداراب اعظم؛ پور،يمهدو ابوالحسن؛ ،یمانیسل مجتهد

. يشهروند اخلاق و حقوق از تیحما جهت در يفریک یدادرس در نهادمردم يهاسازمان
  .106-89 ص، 1 شماره هشتم، سال ،

- استیس در یتیامن و یاسیس عوامل نقش یبررس). 1392( یمرتض ،یصیحم و محمدرضا؛ ،يدیمج
مجله دانشکده حقوق و علوم  ،یرانیا نهادمردم يهاسازمان يهايگذار

  .60-45 ص، 3، شماره 43دوره  ،یاسیس
 ندیدر فرآ نهادمردم يهاسازمان مشارکت .)1395( وبیا ان،ینور ؛ وهمت ،يمحمد ؛اکبر ،ییوروا

  .43-27 ص، 28 شماره، 12 دوره ، ي.فریک
. مطلوب یحکمران تحقق در تیشفاف نقش یبررس). 1388زنور، هرمز ( یزدانی
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  .70-49  ص، 5 شماره ،

  نیقوان

  1368 اصلاحات با رانیا یاسلام يجمهور یاساس قانون
  1393مصوب  کشور یبازرس سازمان لیتشک قانون
  1396 مصوب معلولان حقوق از تیحما جامع قانون
  1402 اصلاحات با مجلس انتخابات قانون
  1372 مصوب يادار تخلفات به یدگیرس قانون
  1402 یاصلاح يادار عدالت وانید قانون
  اصلاحات نیاخر با 1392 مصوب يفریک دادرسی آیین قانون

  مقررات

  1395 نهادهاي مردمتشکل نامهآیین
  90اصل  ونیسیکم یداخل نامهآیین
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