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از جملـه دغدغه هـای مهـم دربـاره برگـزاری انتخابـات، شفاف سـازی تقنینـی و حقوقـی فرآینـد و اصـول ناظـر و 
کـم بـر دادرسـی انتخاباتـی نسـبت بـه تخلفـات و جرایـم انتخاباتی اسـت. در این پژوهش، مسـئله دادرسـی  حا
بـه طـور تطبیقـی بررسـی شـده اسـت. مطالـب مطـرح  انگلسـتان  ایـران و  انتخاباتـی در جمهـوری اسـامی 
حـول محـور پاسـخ بـه ایـن مسـئله و پرسـش اسـت کـه اساسـا فرآیند دادرسـی انتخاباتـی و انطباق آن بـا اصول 
ک و افتراقـی دارنـد. نتایـج و یافته هـای این پژوهش  بین المللـی در حقـوق ایـران و انگلسـتان چـه نقـاط اشـترا
کـه بـه روش توصیفـی تحلیلـی تهیـه و تنظیـم شـده، مؤید این مطلب اسـت که سـاختار دادرسـی انتخاباتی در 
ایـران و انگلسـتان از منظـر انطبـاق بـا اصـول بین المللـی در مـواردی نظیـر اصـل بی طرفـی، برابـری، شـفافیت، 
انتخاباتـی  ک دارنـد، هرچنـد نظـام دادرسـی  اعتـراض و نظـارت دقیـق اشـترا و  بـه حـق شـکایت  دسترسـی 
انگلسـتان در تبییـن از پیـش تعیین شـده جرایـم و تخلفـات انتخاباتـی در راسـتای اصل قانونی بـودن جرایم و 
مجازات هـا و اصـول بی طرفـی و اسـتقال، دقیق تر و موشـکافانه تر عمل می کند و در مقابـل، وضعیت ایران در 

رعایـت اصولـی نظیـر زمـان دادرسـی و هزینـه دادرسـی انتخاباتـی بهتـر از انگلسـتان اسـت. 

در حــوزه تطبیــق دادرســی انتخاباتــی ایــران و انگلســتان از طریــق قضایــی و غیــر قضایــی نیــز هــر دو در 
کــه  کــم عمومــی  پیش بینــی تفکیکــی راهکارهــای قضایــی و غیــر قضایــی و تعییــن شــعب تخصصــی از محا
موقتــی هــم هســتند، مشــترکند. البتــه در دو نکتــه بــا یکدیگــر تفــاوت دارنــد. اول این کــه نهادهــای غیــر 
کمیتــی هســتند، در  قضایــی در ایــران نظیــر شــورای نگهبــان، مجلــس شــورای اســامی و هیئــت اجرایــی، حا
کــه ایــن نهادهــا در انگلســتان، بیش تــر مردمی انــد، نظیــر احــزاب و نهادهــای سیاســی. دوم این کــه  صورتــی 
در ایــران برخــاف انگلســتان، مقامــات قضایــی راســا حــق ورود بــه تخلفــات و جرایــم انتخاباتــی را دارنــد، در 

کــه در انگلســتان صرفــا پــس از دریافــت شــکایت و اعتــراض وارد عمــل می شــوند. صورتــی 

کلیــدی: انتخابــات، دادرســی انتخاباتــی، دادرســی قضایــی و غیــر قضایــی، اصــول بین المللــی،  گان  واژ
حقــوق انگلســتان، حقــوق ایــران.
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مقدمه

کــه تضمیــن می کننــد فعالیت هــا،  کلــی شــامل مفاهیــم و ســازوکارهایی اســت  دادرســی انتخاباتــی بــه طــور 

فرآیندهــا و تصمیمــات مربــوط بــه فرآینــد انتخابــات، مطابــق بــا قانــون اســت. بنابرایــن، از حقــوق انتخاباتــی 

کــه فکــر می کننــد حقــوق انتخاباتــی آن هــا نقــض شــده اســت،  حمایــت و آن را احیــا می کنــد و بــرای افــرادی 

کــه  امــکان دادخواهــی و رســیدگی قضایــی را فراهــم مــی آورد. هم چنیــن شــامل ابــزار و ســازوکارهایی اســت 

ــی دفــاع می کنــد. ســازوکارهای  ــی می شــود و از حقــوق انتخابات ــع خدشــه دار شــدن روندهــای انتخابات مان

کــه به موقــع از بحــث و مجادلــه جلوگیــری و از ابزارهــای رســمی یــا غیــر  دادرســی انتخاباتــی، ابزارهایــی دارد 

رســمی بــرای حــل آن هــا اســتفاده می کنــد. از جملــه مهم تریــن ایــن معیارهــا، نظــارت بــر نتایــج انتخابــات 

و حــل  و فصــل دعــاوی انتخاباتــی اســت؛ چــون یکــی از راهکارهــای ضــروری بــرای برقــراری دموکراســی و 

کمیــت مردمــی، وجــود مؤلفــه هــای کارآمــد و منصفانــه و قانع کننــده بــرای حــل و فصــل اختافــات  تحقــق حا

اســت. یکــی از مهم تریــن اختافــات طبیعــی، اختــاف در فرآینــد برگــزاری انتخابــات و نتیجــه آن اســت. 

ــام و احــراز صاحیــت نامزدهــا، مراحــل  کــه رخ دهــد، اعــم از مراحــل ثبــت ن ــه  ایــن اختافــات در هــر مرحل

برگــزاری انتخابــات، تبلیغــات و رأی گیــری و هم چنیــن مراحــل پســاانتخاباتی یعنــی اعــام نتایــج بایــد طبــق 

گــردد. در غیــر ایــن صــورت، فلســفه وجــودی انتخابــات و برقــراری  اصــول دادرســی منصفانــه حــل و فصــل 

دموکراســی زیــر ســؤال خواهــد رفــت. 

گرفتـــه می شـــود.  ، راهکارهایـــی بـــرای دعـــاوی انتخاباتـــی در نظـــر  بنابرایـــن، در حقـــوق اساســـی هـــر کشـــور

کـــه افـــکار عمومـــی جامعـــه  کننـــد  حقـــوق اساســـی کشـــورها بایـــد ایـــن ســـازوکارها را طـــوری پیـــش بینـــی 

اعتراض هـــای  بـــه  رســـیدگی  راهکارهـــای  و  قانـــون  ایجـــاد  یابنـــد.  کامـــل  اطمینـــان  عدالـــت  برقـــراری  از 

انتخاب کننـــدگان و انتخاب شـــوندگان بـــه نتایـــج و شـــیوه برگـــزاری انتخابـــات نشـــانه بـــاز بـــودن و قـــوی 

بـــودن نظـــام سیاســـی هـــر کشـــور بـــه شـــمار مـــی رود و در صـــورت طـــرح دعـــاوی انتخاباتـــی ناشـــی از افزایـــش 

ــت.  ــت اسـ ــراری عدالـ ــی از برقـ ــی عمومـ گاهـ آ

بــا توجــه بــه مطالــب عنوان شــده در ایــن پژوهــش بــرای بررســی ســازوکار حقوقــی حــل و فصــل دعــاوی 

بــرای  پاســخی  یافتــن  پــی  در  اصــول دادرســی منصفانــه،  برقــراری  در  انگلســتان  و  ایــران  در  انتخاباتــی 
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بــه چــه صــورت اســت؟ نهادهــای  انگلســتان  ایــران و  انتخاباتــی در  ایــن پرســش هاییم: طــرح دعــاوی 

کدامنــد؟ آیــا سیســتم مرســوم در  رســیدگی کننده بــه دعــاوی انتخاباتــی در دو نظــام ایــران و انگلســتان 

کــم بــر حــل و فصــل دعــوای انتخاباتــی انطبــاق دارد؟ اصــول و اســتانداردهای  ایــران بــا اصــول بین المللــی حا

کــم بــر حــل و فصــل دعــاوی انتخاباتــی چیســت؟  بین المللــی حا

گفتار اول. مفهوم دادرسی انتخاباتی

کـــه هـــم از قـــانونی بـــودن فرآینــد انتخاباتــی و هــم از  دادرســی انتخاباتــی، اســاس و بنیــاد دموکراســی اســـت 

حقــوق سیاســی شــهروندان حمایـــت می کنــد. بــه عــاوه در فرآینــد پیوســته و همیشــگی دموکراسی ســازی، 

گـــذار و عبـــور از اســتفاده از خشــونت بــه عنــوان ابــزاری بــرای حــل مشــکات سیاســی  ســرعت بخشــیدن بــه 

بـــه اســـتفاده از ابـــزار قانونــی بــرای رســیدن بــه راه  حــل منصفانــه نقــش بنیــادی دارد. مفهــوم دادرســی 

کــه مانــع خدشــه دار شــدن روندهــای انتخاباتــی می شــود و از  انتخاباتــی شــامل ابــزار و ســازوکارهایی اســت 

کــه بــه موقــع از بحــث و  حقــوق انتخاباتــی دفــاع می کنــد. ســازوکارهای دادرســی انتخاباتــی، ابزارهایــی دارد 
مجادلــه جلوگیــری و از ابزارهــای رســمی یــا غیــر رســمی بــرای حــل آن هــا اســتفاده می کنــد.1

گــر قوانیــن و مقــررات انتخاباتــی از مهم تریــن قواعــد یــک دولـــت قانون منـــد  کــه ا گفــت  در نهایــت، بایــد 

دموکراتیـــک بــه شــمار آیــد، وجــود یـــک نظـــام مطلــوب دادرســی انتخاباتــی را نیــز بایــد یکــی از بنیادی تریــن 

کــرد. دو دلیــل بنیادیــن بــرای چنیــن داعیــه ای قابــل ارائــه اســت:  مؤلفه هــای تضمیــن بقــا و تـــداوم آن تلقــی 

از ســویی بــه عنــوان یــک دلیــل عــام در خصــوص همــه قواعــد و مقــررات حقـــوقی، نبــود نظـــارت و ضمانــت 

کمیـــت  کافــی را در تحقـــق اهـــداف وضـــع قاعــده )رعایــت نظــم حقوقــی، حا اجــرا ممکــن اســت تأثیــر لازم و 

قـــانون و قانون منـــدی حکومـــت و البتـــه رعایـــت حقــوق و آزادی هــای بنیادیــن شــهروندان( نداشــته باشــد. 

ــام  ــه نظـ ــاتی در مجموعـ ــررات انتخابـ ــوانین و مقـ ــوقی و قـ ــت بــه اهمیــت نظــام حقـ ــا عنایـ ، بـ از ســوی دیگــر

حقـــوقی، دادرســی انتخاباتــی اهمیتــی دوچنــدان می یابــد. بســیاری از صـاحب نظـــران، قـــوانین انتخاباتــی 
یـــک نظـــام سیاســـی را هم تــراز قـــانون اساســی کشــور می داننــد.2

1. اوروسکو انریکه، خسوس، دادرسی انتخاباتی، ترجمه: اسدالله یاوری و هانیه اشتغالی، تهران: میزان، 1397، ص 11.

2. همان.
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گفتار دوم. اصول ناظر بر دادرسی انتخاباتی در ایران و انگلستان

بند اول. اصل برابری

ــراد از  اصـــل برابـــری، یکـــی از مهم تریـــن اصـــول حقوقـــی اســـت. اقتضـــای ایـــن اصـــل، برخــــورداری همـــه افـ

حقـــوق و تکالیـــف مســـاوی در شـــرایط و موقعیت هـــای یکســــان اســــت. شناســـایی حقـــوق انتخاباتـــی برابـــر 

ـــرفا نمی توانـــد اصـــل برابـــری در قوانیـــن انتخاباتـــی را تأمیـــن  ـــاتی صـ ـــررات انتخابـ ـــوانین و مقـ بـــرای افـــراد در قـ

کنـــد، بلکـــه مراقبـــت بـــر اعمـــال حقـــوق انتخاباتـــی شناخته شـــده در قوانیـــن انتخاباتـــی بــــرای تضــــمین اصــــل 

ـــرای  ـــر اجـ ـــرای مراقبــــت بـ ـــازوکارهای لازم بـ ـــانون لازم اســـت. بـــرای تحقـــق ایـــن مهـــم، تعییـــن سـ ـــری در قـ برابـ

قــــوانین انتخاباتـــی و جرم انـــگاری اعمـــال خـــاف قوانیـــن انتخابــــاتی در قواعــــد حقــــوقی مربــــوط بــــه مراقبـــت 

کیفیـــت نظـــارت بـــر انتخابـــات  کمّیـــت و  بـــر جریـــان انتخابـــات ضـــروری اســـت. اقتضائـــات اصـــل برابـــری در 

ـــاظران  ـــه نـ ک ـــات اقتضـــا می کنـــد  ـــر اجـــرای انتخاب ـــره( نظـــارت ب کمّیـــت )دای ـــری در  متفـــاوت اســـت. اصـــل براب

ـــوق  ـــا حق ـــد ت کنن ـــارت  ـــی نظـ ـــان انتخابات ـــر جری ـــذار ب ـــل اثرگ ـــام عوام ـــات و تم ـــد انتخاب ـــر کل فرآین ـــاتی ب انتخابـ

گـــردد. اقتضـــای اصـــل  انتخاباتـــی شـــهروندان بـــه صـــورت برابـــر در تمـــام مراحــــل اجرایـــی انتخابــــات تضمیـــن 

ــر اســـاس  ــارت بـ ــار نظـــارت و نظـ ــر جریـــان انتخابـــات، قاعده منـــد بـــودن معیـ کیفیـــت نظـــارت بـ برابـــری در 

کـــه معیـــار نظـــارت قـــرار  قانـــون و بـــدون مصلحت اندیشـــی ناظـــر اســـت. بـــه  عـــاوه، قوانیـــن انتخاباتـــی 

ـــی در  ـــا از اعمـــال ســـلیقه ناظـــران انتخابات ـــوند تـ ـــع شـ ـــل ارزیابـــی وضـ ـــه صـــورت عینـــی و قاب ـــد ب ـــد، بای می گیرن
گـــردد.1 مقـــام انطبـــاق تصمیماتشـــان بـــا قوانیـــن انتخاباتـــی جلوگیـــری 

بند دوم. اصل شفافیت

کــه می توانــد موجــب شــکایت از نتیجــه انتخابــات شــود،  یــک قانــون انتخاباتــی بایــد زمینه هــا و دلایلــی را 

کــه »قانــون  کنــد. ســازمان امنیــت و همــکاری اروپــا نیــز اظهــار داشــته اســت  بــه طــور واضــح و شــفاف بیــان 

کنــد«. شــیوه نظــارت ناظــران بایــد بــر پایــه و مبنــای  انتخابــات بایــد زمینه هــای شــکایت و اعتــراض را تعییــن 

گــزارش خــود بایــد اســناد و مــدارک  قانونــی و مطابــق بــا اصــول و روش هــای نظارتــی باشــد و ناظــران در تهیــه 

گــزارش آن هــا را  کــه چنیــن اســنادی، شــفافیت و اعتبــار  کننــد  گونــه ارزیابــی منصفانــه ضمیمــه  را بــرای هــر 

کریــم زاده، »اصــل برابــری و نظــارت قانونــی بــر اجــرای انتخابــات نهادهــای سیاســی«، نشــریه مطالعــات  1. تقــی زاده، جــواد و طیبــه 
، شــماره 1، 1392، ص 40. حقوقــی دانشــگاه شــیراز
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افزایــش می دهــد. از ایــن رو، ناظــر بایــد:

کند؛ گزارش مشخص  1. اهداف نظارت خود را چه در آغاز انتخابات و چه در زمان 

کند؛ 2. اطاعات را با مدارک و اسناد و به روش علمی جمع آوری 

کلی و نهایی از فرآیند نظارت بر انتخابات به مدیریت انتخابات آماده باشد؛ 3. برای ارائه یک ارزیابی 

کاســتی های موجــود در خصــوص فرآینــد انتخابــات  گــر لازم و شایســته بــود، مدیریــت انتخابــات را از  4. ا

مطلــع ســازد؛
کند.1 5. نتایج حاصل از نظارت حوزه را به عموم اعام 

بند سوم. اصل استقلال

بــه دلیــل اعمــال نفوذهــای سیاســی و نــاروا بــه ویــژه توســط رقبــا بــرای برنــده شــدن، نهــاد نظارت کننــده بایــد 

از لحــاظ ســاختاری و عملکــردی، مســتقل از قــوای ســه گانه و نهادهــای خــاص باشــد تــا بتوانــد وظایــف 

کمــال آزادی اراده و اختیــار مطابــق بــا واقــع انجــام دهــد. خــود را بی غرضانــه و در 

بند چهارم. اصل نظارت و بی طرفی ناظر

ـــر اســـاس ایـــن اصـــل، ناظـــران بایـــد از میـــان افـــراد غیـــر حزبـــی و طرفـــدار تحقـــق عدالـــت و انصـــاف انتخـــاب  ب

کـــه در مدیریـــت انتخابـــات،  ــام وظیفـــه اهمیـــت دارد، ایـــن اســـت  ــر هنـــگام انجـ ــرای ناظـ ــه بـ شـــوند. آن چـ

ــد و در  ــام دهـ ــات انجـ ــدی انتخابـ کارآمـ ــی و  ــول ارزشـ ــررات و اصـ ــن و مقـ ــق قوانیـ ــات را مطابـ ــد انتخابـ فرآینـ

مقـــام حســـن اجـــرای قوانیـــن برآیـــد. جنبه هـــای مختلفـــی می توانـــد تأمین کننـــده بی طرفـــی ناظـــران تلقـــی 

: کـــه عبارتنـــد از شـــود 

1. بــه شــیوهای کامــاً بی طرفانــه و بــه دور از هــر گونــه تعصــب نســبت به مســئولان کشــور )از جمله تشــکیات 

مدیریــت انتخابــات(، احــزاب، نامــزدان، رأی دهنــدگان، رســانه های جمعی و جرایــد رفتار کنند؛

ــک  ــا ی ــی ی ــوادار سیاس ــک ه ــا ی ــزب ی ــزد و ح ــک نام ــه از ی ــت جانب داران ــر حمای ــه ب ک ــی  ــر فعل ــام ه 2. از انج

کننــد؛ لــت داشــته باشــد یــا حتــی در ظاهــر چنیــن نشــان دهــد، خــودداری  گرایــش سیاســی دلا

کارآمد بر انتخابات«، نشریه حقوق اداری، شماره 13، 1396، ص 92. 1. خسروی، حسن و ایرج حسینی صدرآبادی، »نظارت 
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مطالعه تطبیقی دادرسی انتخاباتی در 
جمهوری اسلامی ایران و انگلستان

ــی  ــه وظایــف نظارت ــا اجــرای بی طرفان ــر ب ــه مغای ک ــکیات خاصــی را  ــا تش ــئولان ی ــا مس ــاط ب ــه ارتب گون ــر  3. ه

کتمــان نکننــد؛ می شــود، 

کــه در فرآینــد انتخابــات ذی نفــع  گونــه هدیــه یــا کمکــی را از یــک فــرد یــا ســازمان یــا حــزب سیاســی  4. هیــچ 

اســت، نپذیرنــد؛

که نشان دهنده حمایت و هواداری از حزب یا نامزد خاص است، شرکت نکنند؛ 5. در هیچ  گونه فعالیتی 

کند، اظهار نظر نکنند؛ که احتمالاً یک چالش و اختافاتی در انتخابات ایجاد  6. در خصوص موضوعاتی 

7. ارتباط خاص حمایتی با رأی دهنده نداشته باشند؛

گرایش سیاسی باشد، استفاده نکنند. که نشان دهنده حمایت از  8. از پوشش و عامت هایی 

گفتار سوم. تبیین میزان انطباق قوانین و مقررات ناظر بر دادرسی انتخاباتی 
ایران و انگلستان با اصول بین المللی

بند اول. انطباق قوانین و مقررات ناظر بر دادرسی انتخاباتی ایران با اصول بین المللی

خاطیــان  بــا  برخــورد  اصــل  بین المللــی،  اصــول  بــا  انتخاباتــی  دادرســی  انطبــاق  بــرای  ایــران  حقــوق  در 

پذیرفتــه شــده اســت. خاطیــان انتخاباتــی، دامنــه گســترده ای ماننــد مجریــان، ناظریــان، بازرســان، نامــزدان 

و نماینــدگان طرفــداران آن هــا و مــردم عــادی را شــامل می شــود.1 در رقابت هــای انتخاباتــی ممکــن اســت 

مجموعــه ای از اقدامــات غیــر قانونــی از ســوی کنشــگران مختلــف ســر بزنــد و صحــت و ســامت انتخابــات را 

گرفتــه شــده اولاً همــه جوانــب ناهنجاری هــای انتخاباتــی و رفتارهــای  کنــد. قواعــد و قوانیــن در نظــر  تهدیــد 

غیــر قانونــی را دربرنمی گیــرد. ثانیــا بــرای برخــی از جرایــم و تخلفــات، ضمانــت اجــرا پیش بینــی نشــده اســت 

کلــی انتخاباتــی،  کارآمــد نیســت. بنــد 15 سیاســت های  یــا در صــورت پیش بینــی، ضمانــت اجــرای موجــود، 

کــه  گفــت  کــرده اســت. البتــه بایــد  برخــورد مؤثــر بــا خاطیــان انتخاباتــی را بــرای صیانــت از آرای مــردم مقــرر 

ــا خاطیــان شــدید باشــد  کــه اولاً جهــت برخــورد ب ــا خاطیــان ایــن اســت  ــر ب پیش شــرط تحقــق برخــورد مؤث

گیــرد. شــورای نگهبــان نیــز ضمــن  و ثانیــا زمــان رســیدگی بــه جرایــم و تخلفــات به هنــگام و ســریع تر انجــام 

1. شیخ الاســامی، عبــاس، »پیش گیــری از جرایــم و تخلفــات انتخاباتــی و مدیریــت آن«، همایــش پیش گیــری از وقــوع جــرم، تهــران، 
1388، ص4.
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در  سرعت بخشــی  دارد،  وجــود  نظارتــی  نهــاد  اختیــار  در  کــه  اجراهایــی  ضمانــت  برخــی  از  بهره بــرداری 

کــه جرایــم و تخلفــات انتخاباتــی  کنــد. بــه ایــن دلیــل  رســیدگی قضایــی بــه موضــوع را از قــوه قضاییــه مطالبــه 

کــردن رســیدگی  بــه اصطــاح فصلــی هســتند و فقــط در زمــان انتخابــات موضوعیــت پیــدا می کننــد، موکــول 

بــه بعــد از انتخابــات عمــاً جنبــه بازدارندگــی برخــورد قضایــی را تحت الشــعاع قــرار می دهــد و دیگــر اثــر 
خاصــی بــر آن مترتــب نخواهــد بــود.1

کیفیــت نظــارت بــر انتخابــات  کمّیــت و  ، اصــل برابــری اســت. اساســا اقتضائــات اصــل برابــری در  اصــل دیگــر

ــاظران  ــه نـ ک ــات اقتضــا می کنــد  ــر اجــرای انتخاب کمّیــت )دایــره( نظــارت ب ــری در  متفــاوت اســت. اصــل براب

کننــد تــا حقــوق  انتخابـــاتی بــر کل فرآینــد انتخابــات و تمــام عوامــل تأثیرگــذار بــر جریــان انتخاباتــی نظـــارت 

گــردد. بــا وجــود ایــن،  انتخاباتــی شــهروندان بــه صــورت برابــر در تمــام مراحـــل اجرایــی انتخابـــات تضمیــن 

ــازات های متناســب بــا آن هــا در قوانیــن  تنظیــم فهرســتی جامــع و دقیــق از جرایــم انتخاباتــی و تعییــن مجـ

انتخاباتــی ایــران بــرای تضمیــن اجــرای صحیــح و بـی طرفانـــه قوانیــن انتخاباتــی و در نتیجــه، تـــأمین اصـــل 

برابـــری در قـــوانین انتخابـــاتی ضـــرورت دارد. اقتضــای اصــل برابــری در کیفیــت نظــارت بــر جریــان انتخابــات، 

قاعده منــد بــودن معیــار نظــارت و نظــارت بــر اســاس قانــون و بــدون مصلحت اندیشــی ناظر اســت. بــه عاوه، 

کــه معیــار نظــارت قــرار می گیرنــد، بایــد بــه صــورت عینــی و قابــل ارزیابــی وضـــع شـــوند تـــا  قوانیــن انتخاباتــی 

گــردد.  از اعمــال ســلیقه ناظــران انتخاباتــی در مقــام انطبــاق تصمیماتشــان بــا قوانیــن انتخاباتــی جلوگیــری 

شــورای نگهبــان بــا تفســیر اصــل 99 قانــون اساســی مبنــی بــر استصـــوابی بـــودن نظــارت بــر انتخابــات بیــان 

کــه در نظــارت اســتصوابی، مصلحت اندیشــی و صاح دیــد ناظــر دخیــل اســت، امــا این کــه آیــا منظــور از  کــرده 

نظــارت اســتصوابی شـــورای نگهبــان، مصلحت اندیشــی شوراســت یــا نــه، جــای ســؤال اســت. ظاهــراً شــورای 

ــال  ــر اعم گ ــت. ا ــون اس ــط قان ــات فق ــر انتخاب ــارت بـ ــام نظـ ــل در مقـ ــای عمـ ــه مبنـ ک ــت  ــد اس ــان معتق نگهب

ــر  ــر از نظــارت بـ ــارات ناظــر را فرات ــه اختی ــه دلیــل این ک ــد، بـ ــاظر باشـ ــر اســاس مصلحت اندیشــی نـ نظــارت ب

اجـــرای صـــحیح و بـی طرفانـــه قـــوانین انتخاباتــی قــرار می دهــد و می توانــد بــه اســتفاده ناصـــواب مقـــام نـــاظر 

ــت؛  ــازگار نیسـ ــری در مقابــل قوانیــن انتخاباتــی سـ ــا اصــل براب ــمانت اجراهــای نظارتــی منجــر شــود، ب از ضـ

ــذیری و جرایــم  ــذیری و انتخـاب ناپـ ــه شــرایط انتخـاب پـ ــه ویــژه این کــه برخــی از قواعــد حقوقــی مربــوط ب بـ

کــم بــر فرآیندهــای نظــارت بــر انتخابــات مجلــس  کمــال کدخدامــرادی، »آسیب شناســی نظــام حقوقــی حا 1. طحــان نظیــف، هــادی و 
کلــی انتخابــات«، نشــریه مطالعــات حقــوق عمومــی، شــماره 4، 1398، ص 1136. شــورای اســامی در پرتــو سیاســت های 
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گــر اعمــال  ــر انتخابـــات را گســترش می دهنــد. ا ــاد نـــاظر بـ ــانور نهـ کــه تـــوان مـ انتخاباتــی در ایــران مبهمـــند 

نظــارت بــر اســـاس قـــانون و معیارهـــای قـــانونی عینـــی باشــد، حتــی لــزوم تأییــد یــا نظــارت بــر تمــام اعمــال 

ــازگار نیســت، بلکــه تأمین کننــده آن نیــز خواهــد بــود. فقــط نظارتــی،  مجریــان نــه تنهــا بــا اصــل برابــری ناسـ

قانونــی اســت کــه بتوانـــد اصـــل برابــری انتخاباتــی را تأمیــن کنــد. تدویــن یــک قانــون جامــع و مانــع انتخاباتــی 

کــه از یــک ســو، ســازوکارهای نظــارت بــر اجــرای برابــر قوانیــن انتخاباتــی در همــه مراحـــل انتخابـــات را بـــرای 

ناظــر انتخاباتــی فراهــم آورد و از دیگــر ســو، بــا وضــع قواعــد حقـــوقی عینـــی و روشـــن از اعمــال ســلیقه و نقــض 

کنــد، بــرای تأمیــن اصــل برابــری در نظــارت بــر اجــرای انتخابــات  بی طرفــی ناظــران انتخاباتــی جلوگیــری 
سیاســی ایــران ضــروری اســت.1

از جملــه اصــول بین المللــی مهــم در دادرســی انتخاباتــی، اصــل بی طرفــی اســت، بــرای تطبیــق ایــن اصــل بــا 

کــه اساســا اســتقال یکــی از اصــول ناظــر بــر مدیریــت و نظــارت مطلــوب  گفــت  قوانیــن و مقــررات ایــران بایــد 

کــه  کــم بــر مدیریــت انتخابــات دانســته اند؛ اصلــی  انتخابــات اســت. اصــل اســتقال را پایه ای تریــن اصـــل حا
دیگــر اصــول را تحت الشــعاع خـــود قـــرار مـــی دهد.2

کـــه بیش تــر منتقـــدان  کشــور یکــی از اشــکال های عمـــده اســـت  اســتقال نداشــتن مجــری یعنــی وزارت 

کـــه از  کشـــور  اجــرای انتخابــات در ایــران مطــرح می کننــد. ســپردن حــوزه اجرایــی انتخابــات بـــه وزارت 

ــت در  ــه دولـ ــه برخــوردار نیســت، بــه معنــی پذیــرش ضمنــی احتمــال مداخلـ اســتقال در ابعــادی چهارگان

کـــارکردی، وابســـتگی تمــام بــه  فرآینــد انتخابــات اســت. وزارت کشــور از لحــاظ ســاختاری، مالــی و پرســـنلی و 

ــه  ــات را ب ــر انتخاب ــارت ب ــات، نظ ــی انتخاب ــاد اجرای ــتگی نه ــی از وابس گاه ــا آ ــانون گذار ب ــه دارد. قـ ــوه مجریـ ق

کــه نهــاد اجرایــی در انتخابــات  شـــورای نگهبـــان ســـپرده اســـت، ولـــی ایـــن واقعیــت امکان ناپذیــر نمی نمایــد 

گروه هــای مدعــی یــا ذی نفــع در انتخابــات باشــد. در واقــع،  ایــران در جریــان رقابت هــای انتخاباتــی، یکــی از 

گام برمــی دارد و  نهــاد مجـــری انتخابــات در ایــران بــر مبنــای قوانیــن تصویبــی مجلــس شــورای اســامی 

کشـــور در مقابــل اعمــال خــود در مقابــل مجلــس شــورای اســامی پاسخ گوســت و حضــور مــردم در  وزیـــر 

هیئت هــای اجرایــی برگــزاری انتخابــات نیــز از نقــش مقتدرانــه دولــت می کاهــد. بــا ایــن حــال، نداشــتن 

کریم زاده، پیشین، ص 42. 1. تقی زاده و 

2. Wall, Alan and others, Electoral Management Design: The International IDEA Handbook, Sweden, 2006, p. 22.
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اســتقال ســاختاری وزارت کشــور از دولــت همــواره زمینــه را بـــرای اجــرای مطلــوب و منطبــق بـــا انتظـــار ایــن 
ــالش مواجــه ســاخته اســت.1 نهــاد بــا چـ

بند دوم. انطباق قوانین و مقررات ناظر بر دادرسی انتخاباتی انگلستان با اصول بین المللی

اســت.  انتخابــات  فرآینــد  از  شــکایت  بــه  ســهل  دسترســی  حــق  انتخاباتــی،  دادرســی  در  اصــول  از  یکــی 

ــا نامــزد انتخابــات مطــرح شــود.  دادخواســت انتخاباتــی در انگلســتان می توانــد توســط یــک رأی دهنــده ی

یــک  پارلمانــی،  انتخابــات  در  بلکــه  می دهنــد،  ارائــه  دادخواســت  کــه  نیســتند  نامزدهــا  همیشــه  البتــه 

گــر حداقــل چهــار رأی دهنــده بــه ایــن توافــق برســند، ممکــن اســت  رأی دهنــده و در انتخابــات محلــی، ا

گــر یــک  کــه ا انتخابــات را بــه چالــش بکشــند. البتــه دلیــل تفــاوت مشــخص نیســت و قابــل تأمــل اســت 

ــد رســیدگی  ــه دادخواســت دارد، چــرا بای ــرای ارائ رأی دهنــده، شــکایتی قانونــی مطابــق زمینه هــای مجــاز ب
کــردن ســه نفــر دیگــر بــرای حمایــت از دادخواســت باشــد؟2 تابــع متقاعــد 

کــه یــک قانــون انتخاباتــی  کردیــم  دیگــر اصــل مهــم بین المللــی، شــفافیت بــود. در معیارهــای ســنجش بیــان 

کــه می توانــد موجــب شــکایت از نتیجــه انتخابــات شــود، بــه طــور واضــح و شــفاف  بایــد زمینه هــا و دلایلــی را 

بیــان کنــد. ســازمان امنیــت و همــکاری اروپــا نیــز اظهــار داشــته اســت کــه »قانــون انتخابــات بایــد زمینه هــای 

کنــد«. صاحیــت دادگاه انتخابــات بایــد بــه طــور شــفاف در قانــون مقــرر شــود  شــکایت و اعتــراض را تعییــن 

ــه  ــات را ب ــه انتخاب ــاس آن، نتیج ــر اس ــد ب ــه می توانن ک ــی  ــون از دلایل ــه قان ــه ب ــام مراجع ــان در مق ــا متقاضی ت

چالــش بکشــند، اطمینــان یابنــد. ایــن دلایــل بــرای اقامــه دعــوا در قانــون انگلســتان بــه وضــوح مشــخص 

نشــده اســت. قانــون نمایندگــی مــردم 1983 بیــان می کنــد: »هیــچ انتخابــات پارلمانــی زیــر ســؤال نخواهــد 

رفــت، مگــر بــه موجــب شــکایت در مــورد نادرســت بــودن انتخابــات...«. ایــن در حالــی اســت کــه اصطاحــات 

کار رفتــه در ایــن قانــون از قبیــل »انتخابــات نادرســت« بــه درســتی تعریــف نشــده اســت و در نتیجــه، بــه  بــه 

ــی  ــک چندان ــات، کم ــه انتخاب ــکایت از نتیج ــل ش ــن دلای ــد، در تعیی ــه می کن ــون مراجع ــه قان ــه ب ک ــخصی  ش

نمی کنــد. در قانــون انتخابــات دولــت محلــی، راهنمایــی اندکــی دربــاره دعــاوی انتخاباتــی ارائــه شــده اســت. 

کیفیــت و ارزیابــی اجــرا«، پژوهش هــای راهبــردی سیاســت،  1. قیصــری، نــورالله و دانیــال طاهــری، »مدیریــت انتخابــات در ایــران؛ 
شــماره 13، 1394، ص 22.

2. Electoral Commission, Challenging Elections in the UK:www.electoralcommission.org.uk/cy/node/25923.
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کــه ممکــن اســت بــه دلایلــی علیــه یــک انتخابــات طبــق  در بخــش 127 قانــون نمایندگــی مــردم 1983 آمــده 

قانــون حکومــت محلــی اقامــه دعــوا شــود، از قبیــل این کــه فــرد منتخــب صاحیــت لازم را نداشــته یــا از طریــق 

کــه انتخابــات ممکــن اســت بــه  کــرده  انتخابــات صحیــح انتخــاب نشــده باشــد. هم چنیــن ایــن بخــش مقــرر 

کــه بــار تشــخیص زمینــه ای  دلیــل اقدامــات فاســد و غیــر قانونــی در آن بــه چالــش کشــیده شــود. سیســتمی 

ــن  ــفافیت در ای ــل قبولــی نیســت و کمیســیون، ش ــکایت را بــر متقاضیــان تحمیــل می کنــد، سیســتم قاب ش

کلیــدی بــرای اصاحــات دانســته اســت.  زمینــه را یــک موضــوع 

یکــی دیگــر از اصــول بین المللــی قابــل توجــه، زمــان دادرســی انتخاباتــی اســت. در انگلســتان شــکایت بایــد 

ــر این کــه ارائــه فــوری  ــا انتخابــات مطــرح شــود. در ایــن زمــان عــاوه ب گــزارش ی کاری از تاریــخ  ظــرف 21 روز 

کننــد و  کیان می تواننــد تمــام شــواهد لازم بــرای پرونــده را جمــع آوری  شــکایت را تضمیــن می کنــد، شــا

کی بالقــوه  . بــا ایــن حــال، ممکــن اســت شــا کــه آیــا ارزش طــرح دعــوا را دارد یــا خیــر گاهانــه تصمیــم بگیرنــد  آ

بــرای جمــع آوری و انعــکاس شــواهد و انجــام مشــورت های لازم و همیــن طــور تهیــه پــول بــرای هزینــه 

کافــی نباشــد. در ایــن  دادخواســت بــه زمــان نیــاز داشــته باشــد و بــه نظــر می رســد 21 روز بــرای طــرح دعــوا 

( نیــز ممکــن اســت بــرای شــکایات ناشــی از تخلّفــات و اقدامــات  ، زمانــی اضافــه )بــه طــور کلّــی تــا 28 روز کشــور

گیــرد.  کیان قــرار  غیــر قانونــی نظیــر پرداخــت پــول یــا پــاداش دیگــر در مــورد هزینــه انتخابــات در اختیــار شــا

کــه ایــن زمــان را اجــازه می دهــد، پیچیــده اســت و دریافتــن آن بــدون مشــاوره  بــا ایــن حــال، مقرراتــی 

حقوقــی بــرای رأی دهنــده بســیار دشــوار خواهــد بــود و باعــث ســردرگمی خواهــد شــد. ایــن پیچیدگــی و نبــود 

اطمینــان، مانعــی اســت بــرای ارائــه شــکایت قانونــی در محــدوده زمانــی صحیــح آن. ایــن محــدوده زمانــی 

ــی  ، زمان ــه 21 روز ک ــد  ــر می رس ــه نظ ــد. ب ــد نکن ــت دادگاه آن را تمدی ــن اس ــت و ممک ــخت گیرانه اس ــیار س بس

کافــی بــرای طــرح دعــوا در انگلیــس نباشــد؛ چــون دادخواســت ایــن دعــاوی در سیســتم دادرســی رســمی 

کنــد و ادلّــه  کی بایــد مبلغــی بالــغ بــر 5500 پونــد بپــردازد؛ مشــاوره حقوقــی دریافــت  رســیدگی می شــود و شــا

کــه بــا الزامــات زمان بــرِ دادرســی نیــز مطابقــت داشــته باشــد. پــس افزایــش  کنــد  کافــی جمــع آوری  و شــواهد 

نیافتــن ایــن زمــان یکــی از نگرانی هــای بجاســت.

یکـــی دیگـــر از اصـــول بین المللـــی قابـــل توجـــه، هزینـــه دادرســـی انتخاباتـــی اســـت. بخـــش 136 قانـــون 

کـــه ظـــرف ســـه روز از ارائـــه دادخواســـت انتخاباتـــی، خواهـــان بایـــد  نمایندگـــی مـــردم 1983 مقـــرر مـــی دارد 

کـــه ممکـــن اســـت از طـــرف وی بـــه هـــر شـــاهد فراخوانده شـــده یـــا  وثیقـــه ای بـــرای تمامـــی هزینه هایـــی 
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کـــه دعـــاوی انتخاباتـــی  کنـــد. یـــک مقـــام رســـمی در دفتـــر اداری دیـــوان عالـــی  خواهـــان وارد شـــود، پرداخـــت 

کـــه بـــه عقیـــده وی،  در انگلســـتان و ولـــز را رســـیدگی می کنـــد، بـــه کمیســـیون انتخاباتـــی اطـــاع داده اســـت 

ــتثنای  ــه اسـ ــان، بـ ــات پارلمـ ــوای انتخابـ ــرح دعـ ــد. در طـ ــن می کننـ ــه را تعییـ ــزان وثیقـ ــن میـ ــات، بالاتریـ قضـ

کمـــک مالـــی پرداخـــت می شـــود، بـــرای خواهـــان، بیـــش از 5500 پونـــد هزینـــه دربـــردارد و  کـــه  مـــواردی 

کـــه پرونـــده در دادگاه بـــه نتیجـــه برســـد، ایـــن هزینـــه بـــه طـــور قابـــل توجهـــی افزایـــش خواهـــد  در صورتـــی 

ـــا حـــدود 330 پونـــد در  ـــرای تأمیـــن هزینـــه دادخواســـت در انگلســـتان در مقایســـه ب یافـــت. پنـــج هـــزار پونـــد ب

گرچـــه الـــزام بـــه پرداخـــت همیـــن  کانـــادا بســـیار زیـــاد اســـت. ا اســـترالیا، 500 پونـــد در نیوزیلنـــد و 640 پونـــد در 

ــا  ــز بـــه عنـــوان یـــک مانـــع بازدارنـــده از دسترســـی بـــه دادرســـی خواهـــد بـــود، امـ مبالـــغ 330 و 640 پونـــد نیـ

ــتان اســـت. ــور انگلسـ ــرر در کشـ ــه مقـ ــر از هزینـ کم تـ ــیار  بسـ

 از ســال 2007 در انگلســتان، تنهــا ســه دادخواســت توســط نامزدهــای انتخاباتــی کــه نماینــده احــزاب کوچک 

کــه منابــع مالــی محــدودی  کــه احــزاب کوچــک  بودنــد، مطــرح شــده اســت. ایــن موضــوع نشــان می دهــد 

کــه ممکــن  دارنــد، بــا دشــواری زیــادی در طــرح دعــوا روبه روینــد. یــک مانــع مالــی می توانــد اشــخاصی را 

کــه  گــزاف بترســاند و ایــن منصفانــه نیســت  اســت شــکایتی درســت داشــته باشــند، از هزینه هــای دادرســی 

شــکایات درســت در مــورد برگــزاری انتخابــات بررســی نشــوند و انتخابــات معیــوب و نامناســب تنهــا بــه ایــن 
کی، قــادر بــه پرداخــت هزینــه و وثیقــه نیســت، لغــو نشــود.1 کــه شــا دلیــل 

کـــه بـــه دلیـــل ذی نفـــع بـــودن احـــزاب و نامزدهـــا در نتیجـــه انتخابـــات، بیش تـــر قوانیـــن  گفـــت  در پایـــان بایـــد 

کننـــد تـــا پاســـدار و  انتخاباتـــی بـــه آن هـــا اجـــازه می دهنـــد بـــه طـــرق مقتضـــی بـــر فرآینـــد انتخابـــات نظـــارت 

تضمین کننـــده بخـــش حقـــوق سیاســـی و انتخاباتـــی خـــود باشـــند. آن هـــا فعالیت هـــا و عملکـــرد رقبـــای 

خـــود و مســـئولان و مأمـــوران انتخاباتـــی را تحـــت نظـــارت قـــرار می دهنـــد تـــا انتخابـــات مطابـــق بـــا قوانیـــن و 

مقـــررات برگـــزار شـــود. در واقـــع، ایـــن نماینـــدگان ضمـــن این کـــه حامـــی و حافـــظ منافـــع احـــزاب و نامزدهـــای 

مربوطنـــد، در حفـــظ ســـامت انتخابـــات و جلوگیـــری از بـــروز تخلفـــات، تقلبـــات و نقـــض احتمالـــی قوانیـــن 
نقـــش مهمـــی خواهنـــد داشـــت.2

کــم بــر دادرســی انتخاباتــی«،  1. عایــی، حســین، »مطالعــه تطبیقــی مکانیســم دادرســی انتخاباتــی در انگلســتان و اصــول بین المللــی حا
نشــریه پژوهش هــای حقوقــی، شــماره 44، 1398، ص 319.

2. IDEA, Ethical and Professional Observation of Election, 2003:www.int-idea.se.pdf.
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مطالعه تطبیقی دادرسی انتخاباتی در 
جمهوری اسلامی ایران و انگلستان

کــه از نامــزد خــود حمایــت مالــی و قانونــی می کننــد. در  بســیاری از شــکایات را احزابــی مطــرح می کننــد 

کننــد و بــه نظــر می رســد ایــن امــر بــا اصــول اعام شــده  انگلیــس، احــزاب سیاســی نمی تواننــد طــرح شــکایت 

توســط مؤسســه بین المللــی پشــتیبانی از دموکراســی و انتخابــات )بنــد 19( ناســازگار اســت؛ چــون هــر حــزب 

سیاســی بایــد قــادر بــه طــرح شــکایت در دادگاه مرکــزی انتخابــات یــا دادگاه باشــد و زمانــی ایــن موضــوع 

کننــد؛ چــون  کــه احــزاب بتواننــد مســتقیم و نــه از طریــق نامــزد خــود، طــرح دعــوا  اثرگــذار و آســان تر اســت 
هزینــه طــرح شــکایت بســیار بالاســت و حتــی گاهــی احــزاب سیاســی بــزرگ هــم از چنیــن پرداختــی گریزاننــد.1

گفتار چهارم. انطباق اصول و مبانی ناظر بر اجرای انتخابات و دادرسی انتخاباتی 
در ایران و انگلستان

ک در ایران و انگلستان بند اول. نقاط اشترا

هــر دو نظــام حقوقــی ایــران و انگلســتان در نظــام دادرســی انتخاباتــی خــود بــه اصــول بین المللــی و عمومــی 

کــم در عرصــه سیاســت تقنینــی بــه ایــن اصــول نظیــر برابــری، بی طرفــی، شــفافیت و  پای بنــد بــوده و دســت 

نظــارت دقیــق توجــه داشــته اند. بــرای نمونــه، در حقــوق ایــران، مجموعــه ای از جرایــم و تخلفــات انتخاباتــی 

احــراز شــده و ایــن موضــوع حتــی در انتخابات هــای مختلــف نظیــر مجلــس شــورای اســامی یــا ریاســت 

ــودن کمــک می کنــد.  ــی ب ــه اصــل قانون ــه ایــن موضــوع ب ک ــه طــور تفکیکــی تبییــن شــده اســت  جمهــوری ب

در نظــام حقوقــی انگلســتان، فهرســت جرایــم و تخلفــات مربــوط بــه انتخابــات مشــخص و از پیــش تعییــن 

شــده اســت. دادرســی انتخاباتــی بــرای برخــورد بــا آن هــا، بــا فهرســت مشــخصی از جرایــم و تخلفــات مقابلــه 

ک دیگــر در نظــام دادرســی انتخاباتــی ایــران و انگلســتان، توجــه بــه اصــل برابــری و بی طرفــی  می کنــد. اشــترا

اســت. بــه ایــن ترتیــب، در هــر دو نظــام اولاً بــرای برخــورد بــا خاطیــان جرایــم انتخاباتــی، هیــچ تبعیضــی میــان 

شــهروندان یــا مقامــات سیاســی قائــل نشــده اســت و بــه صــورت برابــر در نظــام دادرســی انتخاباتــی بــا آن هــا 

برخــورد می شــود. ضمنــا نهادهــای نظارتــی و قضایــی در دادرســی انتخاباتــی، مکلــف بــه رعایــت بی طرفــی و 

کــه ایــن مــورد در قوانیــن ایــران و انگلســتان بازتــاب یافتــه اســت.  حمایــت نکــردن از طــرف خاصــی شــده اند 

کــه هــم در حقــوق ایــران و هــم در حقــوق انگلســتان،  همیــن طــور بررســی مباحــث پیشــین مؤیــد ایــن اســت 

1. Electoral Commission, Challenging Elections in the UK, 2012: www.electoralcommission.org.uk/media/4005. 
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ک وجــود دارد و هــر  در اصــول دیگــری نظیــر حــق دسترســی آســان بــه شــکایت بــرای فرآینــد انتخابــات اشــترا

کــه نامزدهــا یــا شــهروندان عــادی هــم بــا اســتفاده از روش هــای غیــر  دو نظــام اقداماتــی را انجــام داده انــد 

کننــد. قضایــی و قضایــی بــا ســهولت بتواننــد اعتــراض یــا شــکایت خــود را از انتخابــات مطــرح 

بند دوم. نقاط افتراق در ایران و انگلستان

ع در  ک اســت. اصــولاً بنــا بــه دلایــل مبنایــی حقوقــی مبتنــی بــر شــر کم تــر از نقــاط اشــترا نقــاط افتــراق، 

کــه تفــاوت ماهــوی و جــدی وجــود نــدارد، بلکــه صرفــا در برخــی از جزئیــات  ایــران و عــرف در انگلســتان 

تقنینــی یــا ســایق اجرایــی، بــرای برخــی از اصــول میــان ایــن دو نظــام در فرآینــد دادرســی انتخاباتــی، تفــاوت 

وجــود دارد. از جملــه این کــه فهرســت جرایــم و تخلفــات انتخاباتــی در ایــران و انگلســتان متفــاوت اســت. 

ایــن دو نظــام در ســرفصل های ایــن جرایــم بــا یکدیگــر تفــاوت دارنــد و آن هــم بــه دلیــل ســاختار سیاســی 

ــر  ــن ام ــه ای ک ــت  ــتی اس ــه آرای پس ــوط ب ــتان مرب ــی در انگلس ــم انتخابات ــی از جرای ــه، بخش ــرای نمون ــت. ب اس

ــا  ــی ب ــم و تخلفــات انتخابات در حقــوق ایــران باموضــوع اســت. در نتیجــه، ایــن دو نظــام در چیســتی جرای

کــه در فرآینــد دادرســی انتخاباتــی در انگلســتان نســبت بــه  یکدیگــر متفاوتنــد. تفــاوت دیگــر ایــن اســت 

ایــران، در حــوزه شناســایی جرایــم و تخلفــات انتخاباتــی، دقــت و موشــکافی بیش تــری وجــود دارد. برخــی از 

کــه در حقــوق داخلــی، برخــی از جرایــم و تخلفــات  حقوق دانــان داخلــی بــه ایــن موضــوع اشــاره داشــته اند 
کارآمــد نیســت.1 گــر دارنــد،  ضمانــت اجرایــی ندارنــد یــا ا

کــه در حقــوق انگلســتان  ، اصــل بی طرفــی و اســتقال در ســازوکار دادرســی انتخاباتــی اســت  مــورد دیگــر

ــده می شــود و در حقــوق  غ از مباحــث تئــوری و تقنینــی دی ــار ــل و ف ــه عم ــری در عرص ــر بیش ت ــت نظ ــا دق ب

ایــران، برخــی حقوق دانــان بــه تفســیر شــورای نگهبــان بــرای نظــارت بــر انتخابــات و احــراز برخــی تخلفــات 

و همیــن طــور شــیوه اجــرای انتخابــات توســط وزارت کشــور و تعامــل هیئــت اجرایــی و هیئــت نظــارت بــرای 

احــراز تخلفــات نقــد دارنــد و آن را مغایــر بــا اصــل بی طرفــی یــا اســتقال دادرســی انتخاباتــی تلقــی می کننــد. 

، مربــوط بــه اصــول زمــان و هزینــه دادرســی انتخاباتــی اســت. بــه نظــر می رســد بــا توجــه  تفــاوت جزئــی دیگــر

ــوردی  بــه اهمیــت زمــان بــه دلیــل فصلــی بــودن جرایــم انتخاباتــی، قوانیــن انگلســتان، ســخت گیری بی م

کــه حقوق دانــان  گرفتــه اســت، در صورتــی  کــرده و صرفــا 21 روز وقــت در نظــر  را در ایــن خصــوص اعمــال 

1. طحان نظیف و کدخدامرادی، پیشین، ص 1338.
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انگلیســی، بــه دلیــل نیــاز شــکایت کنندگان بــه مشــورت بــا حقوق دانــان، جمــع آوری ادلّــه و همیــن طــور 

کــه بیــش از پنــج هــزار پونــد  کافــی نمی داننــد و هزینــه آن را  وجــود پیچیدگی هــای تقنینــی، ایــن فرصــت را 

، ایــن  اســت، مانعــی عملــی بــرای طــرح شــکایت در دادرســی انتخاباتــی تلقــی می کننــد. در کشــورهای دیگــر

هزینــه بســیار ناچیــز اســت. در نظــام دادرســی انتخاباتــی ایــران نیــز محدودیــت زمانــی بــه ایــن شــکل وجــود 

نــدارد و هزینــه خاصــی از دعــاوی عمومــی دریافــت نمی شــود. 

گفتار پنجم. دادرسی انتخاباتی غیر قضایی در ایران و انگلستان

بند اول. دادرسی انتخاباتی غیر قضایی ایران

الف. شورای نگهبان

کــه حافــظ قانــون اساســی اســت، بــر انتخابــات هــم نظــارت  در جمهــوری اســامی ایــران، شــورای نگهبــان 

گیــر اســت و از زمــان تهیــه مقدمــات بــرای اعــام زمــان برگــزاری انتخابــات تــا زمــان  دارد. ایــن نظــارت عــام و فرا

ــا مرحلــه ابطــال انتخابــات در  ــا قاطعیــت همــراه اســت و ت صــدور اعتبار نامــه را دربرمی گیــرد. ایــن نظــارت ب

صــورت احــراز عــدم صحــت می توانــد پیــش رود. ایــن نظــارت اطمینان بخــش تلقــی شــده و فــرض بــر ایــن 

بــوده کــه شــورای نگهبــان در ســطحی اســت کــه از هیــچ جریــان و گــروه و شــخص خاصــی حمایــت نمی کنــد و 

انتخــاب هیــچ نامــزدی برایــش نفــع و ضــرری نــدارد. بنابرایــن، تنهــا پــس از اعــام صحــت انتخابــات از جانــب 

شــورای نگهبــان، اعتبارنامه هــا بــرای منتخبــان صــادر می شــود. البتــه در قوانیــن انتخاباتــی، ارتــکاب بعضــی 

اعمــال در جریــان انتخابــات جــرم شــناخته شــده اســت، مثــل خریــد و فــروش رأی، تهدیــد رأی دهنــدگان و 

کــم قضایــی صاحیــت دار برابــر آییــن دادرســی بــه مــوارد اتهــام ارتــکاب جــرم  تغییــر آرا. در ایــن مــوارد، محا

کــه بــا صاحیــت شــورای نگهبــان تداخلــی نــدارد.1  رســیدگی می کننــد 

بــر اســاس قانــون انتخابــات مجلــس شــورای اســامی، مصــوب 1378 در مــاده 72 بیــان می شــود: »در صورتــی 

کــه رســیدگی بــه شــکایات هــر یــک از حوزه هــای انتخابیــه منجــر بــه توقــف یــا ابطــال انتخابات شــود، اعــام آن از 

رســانه های گروهــی از اختیــارات شــورای نگهبــان اســت. توقــف یــا ابطــال انتخابــات در هــر حــوزه انتخابیــه بایــد 

کثریــت مطلــق اعضــای شــورای نگهبــان باشــد«. مســتند بــه قانــون و همــراه بــا اســناد و مــدارک معتبــر و بــا رأی ا

1. مدنی، جال الدین، حقوق اساسی تطبیقی، تهران: جنگل، 1388، ص 195.
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ب. مجلس شورای اسلامی

ــه  ــان ب ــه منتخب ــوب 1378، اعتبارنام ــامی، مص ــورای اس ــس ش ــات مجل ــون انتخاب ــاده 74 قان ــاس م ــر اس ب

دســتور وزارت کشــور و بــا مهــر و امضــای اعضــای هیئــت اجرایــی و هیئــت نظــارت، در پنــج نســخه )یــک 

ــر هــر یــک از اعضــای  گ ــرای شــورای نگهبــان( ظــرف مــدت 48 ســاعت تنظیــم و صــادر می شــود. ا نســخه ب

کننــد،  هیئت هــای اجرایــی و نظــارت پــس از اعــام نظــر شــورای نگهبــان از امضــای اعتبارنامــه خــودداری 

متخلــف از قانــون محســوب و تــا ده ســال از عضویــت در هیئت هــای اجرایــی و نظــارت محــروم خواهنــد 

شــد و اعتبارنامــه بــا امضــای وزیــر کشــور و رئیــس هیئــت مرکــزی نظــارت بــر انتخابــات کشــور معتبــر خواهــد 

بــود. صــدور اعتبارنامــه منتخبــان بــه ابطــال نشــدن انتخابــات از طــرف شــورای نگهبــان موکــول شــده اســت. 

ع وقــت، نظــر خــود را دربــاره انتخابــات اعــام می کنــد و وزارت کشــور موظــف اســت  شــورای نگهبــان در اســر

بافاصلــه دســتور صــدور اعتبارنامــه را بدهــد.1 همــه شــکایات مربــوط بــه انتخابــات، قبــل از ارســال پرونــده 

انتخاباتــی بــه مجلــس توســط وزارت کشــور بــه هیئــت مرکــزی نظــارت ارســال و پــس از آن، پرونــده عینــا بــه 

مجلــس شــورای اســامی فرســتاده خواهــد شــد. شــورای نگهبــان موظــف اســت همــه شــکایات مربــوط بــه 

انتخابــات را پــس از صــدور اعتبارنامه هــا بــه مجلــس ارســال دارد.

ج. هیئت اجرایی

طبــق تبصــره 1 مــاده 65 قانــون اصــاح انتخابــات مجلــس شــورای اســامی، هیئــت اجرایــی بــا توجــه بــه 

کــه امــور انتخابــات  ــر تشــخیص دهــد  گ نظریه هــای انجمــن نظــارت و مفــاد شــکایت و بررســی های خــود، ا

ــر از جریــان عــادی خــود خــارج شــده و صحیــح انجــام نگرفتــه اســت،  ــا چنــد شــعبه بــه طــور مؤث در یــک ی

کــه  انتخابــات یــک یــا چنــد شــعبه یادشــده را باطــل اعــام می کنــد. نظــر هیئــت اجرایــی در همــه مــواردی 

رســیدگی می کنــد، تــا مرحلــه صــدور اعتبارنامــه، قطعــی و لازم الاجــرا خواهــد بــود. ایــن مــاده در قانــون مصوب 

گزارش هــا تشــخیص  ــر هیئــت اجرایــی پــس از بررســی شــکایات و  گ ــه ا ک ــه ایــن صــورت اصــاح شــد  1378 ب

دهــد کــه امــور انتخابــات در یــک یــا چنــد شــعبه از جریــان عــادی خــارج شــده و صحیــح انجــام نگرفتــه اســت، 

کــه در سرنوشــت انتخابــات  بــا تأییــد هیئــت نظــارت، انتخابــات یــک یــا چنــد شــعبه یادشــده را در صورتــی 

گــر ابطــال همــه یــا قســمتی از آرای یــک یــا چنــد صنــدوق اخــذ رأی  مؤثــر نباشــد، باطــل اعــام می کنــد. ا

1. قانون انتخابات مجلس شورای اسامی، مصوب 1378، ماده 71.
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در سرنوشــت انتخابــات مؤثــر باشــد، تصمیــم بــا شــورای نگهبــان اســت. مطابــق مــاده 68 قانــون انتخابــات 

موظفنــد  انتخابیــه  حوزه هــای  کــز  مرا اجرایــی  »هیئــت   ،1378/9/7 مصــوب  اســامی،  شــورای  مجلــس 

از تاریــخ تشــکیل هیئــت اجرایــی تــا دو روز پــس از اعــام نتیجــه اخــذ رأی انتخابــات، شــکایات واصلــه را 

کثــر ظــرف هفــت روز از تاریــخ دریافــت شــکایات در جلســه مشــترک هیئت هــای اجرایــی  بپذیرنــد و حدا

کــه از  کننــد«. تبصــره 1 همیــن مــاده اضافــه می کنــد: »کســانی  و نظــارت حــوزه انتخابیــه بــه آن هــا رســیدگی 

نحــوه برگــزاری انتخابــات شــکایت داشــته باشــند، می تواننــد ظــرف هفــت روز از تاریــخ اخــذ رأی، شــکایت 

مســتند خــود را بــه دبیرخانــه شــورای نگهبــان نیــز تســلیم دارنــد«.

د. هیئت نظارت

ــت، دو  ــه گذش ک ــور  ــان ط ــه هم ک ــود  ــکیل می ش ــات تش ــر انتخاب ــای ناظ ــط نهاده ــارت توس ــای نظ هیئت ه

نهــاد شــورای نگهبــان و مجلــس شــورای اســامی هســتند. مجلــس شــورای اســامی بــر انتخابــات شــوراهای 
اســامی شــهر و روســتا و شــورای نگهبــان نیــز بــر دیگــر انتخابــات نظــارت دارد.1

بند دوم. دادرسی انتخاباتی غیر قضایی انگلستان

الف. احزاب سیاسی

بــه دلیــل ذی نفــع بــودن احــزاب و نامزدهــا در نتیجــه انتخابــات، بیش تــر قوانیــن انتخاباتــی بــه آن هــا اجــازه 

می دهنــد بــه طــرق مقتضــی بــر فرآینــد انتخابــات نظــارت کننــد تــا پاســدار و تضمین گــر بخش حقوق سیاســی 

و انتخاباتــی خــود باشــند. آن هــا فعالیت هــا و عملکــرد رقبــای خــود و مســئولان و مأمــوران انتخاباتــی را زیــر 

نظــر می گیرنــد تــا انتخابــات مطابــق بــا قوانیــن و مقــررات برگــزار شــود. در واقــع، ایــن نماینــدگان ضمــن این کــه 

حامــی و حافــظ منافــع احــزاب و نامزدهــای مربــوط بــه خودنــد، در حفــظ ســامت انتخابــات و جلوگیــری از 

بــروز تخلــف و تقلــب و نقــض احتمالــی قوانیــن نقــش مهمــی خواهنــد داشــت.  بســیاری از شــکایات را احزابــی 

کــه از نامــزد خــود حمایــت مالــی و قانونــی می کننــد. بــا ایــن حــال، در انگلیــس، احــزاب  مطــرح می کننــد 

کننــد. ایــن امــر بــا اصــول اعام شــده توســط مؤسســه بین المللــی پشــتیبانی از  سیاســی نمی تواننــد شــکایت 

دموکراســی و انتخابــات )بنــد 19( ناســازگار اســت؛ چــون هــر حــزب سیاســی بایــد قــادر بــه طــرح شــکایت در 

1. راجــی، محمدهــادی و محمدمهــدی غمامــی، »دربــاره انتخابــات: شــیوه ها و مراجــع رســیدگی بــه تخلفــات انتخاباتــی در جمهــوری 
اســامی ایــران«، 1386، ص18.
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کــه احــزاب بتواننــد  دادگاه مرکــزی انتخابــات یــا دادگاه باشــد. زمانــی ایــن موضــوع اثرگــذار و آســان تر اســت 

کننــد؛ چــون هزینــه طــرح شــکایت بســیار بالاســت و حتــی  مســتقیم و نــه از طریــق نامــزد خــود، طــرح دعــوا 

گریزاننــد. گاهــی احــزاب سیاســی بــزرگ هــم از چنیــن پرداختــی 

ب. نهادها و کمیسیون های انتخاباتی

و  دریافــت  اولیــه  مراجــع  انتخاباتــی،  و هیئت هــای  کمیســیون ها  انگلســتان،  نظیــر  کشــورها  در بیش تــر 

کــه بــر حســب ماهیــت و درجــه اعتــراض و شــکایت تصمیــم می گیرنــد.  بررســی چالش هــا محســوب می شــوند 

کشــورها نظیــر انگلســتان  تصمیمــات می توانــد ماهیــت قطعــی یــا تجدیدنظــری داشــته باشــد. بیش تــر 

کــه اعتــراض و شــکایت، ماهیــت جزایــی و غیــر جزایــی دارد، رویــه واحــدی در خصــوص  در خصــوص ایــن 

کــه جنبــه جزایــی دارنــد، در دادگاه هــای عمومــی یــا  مرجــع رســیدگی کننده دارنــد. معمــولاً بــه چالش هایــی 

دادگاه هــای ویــژه انتخاباتــی یــا کمیســیون های مرکــزی انتخابــات رســیدگی می شــود، امــا بــه دیگــر تخلفــات 

غیــر جزایــی معمــولاً در اداره ویــژه ثبــت نــام یــا کمیســیون های انتخاباتــی بــه طــور سلســله مراتبی رســیدگی 

کــردن  کــه در قانــون انتخابــات بایــد مهلت هــای معقولــی بــرای مطــرح  می گــردد. مهم تریــن نکتــه ایــن اســت 
گرفــت.1 چالش هــا و رســیدگی، تصمیم گیــری و تجدیدنظــر از آن هــا در نظــر 

ج. نهادهای سیاسی

کــه محتــوای  گاهــی دعــاوی انتخاباتــی بــه قضــاوت سیاســی ســپرده می شــود؛ یعنــی بــه ارگان هایــی قضایــی 

عملکردهــای آنــان قضــاوت اســت، ولــی بــه منظــور قضــاوت در امــور سیاســی پایه ریــزی شــده اند. برخــی 

کشــورها نظیــر انگلســتان، نهادهــا و مقامــات متعــددی را بــه عنــوان مســئول بررســی چالش هــای انتخاباتــی 

ــات  ــت انتخاب ــاد مدیری ــط نه ــی توس ــای انتخابات ــی از چالش ه ــام، جنبه های ــن نظ ــد. در ای گرفته ان ــر  در نظ

رســیدگی و حــل و فصــل می شــود و بررســی اولیــه یــا تجدیدنظــر برخــی جنبه هــای دیگــر توســط یــک ارگان 

سیاســی نظیــر پارلمــان، قــوه مجریــه یــا یــک نهــاد سیاســی صــورت می گیــرد.

1. احمدی، علی، انتخابات در ایران )بررسی حقوقی و قانونی(، تهران: میزان، 1389، ص 214.
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گفتار ششم. دادرسی انتخاباتی قضایی در ایران و انگلستان

کــه بــه وســیله نامزدهــا صــورت می گیــرد، پــس از برگــزاری انتخابــات، در شــعبه  بــه تخلفــات و جرایمــی 

رســیدگی بــه تخلفــات و جرایــم انتخاباتــی در تهــران رســیدگی می شــود. تشــکیات قضایــی هــر شهرســتان 

یــا بخــش بایــد بــه منظــور پیش گیــری از وقــوع جــرم، اقدامــات لازم را در محــدوده قوانیــن و مقــررات مربــوط 

از جرایــم  یــک  هــر  ارتــکاب  از  اطــاع  نظــارت موظفنــد در صــورت  و  اجرایــی  معمــول دارد. هیئت هــای 

کننــد. موضــوع بایــد بافاصلــه  یادشــده، موضــوع را بــرای رســیدگی بــه مرجــع قضایــی صاحیــت دار اعــام 

توســط دادســتان حــوزه مربــوط رســیدگی شــود. قــوه قضاییــه نیــز یکــی از شــعب موجــود در هــر حــوزه قضایی 

ــی اختصــاص می دهــد. ــم انتخابات ــات و جرای ــه تخلف ــت ب ــارج از نوب ــیدگی خ ــور رس ــه منظ را ب

کــه ذاتــا موظــف بــه رســیدگی بــه  در بعضــی ممالــک، حــل و فصــل دعــاوی مربــوط بــه انتخابــات بــه مراجعــی 

گرفتــه و تقلیــد  کــم ارجــاع می شــود. ایــن شــیوه از حقــوق انگلســتان سرچشــمه  اختــاف هســتند، یعنــی محا

کــه در زمــان انتخابــات  کــم عــادی ارجــاع می شــود  شــده اســت. در انگلســتان، دعــاوی انتخاباتــی بــه محا

ــه  ک ــد  کن ــری  ــیدگی و تصمیم گی ــد رس ــی می توان ــن دادگاه هنگام ــد. ای ــاص می یابن ــور اختص ــن منظ ــه همی ب

ــی  ــع قضای ــن مرج ــیدگی ای ــی، رس ــه عبارت ــد. ب ــده باش ــکایت ش ــرح ش ــی ط ــا مرجع ــخصی ی ــوی ش ــاً از س قب

کــه بــه صــورت علنــی برگــزار می شــود، بــه انــدازه دادگاه  جنبــه پی گیــری دارد.1 توانایــی دادگاه انتخابــات 

کــه از او در جریــان انتخابــات  کنــد کســی را  عالــی اســت. دادگاه در پایــان دادرســی وظیفــه دارد تــا مشــخص 

کامــل انتخابــات و تجدیــد آن  ؟ رأی دادگاه ممکــن اســت بطــان  شــکایت شــده، مقصــر بــوده اســت یــا خیــر

کــه شــخص  یــا رد شــکایت و صحیــح بــودن آن باشــد. هم چنیــن ممکــن اســت دادگاه بــه ایــن نتیجــه برســد 

پیــروز در انتخابــات، غیــر از فــردی اســت کــه اعــام شــده اســت. بــه هــر حــال، رأی دادگاه هــر چــه باشــد، قابــل 

گاهــی قابــل فرجام خواهــی اســت.  پژوهــش و حتــی 

در انگلســتان، قضــات بــه شــکایات و دعــاوی انتخاباتــی رســیدگی می کننــد. دادگاه هــای عــادی، دعــاوی و 

کــه  ، نهــادی مشــابه شــورای نگهبــان وجــود نــدارد  شــکایات را بررســی و حکــم صــادر می کننــد. در ایــن کشــور

گــذار شــده باشــد. قبــل از هــر انتخاباتــی، مأمــوران ویــژه ای  بــه موجــب قانــون، نظــارت بــر انتخابــات بــه آن وا

ــگاه  ــد، دانش ــی ارش ــتان«، پایان نامه کارشناس ــران و انگلس ــی در ای ــات عموم ــر انتخاب ــارت ب ــی نظ ــه تطبیق ــم، »مطالع ــاری، رحی 1. مخت
، 1383، ص63. شــیراز



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
ســال ششم / شمـــاره بیست و یکم / زمستان 1403

343

کــه معمــولاً از مقامــات محلــی از قبیــل رئیــس شــورای شــهر  بــرای ســازمان دهی انتخابــات تعییــن می شــوند 

یــا بخــش، بخشــدار یــا شــهردار هســتند و بــر رونــد انتخابــات نظــارت می کننــد. نظــارت بــر انتخابــات در ایــن 

ــی در  ــع قضای ــتگی دارد. مراج ــب بس ــزاب رقی ــراد و اح ــکایت اف ــه ش ــری دارد و ب ــه پی گی ــر جنب ــور بیش ت کش

نهایــت، نظــارت عالیــه را اعمــال می کننــد و تصمیــم نهایــی را می گیرنــد.1 

آرای صادرشــده از دادگاه عمومــی قابــل اســتیناف خواهــد بــود. ایــن دادگاه در داخــل دادگاه هــای قضایــی، 

کــه رئیــس آنــان، رئیــس  کثــر دارای 23 مستشــار اســت  مرحلــه دوم را تشــکیل می دهــد. ایــن دادگاه حدا

کثریــت قضــات بــه  پرونــده نــام دارد.2 هیئتــی مرکــب از ســه قاضــی بــه ایــن دعــاوی رســیدگی می کنــد. هــرگاه ا

کــه از آن شــکایت شــده اســت، نظــر ندهنــد، دعــوای تجدیدنظرخواهی شــده، مــردود اعــام  تغییــر حکمــی 

می شــود. ایــن دادگاه بــه پرونده هــای ارجاعــی از نظــر ماهــوی و شــکلی رســیدگی می کنــد و می توانــد بــرای 

رســیدگی بــه تقاضــای تجدیدنظرخواهــی راجــع بــه ایرادهــای مربــوط بــه آییــن دادرســی بــا حضــور دو قاضــی 

ــرال  ــام لیب ــا عنــوان و ن گروهــی ب ــات پارلمــان در ســال 1994  ــه عینــی در انتخاب ــردد. در یــک نمون گ تشــکیل 

گرفتنــد. در جریــان ایــن انتخابــات، نامــزد حــزب محافظــه کار  دموکــرات در مقابــل لیبــرال دموکــرات قــرار 

کــرد. دادگاه ایــن شــکایت را نپذیرفــت  ضمــن یــک پرونــده و بــه همیــن لحــاظ در دادگاه انتخابــات شــکایت 

کــرد چــون احــزاب یادشــده ثبــت نــام نکرده انــد، نمی تواننــد بــرای اســم و عنــوان خــود ادعــای  و اســتدلال 

انحصــاری داشــته باشــند.3 

کــه رســیدگی در ایــن دادگاه جنبــه  کــرد  در شــیوه رســیدگی دادگاه انتخاباتــی در انگلســتان بایــد توجــه 

پی گیــری دارد؛ یعنــی هــر اقدامــی از ســوی ایــن دادگاه مســتلزم طــرح شــکایت و درخواســت قبلــی اســت و 

ــرد. ک ــد  ــدام نخواه ــا اق دادگاه راس

کارشناسی ارشد، دانشگاه تهران، 1381، ص 166. 1. شهبازی، حشمت الله، »نظارت بر انتخابات در ایران و انگلستان«، پایان نامه 

ــر، ترجمــه: ســید حســین  ــزرگ معاص ــام ب ــی دو نظ ــوق تطبیق ــر حق ــدی ب کــوره، درآم کامــی ژوفــره اســپیتوزی و مــاری  2. داویــد، رنــه، 
، 1388، ص 76. صفایــی، تهــران: دادگســتر

3. Wright, T., The British Politicol Process, Manchester university Press, 1994, p. 67.
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گفتار هفتم. انطباق نهادها و سازوکارهای دادرسی انتخاباتی در ایران و انگلستان

کات نهادها و سازوکارهای دادرسی انتخاباتی در ایران و انگلستان بند اول. اشترا

هـر دو نظـام ایـران و انگلسـتان بـرای رسـیدگی بـه فرآینـد دادرسـی انتخاباتـی، دو راهـکار تفکیکـی را پیش بینـی 

کرده انـد؛ راهـکار متکـی بـه روش غیـر قضایـی و راهـکار متکـی بـه روش قضایـی. در حقـوق ایـران، یکـی از شـعب 

دادگاه هـای عمومـی بـه طـور موقـت و بـه صورت تخصصی به رسـیدگی جرایم انتخاباتی اختصـاص پیدا می کند 

و ایـن شـعبه بـا هماهنگـی دادسـتانی از یـک سـو و هماهنگـی بـا مراجـع غیـر قضایـی مسـئول در انتخابات نظیر 

هیئت اجرایی و هیئت نظارت و شـورای نگهبان، خارج از نوبت به بررسـی موضوع می پردازد. در انگلسـتان نیز 

کم عمومی عادی به طور فصلی و موقت برای رسیدگی به جرایم انتخاباتی تعیین می شوند و با هماهنگی  محا

با مقامات قضایی از یک سو و نهادهای محلی برگزاری انتخاباتی نظیر شهرداری و شوراها نسبت به پرونده ها 

حکم صادر می کنند. هر دو نظام، دو سـاختار را برای دادرسـی انتخاباتی پیش بینی کرده اند؛ سـاختار اول، غیر 

قضایی است و ساختار دوم، قضایی. دوم این که در ساختار قضایی نیز هر دو از فرآیند مشترکی برای دادرسی 

انتخاباتـی بهـره گرفته انـد و آن هـم ایجـاد یـک شـعبه تخصصـی )نـه ایجـاد دادگاه اختصاصـی نظیـر فرانسـه(1 از 

کـم عمومـی اسـت کـه بـه طور موقتـی عمل و خـارج از نوبـت، رأی صـادر می کند. محا

بند دوم. افتراقات نهادها و سازوکارهای دادرسی انتخاباتی در ایران و انگلستان

از تفـاوت دو نظـام در دادرسـی غیـر قضایـی اسـت. حقـوق ایـران از نهادهـای دولتـی و رسـمی و  بخشـی 

کمیتـی نظیـر شـورای نگهبـان، مجلـس شـورای اسـامی، هیئت نظـارت و هیئت های اجرایـی بهره گرفته  حا

اسـت، در صورتـی کـه در حقـوق انگلسـتان بـه دلیـل نوع سـاختار سیاسـی ناظر بـر آن که بر سـاختار حقوقی 

نیـز اثـر می گـذارد، بـار اصلـی دادرسـی غیر قضایی بر دوش احزاب سیاسـی و نهادهای سیاسـی اسـت. میان 

دادرسـی غیـر قضایـی در حقـوق ایـران و انگلسـتان از منظـر نهادهـای رسـیدگی کننده و درخواسـت دهنده 

تفاوتی قابل توجه وجود دارد. تفاوت عمده دیگر این اسـت که نهادهای قضایی برای دادرسـی انتخاباتی 

قضایـی، در بسـیاری از مـوارد از طریـق دادسـتانی راسـا وارد عمـل می شـوند و ایـن اختیـار را دارنـد کـه عـاوه 

1. Brouard, Sylvain, “The Politics of Constitutional Veto in France: Constitutional Council, Legislative Majority and 

Electoral Competition”, Journal West European Politics, 32, 2009, p. 44.
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بـر مـواردی کـه شـکایت یـا اعتراضـی بـه آن هـا اعـام و اباغ می شـود، خـود نیز راسـا تعقیب و پی گیـری تخلف 

در  رسـیدگی  اسـت.  معکـوس  قضیـه  انگلسـتان،  انتخاباتـی  دادرسـی  نظـام  در  شـوند.  عهـده دار  را  جـرم  و 

ایـن دادگاه عمومـی تخصصـی، جنبـه پی گیـری دارد؛ یعنـی هـر اقدامـی از سـوی ایـن دادگاه مسـتلزم طـرح 

شـکایت و درخواسـت قبلی اسـت و دادگاه راسـا برای رسـیدگی به تخلفات یا جرایم انتخاباتی در چارچوب 

فرآینـد دادرسـی انتخاباتـی در کشـور انگلسـتان اقدامـی نخواهـد کـرد. 

نتیجه گیری

کــه می تواننــد بــه مثابــه قاضــی تلقــی  گی هــای اعضــای شــورای نگهبــان، بــه ویــژه فقهــای آن  بــا توجــه بــه ویژ

کــم عمومــی دادگســتری نیــز نقــش مکملــی در برگــزاری انتخابــات و رســیدگی بــه تخلفــات دارند،  شــوند و محا

کــم عمومــی دادگســتری حــق دخالــت  گــر تخلفــات انتخاباتــی جنبــه مجرمانــه داشــته باشــد، محا در ایــران، ا

و رســیدگی دارنــد. در حقــوق انگلســتان، بــرای رســیدگی بــه دعــاوی انتخاباتــی، یــک دادگاه ویــژه وجــود دارد 

کــه هیئــت قضــات آن، ترکیبــی از قضــات دو دادگاه عالــی اســت. 

بــا وجــود نقــش پررنــگ انتخابــات در تحقــق دموکراســی، نهــاد مســتقیمی بــرای دادرســی انتخابــات در ایــران 

وجــود نــدارد. چــون ضعف هایــی در دوره هــای برگــزاری انتخابــات بــه مــرور زمــان در سیســتم حقوقــی و 

سیســتم نظارتــی ایــران پیــدا شــده اســت، ضــرورت ورود ایــن نهــاد بــه نظــام داخلــی حــس می شــود. بــر 

اســاس موازیــن و لــوازم دادرســی شایســته مناســب اســت فرآینــد انتخابــات از جملــه رســیدگی بــه صاحیــت 

گــردد تــا  نامزدهــای انتخاباتــی، بــرای حفــظ حق النــاس، بــه موازیــن دادرســی عادلانــه و منصفانــه نزدیــک 

کننــد. قضایــی  نامزدهــای انتخابــات بتواننــد در پرتــو آییــن دادرســی مناســب از حقــوق قانونــی خــود دفــاع 

کــردن فرآینــد انتخابــات و لــزوم دادرســی انتخاباتــی منصفانــه و ضــرورت هــر گونــه تصمیم گیــری و صــدور رأی 

مســتند و مســتدل و شــفاف از مبانــی و لــوازم تحقــق دادرســی انتخاباتــی اســت.

کــه اولاً در حــوزه انطبــاق ســاختار دادرســی انتخاباتــی  نتایــج و یافته هــای پژوهــش مؤیــد ایــن مطلــب اســت 

بــا اصــول بین المللــی، هــر دو نظــام حقوقــی ایــران و انگلســتان بــه اصــول بین المللــی و عمومــی پای بندنــد 

کــم در عرصــه سیاســت تقنینــی بــه ایــن اصــول نظیــر برابــری، بی طرفــی، شــفافیت و نظــارت دقیــق  و دســت 

توجــه دارنــد. بســیاری از اصــول هــم در حقــوق انتخاباتــی ایــران و هــم در ســازوکار انتخاباتــی انگلســتان 

، توجــه بــه اصــل برابــری و بی طرفــی اســت. بــرای برخــورد بــا  ک دیگــر بازتــاب تقنینــی داشــته اســت. اشــترا
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خاطیــان جرایــم انتخاباتــی، هیــچ تبعیضــی میــان شــهروندان یــا مقامــات سیاســی قائــل نشــده اند و بــه 

صــورت برابــر در نظــام دادرســی انتخاباتــی بــا آن هــا برخــورد می شــود. ضمنــا نهادهــای نظارتــی و قضایــی در 

دادرســی انتخاباتــی، بــه رعایــت بی طرفــی و حمایــت نکــردن از طــرف خاصــی مکلــف شــده اند. همیــن طــور 

ک وجــود دارد و هــر  در اصــول دیگــری نظیــر حــق دسترســی آســان بــه شــکایت بــرای فرآینــد انتخابــات، اشــترا

دو نظــام، اقداماتــی را انجــام داده انــد تــا نامزدهــا یــا شــهروندان عــادی از طریــق غیــر قضایــی و قضایــی بــا 

کننــد. ســهولت بتواننــد از فرآینــد انتخابــات، اعتــراض یــا شــکایت 

ع در ایــران و عــرف در انگلســتان اســت و  نقــاط افتــراق اصــولاً بنــا بــه دلایــل مبانــی حقوقــی مبتنــی بــر شــر

تفــاوت ماهــوی و جــدّی وجــود نــدارد، بلکــه صرفــا در برخــی از جزئیــات تقنینــی یــا ســلیقه های اجرایــی بــرای 

برخــی از اصــول تفــاوت وجــود دارد. بــرای نمونــه، فهرســت جرایــم و تخلفــات انتخاباتــی دو کشــور متفــاوت 

کــه آن هــم بــه دلیــل ســاختار سیاســی اســت.  اســت و در ســرفصل های ایــن جرایــم بــا یکدیگــر تفــاوت دارنــد 

کــه ایــن امــر در حقــوق  بــرای نمونــه، بخشــی از جرایــم انتخاباتــی در انگلســتان مربــوط بــه آرای پســتی اســت 

ایــران باموضــوع اســت. تفــاوت دیگــر در انگلســتان، در حــوزه شناســایی جرایــم و تخلفــات انتخاباتــی، دقــت 

ــه در حقــوق  ک ــه ایــن مــورد اشــاره داشــته اند  ــان ب ــی حقوق دان ــه برخ ک ــود دارد  ــری وج ــکافی بیش ت و موش

کارآمــد نیســت.  گــر دارنــد،  داخلــی، برخــی از جرایــم و تخلفــات، ضمانــت اجرایــی ندارنــد یــا ا

غ از مباحــث  اصــل بی طرفــی و اســتقال در حقــوق انگلســتان بــا دقــت نظــر بیش تــری در عرصــه عمــل و فــار

تئــوری و تقنینــی دیــده می شــود و در حقــوق ایــران، برخــی حقوق دانــان بــه تفســیر شــورای نگهبــان بــرای 

نظــارت بــر انتخابــات و احــراز برخــی تخلفــات و شــیوه اجــرای انتخابــات توســط وزارت کشــور و تعامــل هیئــت 

اجرایــی و هیئــت نظــارت بــرای احــراز تخلفــات نقــد دارنــد و آن را مغایــر بــا اصــل بی طرفــی یــا اســتقال 

دادرســی  هزینــه  و  زمــان  اصــول  بــه  مربــوط   ، دیگــر جزئــی  تفــاوت  می کننــد.  تلقــی  انتخاباتــی  دادرســی 

انتخاباتــی اســت. بــا توجــه بــه اهمیــت زمــان بــه دلیــل فصلــی بــودن جرایــم انتخاباتــی، قوانیــن انگلســتان، 

اســت.  گرفتــه  نظــر  در  وقــت  روز   21 صرفــا  و  کــرده  اعمــال  خصــوص  ایــن  در  را  بی مــوردی  ســخت گیری 

صاحب نظــران، ایــن فرصــت را بــه دلیــل نیــاز شــکایت کنندگان بــه مشــورت بــا حقوق دانــان، جمــع آوری 

کافــی نمی داننــد و هزینــه آن )بیــش از پنــج هــزار پونــد( را مانــع طــرح  ادلّــه و وجــود پیچیدگی هــای تقنینــی 

شــکایت در دادرســی انتخاباتــی تلقــی می کننــد. در نظــام دادرســی انتخاباتــی ایــران، محدودیــت زمانــی بــه 

گزافــی از دعــاوی عمومــی دریافــت نمی شــود.  ــا  ایــن شــکل وجــود نــدارد و هزینــه متفــاوت ی
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کرده انــد. در  هــر دو نظــام ایــران و انگلســتان، دو راهــکار تفکیکــی قضایــی و غیــر قضایــی را پیش بینــی 

حقــوق ایــران، یکــی از شــعب دادگاه هــای عمومــی بــه طــور موقــت و بــه صــورت تخصصــی بــه رســیدگی جرایــم 

انتخاباتــی اختصــاص پیــدا می کنــد. ایــن شــعبه بــا هماهنگــی دادســتانی از یــک ســو و هماهنگــی بــا مراجــع 

غیــر قضایــی مســئول در انتخابــات نظیــر هیئــت اجرایــی و هیئــت نظــارت و شــورای نگهبــان، خــارج از نوبــت 

کــم عمومــی عــادی بــه طــور  بــه بررســی موضــوع می پــردازد. در فرآینــد دادرســی انتخاباتــی انگلســتان نیــز محا

فصلــی و موقــت بــرای رســیدگی بــه جرایــم انتخاباتــی تعییــن می شــوند و بــا هماهنگــی بــا مقامــات قضایــی 

از یــک ســو و نهادهــای محلــی برگــزاری انتخاباتــی نظیــر شــهرداری و شــوراها بــه مســئله ورود و نســبت بــه 

پرونــده حکــم صــادر می کننــد. 

کمیتــی نظیــر شــورای نگهبــان،  در دادرســی غیــر قضایــی، حقــوق ایــران از نهادهــای دولتــی و رســمی و حا

گرفتــه اســت. در حقــوق انگلســتان،  مجلــس شــورای اســامی، هیئــت نظــارت و هیئت هــای اجرایــی بهــره 

بــار اصلــی دادرســی غیــر قضایــی بــر دوش احــزاب سیاســی و نهادهــای سیاســی اســت و از ایــن منظــر میــان 

دادرســی غیــر قضایــی در حقــوق ایــران و انگلســتان از منظــر نهادهــای رســیدگی کننده و درخواســت دهنده 

تفــاوت وجــود دارد. تفــاوت عمــده دیگــر ایــن اســت کــه نهادهــای قضایــی بــرای دادرســی انتخاباتــی قضایی، 

در بســیاری از مــوارد از طریــق دادســتانی بــه عنــوان مدعی العمــوم راســا وارد عمــل می شــوند و ایــن اختیــار را 

دارنــد کــه عــاوه بــر مــواردی کــه شــکایت یــا اعتراضــی بــه آن هــا اعــام و ابــاغ می شــود، خــود نیــز راســا تعقیــب 

و پی گیــری تخلــف و جــرم را عهــده دار شــوند. در نظــام دادرســی انتخاباتــی انگلســتان، قضیــه معکــوس 

اســت؛ چــون رســیدگی در دادگاه عمومــی تخصصــی، جنبــه پی گیــری دارد. هــر اقدامــی از ســوی ایــن دادگاه 

ــی در  ــم انتخابات ــا جرای ــات ی ــی تخلف ــرای بررس ــت و دادگاه ب ــی اس ــت قبل ــکایت و درخواس ــرح ش ــتلزم ط مس

کــرد.  چارچــوب فرآینــد دادرســی انتخاباتــی بــه صــورت مســتقیم اقــدام نخواهــد 
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 Abstract

One of the important concerns regarding the holding of elections is the legal-legal clarification 
of the process and principles governing election proceedings in relation to election violations and 
crimes, therefore, in this research, the issue of election proceedings in the Islamic Republic of Iran and 
the United Kingdom has been comparatively studied. And the topics discussed have been centered 
around the answer to this issue and the question, what are the points of commonality and difference 
between the process of election proceedings and its compliance with international principles in the 
laws of Iran and England. The results and findings of this research, which were prepared and orga-
nized in a descriptive and analytical method, prove that the structure of election proceedings in Iran 
and England, from the perspective of compliance with international principles, in cases such as the 
principle of neutrality, equality, transparency, access to the right to complain and protest and strict su-
pervision, although in the pre-determined explanation of crimes and electoral violations in line with 
the principle of legality of crimes and punishments as well as the principles of impartiality and inde-
pendence, the electoral procedure system of England has acted more precisely and scrutinizingly and 
in contrast to Iran’s situation in observing principles such as The time and cost of election proceedings 
are better than in England. In the field of implementation of electoral proceedings, Iran and England 
through judicial and non-judicial means, both of them are in common in predicting the separation 
of judicial and non-judicial solutions as well as determining specialized branches of public courts 
which are also temporary, although they differ from each other in two points, firstly, the institutions 
Non-judicial bodies in Iran are such as the Guardian Council, the Islamic Council and the executive 
board, while in England these institutions are mostly popular, such as political parties and institutions, 
and secondly, in Iran, unlike in England, the judicial authorities have the right to investigate election 
violations and crimes. if in England they act only after receiving complaints and objections.
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