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Abstract 
National security is a condition for establishing public order and the absence of national 
danger. This condition requires that rulers establish specific rules to restore national 
security. The prevailing legal order in various political systems around the world reflects 
the acceptance of the institution of "national security" alongside the legislative 
institution, whose decision-making and rule-making methods differ depending on the 
type of government. In the Islamic Republic of Iran and the United States of America, 
the legislative institution is the parliament of both countries, and the legal system of both 
countries provides for the institution of the "National Security Council" for security 
situations. In special situations where national security is threatened, other structures and 
laws of the country are generally limited and it is the security institutions that make 
decisions. These conditions sometimes limit the rule of law. Different opinions have 
always been expressed about the powers of these councils in relation to the executive and 
legislative branches in rule-making. For this reason, this research has attempted to 
answer the question using an analytical-descriptive method with a comparative study in a 
mixed and applied manner by referring to laws and analyzing them: What is the extent of 
the powers of national security institutions in relation to each other and the legislative 
(parliament) and executive branches in the Islamic Republic of Iran and the United 
States of America? The result is that the Supreme National Security Council in Iran has a 
more prominent role in decision-making than the National Security Council in the 
United States of America, and national security requires that an institution has extra-legal 
decision-making powers in this regard, but this should not limit the legislative and 
supervisory structures of general rule-making institutions, considering the principle of 
the rule of law. Therefore, national security decision-making institutions make decisions 
and policy rules on a case-by-case basis and in a limited manner, based on legal 
principles. 
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  20/03/1402تاریخ پذیرش:                         16/01/1402تاریخ دریافت: 

در نسبت با  یمل تیامن يحاکم بر نهادها ینظام حقوق یقیمطالعه تطب

   رانیا یاسلام يو مقننه در جمهور هیمجر يقوا

  کایمتحده آمر الاتیو ا

  *یمصطفی قدس

  **محمدحسین پیغمبري

  چکیده

کند که حاکمـان   امنیت ملی شرط استقرار نظم عمومی و عدم وجود مخاطره ملی است. این شرط ایجاب می

هاي سیاسی متعـدد در   هاي خاصی را وضع کنند. نظم رایج حقوقی در نظام براي بازگشت امنیت ملی، قاعده

گذاري آن بنابر  ري و قاعدهگی در کنار نهاد مقنن است که شیوه تصمیم» امنیت ملی«جهان نشانگر پذیرش نهاد 

گـذاري،   ها، متفاوت است. در کشور جمهوري اسلامی ایران و ایالات متحده آمریکا نهاد قـانون  نوع حکومت

» شـوراي امنیـت ملـی   «مجلس دو کشور است و در نظام حقوقی هر دو کشور بـراي شـرایط امنیتـی، نهـاد     

شود، اصولاً سایر ساختارها و قـوانین کشـور    میبینی شده است. در شرایط خاص که امنیت ملی تهدید  پیش

کنند. این شرایط گاهی به تحدید حاکمیـت قـانون    گیري می محدود شده و نهادهاي امنیتی هستند که تصمیم

شود. همواره نظرات مختلفی در حدود اختیـارات ایـن شـوراها در نسـبت بـا قـواي مجریـه و مقننـه در          می

توصـیفی  _ین سبب در این پژوهش کوشیده شده است تا با روش تحلیلیگذاري بیان شده است. به هم قاعده

صورت مزجی و کاربردي با مراجعه به قوانین و تحلیل آنها به این پرسش پاسخ دهد کـه   با مطالعه تطبیقی به

حدود اختیارات نهادهاي امنیت ملی در نسبت با یکدیگر و قـواي مقننـه (پارلمـان) و مجریـه در جمهـوري      

ران و ایالات متحده آمریکا چه میزان است؟ نتیجه آنست که شوراي عالی امنیت ملـی در ایـران بـه    اسلامی ای

تري دارد و امنیت ملی  گیري، نقش پررنگ نسبت شوراي امنیت ملی در ایالات متحده آمریکا از جهت تصمیم

شته اما ایـن امـر نبایـد بـا     گیري فراقانونی را دا کند که در موجبات این امر نهادي اختیارات تصمیم ایجاب می

کنـد. بنـابراین    گذار عام را تحدید  توجه به اصل حاکمیت قانون، ساختارهاي تقنینی و نظارتی نهادهاي قاعده

گیـري کـرده و    طـور محـدود تصـمیم    طور موردي و بـه  گیر امنیت ملی بنابر اصول قانونی به نهادهاي تصمیم

  .گذاري سیاستی انجام دهند قاعده
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  مقدمه

در هر نظام سیاسی، حاکمیت براي اداره امور جامعه، سـاختارهاي مختلـف اقتصـادي،    

را براي اجراي امور هریک فرهنگی و سیاسی و... را تأسیس کرده و حدود و صلاحیت 

کند. هر نظامی براي حفظ اقتدار و ثبات خود و استقرار نظم عمومی  قانون مشخص می

داخلی و خارجی  هايست تا با تأمین امنیت ملی در برابر تهدیدا در جامعه، نیازمند آن

در هـر  ). 125 ، ص.1397(غمامی و نیکونهاد،  هاي بنیادین خود پاسداري کند از ارزش

 ـا ینیب شیکشور با پ  ـنهـاد   ط،یاشـر  نی  ـا یمتـول  یینهادهـا  ای  وهیامـر بـوده کـه ش ـ    نی

امنیت ملی قواعد ها، متفاوت است.  آنها بنابر نوع حکومت يگذار و قاعده يریگ میتصم

و قلمرو خاص خود را دارد که به جهت دایره شمول گسترده که تقریباً همه ابعاد یـک  

 یمل ـ تی ـخـاص کـه امن   طیدر شـرا اي دارد.  گیرد، اهمیت ویژه نظام سیاسی را دربرمی

 ـیامن يکشور محدود شـده و نهادهـا   نیساختارها و قوان ریاصولاً سا شود، یم دیتهد  یت

رود کـه تمـامی    و موضوع امنیت ملی تا آنجا پیش مـی  کنند یم يریگ میهستند که تصم

الشعاع قـرار داده و موجـب نادیـده     گذار را نیز تحت ها و عملکرد نهادهاي قاعده قاعده

سبب منضبط کردن روابط اجتماعی  البته این امر به ؛شود صل حاکمیت قانون میگرفتن ا

و تنظیم مدیریت کلان جامعه براي مدت کوتاه با توجه به شرایط اضطراري این امر را 

 مجلـس را محـدود کنـد و    مجلـس این شرایط نبایـد   حال هر بهپذیر کرده است.  ن امکا

هاي امنیتی بر مدار قانون، وظایف  هاي دستگاه اي و رصد کنش تواند با نظارت بودجه می

  ). 120 ص. ،1400رحیمی، شفیعی سروستانی و  ؛کتابی( خود را انجام دهد

  . بیان مسئله1

از کشورهاي ایران و ایالات متحـده آمریکـا نظـام سیاسـی و سـاختار حقـوقی       هریک 

توجه به آن، براي اداره امور کشـور، نهادهـایی بـا حـوزه      خود را دارند و با به منحصر

شوراي امنیت  ،اند که نقطه اشتراکشان در نهاد مشابه اختیارات مشخص را تأسیس کرده

شـوراي عـالی امنیـت ملـی و در      ،) قانون اساسـی 176ملی است. در ایران بنابر اصل (

شوراي امنیت ملـی   ،کنگره 1947مصوب  1ایالات متحده آمریکا بنابر قانونی اختصاصی

                                                                                                     

1. An Act To promote the national security by providing for a Secretary of Defense; for a 
National Military Establishment; for a Department of the Army, a Department of the Navy, 
and a Department of the Air Force; and for the coordination of the activities of the National 
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قـانون   تی ـحاکم يبـرا  یگاه یمل تیدر خصوص امن يریگ میتصم تشکیل شده است.

شـوراها در نسـبت    نیا اراتیاخت ودحد بارهدر یمختلف هاينظر و کند یم جادیبحران ا

  دارد. دنبال بهرا  ي و اجراگذار در قاعده قواي مقننه و مجریه

  هاي پژوهش . سؤال2

این پژوهش در پی پاسخ به این سؤال است که باتوجه به سـاختار حقـوقی و سیاسـی    

 يحاکم بر نهادها ینظام حقوقمتفاوت جمهوري اسلامی ایران و ایالات متحده آمریکا، 

متحده  الاتیو ا رانیا یاسلام يو مقننه در جمهور هیمجر يدر نسبت با قوا یمل تیامن

شود که منظـور   چگونه است؟ در ذیل این پرسش به این سؤالات پاسخ داده می کایآمر

از شوراهاي مذکور داراي چـه  هریک از امنیت ملی چیست و تابع چه شرایطی است؟ 

در ساختار قوانین حقوقی آنها چه جایگـاه و  هریک حیطه اختیار و صلاحیتی هستند و 

ملی چـه جایگـاه و وظـایفی در سـاختار     شأنیتی دارند؟ سایر نهادهاي مرتبط با امنیت 

  حقوقی این دو کشور دارند؟

  . پیشینه پژوهش3

هاي انجام شده، وجه تمایزش بـا   گیري از پژوهش بر بهره در هر اثر پژوهشی باید علاوه

 رعیـا  ) و امـین 1385( حاضـر، بـالوي  ها مشخص شود. در زمینه پژوهش  سایر پژوهش

 يو نهادهـا  رانی ـدر ا یمل تیامن یعال يشورا یقیتطبمطالعه «هاي  نامه ) در پایان1388(

در  یمل ـ تیامن یعال يشورا یحقوق گاهیجا یقیتطب یبررس«و  »کشورها ریمشابه در سا

صرفاً به مطالعه جایگاه حقـوقی نهـاد    ،»کایمتحده آمر الاتیو ا رانیا یاسلام يجمهور

همچنین مقالات دیگري نیـز   اند. خاص امنیت ملی در دو کشور ایران و آمریکا پرداخته

اي شوراي عـالی امنیـت ملـی، شـوراي عـالی       به مطالعه جایگاه حقوقی نهادهاي فراقوه

فضاي مجازي و شوراي عالی انقلاب فرهنگی، مصوبات و دبیرخانه شوراي امنیت ملی 

ها مغفول مانـده اسـت، بررسـی رابطـه      که آنچه که در این پژوهشاند  در ایران پرداخته

امنیت ملـی در ایـران و آمریکـا در نسـبت بـا قـواي مقننـه و مجریـه اسـت.           نهادهاي

ایگـاه و  جاین پژوهش بر آن است با تحلیل قوانین مربوطـه بـه بررسـی     اساس همین بر

                                                                                                                                               

Military Establishment with other departments and agencies of the Government concerned 
with the national security. 
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در نسبت بـا قـواي    دو کشور مذکوروظایف و اختیارات نهادهاي متولی امنیت ملی در 

هنگی و نظارت بر آنها در نسـبت بـا   گذاري، هما مقننه و مجریه از حیث جایگاه قاعده

  قوانین دیگر بپردازد.

  . روش پژوهش4

ها را از منظر مختلف، انواع گوناگونی دارند. روش انجام پژوهش از این حیث  پژوهش

 اسـاس  همـین  برکه از صحت نتایج پژوهش اطمینان حاصل نمود، اهمیت بسیاري دارد. 

  عبارت است از: روش پژوهش حاضر

نظري است که با بررسی مبانی و ـ  از منظر هدف پژوهشی کاربرديپژوهش حاضر 

  پرداختن به یک مسئله عینی است. دنبال بهبنیادها 

(مزجـی) بـا مـرور     تحلیلـی و بـا مطالعـه تطبیقـی    ـ   این پژوهش با روش توصیفی

  هاي انجام شده، با تبیین موضوع، تحلیلی را ارائه کند.  پژوهش

(اسـنادي) و   اي پژوهش با مراجعه به منابع کتابخانـه  هاي این آوري داده روش جمع

هاي اطلاعاتی علمی داخلـی و   هاي پایگاه ها و مقالات، گزارش نامه اینترنتی، کتب، پایان

  خارجی در موضوع است.

 توصـیفی  ویکردرکه با استفاده از  نظريـ   با هدف کاربردي ژوهشاین پطورکلی  به

آوري  براي جمعاطلاعات را پردازش کرده و  (مزجی) همراه با مطالعه تطبیقی تحلیلیـ 

  .بهره خواهد جست اي اطلاعات، از منابع کتابخانه

  گذاري . امنیت ملی و قانون5

را  تیوابسته است. امن یبه انتظام مل یو فرهنگ ياقتصاد ،یاسیاعم از س ها تیهمه فعال

 انتیو ص جادیدستاورد و کارکرد انتظام دانست و دولت و ملت مکلف به ا نیتر مهم دیبا

 ؛شـود  یم یآن جامعه دستخوش ناامن ریو در غ )61 ، ص.1379(افتخاري،  از آن هستند

هـاي   بنابراین امنیت ملی شرایطی است که در جامعه نظم عمومی مستقر بـوده و ارزش 

میدر رژاساسی حکومت تهدید نشود. در شرایط تهدید نظم اجتماعی و ناامنی در جامعه، 

و  يساز یتیبه تمسک به امن یضرورت ي کهاستبداد هاي یمرژبر خلاف  سالار مردم هاي

حاکمیت قانون از اصول اساسی مورد پذیرش آنهاست، ، اصل ستنی ها شپوش نیا رینظ

 ـاز اختی با سوءاستفاده تیمقامات امنمعمولاً  از  یو اقتـدارات خـود و بـا پوشش ـ    اراتی
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 کنند یرا مجاب م یاصل رانیمد ،بودن موضوعات یتیعنوان امن ی و باتیامن هاي ضرورت

تا قوانین موضوعه را سد راهی جهت اتخاذ تصمیمات دیده و در بحران امنیـت ملـی،   

 نیا شههمی دو، نیا نبی تزاحم در نیبنابرا ؛)67 ، ص.1396قوانین را دور بزنند (کاویانی، 

 . با توجه بهکند یکرده و عرصه را به آن واگذار م ینینش عقب تیقانون است که به نفع امن

کنـد و   مـوقتی، حسـاس و حیـاتی را ایجـاد مـی      یامنیت ملی، وضـعیت بحران در اینکه 

بـر   عـلاوه گیري در این حـوزه   دنبال دارد، تصمیم هاي امنیتی آثار و تبعاتی را به سیاست

نیازمند اقتدار خاصی است. در کشـورهاي مختلـف نهـاد     ،تمهیدات و مقدمات فراوان

اثر تهدیدات خارجی، با توجه  ها و تمامیت ارضی در خاص امنیت ملی براي حفظ ارزش

 ؛به نوع حکومت آن کشور سازوکار و شـیوه مـدیریت و اتخـاذ تصـمیم متفـاوتی دارد     

نهادهـاي   هرگـاه «دارد کـه:   مقـرر مـی   1) قانون اساسی فرانسـه 16عنوان نمونه ماده ( به

در معرض  يو فور يجد طور به یالملل نبی تعهدات ياجرا ای یارض تیتمام ،جمهوري

مختـل گـردد،    یمذکور در قانون اساس یعموم يو عملکرد منظم قوا رندیقرار گ تهدید

 انیسئو ر ریوز اوضاع مذکور، پس از مشورت با نخست يلازم را برا ریجمهور تدابرئیس 

  .دینما یاتخاذ م یاساس انونق يشورا یسئر ها و سمجل

  نظام حقوقی ایرانوظایف و جایگاه نهادهاي امنیت ملی در نسبت با قوه مجریه در  .6

  دسته هستند:  نهادهاي امنیت ملی در نظام حقوقی ایران سه

کننده شامل شوراي عالی امنیت ملی و شوراهاي فرعی آن مانند  و هماهنگ گذار سیاست - 1

  ها.  شوراي امنیت کشور و زیرمجموعه آن شوراهاي تأمین استان، شهرستان و بخش

  هاي کشور و اطلاعات.  نهادهاي کشوري شامل قوه قضائیه و وزارتخانه - 2

هاي امنیتی بنا بر سطح آن در  هاي نظامی ارتش، سپاه و فراجا که در بحران سازمان - 3

  کنند. تعامل با یکدیگر عمل می

                                                                                                     

1. Where the institutions of the Republic, the independence of the Nation, the integrity of its 
territory or the fulfilment of its international commitments are under serious and immediate 
threat, and where the proper functioning of the constitutional public authorities is interrupted, the 
President of the Republic shall take the measures required by these circumstances, after formally 
consulting the Prime Minister, the Presidents of the assemblies and the Constitutional Council. 
He shall inform the Nation of these measures in a message. The measures must stem from the 
desire to provide the constitutional public authorities, in the shortest possible time, with the 
means to carry out their duties. The Constitutional Council shall be consulted with regard to such 
measures. Parliament shall convene as of right. The National Assembly shall not be dissolved 
during the exercise of the emergency powers. 
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 . شوراي عالی امنیت ملی6-1

گیر در حوزه امنیـت ملـی    ترین نهاد تصمیم ترین و اصلی شوراي عالی امنیت ملی، عالی

گیـري   ي و تصـمیم گذار سیاستآید که در سطح عالی  شمار می در نظام حقوقی ایران به

) قانون اساسـی اسـت کـه در    176کند. منشأ تشکیل شوراي عالی امنیت ملی اصل ( می

و  یاز انقـلاب اسـلام   يو پاسـدار  یمنـافع مل ـ  نیأمت منظور به«شود:  این اصل بیان می

جمهـور، بـا   رئـیس   استیبه ر یمل تیامن یعال يشورا یمل تیو حاکم یارض تیتمام

در ) 176(مـذاکرات مربـوط بـه اصـل      بنـابر مشـروح  ». د...گرد یم لیتشک ریز فیوظا

 احسـاس شـد  دلیل تثبیت نظام و امنیت ملی این نیاز  ی، بهقانون اساس يبازنگر يشورا

 هـاي  بحـران  ،یرنظـام یو غ ینظــام  ،یو خـارج یداخلـ ـداتتهدیکـه در ارتبـاط بـا 

، شـورایی  کند جادیا یبیآسـ توانـد یکشـور مـا مـ يکه برا یزهاییو اصولاً چ يصاداقت

 يجمهـور  یقـانون اساس ـ  يبـازنگر  يصورت مشروح مذاکرات شـورا ( 1تشکیل شود

جمهور بوده و بنابر ذیـل  رئیس ). ریاست این شورا با 1468 ، ص.1369، رانیا یاسلام

 ـامن یعـال  يمصوبات شـورا «... این اصل  قابـل   يمقـام رهبـر   دیی ـپـس از تأ  یمل ـ تی

جمهور و رئیس گیري درخصوص نوع اجرایی مصوبات نیازمند تأیید  تصمیم .»اجراست

ز این حیـث  گیري در خصوص اجراي مصوبات نیازمند تأیید رهبري است. ا از تصمیم

این شورا موجودیت خود را از قانون اساسی که بالاترین قانون در هر کشور اسـت   که

دهـد،   گـذاري انجـام مـی    گیري کـرده و قاعـده   گرفته و در مسائل خاص امنیتی تصمیم

اي در نظام حقوقی ایران دارد و از آن جهت  صلاحیت خاص داشته و جایگاهی فراقوه

الاجـرا   ید رهبري که بـالاترین مقـام در کشـور اسـت لازم    که مصوبات این شورا با تأی

 يهـا اسـت یس نییتع«گذاري طبق قانون اساسی  گیري و قاعده گردد و حدود تصمیم می

 ي،شده از طرف مقـام رهبـر   نییتع یکل يها استیکشور در محدوده س یتامنی ـ یدفاع

                                                                                                     

را در ارتبــاط بــا    یکـه مســائل  ییشورا کیبه  ـمیدار ازیکشور ن یمل تینظام و امن تیما در ارتباط با تثب« .1

کشـور مـا  يکه برا یزهاییو اصولاً چ يصاداقت هاي بحران ،یرنظامیو غ ینظـام ،یو خـارج یداخلـ ـداتتهدی

الان در  نکـهیبا ا مهستی ما مواجه گرید . ... ازطرفمیداشته باش یبیترک نیچن دیکند، ما با جادیا یبیآسـ توانـد یمـ

. دارد فیو وظا اراتیسلسله اخت ـکی یاست که از نظر قـانون اساسـ یتیموقع رهبر دارايکشور ما،  لاتیتشک

در ارتباط با  ها ینو اطلاعات و امثال ا یخارج استیس مملکت از نظر اعتبـارات و يامکانات کشور نکهیکما ا...

 ییجا کیاست. مـا اگر  سهم کشور صاحب یمل تیدفاع و امن نتأمی با رابطه در هم است که آن رئیس جمهور

 ».باشند سهیم آن در و هر دو باشد داشته را رنگ دو هر که میدار ییبه شورا ازین م،یکن قیرا تلف نیا واهیمبخ
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در ارتباط  يو اقتصاد یفرهنگ ،یاجتماع ،یاطلاعات ،یاسیس يها تیهماهنگ نمودن فعال

مقابله  يکشور برا يو معنو يماد مکاناتاز ا يریگ بهره ی وتامنی ـ یدفاع یکل ریبا تداب

هـاي   صـلاحیت  چهـارچوب است، مصـوبات آن در  ..» .یو خارج یداخل يدهایبا تهد

مذکور، شأن تقنینی بالاتري نسـبت بـه قـوانین و قواعـد حقـوقی دارد و بـه اصـطلاح        

  ).355 ، ص.1394قطبی، و زاده  حبیب( جایگاهی فراقانونی دارد

  ساختار شوراي عالی امنیت ملی در ایران ):1(جدول 

  شوراي عالی امنیت ملی

  اعضاي دائم  اعضاي غیردائم

  قوه مجریه
  با موضوع وزیر مرتبط

  جمهوررئیس 

  دو نماینده رهبري

  سازمان برنامه و بودجهرئیس 

  وزیر امور خارجه

  وزیر کشور

  وزیر اطلاعات

  قوه مقننه  مجلس شوراي اسلامیرئیس   عضو کمیسیون مرتبط با موضوع

  قضائیهقوه   قضائیهقوه رئیس   دادستان کل کشور

  فرمانده سپاه

  فرمانده ارتش

  فرمانده فراجا

  نیروهاي مسلح  فرماندهی کل نیروهاي مسلحرئیس 

  

  . شوراهاي فرعی شوراي عالی امنیت ملی6-2

خـود   فیبـه تناسـب وظـا    یمل تیامن یعال يشورا«...  ) قانون اساسی176وفق اصل (

که قیـد  ...» دهد یم لیکشور تشک تیامن يدفاع و شورا يشورا لیاز قب یفرع يشوراها

تواند شـوراي دیگـري را    شوراي عالی امنیت ملی می کاررفته در اصل تمثیلی بوده و به

بـا   یفرع ياز شوراهاهریک  استیر« :نیز داشته باشد. در ادامه اصل مذکور آمده است

 نیـی جمهـور تع رئیس است که از طرف  یعال يشورا ياز اعضا یکی ایجمهور رئیس 

 لاتیو تشک کند یم نیمع یرا قانون یفرع يشوراها فیو وظا اراتی. حدود اختشود یم
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عنوان نمونه وظایف شوراي امنیت کشـور در   به ؛»رسد یم یعال يشورا بیآنها به تصو

تعیـین شـده اسـت و     »کشور تیامن يشورا لاتیو تشک فیوظا نییقانون راجع به تع«

گیـر در حـوزه امنیـت     ) قانون مذکور شوراي امنیت کشور نهـادي تصـمیم  1طبق ماده (

  خواهد بود: ریز فیدار وظا عهدهداخلی کشور در قوه مجریه بوده و 

 ـا و تجزه اخبار و گزارش یو بررس بندي جمع )الف « مربـوط بـه    يهـا لی ـه و تحلی

 منظـور  بـه  عیسـر  يبـردار  کشور جهـت بهـره   اجتماعی ـ یاسسی ـ یتیحساس امن عیوقا

 نیتـأم  يارتبـاط بـا شـورا    برقراري )ب ،یتحولات آت ینیب شیوضع موجود و پ میترس

 )ج ،هر استان یاجتماع ،یاسیس ،یتیاز وضع امن يا نوبه هاي گزارش افتیها و در استان

 د)  ،مصوبه نیکشور در چهارچوب قوان یداخل تیعام امن يها استسی نمودن مشخص

 یداخل ـ تی ـها و نهادها در رابطه با امن از ارگانهریک  اراتیو اخت فیحدود وظا نتبیی

حاصله از اجـراء   جینتا یابیو ارز يریگیپ ) ه  ،آنها یقانون فیکشور در چهارچوب وظا

  1».دفاع یعال يمشترك با شورا موارد نمودن هنگاهم و)  ،متخذه در شورا هايمیتصم

  اطلاعاتی و نظامیهاي  . سازمان6-3

شـامل وزارت اطلاعـات،    یاطلاعـات  يوزارت اطلاعـات، نهادهـا   لیطبق قـانون تشـک  

اطلاعات ارتش،  ه،یو قوه قضائ یانتظام يرویحفاظت اطلاعات ارتش، سپاه پاسداران، ن

تـرین نهـاد    وزارت اطلاعـات اصـلی   اسـت.  یانتظـام  يروی ـسپاه و سازمان اطلاعات ن

 یو اطلاعات خارج یتیکسب و پرورش اطلاعات امن منظور بهاطلاعاتی ایران است که 

 تیلازم از وضـع  يهـا  یدسـت آوردن آگـاه   و بـه  یو حفاظت اطلاعات و ضدجاسوس

 ـآنـان عل  يهـا  و مقابله با توطئـه  يریشگیجهت پ یو خارج یدشمنان داخل انقـلاب   هی

طبق بند ب ماده  2.ه استدیگرد  لیتشک ران،یا یاسلام يکشور و نظام جمهور ،یاسلام

) قانون تأسیس وزارت اطلاعـات جمهـوري اسـلامی ایـران، وزارت اطلاعـات در      10(

و  يخرابکار ،یجاسوس ،يبرانداز يها تیها و فعال کشف توطئهحوزه امنیت ملی وظیفه 

                                                                                                     

ایـران وظیفـه    1357شوراي عالی دفاع و امنیت ملی که به شوراي عالی دفاع مشـهور بـود، پـس از انقـلاب      .1

فرماندهی ارتش و امنیت کشور ایران را بر عهده داشت. این شورا در طول جنگ ایران و عراق فرماندهی جنگ 

، جاي خود را به شوراي عالی امنیت 1368دار بود تا اینکه پس از بازنگري در قانون اساسی در سال  را نیز عهده

 ملی داد.

 .1362مصوب  قانون تأسیس وزارت اطلاعات جمهوري اسلامی ایران 1ماده  .2
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 ـا یاسلام يکشور و نظام جمهور یارض تیو تمام تیاستقلال و امن هیاغتشاش عل  رانی

  را برعهده دارد.

ترین نهاد اطلاعاتی نظامی است که در هماهنگی با وزارت  ن اطلاعات سپاه مهمسازما

گرفتن اطلاعات لازم از وزارت  ،1یاطلاعات نظاماطلاعات وظایف زیر را برعهده دارد: 

 ـیاخبـار واصـله امن   لیتحو، 2هیضابط قوه قضائ عنوان به اتیاطلاعات قبل از عمل بـه   یت

 ،4سمیترور یمال نیو تأم ییشو در جرائم پول يخاص دادگستر بطضا، 3وزارت اطلاعات

 ينظام جمهـور  يبرانداز ،يکه در صدد خرابکار ییهاانیبا عوامل و جر یمبارزه قانون

کـه بـا    یبا عوامل یمبارزه قانون ،5باشند یم  رانیا یانقلاب اسلام هیاقدام عل ایو  یاسلام

خلع سلاح ، 6باشند یاسلام يجمهور نیقوان تیحاکم یدر صدد نف هیتوسل به قوه قهر

  7.ندینما یم ياسلحه و مهمات حمل و نگهدار یکه بدون مجوز قانون یکسان

عنـوان بـازوي اجرایـی     در کنار این نهادهاي اطلاعاتی، نهاد فرماندهی انتظـامی بـه  

 ـقانون ن«) 2وزارت کشور وجود دارد که طبق ماده (  یاسـلام  يجمهـور  یانتظـام  يروی

» کل قوا و وابسته به وزارت کشـور  یفرمانده تیاست مسلح در تابع یسازمان« ،»رانیا

 بـا  مستمر و قاطع همقابله و مبارز) قانون مذکور وظیفه استقرار امنیت و 4که طبق ماده (

کشـور   تی ـکه مخـل امن  ییها شورش و عوامل و حرکت سم،یترور ،خرابکاري هرگونه

 يرا شـورا  همکاريو نحوه  تیفیکده دارد که با همکاري وزارت اطلاعات بر عه باشد

  8.کند یم نییکشور تع تیامن

                                                                                                     

 .1362مصوب  قانون تأسیس وزارت اطلاعات جمهوري اسلامی ایران 6ماده  1بند  .1

 .1362مصوب  قانون تأسیس وزارت اطلاعات جمهوري اسلامی ایران 6ماده  2بند  .2

 .1362مصوب  قانون تأسیس وزارت اطلاعات جمهوري اسلامی ایران 6ماده  3بند  .3

 .1397شویی، اصلاحی  مکرر قانون مبارزه با پول 7ماده  3تبصره  .4

 .1361مصوب  اساسنامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامی 2ماده  .5

 .1361مصوب  اساسنامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامی 3ماده  .6

 .1361مصوب  اساسنامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامی 4ده ما .7

 .1369مصوب  قانون نیروي انتظامی کشور 4ماده  2تبصره بند  .8
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. وظایف و جایگاه نهادهاي امنیت ملی در نسبت با قوه مجریه در نظام حقـوقی ایـالات   7

  متحده آمریکا

  (NSC). شوراي امنیت ملی7-1

  شوراي امنیت ملی ایالات متحده آمریکا نهـادي اسـت در ذیـل ادارات نهـاد ریاسـت     

) قانون امنیـت  1سرفصل ( )،101) که طبق بخش (141 ، ص.1400جمهوري (عباسی، 

جمهـور از طریـق   رئـیس  توصیه به «منظور  به 1947ایالات متحده آمریکا مصوب  1ملی

المللـی امنیـت ملـی، [...] در امـور      هماهنگی تمام عوامل نظامی، مدنی، داخلـی و بـین  

خارجی، امور راهبري و امور دفاعی، ارزیابی و بررسی اهداف ملی و   مربوط به سیاست

جمهـور بـه   رئـیس  هایی که  مشی دولت ایالات متحده و ارائه گزارش ها و خط سیاست

ي هارمجموعهیز با یسه جزئ يساختار شورااین  ایجاد شده است. 2..»آنها نیازمند است.

متشکل  یو نظام يادار رابط بیندرواقع  جمهور،رئیس ی مل تی. مشاور امندارد مختلف

 يهـا  طرح ،يادار نیب يهاتهی. در بالادست، کم)Joe, 2021, p. 7( است رانیگ میاز تصم

دسـت،   نییشـوند. در پـا   یگیـران بررس ـ  توسط تصـمیم  دیکه با کنند یم هیرا ته یاسیس

آنهـا   يمسـئول اجـرا   يهـا تـه یها به کم جمهور در قالب دستورالعملرئیس  هاي یمتصم

مختلف در موضوعات  يها بخش ندگانینما معمولاً يادار نیب يهاتهیکم. شود یم تقلمن

را  ییهـا  و ارائه گزارش يساز آماده ندیافر نیا نه،یزم نی. در اآورند یخاص را گردهم م

 ـ. اکنند یم یبانیپشت يریگمیبر تصم یمبتن ندیاکه از فر دهد یهدف قرار م  هـا تـه یکم نی

 ـامن يشـورا  ،یکلطـور  به. ارندقرار د یمل تیمشاور امن نظارتتحت  ایـالات   یمل ـ تی

حاصـل   نـان یتا اطم کند یم فایرا ا ياکننده نیینقش تع چهارچوب نیمتحده آمریکا در ا

 شوند یدر نظر گرفته م کپارچهیصورت مؤثر و  به يجمهور استیر هايشود که دستور

  ).63 ، ص.1402(نصوري و استوار، 

جمهـوري    بنابر توضیحات فوق، این شورا با وجود جایگاه بسیار مهـم در ریاسـت  

هـا، ادارات و   جمهور در مسـائل همـاهنگی وزارتخانـه   رئیس شأن مشورتی داشته و به 

دهـد (مقدسـی و    هایی ارائه مـی  هاي مختلف مربوط به سیاست خارجی توصیه مانساز

                                                                                                     

1. National Security Act of 1947 
2. The function of the Council shall be to advise the President with respect to the integration 

of domestic, foreign, and military policies relating to the national security so as to enable 
the military services and the other departments and agencies of the Government to 
cooperate more effectively in matters involving the national security. 
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). از این جهت با وجود اقتدار بسیار زیاد، شأن تقنینی مسـتقل  875 ، ص.1396اکبري، 

گیري در شوراي امنیت ملی ایـالات متحـده آمریکـا دو     جمهور ندارد. تصمیمرئیس از 

کشور، مسئولیت سیاسـت خـارجی و امـور     رئیسعنوان  جمهور بهرئیس رکنی نبوده و 

  ).142 ، ص.1400دفاعی را نیز برعهده دارد (عباسی، 

  (HSC). شوراي امنیت داخلی7-2

HSC  ی است که مشابه شوراي امنیت ملـی( داخل تیامن يشوراسرواژه نهادNSC در (

 ـا هـاي و خطر هااهـداف، تعهـد   یابیارزجمهور مستقر بوده و وظیفه رئیس دفتر   الاتی

 1.را برعهـده دارد  یداخل ـ تیامن استیجمهور در رابطه با سرئیس به  مشاوره متحده و

، بر اساس قانون امنیـت داخلـی ایـالات    م2001 سپتامبر 11بعد از واقعه  2002در سال 

 الاتیفدرال ا ییاداره اجرا ،)DHS( متحده الاتی ایداخل تیوزارت امن، 2متحده آمریکا

. ایــن قــانون را برعهــده دارد یعمــوم تیــامن تیمســئول شــود و تشــکیل مــیمتحــده 

 ـامن مرك،مهاجرت و گ ،يمرز تیامن سم،یمبارزه با ترور يها تیمورأم و  ،يبریسـا  تی

   3.را برعهده این وزاتخانه نهاده است ایبلا تیریو مد يریشگیپ

 ـامن تی ـهـر دو بـه تقو   ،هنیم تیو وزارت امن یداخل تیامن يشوراطورکلی  به  تی

امـا   ؛کننـد  یعمل م ـ گریکدیدو نهاد مستقل از  نیمتعهد هستند. اگرچه ا کایآمر یداخل

. وزارت )Bonesteel, 2017, p. 67( مهـم اسـت   اریآنهـا بس ـ  نیب یو هماهنگ يهمکار

 يها مهو برنا ها استیس يو اجرا یداخل یتیمسائل امن یینهاد اجرا عنوان به هنیم تیامن

 ـامن ي، شـورا حـال  عـین  در. کند یم تیفعالشده توسط دولت و کنگره  نییتع  یداخل ـ تی

 ـ عنـوان  به و  یاطلاعـات تخصص ـ  جمهـور رئـیس  بـه   یل ـیو تحل يا نهـاد مشـاوره   کی

  .)Joe, 2021, p. 9( دهد یرا ارائه م یداخل تیمرتبط با امن ماتیتصم

                                                                                                     

1. Sec. 901. Homeland Security Act of 2002. There is established within the Executive Office 
of the President a council to be known as the ‘‘Homeland Security Council’’ (in this title 
referred to as the ‘‘Council’’). 
Sec. 902. Homeland Security Act of 2002. The function of the Council shall be to advise the 
President on homeland security matters. 

2. Homeland Security Act of 2002. 
3. Sec. 101. Executive department; mission. 
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  (FBI). پلیس فدرال7-3

 2ایـالات متحـده  یک نهاد امنیت ملـی در وزارت دادگسـتري   1 (FBI) نهاد پلیس فدرال

(DOJ)      سـم، ضدتروریحـوزه   و عضو جامعه اطلاعـاتی ایـالات متحـده اسـت کـه در 

 فیوظـا کند که  یی فعالیت اطلاعاتی، اجرایی و قانونی میجنا قاتیضداطلاعات و تحق

 ، همکاريقانون ياجراآوري،  م، جمعجر یبررس از: اند عبارت این نهاد يها تیو مسئول

  .(Tromblay, 2023, p. 22) یمل تیتعهد به امنو  اطلاعات لیتحل، نهادها گریبا د

  . نهادهاي اطلاعاتی مرتبط با امنیت ملی7-4

در  (NSA) 3ت ملییدر کنار نهادهاي فوق، نهادهاي اجرایی و اطلاعاتی نظیر آژانس امن

، آژانـس  سـم یو ضدترور یو خـارج  یبا هدف اطلاعـات داخل ـ  (DOD) 4وزارت دفاع

و پـردازش اطلاعـات    لی ـوتحل هی ـتجز ،يآور جمـع  فـه یبا وظ (CIA) 5اطلاعات مرکزي

دهـی بـه جامعـه اطلاعـاتی      ی فعال هستند. این نهادها غالباً از طریـق گـزارش  مل تیامن

شان با شوراي امنیـت   و یا از لحاظ عملیاتی بسته به وظایف (IC) ایالات متحده آمریکا

  جمهور در ارتباط هستند.رئیس ملی و 

  
  ساختار و رابطه نهادهاي امنیت ملی در ایالات متحده آمریکا ):1(شکل 

  

                                                                                                     

1. Sec. 302. National Security Act of 1947. 
2. Sec. 1111. Homeland Security Act of 2002. 
3. Sec. 301. National Security Act of 1947. 
4. Sec. 201. National Security Act of 1947. 
5. Sec. 104. National Security Act of 1947. 
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  . اختیارات مجلس شوراي اسلامی ایران در حوزه امنیت ملی8

  . اختیارات مجلس شوراي اسلامی در نسبت با شوراي عالی امنیت ملی8-1

گـذاري در   ، مجلس شوراي اسـلامی اختیـار عـام قـانون    1) قانون اساسی71بنابر اصل (

البته این دقت را باید داشت که بنابر تصریح قانون اساسی در سایر  ؛امور را دارد تمامی

گذاري در برخی  گیري و قاعده اصول قانون اساسی، مجلس شوراي اسلامی شأن تصمیم

، مجلـس شـوراي   2) قـانون اساسـی  108مثال طبق اصـل (  عنوان به ؛موضوعات را ندارد

بـا وجـود    هبري قاعده و قانونی وضع نمایـد. تواند براي مجلس خبرگان ر اسلامی نمی

شوراي عالی امنیت ملی که مصرح قانون اساسی است، این صلاحیت عام در مـواردي  

مجلس در شوراي رئیس کند. اگرچه  خورد و این شأن تقنینی را تحدید می تخصیص می

موجب آنکـه پـس از تأییـد مقـام      اما مصوبات این شورا به ؛عالی امنیت ملی عضو بوده

) مشــروعیت داشــته 57رهبــري قابــل اجراســت، بنــابر اصــل اطــلاق نظــارتی اصــل (

گـذاري مجلـس را ممکـن سـاخته و از      تحدید قانون .)398 ، ص.1397(عمیدزنجانی، 

دارد  گـذاري  هـا کـه ماهیـت قـانون     گیـري  العاده به قوه مجریه در تصمیم اختیارات فوق

البته باید به این نکته نیز اشـاره کـرد    ؛)540 ، ص.1396جلوگیري شده است (هاشمی، 

کـه آن دسـته از مصــوبات و تصـمیمات شــوراي عـالی امنیــت ملـی کــه مسـتقیماً بــا       

المللی ارتبـاط دارد مطـابق    ها و قراردادهاي بین هاي دفاعی و امنیتی نظیر برنامه سیاست

اما برخـی   ؛»باید به تصویب مجلس شوراي اسلامی برسد «...) قانون اساسی 77اصل (

) قـانون اساسـی   110تصمیمات و مصوبات دیگر مانند اعـلان جنـگ کـه بنـابر اصـل(     

از اختیـارات  ...» روهـا ین جیاعلام جنگ و صلح و بس - 5وظایف و اختیارات رهبر: ... «

تجربه نشان داده مقام قابل اجراست. باوجوداین،  نآخاص مقام رهبري است و با تأیید 

است که برخی از قراردادهاي خرید تسلیحات مهم، نوعاً محرمانه و به دور از جنجـال  

رسـد. بـه    شود و عملاً براي تصویب به دست مجلس شـوراي اسـلامی نمـی    منعقد می

                                                                                                     

 تواند قانون وضع کند. ل در حدود مقرر در قانون اساسی میئمجلس شوراي اسلامی در عموم مسا .1

نامه داخلی جلسات آنان بـراي نخسـتین    ها و آیین قانون مربوط به تعداد و شرایط خبرگان، کیفیت انتخاب آن .2

وسیله فقهاي اولین شوراي نگهبان تهیه و با اکثریت آراي آنان تصویب شود و به تصـویب نهـایی    دوره باید به

رهبر انقلاب برسد. از آن پس هرگونه تغییر و تجدیدنظر در این قانون و تصویب سـایر مقـررات مربـوط بـه     

 یت خود آنان است.وظایف خبرگان در صلاح
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گردد  همین سبب نظارت و حوزه اختیارات این قوه از طریق تصویب بودجه اعمال می

  ).547 ، ص.1396(هاشمی، 

  . اختیارات مجلس شوراي اسلامی در نسبت با شوراهاي فرعی شوراي عالی امنیت ملی2- 8

قانون اساسی ایران این امکان را به شوراي عالی امنیت ملی داده است که از طریق ایجاد 

ریزي کند. مجلس شوراي اسلامی  شوراهاي فرعی موضوعات و امورات این شورا را پی

) قانون اساسی کـه بیـان   176اما بنابر اصل ( ؛نظارت نداشتهبر شوراي عالی امنیت ملی 

هرچند ، ...»کند یم نیرا قانون مع یفرع يشوراها فیو وظا اراتیحدود اخت«... کند:  می

و  فیدر خصـوص وظـا   گذاري مجلس شوراي اسلامی برخی استدلال کردند که قانون

در  يا فراقوه يل نهادهالابا اصل استق یمل تیامن یعال يشورا یفرع يشوراها اراتیاخت

امـا  ؛ )108 ، ص.1400طلـب،   (پروین و روزي است ریمغا رانیا یملااس ينظام جمهور

طبق نص قانون اساسی، مجلس شوراي اسلامی وظیفه نظارت بر اختیارات و وظـایف  

  گذاري را دارد.  شوراهاي فرعی شوراي مذکور از طریق اعمال قانون

 دی ـرفـع موانـع تول  «قانون  )58(ماده همچنین با تصویب مجلس شوراي اسلامی در 

 یفرع ـ ياز شـوراها هریـک  مصـوبات   «...آمده اسـت:  » کشور یو نظام مال ریپذ رقابت

 ،يگـذار   هیو مـرتبط بـا سـرما    یمال ،يتجار ،يآثار اقتصاد يکه دارا یمل تیامن يشورا

 هی ـکل يبرا بیوهشت ساعت پس از تصو تا چهل دیصادرات و واردات است با د،یتول

 ـنبا یفرع ـ يمصـوبات شـورا   .... دارسال شو یمل تیامن یعال  يثابت شورا ياعضا  دی

، شوراهاي فرعی باید براساس قانون موضوعه کـه  »باشد ورموضوعه کش نیخلاف قوان

) 176مصوب مجلس شوراي اسلامی است، اعمال وظیفه کنند و از جهتی مطابق اصل (

صدر ماده مذکور موظف به تبعیت از مصوبات و تصمیمات شوراي عالی امنیت ملی  و

) و ذیـل اصـل   57هاي کلی مقام معظم رهبري است. بنـابر اصـل (   در محدوده سیاست

 دیی ـپس از تأ یمل تیامن یعال يمصوبات شورا«و » ولایت مطلقه«) در خصوص 176(

صوبات مجلس با مصوبات شـوراي  بیانگر عدم مغایرت م .»قابل اجراست يمقام رهبر

 1شود که اصل حاکمیـت قـانون   عالی امنیت ملی است و هماهنگی فوق زمانی میسر می

 ملاك تصمیمات و اعمال سیاسی و اداري قرار گیرد.

                                                                                                     

1. Rule of Law 
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  . اختیارات مجلس شوراي اسلامی در نسبت با سایر نهادهاي امنیت ملی8-4

) 89) و (88قانون اساسی در اصـول ( مجلس شوراي اسلامی ابزارهاي نظارتی دارد که 

نامـه   براي مجلس شوراي اسلامی ابزارهاي نظارتی سئوال و استیضاح، در قـانون آیـین  

و ... تـذکر و   212و  206داخلی مجلس شوراي اسلامی نیز در مواد مختلفی از جملـه  

، دیگـران نـژاد و   (حبیـب  بینی کرده اسـت  اي را پبش تحقیق و تفحص و نظارت بودجه

عنـوان   تواند از وزراي کشـور و اطلاعـات بـه    مجلس می اساس این بر). 33 ، ص.1401

مسئول نهادهاي مرتبط با امنیت ملی در حدود وظایف و اختیاراتی قانونی که بر عهـده  

  کنند یا آنها را استیضاح کنند یا تذکر دهند. سؤالدارند، 

  ی. اختیارات کنگره ایالات متحده آمریکا در حوزه امنیت مل9

کنگره یا قوه مقننه ایالات متحده آمریکا متشکل از دو مجلس نمایندگان و سنا است که 

اختیارت خاص خود، یکسري اختیارات مشترك نیز دارند و بر خلاف مجلس بر  علاوه

جهت که شوراي امنیت  گذاري ندارند. از آن شوراي اسلامی ایران، صلاحیت عام قانون

جمهور و تشکیلات اجرایی دفتر وي ندارد، رئیس ملی ایالات متحده آمریکا استقلالی از 

جمهـور و  رئـیس  حوزه اختیارات کنگره خصوصاً مجلس سنا در محدوده نظـارت بـر   

 ، ص.1396(مقدسی و اکبـري،   جمهور براي فرامین اجراییرئیس اعطاي صلاحیت به 

  شود. برخی از نهادها مانند آژانس اطلاعات مرکزي بررسی می ) و انتخاب مسئول876

  . اختیارات در حوزه اعلان جنگ9-1

اعلان جنگ و اعـزام سـرباز بـه خـارج از مرزهـا را       1)1ماده ( 8بند  ی درقانون اساس

و  شود یجمهور اگرچه فرمانده کل ارتش شناخته مرئیس است.   برعهده کنگره گذاشته

مجوز کنگره  از دیبه جنگ با ورود کشور ياما برا ؛دارد مسلح يروهایبر ن هیعال استیر

خـود بـا    یشـبرد اهـداف نظـام   یپ يجمهـور بـرا  رئیس از مواقع  یکسب کند. در برخ

 ـاخت میبـا تقس ـ  یکنندگان قانون اساس نی. تدوشود یرو م هکنگره روب يها مخالفت  اراتی

صـادرکننده   عنـوان  بـه مسلح و کنگره  يروهایفرمانده کل ن عنوان بهجمهور رئیس  انیم

به  يرینهاد جلوگ کی ایشخص  کیمجوز جنگ، تلاش کردند از تمرکز قوا در دست 

                                                                                                     

1. To declare War grant Letters of Marque and Reprisal and make Rules concerning Captures 
on Land and Water; To raise and support Armies but no Appropriation of Money to that 
Use shall be for a longer Term than two Years. 
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 اسـت یداشـتن کنتـرل ارتـش و س    اریجمهور با در اخترئیس  حاضر حال درعمل آورند. 

به بهانه حفظ جان  تواند یم ياست. و یبه مناسبات خارج یدهنده اصل جهت ،یخارج

 نـدگان ینما ،یمنـافع مل ـ  نیتأم ای خارج ازکشور و در ییایالات متحده آمریکاسربازان 

کنگره در جهت نظارت بر اعـلان جنـگ، قـانونی     .دیکنگره را به اعلان جنگ وادار نما

را تصویب کرده که با توجه به اختیار فرماندهی  1»قانون اختیارات جنگی«تحت عنوان 

هاي نظارت بر این اختیـارات نظـامی وي تعیـین شـده      جمهور، روشرئیس کل قواي 

تواند ارتش را براي انجام عملیـات نظـامی    جمهور نمیرئیس است. مطابق این قانون، 

   2.براي مدت بیش از دو ماه بدون موافقت قبلی کنگره اعزام نماید

  المللی ها و قراردادهاي بین . اختیارات در حوزه معاهدات، پیمان9-2

 و رسـمی  معاهـدات : شـود  مـی  تقسـیم  دسـته  دو بـه  تصـویب  نظـر  نقطـه  از معاهدات

 معاهدات رسمی تصویب ). در53 ، ص.1402بیگدلی،  ضیایی( اجرایی هاي نامه موافقت

 اما در معاهدات اجرایـی، دولـت   ؛است لازم تواماً سنا مجلس و جمهوررئیس  دخالت

 موسع تفسیر توسل به با و سنا آراي دوسوم کسب از ناشی مشکلات از احتراز منظور به

 راسـاً  تواند می جمهوررئیس  آن بنابر که داشت معمول را اي رویه ،فدرال اساسی قانون

 معاهدات حقوقی اعتبار همان از ها نامه موافقت نوع این. برساند تصویب به را معاهداتی

 را آن نیـز  ایـالات متحـده   3فدرال عالی دیوان که است امري این و برخوردارند رسمی

 ـکلایالات متحـده آمریکـا،    4) قانون اساسی2ماده ( 2گذارده است. مطابق بند  صحه  هی

                                                                                                     

1. War Powers Resolution of 1973. 
2. The War Powers Resolution of 1973 (also known as the War Powers Act) "is a 

congressional resolution designed to limit the U.S. president’s ability to initiate or escalate 
military actions abroad.” As part of our system of governmental “checks and balances,” the 
law aims to check the executive branch’s power when committing U.S. military forces to an 
armed conflict without the consent of the U.S. Congress. It stipulates the president must 
notify Congress within 48 hours of military action and prohibits armed forces from 
remaining for more than 60 days. 

3. AMERICAN INS. ASSN. V. GARAMENDI (02-722) 537 U.S. 1100 (2003) 296 F.3d 832, 
reversed: 14) It is true that the President in this case is acting without express congressional 
authority, and thus does not have the “plenitude of Executive authority” that “controll[ed] 
the issue of preemption” in Crosby v. National Foreign Trade Council, 530 U.S. 363, 376 
(2000). 

4. He shall have Power by and with the Advice and Consent of the Senate to make Treaties 
provided two thirds of the Senators present concur and he shall nominate and by and with 
the Advice and Consent of the Senate shall appoint Ambassadors other public Ministers and 
Consuls Judges of the supreme Court and all other Officers of the United States whose 
Appointments are not herein otherwise provided for and which shall be established by Law;  
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 یالملل ـ نیب يها متحده آمریکا با کشورها و سازمان الاتیدولت ا يو قراردادها ها مانیپ

 دیی ـسـنا، تأ  يانحصـار  فیاز وظـا  یک ـی قتیدوسوم سنا برسد. درحق بیبه تصو دیبا

مخالفـت ورزد،   يبـه قـرارداد   وستنیکه سنا با پ یاست. در صورت یخارج يادهاقرارد

 تیکـه بحـث عضـو    یهنگام 1919آن سر باز زند. در سال  ياز اجرا تواند یدولت نم

سنا با  حاکم بر خواهان يجمهور تیایالات متحده آمریکا درجامعه ملل مطرح شد، اکثر

ایـالات متحـده    تیعضـو  يخود برا ينتوانست به آرزو لسونیآن مخالفت کردند و و

 بپوشـاند  لجامـه عم ـ  یپس از جنـگ اول جهـان   یالملل نینهاد ب نیتر آمریکا در بزرگ

   .)131 ، ص.1370(عنایت، 

المللـی و   هاي مجلس سنا در مسائل بین نزدیکی حوزه اختیارات و قلمرو صلاحیت

ملـی اسـت، در   جمهور و شوراي امنیت رئیس سیاست خارجی که از حوزه اختیارات 

 ؛برخی موارد سبب خـروج نماینـدگان مجلـس سـنا از حیطـه اختیـارات شـده اسـت        

توان به نامه سناتورهاي ایالات متحـده آمریکـایی خطـاب بـه مقامـات       مثال می عنوان به

اي توسط دولت اوباما بـا   جمهوري اسلامی درباره پیامدهاي انعقاد هرگونه توافق هسته

توان طبق قانون اساسی ایالات  طورکلی می ). به135 ، ص.1400ایران اشاره کرد (عباسی، 

هاي سـري کـه بـه     نامه جز موافقت ها (به نامه تواند موافقت متحده آمریکا مجلس سنا می

الاجرا شدن آنها مخالفت کند.  رسد،) را با عدم تصویب دوسوم با لازم تصویب سنا نمی

جمهـور را مکلـف کـرده    رئیس ، ، کنگره1972مصوب  Case Act1همچنین طبق قانون 

روز اطـلاع دهـد و کنگـره نیـز      60نامه را به کنگره ظرف مـدت   است هرگونه موافقت

توان به عدم تصویب برجام  نمونه می عنوان به ؛تواند با یک قطعنامه ویژه آن را رد نماید می

توانست از آن خـارج   در مجلس سنا اشاره کرد که در صورت تصویب سنا، دولت نمی

معاهدات  ایالات متحده آمریکا اساسی حقوق درچراکه ود و از اجراي آن سر باز زند. ش

 طریـق  از تواند می معاهدات این دیگر عبارت به و بوده فدرال قوانین مرتبه هم المللی بین

                                                                                                                                               

but the Congress may by Law vest the Appointment of such inferior Officers as they think 
proper in the President alone in the Courts of Law or in the Heads of Departments. 
4 The Case-Zablocki Act of August 22, 1972, 1 U.S.C. § 112b (the Act) requires 
consultation with the Secretary of State before any international agreement may be signed 
or concluded on behalf of the United States. 

1. The Case-Zablocki Act of August 22, 1972, 1 U.S.C. § 112b (the Act) requires consultation 
with the Secretary of State before any international agreement may be signed or concluded 
on behalf of the United States. 
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ایـالات متحـده    کنگره با نیز امر این اختیار و گردد نقض و نسخ بعدي قوانین تصویب

 عملـی  قبـال چنـین   در آمریکاایالات متحده  حکومت صورت این در البته ؛آمریکاست

حـال   ). بـااین 22 ، ص.1396زاده،  حسـن  و داشت (مردانی خواهد المللی بین مسئولیت

 لیآمریکا تبدایالات متحده  یخارج استینهاد در توسعه س نیتر مهم یمل تیامن يشورا

 کیمحافظت و  کیگذار،  قانون هیمطابق با قصد اول نکهیا يجا شورا، به نیا و شده است

که قدرت خود  دهد یدولت اجازه مرئیس کند، درواقع به  جادیجمهور ارئیس  يالزام برا

را  یمذکور هرگز نقش يحال، اگرچه شورا نیباا. توسعه دهد یخارج استیرا در امور س

اما استفاده از آن، مستلزم  ؛که در ابتدا به آن اختصاص داده شده بود، اشغال نکرده است

و سـبک   يجمهـور  اسـت یر تیریمـد  يهاوهینظر از ش  تداوم خاص است. صرف کی

ایالات متحده آمریکا  یمل تیامن ينقش شورا کند، یجمهور اتخاذ مرئیس که هر  یخاص

اما این  ؛و این نقش کنگره را در نظارت محدود کرده است شده است تیتقو جیتدر به

محدودیت با توجه به تفکیک قوا در نظام حقوقی ایالات متحده آمریکا، مداخله در امر 

  شود. گذاري کنگره محسوب نمی گذاري و قاعده قانون

  گیري نتیجه

و  دهش ـ یارزش تلق نیتر و مهم ازین نیتر يضرور عنوان به يهر کشور يبرا یمل تیامن

 ـبـه امن  لی ـخاص خود را در جهت ن يو راهبردها هااستیس ،یهر حکومت و  یمل ـ تی

هر  يبرا یمل تیاز امن یقبول به درجات قابل یابی. دستدینما یم هیحفظ آن، اتخاذ و توج

و  یزمان طیحکومت با توجه به شرا نافراد ملت و مسئولا مستلزم آن است که يکشور

 ـنسـبت بـه پد   یق ـیو شـناخت دق  حیکشور خود درك صح یمکان  ـامنهـاي   دهی زا و  تی

در  یتیامن يو راهبردها هااستیخود را در قالب س يها یزدا فراهم نموده و آگاه تیامن

تـا   کوشد یم یمنظور، هر دولت نیند. به اکنو اجرا استفاده  يریگ میسطوح گوناگون تصم

اداره امور  يکننده را برا و هماهنگ ینظارت یمشورت يقابل اعتماد از نهادها يا مجموعه

  نموده و توسعه دهد.  جادیاهداف آن ا شبردیو پ یمل تیمربوط به امن

هاي اساسـی یـک    شود و ارزش در شرایطی که نظم عمومی و امنیت ملی تهدید می

گیري بسیار سخت بوده و بـراي اسـتقرار نظـم     خطر افتاده، تصمیم کشور و حکومت به

هـاي حقـوقی شـورایی یـا      اصولاً در نظامگیري است.  عمومی نیازمند اقتدار در تصمیم
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 هايشوراکند.  گیري می نهادي با اختیارات ویژه در هنگامه بروز چنین تهدیدات تصمیم

قـرار   یمل ـ تیامن هاقدامات مربوط ب شبردیو پ يساز در مرکز نظام هماهنگ یمل تیامن

 ينهـاد در نظـام جمهـور    نی. اگردد یمحسوب م یمل تیامن ریداشته و نقطه اتکاء تداب

و  نیمجموعه قوان کایبوده لکن بر خلاف آمر یقانون اساس گاهیجا يدارا رانیا یاسلام

 ـازا ،خـود نـدارد   اراتی ـو اخت فیدر رابطه با وظا یقانون مدون و مکتوب ای رو و بـه   نی

بـه علـت عـدم     نیو همچن ـ یمطلوب مصوبات آن در روزنامه رسـم  انتشارسبب عدم 

 ـا یاسلام يجمهور یمل تیامن یمش خط نهیدر زم یو قانون قیدق يارهایوجود مع  ،رانی

آن  یمل ـ تیامن یعال يکشور در عملکرد شورا یتیامن يو وضوح لازم در فضا تیشفاف

 ـب يبـر آزاد  شروعنامهاي  تیوجود نداشته و به کرات شاهد اعمال محدود و حـق   انی

 يکشـور از سـو   یمل تیبه بهانه حفظ امن یتیمسائل امن نهیبه اطلاعات در زم یدسترس

  . میا بوده یمل تیامن یعال يکشور و بالاخص شورا تیاندرکاران امن دست

 یبه جهت ارتباط ناگسستن رانیا یاسلام يدر نظام جمهور یمل تیامنعالی  يشورا

و  یفرهنگ ـ یاجتمـاع  ،ياقتصـاد  یاس ـیگوناگون س يها بخش با یمل تیمقوله امن انیم

و  يرتبـه کشـور   یو مقامـات عـال   یحکـومت  يکشور متشکل از افراد رده بالا یاطلاعات

 ـ اسـت یعمدتاً بـه ر  آمریکاو  رانینهاد در ا نیا .باشد یم يلشگر  ـ ،دولـت  سیرئ  سیرئ

در خصـوص مسـائل    زملاهاي  شود و به ارائه مشاوره می اداره رینخست وز ایجمهور 

بـه جهـت    رانیدر ا یمل تیامن یعال يمصوبات شورا .پردازد می يبه و یتیو امن یدفاع

 شـان یفائقـه ا  دیی ـحـاکم در کشـور، بـدون تأ    يقـوا  هیبر کل يمطلقه مقام رهبر تیولا

 ـیامن یدفـاع  يهـا اسـت یس نییتع نیالاجرا نخواهد بود. همچن لازم  يکشـور از سـو   یت

 يشده از سو نییتع یکل يها استیس چهارچوبدر  ستیبا می یمل تیامن یعال يشورا

 عنـوان  بـه صـرفاً   کایو آمر رانیدر ا یمل تیامن یعال يرد. شورایصورت گ يمقام رهبر

 ـیامن يهـا  اسـت یگردد و مصوبات و س یم یتلق یو مشورت ینظارت یینهاد اجرا کی  یت

 ـ   یقانون اساس ـ تیآن واجد ارزش و اهم يمتخذه از سو  یاصـول  نینبـوده و صـرفاً مب

 تینهاد صلاح نیا نیابرابن ؛باشد یم یمل تیامن یدر جهت تحقق اهداف متعال يراهبرد

باشد که در اتخاذ  یم يمورد ماتیرا دارا نبوده و تنها ملزم به اتخاذ تصم ییابتدا نیتقن

مشروع مـردم و حـق مسـلم     يها يحقوق و آزاد تی، ملزم به رعازیمزبور ن ماتیتصم

  باشد. می شیخو یو اجتماع یاسیسرنوشت س نییآنان در تع
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نهاد عالی امنیت ملی در هر دو کشـور ایـران و آمریکـا، نهادهـاي اجرایـی      بر  علاوه

عـرض آن شـوراي    دیگري نیز وجود دارند. در ایران شوراي امنیت کشور و نهـاد هـم  

امنیت داخلی در آمریکا، وظیفه تأمین امنیت عمومی را برعهـده داشـته کـه هریـک در     

گذاري ندارند.  ی گرفته و قاعدههاي امنیتی کشور تصمیمات اجرای حدود اجراي سیاست

سایر نهادها مانند نهادهاي نظامی و اطلاعاتی در ایران و آمریکا، بازوي اجرایی نهادهاي 

  کنند. مذکور هستند که تصمیمات اجرایی اتخاذ شده نهادها را اجرا می

گیر امنیت ملی بنابر اصـول   کند که نهادهاي تصمیم کلی امنیت ملی ایجاب میطور به

گیري فراقـانونی   گیري در شرایط تهدید امنیت ملی، اختیارات تصمیم نی در تصمیمقانو

اما با توجه به اصل حاکمیت قانون، این تصمیمات نباید ساختارهاي تقنینی و  ؛را داشته

کند بلکه بایـد بـه نحـو مـوردي و محـدود       گذار عام را تحدید  نظارتی نهادهاي قاعده

ي سیاستی انجام دهند. همچنـین نهادهـایی کـه وظیفـه     گذار گیري کرده و قاعده تصمیم

توانند تصمیمات اجرایـی بگیرنـد و نبایـد     اجراي تصمیمات متخذه را دارند، صرفاً می

  تقنینی انجام دهند. گذاري و یا تصمیمات شبه قاعده

  

   کتابنامه

  .1361اساسنامه سپاه پاسداران انقلاب اسلامی مصوب 

  ایران.قانون اساسی جمهوري اسلامی 

  .1366قانون ارتش جمهوري اسلامی ایران مصوب 

  .1362قانون تأسیس وزارت اطلاعات جمهوري اسلامی ایران مصوب 

  .1362قانون راجع به تعیین وظایف و تشکیلات شوراي امنیت کشور مصوب 

  .1394پذیر و ارتقاي نظام مالی کشور مصوب  قانون رفع موانع تولید رقابت

 .1394شویی و تأمین مالی تروریسم مصوب  لقانون مبارزه با پو

  .1369قانون نیروي انتظامی کشور مصوب 

صـورت مشـروح    .)1364ی(اسـلام  يمجلـس شـورا   یعمـوم  و روابـط  رهنگیکل امور ف اداره

کل امور  اداره :تهران .رانیا یاسلام جمهوري یقانون اساس ی نهاییمذاکرات مجلس بررس

  ی.اسلام يمجلس شورا یعموم  و روابط رهنگیف

شناسـی سیاسـی نظـم از دیـدگاه امـام خمینـی        انتظـام ملـی (جامعـه    .)1379( افتخاري، اصغر



 95    محمدحسین پیغمبري مصطفی قدسی/  ...در یمل تیامن يحاکم بر نهادها ینظام حقوق یقیمطالعه تطب

  سازمان عقیدتی سیاسی ناجا. :تهران .علیه) االله ترحم

تـأملی حقـوقی در سـاختار و صـلاحیت      .)1400( طلب، محمدمحسن پروین، خیراالله و روزي

، )32(10، فصلنامه دانش حقـوق عمـومی   .گذاري دبیرخانه شوراي عالی امنیت ملی مصوبه

105-128.  

 اي مصـوب  تحلیل جایگاه نهادهـاي اجرایـی فراقـوه    .)1394قطبی، میلاد ( و زاده، توکل حبیب

 فصلنامه مطالعـات  .اصل استقلال قوا چهارچوبمجلس در نظام جمهوري اسلامی ایران و 

  .360-341، )3(45، حقوق عمومی

 .هـا  شناسی و بایسـته  نظارت پارلمانی؛ اصول و آسیب .)1401(و دیگران  نژاد، سیداحمد حبیب

  مجلس شوراي اسلامی، کتابخانه، موزه و مرکز اسناد. :تهران

  نشر کتابخانه دانش. :تهران .الملل عمومی حقوق بین .)1402( محمدرضا ،ضیایی بیگدلی

  نشر دادگستر. :تهران .حقوق اساسی تطبیقی .)1400( عباسی، بیژن

  انتشارات خرسندي. :تهران .حقوق اساسی .)1398( عمیدزنجانی، عباس

 ـا یدر حقوق کنـون  یالملل نیمعاهدات ب مینظت .)1370( نیحسدیس، تیعنا دفتـر  تهـران:   .رانی

  ی.المللنیب یخدمات حقون

شرح قانون اساسـی فصـل اول ـ اصـول      .)1397( محمدمهدي و نیکونهاد، حامد غمامی، سید

  پژوهشکده شوراي نگهبان. :تهران. )11، 9، 5اصول کلی (جلد اول؛ 

 ،»یمل ـ تی ـآن بـا امن  هـاي  شو چـال  يفـرد  تیحق امن یبررس« ).1390دهادي (محم ی،انیکاو

  تهران، دانشکده حقوق و علوم سیاسی.دانشگاه  دانشکدگان فارابی
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