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The International Criminal Court symbolizes the realization of a long-held 

human aspiration which was aimed at preventing the recurrence of the 

atrocities of the world wars through the prosecution and punishment of 

perpetrators of severe international crimes. One of the fundamental and 

enduring principles of international law—the requirement of the 

expressed will of the state in its commitment to an international 

obligation—has limited the global applicability of the Rome Statute. To 

partially address this issue, the question of prosecuting crimes committed 

by nationals of non-member states on the territory of member states has 

been raised. From the outset, the opposition of some states to the 

prosecution of nationals of non-member states has posed challenges to the 

effectiveness and functioning of the ICC. With Palestine's membership in 

the court and its complaint against Israeli officials, this challenge has 

intensified. This paper examines the legal status of Palestine's 

membership in the court and the possibility of prosecuting Israeli officials. 

It also evaluates the latest status of the case brought before the ICC and 

examines the potential counteractions of Israel and the intervention of the 

Security Council. Ultimately, the findings of the paper indicate that the 

court's jurisdiction over Israeli nationals is more consistent with the 

principles and objectives of the court's establishment, which are the 

enforcement of justice and the fight against impunity, and that the court 

has no prohibition against commencing proceedings in the said case. 
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 ی کیفری به وضعیت فلسطینالمللنیبی رسیدگی دیوان سنجامکان
 و تبعات احتمالی آن

 2یآبادقواممحمدحسین رمضانی  | 1جلال بحرینی

 jalalbahreini@yahoo.comنامه: ، دانشکدۀ حقوق دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایران. رایاالمللنیبنویسندۀ مسئول؛ دانشجوی دکتری حقوق  .1
 H_Ramezani@sbu.ac.irرایانامه:  دانشیار گروه حقوق محیط زیست، دانشکدۀ حقوق دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایران. .2

 چکیده اطلاعات مقاله
جلهوگیری از   منظهور بهه ی کیفری نماد تحقق آرزوی دیرین بشری است که المللنیبدیوان  پژوهشی نوع مقاله:

ی جهانی از طریق محاکمه و مجازات عهامنن جنایهات   هاجنگوقوع دوبارۀ فجایع خونین 
ی و برای اجرای عدالت تشکیل شد. یکی از اصول اساسی همیشگی حقهوق  المللنیبشدید 

ی در خصوص اساسهنام   المللنیبیعنی نقش ابراز اراده در تعهد نسبت به یک سند  المللنیب
ن  اعمال مفاد آن نتواند جهانی باشد. برای حل نسبی این وضعیت، تا دام شدیمرم نیز سبب 

ی عضهو  هها دولتارتکابی اتباع کشورهای غیرعضو در سرزمین  جرائمموضوع رسیدگی به 
در مورد امکان یا عهدم امکهان    هادولتی برخی هامخالفتمطرح شده است. از همان ابتدا 

رد ایهن دیهوان را درهار رهالش کهرد. بها       یی و عملککارای غیرعضو، هادولتمحاکم  اتباع 
 تهر یجهد عضویت فلسطین در دیوان و طرح شکایت آن علیه مقامات اسرائیلی این رالش 

شد. در این مقاله ضمن اشاره به وضعیت حقوقی عضویت فلسطین در دیهوان و امکهان یها    
مهه آخهرین     اصلی مقاله ارزیهابی و در ادا مسئل عنوانبهعدم امکان تعقیب مقامات اسرائیل 

وضعیت پروندۀ مطروح در دیوان بررسی و اقدامات تقابلی احتمالی اسرائیل و مداخل  شورای 
. در نهایت نتایج نشان داد که اعمال صنحیت دیوان نسبت بهه  شودیمی سنجامکانامنیت 

ی فرمهان یکیبه اتباع اسرائیل با اصول و اهداف تأسیس دیوان که اجرای عدالت و مقابلهه بها   
 سازگاری بیشتری داشته و دیوان منعی برای شروع به رسیدگی ندارد. است، 
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 . مقدمه1
رۀ فجهایع  جلهوگیری از وقهوع دوبها    منظوربهی کیفری نماد تحقق آرزوی دیرین بشری است که المللنیبدیوان 
ی جهانی، از طریق محاکمه و مجازات عامنن این جنایات و با ههدف اجهرای عهدالت تشهکیل     هاجنگخونین 

ی هها مخالفتمواد اساسنامه توسط کمیسیون در حال تدوین بود،  سینوشیپکه شد. از همان ابتدا و حتی زمانی
 حقوقهدانان یی بهین  نظرهها اخهتنف شهأ  ، دامنه و حدود صنحیتی دیوان را محهدود کهرد کهه من   هادولتبرخی 

  امکهان یها   مسهئل . یکی از آن موارد شدی شد، تا حدی که اندیش  ناکارامدی این دیوان به ذهن متبادر المللنیب
ی غیرعضو بود که بحه  در خصهوص آن بها عضهویت یهافتن فلسهطین در       هادولتعدم امکان محاکم  اتباع 

 د را در محافل سیاسی و حقوقی باز کرد.  جای خو سرعتبهی کیفری المللنیبدیوان 
ی و وضعیتش در پرتو قواعهد  المللنیبی مهم دربارۀ فلسطین، جایگاه حقوقی آن در جامع  هاپرسشیکی از 

شهد،   تهر یجهد ی کیفهری  المللنیببا شکایت فلسطین در دیوان  همزماناست. این موضوع که  المللنیبحقوق 
 هها دولهت تنهها   رراکه؛ کشدیمی را به رالش المللنیبدر صحن   1ینوضعیت سیاسی حکومت خودگردان فلسط

ی کیفری درآیند و تشکیک در وضعیت دولت بهودن یها نبهودن تشهکینت     المللنیببه عضویت دیوان  توانندیم
. از این منظر لازم اسهت  کردیمعلیه اسرائیل در دیوان مسدود  هاینیفلسطخودگردان راه را برای طرح شکایت 

  نحهوۀ رسهیدگی دیهوان، همننهین     مسهئل ابعاد وضعیت دولت بودن یا نبودن فلسطین ارزیابی شود. سهسس  تا 
 ه ارزیابی شده است.گانپنجی آن و اقدامات احتمالی در برابر رسیدگی دیوان در بندهای هارالش

 

 . عضویت فلسطین در دیوان2

رح شهکایت علیهه مقامهات اسهرائیل،     در پی رسمیت یافتن عضویت دولت فلسطین در دیوان و متعاقب ط
بها بهه رهالش کشهیدن وضهعیت سیاسهی دولهت فلسهطین، تشهکینت           المللنیببرخی از علمای حقوق 

خودگردان فلسطین را فاقد وجوه ممیزۀ یک واحد مستقل سیاسی تحت عنوان دولت دانستند. همننین با 
یهک   عنهوان بهه ی کیفهری را  الملله نیبوین حقوق معاهدات، اساسنام  دیوان  1121استناد به کنوانسیون 

نگریستند و آثار آن را محدود بهه اعضها قلمهداد کردنهد و اساسهاا امکهان تعقیهب اتبهاع          رندجانبهمعاهدۀ 
ی غیرعضو را میسر ندانستند. از سوی دیگر برخی دیگر رسیدگی بهه ایهن جنایهات را مطهابق بها      هادولت

و بر امکهان محاکمهه و مجهازات مقامهات اسهرائیل       اصول عدالت کیفری و اهداف تشکیل دیوان دانستد
 . شودیم  اول و در بندهای آتی به مسائل بعدی پرداخته مسئلصحه گذاشتند. در این بند به 

                                                      
1. Palestine National Authority 



 .../ جلال بحرینییالمللنیبی رسیدگی دیوان سنجامکان 1541زمستان  ،5، شمارۀ 45فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      2145

 

 . دولت بودن فلسطین1. 2

ی حقوق مدنی و سیاسی و میثاق حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی که بهه مهادۀ یهک    المللنیبمیثاق  1مواد 
 نیتهر یادیه بنو  نیتهر یاساسه . این حهق از  کنندیمصحبت  1«تعیین سرنوشت»است، از حق  مشترک معروف

ی تحهت اسهتعمار بهود    هها ملهت منظور شناسایی و حمایهت از مبهارزات   حقوق بشر است ... تصویب این ماده به
ای در معنای اول خود یهادآور دموکراتیهک کهردن سهاختاره    « تعیین سرنوشت»(. حق 21-11: 1211)اسنمی، 

« تعیین سرنوشهت »یک هنجار جهانی است.  عنوانبه« مشروعیت دموکراتیک»دولتی است که نتیج  آن تبلور 
: 1211، زادهگیه ب) بر انقنب مردم در برابر استعمار و سلط  خهارجی اسهت  « حق» گرهیتوجدر مفهوم دوم خود 

 هور پیدا کرد.ظ« دولت خودگردان فلسطین» صورتبه(. تجلی این حق در مورد فلسطین 11
به این سمت گرایش دارد تها یهک واحهد سیاسهی دارای      هادولتی علمای حقوق و عملکرد هاآموزه

و  2«حکومهت »نظهر از تفهاوت میهان شناسهایی     صهرف جمعیت، سرزمین و حکومت را دولت تلقی کننهد.  
توان بهه  مله می، باید توجه داشت که شناسایی واجد آثار حقوقی مختلفی است که از ج2«دولت»شناسایی 

 اخوانده شدن بهه دعهو   عنوان خواهان یا فرابه االمللی، امکان رجوع و طرح دعوامکان انعقاد معاهدات بین
المللی، پذیرش تابعیت، اعطای مصهونیت بهه مقامهات    قضایی بینمراجع قضایی و شبهدر عنوان خوانده به

خصهوص امکهان طهرح    بهه المللهی و  بهین  ههای سیاسی و دیسلماتیک و اموال دولتی، عضویت در سازمان
جایگهاه شناسهایی کشهورها در حقهوق      رونیه شده اشاره کرد. ازاالمللی برای کشور شناساییولیت بینئمس
شهدن   لازم دولهت الملل از اهمیت شایانی برخوردار است. اینکه شناسایی توسط سایر کشورها شهر   بین

 .  اعنمی و شناسایی تأسیسی است تمییز میان دو دکترین شناسایی  است یا نه، نقط
حداقل استانداردها را به ایهن   هادولتدر مورد حقوق و تکالیف  1122دسامبر  22کنوانسیون مونته ویدئو 

. داشهتن  2. داشتن جمعیت دائمی که تعداد ساکنان آن نسبت به مترددین بیشتر باشهد؛  1: کندیمشکل بیان 
، لوکزامبهور  وانسیون نیامده است، اما با در نظر داشتن وضهعیت  سرزمین مشخص که البته اندازۀ آن در کن

با توانایی کنترل مؤثر را داشته  ]مستقر[ شدهتیتثب. باید حکومتی 2یک حداقل سرزمینی لازم است؛  احتمالاا
 .(Mendes, 2015: 13). اهلیت ورود به روابط دیسلماتیک با سایر کشورها را داشته باشد 1باشد؛ 

در کنوانسیون مونته ویدئو معیارهای قابل اعتنایی هسهتند کهه در سهاخت دولهت مهورد       نظرموردشرایط 
 الملهل نیبحقوق  عنوانبهرا  آنهای برای یوگسنوی سابق المللنیبو حتی دادگاه کیفری  رندیگیمتوجه قرار 

                                                      
1. Right of Self-Determination 

2. Government 

3. State 
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ی اسهت تها   یهها یژگه یوکه آیا فلسطین واجد رنین  شودیمعرفی تلقی کرده است. حال این پرسش مطرح 
یک دولت بدانیم؟ اگرره در مورد مرزهای دقیق آن اختنفاتی وجود دارد، این اختنف  عنوانبه آن رابتوانیم 
نخواهد شهد. اخهتنف بهر سهر      هادولتی یک دولت و شناسایی آن واحد سیاسی توسط سایر ریگشکلمانع 

ی الملله نیبه ی هها سازمانت آن در مستمسکی برای عدم شناسایی و عدم عضوی تواندینممرزهای فلسطین 
شهدن در   دولهت از  پهیش های سیاسهی  عضویت موجودیت(. با این همه، 1: 1211ی، آبادقوامشود )رمضانی 

منشور متضمن این اسهت کهه آن موجودیهت شهرو  حهداقلی را بهرای        1سازمان ملل متحد بر اساس مادۀ 
طور مثال خواهد بود و به پذیریر کشورها توجیهشناسایی آن از سوی سارو ازاینشناسایی کسب کرده است و 

درخواست عضویت فلسطین در سهازمان   ولیتی نخواهند داشت.ئحکومت قبلی مس 1هشناسایی دو ژور سبببه
ی، و الملله نیبه ی هانگاهی به روند عضویت فلسطین در سازماندر ادامه از این قاعده مستثنا نیست.  نیز ملل

 ی کیفری و روند رسیدگی به شکایت مطروحه در دیوان خواهیم داشت.  المللنیبعضویت در دیوان 

 

 یالمللنیبی هاسازمانعضویت فلسطین در  .2. 2

 بخهش یآزادی اسهت. سهازمان   الملله نیبی هاسازمانمسلم است که دولت بودن، شر  اساسی عضویت در 
ی نظامی پس از جنهگ  هاشجنبیک سازمان نظامی نبود، اما « ساف»تأسیس شد.  1121فلسطین در سال 

رفع نیازهای اقتصادی و اجتمهاعی   منظوربهبه آن وارد شدند. این سازمان کارش را با ایجاد نهادهایی  1121
سه دهه پس از عضویت اسهرائیل در سهازمان   به قریب (. 1: 1211ی، آبادقوامفلسطینیان آغاز کرد )رمضانی 

به عضویت ناظر سازمان ملل  1111عمومی در سال  مجمع  قطعنام ساف مطابق(، 1111 ملل متحد )نوامبر
مجمع عمومی، حق مردم فلسطین برای دیگر   همین سال بر اساس قطعناماز آن و در  شتریپ 2.متحد درآمد

از همین سال بود که مجمع عمهومی   1.به رسمیت شناخته شد 2ناپذیرعنوان حقی انکاراستقنل و حاکمیت به
 ناظر و نمایندۀ مردم فلسطین در کارهای آن مجمع مشارکت کند.   عنوانبهاز ساف دعوت کرد که 

تنها نمایندۀ فلسهطین   عنوانبهفلسطین را  بخشیآزادخود، سازمان  1112اتحادی  عرب در اجنس 
 1111در سهال  (.  Arab League Council, 1977: Paras. 1-5در شورای اتحادی  عرب اعنم کهرد ) 

درآید. شورای ملهی   1طین توانست به عضویت کامل شورای اجتماعی ملل متحدفلس بخشیسازمان آزاد

                                                      
1. de jure 

2. A/Res/3237 

3. Inalienable Rights 

4. A/Res/3237 

5. ECOSOC 
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اما هیچ کشهوری آن را شناسهایی نکهرد و     ،استقنل کشور فلسطین را اعنم کرد 1111فلسطین در سال 
سهازمان  » یجها را به« فلسطین»ای عنوان تنها اثری که داشت این بود که مجمع عمومی طبق قطعنامه

در  1کهرد. بدون تغییر در جایگاه حقوقی این موجودیت در سهازمان ملهل، اسهتفاده    « ینفلسط بخشیآزاد
ول دولهت موقهت   سئعنوان مفلسطین را به بخشیاجرایی سازمان آزاد  کمیت ،مجمع عمومی 1111سال 

فلسطین پذیرفت و اعنم کرد که دولت فلسطین باید در رارروب سازمان ملل متحهد تشهکیل شهود و از    
 د.سازخواست موجبات اجرای این امر را فراهم کل  ریدب

میان رژیهم صهیونیسهتی و   « اسلو  نامموافقت»عنوان  باای نامهموافقت 1112بر این اساس در سال 
عنهوان  کل و به ریای به دبفلسطین امضا شد و نمایندگان آمریکا و روسیه در سازمان ملل متحد طی نامه

ر آن در میان کشهورهای عضهو سهازمان ملهل شهدند. بهر اسهاس ایهن         خواستار انتشا ،شاهدان این توافق
خودمختاری فلسطین در برخهی   ،رژیم صهیونیستی متعهد شد تا پنج سال پس از این قرارداد هنامموافقت
عنوان دولت های سیاسی، حقوقی و نظامی را به رسمیت بشناسد و تشکینت خودگردان فلسطین بهحوزه

ی رسمی به اسحاق رابین، اسرائیل را به رسمیت انامهیاسر عرفات طی یل شود. انتقالی این سرزمین تشک
مجمهع عمهومی وضهعیت     1111شناخت و رابین در پاسخ، ساف را نمایندۀ مردم فلسطین خواند. در ژوئی  

ناظر را به فلسطین اعطا کرد تا از حقوق و امتیازات اضافی برای مشارکت در اجهنس و کارههای مجمهع    
، برخهوردار  شهود یمه ی که زیر نظر مجمع و سایر ارکان سازمان تشکیل المللنیبی هاکنفرانس عمومی و

 (.1: 1211ی، آبادقوام)رمضانی  2شود
توجه سازمان ملل متحد به صلح پایدار و باثبات در خاورمیانه بیشهتر   2551پس از حوادث یازده سستامبر 

  ن ملل متحد مطرح شد و شورای امنیت طهی قطعنامه  شد و به همین دلیل طرح تشکیل دو دولت در سازما
  نقشه  2552طرح تشکیل دو دولت فلسطین و اسرائیل را تأیید کرد. بر این اسهاس در سهال    (2552) 1211

کل سازمان ملل متحد تهیه و بهه   ریراه برای تشکیل دو دولت همیشگی به نام اسرائیل و فلسطین توسط دب
. در سهال  فته شهد شورای امنیت پذیر 2552مصوب  1111  راه در قطعنام  شورای امنیت ارائه شد. این نقش

مجمع عمومی به حق فلسطین برای اعمال حاکمیت اقرار کهرد و در سهال     شارون در اجنس سالان 2551
 کلید زد. تشکیل دولت فلسطین را   نقش« پایان اشغال و تأسیس دولت»طرح فیاض با عنوان  2551

بها عضهویت فلسهطین     2511اعضهای حاضهر در سهال     دوسهوم و با آرای اکثریت کنفرانس عمومی یونسک
  فلسطین با مراجعه  2512در نوامبر (. 1: 1211ی، آبادقواممین کشور عضو موافقت کرد )رمضانی 111 عنوانبه

                                                      
1. A/Res/43/177 

2. A/Res/52/250,7 



 2142     1541زمستان ، 5، شمارۀ 45وق عمومی، دورۀ فصلنامۀ مطالعات حق .../ جلال بحرینییالمللنیبی رسیدگی دیوان سنجامکان

 

-http://www.humanrights) دوتبهدیل شه   «غیرعضو ]ناظر[ت دول»به  تمستقیم به مجمع عمومی، توانس

iran.ir/news-40963.aspxدولهت   2511در دوم ژوئن دست آورد. ( و موقعیتی شبیه واتیکان در ملل متحد به
صهورت  بهه  1عضهویت فلسهطین    تصهویب قطعنامه   د.شه تشکیل به رهبری محمود عباس وحدت در فلسطین 

 شناسهایی  و تلقهی  به یالمللنیب جامع  ارادۀ تعلق انگریب 2512ان ملل در نوامبر در سازم« ناظر غیرعضودولت »
 .  دکرفراهم را د که شرایط عضویت فلسطین در دیوان بو دولت یکعنوان به فلسطین

دولت فلسطین را  ،عرب و کشورهای دیگر  اکنون جنبش غیرمتعهدها، سازمان کنفرانس اسنمی، اتحادی
معرفی کرده  سفیر ،سیاسی برقرار کرده  . دولت فلسطین به کشورهایی که با آنها رابطشناسندیبه رسمیت م

توجهه بهه    استقنل و بها   ترتیب دولت فلسطین پس از اعنمیده است. بدینکربه اتباع خود گذرنامه اعطا  و
 . است ،میشناسیم المللنیحقوق ب عمنا یک دولت به معنایی که در ،تشکیل دولت  عناصر رهارگان

معتقهد اسهت بها توجهه بهه عناصهر        ،«ایجاد دولت فلسهطین »عنوان  با   خودمقال در فرانسیس بویل
ایهالات   اسهرائیل و  ژهیه وهها و بهه  دولت  مجمع عمومی، هم  همننین قطعنام و تشکیل دولت  رهارگان

فلسهطین مطهابق    مهردم  یالملله نیزیرا اولاا وضعیت ب ؛متحده باید این دولت جدید را به رسمیت بشناسند
آن تأکید  منشور نیز بر 15قرار گرفته، امری که مادۀ « موقتاا مورد شناسایی» عرب  میثاق اتحادی 22مادۀ 

سهازمان   اسرائیل بهرای عضهویت در  « شر  شناسایی»نیز تقسیم   قطعنام دارد و ثانیاا به این دلیل که در
 .(Boyle, 1990: 17) ملل آن بود که اسرائیل، فلسطین را به رسمیت بشناسد

 

 ی کیفریالمللنیبعضویت فلسطین در دیوان  .3. 2

 واگهذار  الملهل نینکرده و منطقاا تعریف دولت را به حقوق ب را تعریف دولتی المللنیدیوان کیفری ب  اساسنام
 کنهد یوضعیتی را به دیوان ارجاع م« دولت عضو»آمده این است که یک  12 و 12مواد  . آننه دراست کرده

 .نزد دیوان، صهنحیت دیهوان را بسهذیرد    یاهیبا سسردن اعنم تواندیم ،که عضو اساسنامه نیست« دولتی» و
 یالملله نیبه   بلکه تشخیص این نکته است که کدام هویت در جامعه  ،ها نیستدولت شناسایی دیوان وظیف 

 (http://shariatbagheri.blogfa.com/post-61.aspx) است شدهعنوان دولت شناسایی به
ی مبنهی  اهیانیب، حکومت خودگردان فلسطین 2551تا ژانوی   2551با حمل  اسرائیل به غزه از دسامبر 

علهی  » (.Quigley, 2009: 1ی فلسطین، به آن تقهدیم کهرد )  هانیسرزمبر پذیرش صنحیت دیوان در 

                                                      
رأی  11رأی مخالف و  1رأی موافق و  121با  2512نوامبر  21ر مجمع عمومی سازمان ملل متحد د 21/11  قطعنام .1

 رسید. تصویب ممتنع به 

http://www.humanrights-iran.ir/news-40963.aspx
http://www.humanrights-iran.ir/news-40963.aspx
http://www.humanrights-iran.ir/news-40963.aspx
http://shariatbagheri.blogfa.com/post-61.aspx


 .../ جلال بحرینییالمللنیبی رسیدگی دیوان سنجامکان 1541زمستان  ،5، شمارۀ 45فصلنامۀ مطالعات حقوق عمومی، دورۀ      2142

 

ژانویه    22در اساسنامه  12مادۀ  2بند با استناد به  خودگردان فلسطین حکومتیر دادگستری وز« خاشان
ای دال بر پذیرش صنحیت دیوان کرد. در این سند فلسطین مقرر کرد که اقدام به ارسال اعنمیه 2551

ز اول حکومت فلسطین صنحیت دیوان را نسبت به اعمال ارتکهابی در سهرزمین فلسهطین ا    لهیوسنیبد»
همننین درخواست تحقیق در مورد (. 12: 1211ی، آبادقوام)رمضانی « شناسدیمبه رسمیت  2552ژوئی  

. فلسطین در سهال  کردتسلیم دیوان را  2551  تا ژانوی 2551جنایات جنگی اسرائیل علیه غزه در دسامبر 
 ملل سازمانبود،  نشدهایی عنوان یک دولت شناساما از آنجا که به ،دیوان شد یت درعضومتقاضی  2551

درخواسهت  عنوان دولت شناسایی نشهده اسهت و ایهن    پاسخ دادستان دیوان اعنم کرد که فلسطین به در
اساسنام  دیهوان را امضها کهرد.     ،2511دسامبر  21س در محمود عبا (.1: 1211)یولدوز،  نداشت یاجهینت

سازمان ملل متحد، بهه   کل ریدباساسنامه نزد  با سسردن اسناد الحاق به 2511ژانوی   2دولت فلسطین در 
 Office of the)1شههد الاجههرالازمبههرای فلسههطین  2511دیههوان پیوسههت. اساسههنامه از اول آوریههل 

Prosecuter, 2017: Para. 53 دوم دیوان به نمایندگی از رئهیس در   سیرئبینا کانیکو اوزاکی(. قاضی
 2دیوان را تبریک گفت. ، رسمیت یافتن عضویت فلسطین در2511آوریل  1
 

 . رسیدگی به وضعیت فلسطین در دیوان3

بر مواد مختلف اساسنامه، مسهتلزم رعایهت مقهررات دفتهر     شده در دیوان عنوهرسیدگی به وضعیت ارجاع
در مورد  گرفتهصورتدادستانی است که در قالب آیین دادرسی دیوان، تنظیم شده است. در ادامه اقدامات 

 شود.یمر دیوان بررسی وضعیت فلسطین د
 

 . ارجاع وضعیت توسط فلسطین1. 3

همزمان با صدور بیانیه مبنی بر پیوستن به اساسنام  دیوان، فلسهطین از طهرح شهکایت علیهه جنایهات جنگهی       
مهادۀ   2ی مطابق بنهد  اهیانیبدولت فلسطین با انتشار  2511ژانوی   1در قلمرو سرزمینی خود خبر داد. در  دادهرخ
شهرقی   المقهدس تیبارتکابی در مناطق اشغالی فلسطین شامل  جرائمسنامه، صنحیت دیوان را در مورد اسا 12
بهر  پذیرفت. بر همین مبنا این وضعیت رسماا توسط دولت فلسطین به دیوان ارجاع شد. افزون 2511ژوئن  12از 

یرش صنحیت زمهانی بهدون   و در راستای پذ 2511می  22این دولت فلسطین با ارسال نام  رسمی دیگری در 

                                                      
 اساسنامه 122 ۀماد. بر اساس 1

2. Judge Kuniko Ozaki, Second Vice-President of the International Criminal Court, Remarks at 

Welcoming Ceremony for the State of Palestine, The Hague, 1 April 2015, Pres-speech-pdf 
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یافتهه در  در نظر گرفتن موعد پایانی برای آن، تحقیق در مورد تمامی جنایات قبل، حال حاضر و آینهده، ارتکهاب  
 (.Office of the Prosecuter, 2018: Para. 252)قلمرو فلسطین را درخواست کرده است 

 

 توسط دادستان 1دادرسیارجاع وضعیت به شعبۀ پیش. 2. 3

بهرای   2دادرسی، دادستان دیوان باید به این نتیجه برسد که دلایل معقهولی از ارجاع وضعیت به شعب  پیشپیش 
اساسهنام  رم بررسهی کنهد،     11ی که دادستان باید مطهابق مهادۀ   اضابطهشروع به تحقیقات وجود دارد. دومین 

  دیهوان ممکهن اسهت مبنهایی     اساسهنام  12ادعایی است. ضابط  دیگری که مطابق مادۀ  جرائم 2ارزیابی شدت
1Benoliel  &)اسهت   1«منفعهت عهدالت  »برای رد مجوز شروع به تحقیقات توسهط دادسهتان باشهد، فقهدان     

48-, 2018: 442Perry.)      وضهعیت را بهه شهعب     2511ژانویه    12دادستان بها منحظه  شهرایط مهذکور، در ،
ی ریه گمیتصمرسیدگی در مورد جنایات ادعایی دادرسی دیوان ارجاع داد تا در مورد اعطای مجوز شروع به پیش

مکاتبه در خصوص این موضهوع دریافهت    121تعداد  2511دسامبر  1کند. بنابر آخرین گزارش دفتر دادستانی تا 
 (.Office of the Prosecuter, 2018: Para. 251)دادرسی ارجاع شده است و به شعب  پیش

 

 دادرسیاقدامات شعبۀ پیش .3. 3

دادرسی با ارجاع دادستان بررسی قابلیت پذیرش این وضعیت در دستور کار شعب  پیش 2511وی  ژان 12از 
شهده بهه   اساسنام  دیوان سه عامل موجب غیرقابل پذیرش بودن وضعیت ارجهاع  11قرار دارد. طبق مادۀ 

. 2 قضی  مطروحه موضوع تحقیق یا تعقیب از طرف دولهت صهالح باشهد؛    کهیدرصورت. 1: شودیمدیوان 
وضعیت به حد کافی شدید نباشهد کهه دیهوان بهدان      کهیدرصورت. 2رناننه فرد قبنا محاکمه شده باشد؛ 

تصریحی ندارد، اما قواعد دفتر دادسهتانی   گونهچیهبسردازد. اساسنام  دیوان در مورد تعریف شدت جنایات 
ارتکهابی یهک وضهعیت، دفتهر      ارزیابی شهدت جنایهات   منظوربه: »داردیممقرر  21قاعدۀ  2دیوان در بند 

هریک « کندیمدادستانی عناصر مختلف از قبیل گستره، ماهیت، شیوۀ ارتکاب و اثر این جنایات را لحاظ 
بهرد. میهزان    کهار بهه ی دیگری جابهیکی را  توانینماز این عناصر معنا و مفهوم خاص خودش را دارد و 
رو توجه به تعداد قربانیهان اگررهه   . ازایندینمایمؤثر قربانیان در تعیین وسعت و گسترۀ جنایات ارتکابی م

                                                      
1. Pre-Trial Chamber I (“PTC I”) 
2. Reasonableness of Crime Proceedings  

3. Gravity 

4. Interests of Justice 

5. Daniel Beoliel, Assistant, Professor, University of Haifa, Faculty of Law 

6. Ronen Perry, Professor, University of Haifa, Faculty of Law 
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مهم است، موضوع کمیت باید با توجه به اوضاع و احوال هر جنایهت تفسهیر شهود. در خصهوص ماهیهت      
جنایات ارتکابی باید به نوع جنایات ارتکابی و عناصر خاص هر جنایت توجه کرد. اما در خصوص شهیوه و  

ی در جهت اجرای یهک سیاسهت توجهه کهرد. در     زیربرنامهی و افتگیازمانسنحوۀ ارتکاب جنایات باید به 
و همننهین   آنهامستقیم و غیرمستقیم بر قربانیان و خانوادۀ  صورتبهنهایت در مورد اثر این جنایات باید 

همراه داشته باشد، توجه داشهت. پهس تعیهین    به تواندیمی اجتماعی، اقتصادی و اکولوژیکی که هابیآس
 دیه تردیبی در اختیار روی  قضایی دیوان گذاشته شده است. نحوای کمی و کیفی شدت جنایات بهمعیاره

برخی از اقدامات اسرائیل مصداق بارز جنایات جنگی و جنایات علیه بشریت اسهت. نقهآ آشهکار بیشهتر     
ههم توسهط    کراتبهی توسط نظامیان اسرائیلی المللنیبقواعد و مقررات حقوق بشر و حقوق بشردوستان  

ی تأیید شده است. گزارش گلدستون بخشی از حقایق مربو  بهه آننهه را کهه در غهزه     المللنیبنهادهای 
، نشان داد و متذکر شد که اعمال نیروهای نظامی اسرائیلی نقآ شدید کنوانسهیون رههارم ژنهو    گذردیم

کهه خهود از مصهادیق     شودیمی سبب انتقال اجباری فلسطینیان سازشهرک. اسرائیل با شودیممحسوب 
از طرف اسرائیل  افتهیسازمانگسترده یا  صورتبه. انجام رنین اقدامی شودیمجنایات علیه بشریت تلقی 

برخوردار باشد و با توجه به گستره، ماهیت و آثهار و تبعهات آن قابهل طهرح در     « شدت کافی»از  تواندیم
پروندۀ دیوار حائل هم شایان توجه است. نقهآ   ی دادگستری درالمللنیبدیوان است. نظر مشورتی دیوان 

تهوجهی اسهرائیل بهه حقهوق غیرنظامیهان در      کلهی بهی   طهور بهه آشکار حقوق اساسی و بنیهادین بشهر و   
دادستان دیوان را در احهراز آسهتان  شهدید     تواندیمو  دینمایمی اشغالی نیز در این زمینه مهم هانیسرزم

 (.25-22: 1211ی، آبادقوامد )رمضانی جنایات ارتکابی توسط اسرائیل کمک کن
ی اطنعهات و  آورجمعنهادی را برای  2511جولای  12مورخ  1این شعبه در اقدام اخیر خود طی قرار

قربانیان مرتبط بها وضهعیت فلسهطین تأسهیس کهرده اسهت        ژهیوبهی متأثر و هاگروهآخرین تحقیقات از 
(Office of the Prosecuter, 2018: Para. 254).   ی مختلهف  هها مصهاحبه دادستان جدید دیهوان در

 بررسی قابلیت رسیدگی در دیوان، به شعبه مربوطه ارجاع شده است. منظوربهاظهار کرده که این پرونده 

 

 ی دیوانهاچالش. 4. 3

دو رالش اساسی دیوان در رسیدگی به وضعیت فلسطین شهامل مسهائل مربهو  بهه صهنحیت زمهانی و       
 .شودیمادامه هریک از این موارد بررسی . در شودیمسرزمینی 

                                                      
1. Decision 
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 صلاحیت زمانی .1. 3. 4

 الاجهرا لازمو به قبل از  شودینماخنف خود، صنحیتش عطف به ما سبق  برخنفی کیفری المللنیبدیوان 
بهه اساسهنام  رم ملحهق     2552جهولای   1یی کهه پهس از   هادولت. برای ابدیینمشدن اساسنامه رم تسری 

که آستان  زمانی قابل اعمال، تاریخی است که اساسهنامه   داردیممقرر  11مادۀ  2ق با پاراگراف ، مطاباندشده
روز از تهاریخ   25شده است. این تاریخ عبارت است از اولین روز ماهی که پهس از   الاجرالازمبرای آن دولت 

استثنا وجود دارد و آن اینکه یک  12مادۀ  2. البته مطابق بند رسدیمتقدیم سند تصویب، الحاق، پذیرش فرا 
ی عضو و غیرعضهو وجهود دارد. سهند الحهاق     هادولتاجازۀ پذیرش صنحیت دیوان نسبت به ما سبق برای 

شهد. بها    الاجرالازم 2511آوریل  1تقدیم شد و اساسنامه برای این کشور در تاریخ  2511فلسطین در ژانوی  
ی بهود کهه دولهت    اژهیه وآغاز شد، حاصل دومین اعنمی   2511ژانوی   12ی که در اهیاولوجود این، ارزیابی 

در  رونیه ازا، تعیهین کهرد.   شهد یمآغاز  2511ژوئن  12فلسطین به دیوان ارسال کرد و قلمرو زمانی را که از 
بهر   هایابیارزدر زمان ارتکاب،  جرائمپرتو اصول عدم عطف به ماسبق شدن صنحیت دیوان و قانونی بودن 

. انهد افتهه ارتکهاب ی  2511ژوئهن   12ی اختصاص یافت کهه پهس از   جرائمدولت فلسطین به  اساس اعنمی 
رفتارهایی که دارای ماهیت مستمرند، شهامل مهواردی ماننهد ناپدیدسهازی اجبهاری، اسهتفاده از کودکهان در        

 دادرسی در تصمیم اجهازۀ تحقیقهات در وضهعیت سهاحل عها      اند. شعب  پیشمخاصمه یا بازداشت غیرقانونی
در  مقررشهده مستمر مشابه با آن مواردی اسهت کهه در قلمهرو     جرائمعنوان کرد از آنجا که عناصر بسترساز 
« در بستر حمنت یا منازعات واحهدی »و  شودیم« مرتکبان مشابهی»اعنمی  ویژه در  شده است و شامل 

 Situation in the Republic)نیز تسری یابد  جرائمنسبت به آن  تواندیم، میزان قلمرو زمانی انددادهرخ 

of Côte d’Ivoire, 2011: Paras. 179–180) برای این ادعا که دیوان در جهایی کهه    تواندیم. این رویه
ماهیت و زمین  یک عمل، درون قلمرو زمانی اعنمی  ویژه، مشابه با آن ریهزی اسهت کهه خهار  از قلمهرو      

که شعبه عنوان کرده طورهماناست، استفاده شود. هررند  اما درون بازۀ زمانی صنحیت ردیگیممزبور قرار 
 بودند. 2552جولای  1داده پس از محدود به موارد رخ جرائماست در پروندۀ ساحل عا ، 

مهورد توجهه نماینهدگان     21مادۀ  1مستمر یا دائمی در طول مذاکرات بر سر بند  جرائممسائل در خصوص 
ههیچ  »در ایهن بنهد بهه ایهن شهکل اسهت:        کاررفتهه بهگرفت. تعبیر کشورهای مختلف حاضر در کنفرانس قرار 

شدن اساسهنامه، مسهئولیت کیفهری داشهته      الاجرالازمشخصی نباید مطابق با این اساسنامه برای عمل قبل از 
پرهیهز کهرده اسهت.    « شهده لیتکم»یا « دادهرخ»، «یافتهارتکاب»این عبارت از استفاده از کلماتی مانند «. باشد
 1، سهاختار بنهد   اندافتهارتکاب ی 2552جولای  1مستمر که پیش از  جرائم  عدم توافق روی موضوعات سطوابه

 .(Schabas, 2011: 75عامدانه مبهم باقی مانده و دست دیوان را برای تفسیر باز گذاشته است ) 21مادۀ 
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این شعبه در مواجههه بها      جرم مستمر یا دائم مواجه شد.مسئلبا  لوبانگادادرسی در پروندۀ شعب  پیش
ی یک جرم مستمر تلقهی شهده   درستبهکه « کنگو وفاداراناتحادی  »جرم وارد کردن کودکان در فهرست 

شدن اساسنامه تمرکز کرد و نه بر تاریخی کهه اولهین بهار ایهن جهرم       الاجرالازمبود، بر دوام جرم پس از 
ردن کودکهان در فهرسهت مزبهور رخ داده اسهت،     که وارد که ارتکاب یافته بود. دیوان استدلال کرد زمانی

که نام کودکان در فهرست باقی مانده و دیوان در آن مدت صنحیت رسیدگی نیست و تا زمانی کنندهنییتع
، ههر  اندبودهکه کودکان در فهرست و نیروهای نظامی به آنها رسیدگی کند. تا زمانی تواندیمداشته است، 

 1رو دیوان صنحیت رسیدگی بهه آن را در تهاریخی کهه پهس از     ست و ازاینروز این جرم ارتکاب یافته ا
همننان نام کودکان در فهرست باقی مانده است، دارد. ارتکاب این جرم تنها زمانی پایهان   2552جولای 

 ,ICCسهالگی رسهیده باشهند یها نیروههای نظهامی را تهرک کهرده باشهند )         که کودکان به پانزده ابدییم

Elements of Crimes, 2002, Article 8(2)(b)(xxvi)دلیل اینکه نقآ استمرار داشته و جهرم  (. به
مستمر یا  جرائمشدن اساسنامه ارتکاب یافته است، این رویکرد که  الاجرالازممستمر حتی بعد از  صورتبه

 دائمی نقآ اصل عدم عطف به ماسبق شدن یا محدودیت صنحیت زمانی نیست، اتخاذ شده است.
مسهتمر و   جهرائم عنصر مادی  کهیدرصورتاستدلال کرد  توانیمساس روی  دیوان در پروندۀ لوبانگا بر ا

، اندداشتهدائم در صنحیت دیوان در وضعیت فلسطین نیز در رارروب صنحیت زمانی دیوان همننان ادامه 
. بهر  کننهد ینمایجاد  ، همننان از منظر صنحیت زمانی ایرادی برای رسیدگیاندشدهولی پیش از آن شروع 

 2511ژوئهن   12و  2552جهولای   1یافته در فاصل  زمهانی  ارتکاب جرائممدعی شد که  توانیماین اساس 
 12آنکه ماهیت مستمری داشهته باشهند و همننهان در     شر بهتحت صنحیت دیوان قرار گیرند،  توانندیم

و فهار  از   2511ژوئهن   12ادی جرم پهس از  استمرار داشته باشند. بر همین اساس، اگر عنصر م 2511ژوئن 
 .ردیگیمی صنحیتی دیوان قرار هامؤلفهتاریخ ارتکاب اولیه، مجدداا ارتکاب یابد، این جرم نیز در 

، آن اسهت کهه دفتهر    باشدیممستمر، منحصر در وضعیت فلسطین  جرائمموضوع دیگری که از منظر 
 Report onمجمهع عمهومی )   2512سهال   11/21 دادستانی، فلسطین را صرفاا پس از صهدور قطعنامه   

preliminary examination, 2015: 12 ی سهؤال . شناسدیم( جهت حضور در محضر دیوان به رسمیت
مستمری که ارتکاب آنها قبل از سال  جرائمآن است که آیا دیوان در خصوص  شودیمکه به ذهن متبادر 

در پاسخ باید گفت کهه موضهع دادسهتان سهابق دیهوان      ، صنحیت خواهد داشت یا نه. اندشدهآغاز  2512
ی بر تصمیم دادستان قبلی دیوان دییتأدر خصوص اعنمی  ویژۀ اول فلسطین در واقع  بنسودایعنی خانم 
کهه   دههد یم(. تصمیم بعدی در خصوص موضوع نشان (ICC-OTP-20150116-PR1083بوده است 

ی الملله نیبه ی عضو دیوان هادولتعمومی یا مجمع   مجمع قطعنامی وضعیت فلسطین باید از سازشفاف
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 ,OTP) شهود ینمه ناشی  11/21کیفری حاصل شود و نه ریز بیشتری؛ دولت بودن فلسطین از قطعنام  

Situation in Palestine, 2012: Para. 5 که در تصمیم دادستان قبلی نشان داده طورهمان(. قطعنامه
ی در هها ینگرانه کهه  طورهمهان ندۀ دولت بودن فلسهطین اسهت.   کندأییتکننده یا شده است، صرفاا شفاف

کهه  در این پرونده طرح شهود، از منظهر فنهی زمهانی     تواندینمخصوص اصل عدم عطف به ماسبق شدن 
برای خهودداری   تواندینم  دولت بودن فلسطین مسئلمجمع عمومی انتخاب کرده است تا شفاف کند که 

 آغاز شده است، استفاده شود. 2512نها قبل از سال شدید که ارتکاب آ جرائماز تحقیقات 
 

 . صلاحیت سرزمینی2. 3. 4

دادستان برای تکمیل مرحل  ارزیابی اولیه باید نشان دهد که مبانی معقولی برای اعتقاد نسبت بهه اینکهه   
،   تبع  دولت عضو یا دولتی که اعنمیهه صهادر کهرده   لیوسبهتحت صنحیت دیوان، در سرزمین یا  جرائم

 ارتکاب یافته است.

ی مربو  و همننین ادعاهای اسهرائیل  هانیسرزمبا توجه به ادعاهای اردن در خصوص برخی از مناطق 
برای دادسهتان، تعیهین محهدودۀ سهرزمین فلسهطین       زیبرانگدر خصوص اورشلیم، یکی از موضوعات مناقشه

را  هها نیسهرزم د که مرزههای  (، هررند مجمع عمومی رنین صنحیتی ندارAsh R: 2009: 12–13است )
بها   توانهد یمه مجمع عمومی  11/21مشخص کند، تصمیم دادستان برای شروع ارزیابی اولیه بر پای  قطعنام  

گرفتهه شهود. قطعنامه      کهار بهه نیهز   هایابیارزیک استدلال مشابه برای تحدید حدود قلمرو سرزمینی محل 
، 1112مصهوب   221و  1121مصهوب   212، 1111مصهوب   111ی هها قطعنامهکردن  خاطرنشانبا  11/21

 رونیه ازااز جمله اورشلیم شرقی به رسمیت شناخته اسهت.   1121ی اشغالی از سال هانیسرزمفلسطین را در 
 ادعایی در غزه، کران  باختری رود اردن و اورشلیم شرقی در ذیل صنحیت دیوان هستند. جرائم

 

 ن )رویکرد حمایتی(. مشروعیت رسیدگی به وضعیت فلسطین در دیوا4
مشروعیت صنحیت دیوان برای رسیدگی به جرائم اتباع دولت غیرعضو حتی پیش از ارجاع وضعیت توسهط  

بعضهاا در ایهن خصهوص     الملهل نیبه فلسطین، موضوعی رالشی بوده است. نظرهای استادان مختلف حقوق 
بهه ایهن    تهر مشهروح که  آکاندیداپو و  مادلین موریسخاص نظرهای پرفسور  طوربهمتضاد و متفاوت است. 
، هها دولهت ی بسیار و مخالفهت تعهدادی از   نظرهااختنفبررسی شد. با وجود  دقتبهموضوع پرداخته بودند، 

ی هها دولهت مبانی حقوقی متعددی برای احراز صنحیت دیوان در مورد رسیدگی به جنایهات اتبهاع    توانیم
لت متبوع متهم برای محاکمه توسط دیوان، ضهرورت  غیرعضو یافت که بر اساس آنها رضایت یا عضویت دو
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یی که خودش آنها را آغاز کهرده و رهه آنههایی کهه     هاپروندهندارد. تا به امروز تمایل و گرایش دیوان ره در 
معطوف باشد و  جرائمشورای امنیت آنها را به دیوان ارجاع داده است، این بوده که به سرزمین محل ارتکاب 

ان؛ تنها مورد متفاوت مربو  به موردی است که دادستان قبلی دیوان در وضهعیت عهراق   نه به تابعیت مجرم
. این مورد مربو  به وضعیت عراق است کهه  کندیمتنش کرد تا بر اساس تابعیت مجرم به ارزیابی مبادرت 

ود، ی را در عراق که یک دولت غیر عضهو به  جرائممجرم ادعایی تبع  انگلیس یعنی یک کشور عضو بود که 
. در ادامهه مشهروعیت   (Cameron, 2004: 8)مرتکب شده بود. این پرونده هنوز در حال ارزیابی اولیه است 
 :شودیمپذیرش وضعیت فلسطین در دیوان از دو منظر کلی بررسی 

 

 . گامی در جهت تحقق اهداف اساسنامه1. 4

 بهه  پایهان دادن  کمک بهه  نیت،مصو لغو همگانی، عدالت اجرای ی کیفری،المللنیب دیوان تأسیس اهداف

یها   تمایهل  عهدم  صهورت  محاکمه  مجرمهان در   و تعقیب موقت، کیفری یهادادگاه نواقص رفع منازعات،
 زادهاست )حبیب آینده در یالمللنیب برای جنایتکاران و هراس بیم ایجاد و ملی کیفری یهادادگاه ناتوانی

در سرزمین یوگسنوی سهابق و ایجهاد دادگهاه     هفتگرانجامهای سفاکی شکیب(. 11: 1211 همکاران، و
: 1211)تاورنیهه،   انهد دهیبخشه برای ایجاد یک دیوان سهرعت   المللنیبویژه به کارهای کمیسیون حقوق 

یی، جنایات جنگی و جنایات علیه بشریت زدانسل جرائمی برای اجرای عدالت در مورد اندهیفزا(. نیاز 111
رضایت خهاطر  [دلیل دیگری موجود نباشد، تنها به جهت  کهیدرصورت کندیموجود دارد. این نیاز ایجاب 

 (.222: 2555مشاهده اجرای عدالت توسط قربانیان این فجایع، عدالت اجرا شود )موریس،  ]ناشی از
ی کیفری، بیانگر عزم عمومی و جهانی برای ایجهاد یهک   المللنیبکشور در دیوان  125عضویت بیش از 

ی متعددی کهه  هاونیکنوانسی بسیار به هادولتبر این پیوستن ی با صنحیت تام است. افزونالمللنیبدیوان 
، انهد دادهدیهوانی را   نیرننیاپس از تشکیل سازمان ملل متحد منعقد شد و در مواد پایانی خود نوید تشکیل 

، کنوانسهیون مبهارزه   1111ی رهارگان  ژنو هاونیکنوانس توانیمۀ همین عقیده است. از این میان دکنندییتأ
ی کیفهری در آینهده دارد. ایهن    المللنیبیی را برشمرد که اشارۀ مستقیم به تشکیل یک دیوان زدانسلبا جرم 

کهه رهون ایهن معاههدات،      داردیماظهار  شارف رونیازا. شوندیممعاهدات به ایجاد صنحیت جهانی منجر 
، آنها در رابطه با واگذاری صنحیت نسبت بهه اتبهاع   دهندیمتعقیب و محاکم  اتباع دولت غیرعضو را اجازه 

از  هرافریهرا (. 112: 1211)آکانهدی،   رونهد یمشمار ی کیفری بهالمللنیبی برای دیوان اسابقهدولت غیرعضو 
یا لطمه زدن به یهک   هیعلیمجنسبب ایراد ضرر به مکتب اثباتی معتقد است، کیفر دادن مجرم به حقوقدانان

ی جههان  هها دادگهاه یست، بلکه به این دلیل است که او به بشریت آسیب رسانده و متهم کلی  کشور خاص ن
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 مجهازات (. اعمهال  112: 1212نهژاد،  است و تمام قضات کیفری جهان حق کیفر دادن وی را دارند )حسهینی 
، جامعه  جههانی   ی، در واقهع المللنیببر قربانی یا قربانیان ظاهری جنایات کیفری به این دلیل است که عنوه

 (.  11: 1211، زادهگیب. پس حق تعقیب و مجازات در اختیار آن جامعه است )ندیبیمدر کل آسیب 
 هها دولهت ی عضو اساسنامه و همننین حصول منافع برای همه   هادولت رودیمبر این اساس گمان 

مههم   جرائمواکنشی جهت مقابله با  عنوانبهی کیفری را المللنیباعم از عضو یا غیرعضو، تأسیس دیوان 
. این تعهد از جنس همان تعههدی اسهت   اندداشتهدر نظر  1الشمولعامی با هدف ایجاد یک تعهد المللنیب

تعههد در  »، تحت عنهوان  بارسلونا تراکشنی در رأی معروف خود موسوم به المللنیبکه دیوان دادگستری 
تعههدی جههت همکهاری     تهوان یمه ت. از ایهن منظهر حتهی    یاد کرده اس« ی در کلالمللنیبقبال جامع  

 ارتکابی از سوی اتباعشان را با دیوان استنبا  کرد. جرائمی غیرعضو در مورد هادولت
، استثنائاتی که بر اصل تکمیلی بهودن صهنحیت   المللنیباز سوی دیگر از نظر برخی استادان حقوق 

وان را در اعمال صهنحیت بهاز کهرده و بیهانگر ارادۀ     نحوی است که دست دیدیوان در اساسنامه آمده، به
در تفسهیر ایهن اصهل در اولهین      الملهل نیبه ی اسهت. کمیسهیون حقهوق    فرمهان یکیبدیوان برای مقابله با 

مقصهود آن اسهت کهه    »به مجمع عمومی عرضه کرد، آورده بود:  1111اساسنامه که در سال  سینوشیپ
نحو مقتضی محاکمه ی ملی بههادادگاهرنین افرادی در  رودینماین دادگاه در مواقعی عمل کند که امید 

ی جهاری  هها روشی موجهود ملهی و   هها نظهام شوند. لذا بر این نکته تأکید شده اسهت کهه ایهن دادگهاه     
ی ملهی را  هها دادگهاه و قصد آن را ندارد که صهنحیت   کندیمی را تکمیل المللنیبی قضایی هایهمکار

برای درخواسهت اسهترداد مجهرمین یها سهایر اشهکال معاضهدت قضهایی          هادولتمنکر شده و یا به حق 
 (.22: 1211)لا هایه، « ی بر اساس ترتیبات موجود لطمه بزندالمللنیب

 توانهد یمه (، دیهوان  11با وجود اصنحات بعدی در مورد صنحیت تکمیلی مذکور در اساسنامه )مهادۀ  
یا نیست. در این صورت دیوان حق  2به رسیدگی نبوده «قادر»یا « مایل»احراز کند که دولت صنحیتدار، 

رغم جریان رسیدگی یا صدور قرار منع پیگرد یها حتهی اتمهام محاکمهه و دادرسهی،      خواهد داشت که علی
موضوع را قابل پذیرش بداند و به آن رسیدگی کند. در واقع دیوان مجاز به رسیدگی نسبت به موضهوعی  

بهر آنکهه حهاکی از    . ایهن مسهئله عهنوه   باشهد یمر حال رسیدگی است، د هادولتکه حتی در دادگاه ملی 
یی هها روشبه  هادولتکامل است، عزم جهانی برای جلوگیری از توسل  صورتبهضرورت اجرای عدالت 

 .دهدیم، نشان شودیم را که در نهایت به فرار مرتکبان از مجازات منجر

                                                      
1. Erga Omnes 

2. Unwilling or Unable 
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 دولت کیفری یتمسئول نه و فردی کیفری مسئولیت به توجه. 2. 4

، کننهده کمهک در دیوان قابل طرح است، افراد حقیقی اعهم از مرتکهب، طهراح،     شانیفریکاشخاصی که مسئولیت 
اساسنام  رم دیهوان   21(. مطابق مادۀ 152: 1211، زادهگیب) ندی هستالمللنیب جرائمۀ ارتکاب دستوردهندمشوق و 
یک شهخص حقهوقی کهه تهابع حقهوق       عنوانبهقدامات دولت ا گاهچیهو  کندیماشخاص رسیدگی  جرائمتنها به 

و نهه   ردیه گیمه دیوان قرار  موردنظربر این اساس تنها مسئولیت کیفری فردی،  1است، مورد توجه نیست. المللنیب
 مسئولیت کیفری یک دولت؛ به همین دلیل لزومی برای کسب اجازه از دولت متبوع متهم وجود ندارد.  

 –ایهالات متحهدۀ آمریکها     –یی که عضهو اساسهنام  رم نیسهت    هادولتکی از با وجود این حداقل ی
که دیوان بتواند صنحیت خود را نسبت به اتباع آمریکها بهدون رضهایت آن دولهت      مسئلهشدت به این به

معتقدند که اعمال صنحیت دیوان نسبت به اتباع این کشور بدون  هاییکایآمراعمال کند، معترض است. 
اعمال صهنحیت   هرگونهاین است که  آنهااست. مبنای استدلال  المللنیبولت مغایر حقوق رضایت آن د

بهر غیهر اعضها و بهدون      تواندینمی امعاهدههیچ  داردیمنسبت به اتباع آمریکا با اصل مسلمی که مقرر 
 (.121 -121: 1211)آکاندی،  ستتحمیل شود، مغایر ا آنهارضایت 

کهه رسهیدگی کیفهری بهه جنایهات       انهد هاظههار کهرد   المللنیبن حقوق در همین زمینه برخی استادا
  رسیدگی به اقدامات آن دولهت  منزلبهی رسمی دولت متبوع خود هستند، هااستیساشخاصی که مجری 

ی رسمی ره در محاکم ملی و رهه در  هاسمتاست. البته کامنا روشن است که محاکم  اشخاص دارای 
همراه خواههد داشهت کهه دادگهاه مربوطهه در مهورد اشخاصهی        ین خطر را بهی، همیشه االمللنیبمحاکم 

در خصوص جنایات جنگی و جنایهت   مسئله. این اندکردهعمل  هادولتکه به نفع  کندیمقضاوت و حکم 
طهور معمهول سهربازان و فرمانهدهان     ی قابل تشخیص است. مرتکبان جنایهات مهذکور بهه   روشنبهتجاوز 
. این افهراد در مرتبهه و   اندشدهمقام سیاسی دولت، مرتکب افعال مذکور  نیتریعال اند که تحت امرنظامی

قابل انتساب بهه دولهت    آنهااعمال  2هادولتی المللنیبمسئولیت  سینوشیپمقامی هستند که با توجه به 
یهی، جرائمهی   زدانسهل (. جنایات جنگی، جنایهات بهر ضهد بشهریت و جنایهت      221: 2555)موریس،  است

ی نیستند که توسط افراد و به ابتکار خود و برای منافع خویش ارتکاب یافته باشد. در مخاصهمات  خصوص
ی شهرکت  امخاصهمه یها در رهارروب    کنندیمعوامل دولتی عمل  عنوانبهطور معمول مسلحانه، افراد به

ه اسهت  کهرد  ورشهعله که یک دولت یا یک رکن سیاسی و نظامی بر آن تصهمیم گرفتهه و آن را    کنندیم
یهی، ایهن   زدانسهل جلوگیری و سرکوب جنایت  1111کنوانسیون  1(. مطابق مادۀ 111: 1212، زادهگیب)

                                                      
 .دادگاه به موجب این اساسنامه نسبت به اشخاص حقیقی صنحیت قضایی دارد: 21مادۀ  1. بند 1

2. Draft Articles on the Responsibility of Internationally Wrongful Acts, 2001, ILC  
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(. ایهن  11: 1211، زادهگیه بتوسط حکام، کارکنان دولت یها افهراد عهادی ارتکهاب یابهد )      تواندیمجنایت 
ی که دولهت از  جرائمهت ی کیفری نسبت به اتباع خود به جالمللنیببرای اعمال صنحیت دیوان  هادولت

اظههار   الملهل نیبه (. نویسندگان دیگر حقهوق  221: 2555آن حمایت کرده است، رضایت ندارند )موریس، 
که رناننه تبع  دولت غیرعضو، اقداماتش را بر اساس سیاست رسمی دولت متبهوع خهود انجهام     دارندیم

. بر اسهاس اسهتدلال آنهان، ههر گهاه      داده باشد، اعمال صنحیت دیوان نسبت به وی قانونی نخواهد بود
بخشی از سیاست دولهت غیرعضهو    عنوانبهخود را بر اساس دستور و  اقداماتفردی متهم است به اینکه 

دیوان صنحیت خود را رسماا تنهها بهر    هررندانجام داده است، در واقع، آن دولت طرف اصلی دعوا است. 
 مهوردنظر موارد دیوان مؤثراا نسبت به دولت  گونهنیا، در کندیمشخص متهم و نه دولت غیرعضو اعمال 

 (.115: 1211بدون رضایت او اعمال صنحیت خواهد کرد )آکاندی، 
حق دارند در مهورد تهأثیر    هادولت: »دهدیمپاسخ  گونهنیااین اشکال را  مادلین موریسپروفسور 

ک کشهور دیگهر بیشهتر نگهران     ی یهادادگاهی از رسیدگی در المللنیبسیاسی رسیدگی در یک دادگاه 
ی و الملله نیبه ی هها دادگهاه در اعتبار ویژه و خاص احکهام   توانیمباشند. علت عدم تمایل کشورها را 
دانسهت   هادولتی استبدادی، خصمانه و متجاوزکاران  آن هااستیسهمننین ترس از رسوایی ناشی از 

 (.111: 1211)آکاندی، 
طرح شده بود، این اندیشهه تقویهت شهد کهه      1آرانجیو روییزی مفصلی که از زمان هابح در پرتو 

ی است المللنیبانتصاب مسئولیت کیفری به دولت نه دارای امکانات و ابزارهای لازم در حقوق و روابط 
ی که عمدتاا بر همکاری استوار است سهازگاری دارد؛ و نهه بهه مصهلحت     المللنیبو نه با ساختار روابط 

ی آن باید مسئولیت کیفری شخص حقیقی را تقویت کهرد؛ ایهن اندیشهه    جابهو ی است المللنیبروابط 
خود را در طرح نهایی نشان داد. بنابراین مفهوم مسئولیت کیفری دولهت از طهرح حهذف شهد و دیگهر      

سهازمان ملهل    المللنیبی مندر  در طرح ندارد )کمیسیون حقوق المللنیبجایگاهی در رژیم مسئولیت 
 (.12: 1212متحد، 

ی کیفری قبلی، امروزه مسلم است که سمت رسمی یک فرد، هادادگاهاز سوی دیگر با توجه به روی  
. بنابراین حتی مقامهات ارشهد دولتهی    سازدینمی معاف المللنیباو را از مسئولیت کیفری در زمین  جنایات 

ی الملله نیبز نظر دیوان هم ممکن است از نظر کیفری در قبال جنایات ارتکابی تحت پیگرد قرار بگیرند. ا
( اساسنامه آمهده  1) 21کیفری نیز هم  افراد در برابر قانون برابرند. اصل عدم تأثیر سمت رسمی در مادۀ 

                                                      
 .1112-1111ی هاسالبین  هادولتنویس موادی در رابطه با مسئولیت برای تهی  پیش المللنیبمیسیون حقوق گزارشگر ک .1
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ی اعطایی به موجب هاتیمصوناز  توانندینمکه این افراد  کندیماساسنامه تصریح  21مادۀ  2بند  1است.
 2.شوند مندبهره المللنیبقوانین ملی یا حقوق 

جمهور سودان از این کشور را صادر رئیس رعمر البشیالخروجی حکم ممنوع ،آفریقای جنوبی یعال دیوان
)روزنامه  کیههان،   آفریقا به این کشور سفر کرده بود   کرد. عمر البشیر برای شرکت در نشست سران اتحادی

ی عهال  وانیه دای جنوبی شد. (. این سفر موجب رالشی عمده بین قوای مجریه و قضائیه آفریق21/52/1211
دولت مکلف است تمام تدابیر معقول برای دستگیری عمر البشیر و تحویهل وی  »آفریقای جنوبی اعنم کرد: 

عبارت دیگهر قهوۀ مجریهه ایهن کشهور بهر برتهری مصهونیت         به«. ی کیفری را اتخاذ نمایدالمللنیببه دیوان 
ائیه آفریقای جنوبی بر تعهد این دولت به همکاری با قوۀ قض کهیدرحالدیسلماتیک رئیس کشور تأکید داشت 
(. 221: 1211ی، آبهاد قهوام )رمضهانی   کهرد یمه ی پافشهاری  الملله نیبه دیوان کیفهری و مبهارزه بها جنایهات     

ی آفریقای جنوبی )یک دولت عضو(، با نادیده گرفتن مصونیت عمر عال وانید شودیمکه منحظه گونههمان
ی کیفهری را اجهرا کهرده    الملله نیبه )تبع  یک دولت غیرعضو(، حکم جلب دیوان سودان  جمهورسیرئالبشیر 

بر سیاسهی شهدن و سوساسهتفاده دیهوان      2512اکتبر  12است. با این حال، دول آفریقایی در تصمیم خود در 
ی کیفری نسهبت بهه تعقیهب سهران آفریقهایی تأکیهد کردنهد. نقطهه تمرکهز ایهن تصهمیم، تعقیهب             المللنیب
ی که این امر را موجب به خطهر افتهادن حاکمیهت،    اگونهبهکنیا و معاون وی توسط دیوان بود،  جمهورسیرئ

 (.1: 1212ی، آبادقوامصلح، آشتی ملی و کارکردهای عادی نهادهای اساسی دانستند )رمضانی 
 

 . واکنش متقابل اسرائیل در مورد رسیدگی به شکایت فلسطین5

 بررسی کرد: توانیمرا از دو منظر سیاسی و حقوقی اقدامات متقابل و احتمالی اسرائیل 
 

 . اقدامات سیاسی1. 5

دولهت غیرعضهو، ممکهن اسهت از نظهر       عنهوان بهاعمال صنحیت دیوان نسبت به اتباع اسرائیل  هررند

                                                      
. است تطبیق قابل رسمی مقام یک تصدی اساس بر تمایز بدون و یکسان طوربه افراد هم  بر اساسنامه (: این1) 21. مادۀ 1

منتخب یا مقام ۀ دولت، عضو دولت یا پارلمان، نمایند یل رهبر یک کشور یاقب از رسمی هایسمت تصدی خصوصاا
به خودی خود و  تواندیشخص را از مسئولیت کیفری معاف سازد و نم تواندیرسمی دولتی، تحت هیچ شرایطی نم

 .مبنایی برای تخفیف مجازات فراهم سازد نفسهیف
است بخشی از تصدی یک سمت رسمی براساس قوانین  به خصوص که ممکن یانامهنییآ مقررات یا هاتیمصون(: 2) 21. مادۀ 2

 مانع اعمال صنحیت قضایی دادگاه نسبت به رنین شخصی شود. تواندیرا تشکیل دهد، نم یالمللنیب مقرراتملی و یا 
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ی حقهوقی  هها نهیزمکه با توجه به اساسنامه،  دهدیمقبول باشد، لیکن آننه گفتیم نشان  رقابلیغسیاسی 
 .کندیمقدام وجود دارد و این احتمال را تقویت برای این ا

دردسهر   کهه  شهد یمه ، اسهتدلال  کنددادرسی مجوز شروع به رسیدگی را صادر شعب  پیش پیش از اینکه
در آمریکها  ایهالات متحهدۀ   احتمهال زیهاد    بهبار خواهد آمد و مشکنت زیادی برای اسرائیل بهبسیار جدی و 

در واکهنش بهه عضهویت     نتانیاهوبه همین دلیل در همان ابتدا  .هد کردحمایت از اسرائیل مخالفت جدی خوا
پهای افسهرانش بهه ایهن دادگهاه بهاز شهود )مههر نیهوز،           دههد ینمه فلسطین در دیوان اعنم کرد که اجهازه  

احتمهال وقهوع    ۀالمللی کیفری برای انجام تحقیقات اولیه دربهار آمریکا نیز تصمیم دیوان بین(. 21/51/1211
نگرانهی   داده سهبب رخپیگرد اتههام جنایهات   این  با وجود گی در اراضی فلسطینی را محکوم کرد.جنایات جن

از دو طرف متوجهه اسهرائیل اسهت: اول شهکایات علیهه       اتهاماتی که های رژیم صهیونیستی شده است.مقام
د و دوم شهکایت  انمختلف خود از خشونت استفاده کرده اتیسربازان اسرائیلی که در عملفرماندهان نظامی و 
کهه رژیهم    یارود. امها مسهئله  شهمار مهی  المللهی بهه  بهین  مقررات هایی که نقآ آشکارعلیه ساخت شهرک

هاست که با مخالفهت بیشهتر کشهورهای اروپهایی     ساخت شهرک  است، مسئل صهیونیستی بیشتر نگران آن
 1دادرسهی  شعب  پیش 2521 فوری  1. پس از اینکه در (http://1945.ir/fa/news/245)ت رو شده اسروبه

تصهمیم خهود بهرای امکهان اعمهال صهنحیت در غهزه، کرانه  بهاختری و اورشهلیم شهرقی را صهادر کههرد             
(https://www.icc-cpi.int/palestine).اعتراض به آن از سوی اسرائیل و ایالات متحده آغاز شد ، 

ی مقامهات اسهرائیلی و حمایهت    ریه گموضعنظر داشتن استقنل قضایی دیوان، باید گفت  اگرره با در
 ریتهأث یبه ی بزرگی مانند آمریکا تأثیری بر عملکرد دیوان در این زمینه ندارد، لکهن رنهدان ههم    هادولت

زمهان  بوت  را به در این زمینه  عملی ، اقدامیشیانداساس مصلحت بردیوان، حتی ممکن است . دینماینم
دادرسهی را  ی دیوان و طولانی شدن فرایند بررسی در شهعب  پهیش  عملیببسسارد. شایان ذکر است برخی 

 .دانندیم مسئلهناشی از همین  2521فوری   1طی رند سال گذشته تا 
پذیر است. ینیبشیپی متقابل سیاسی و مخالفت شدید اسرائیل در این مورد کامنا هاواکنشگمان بی

اساسنامه به احتمال زیاد  12گر اسرائیل با استفاده از حمایت آمریکا و با عنایت به ظرفیت مادۀ از سوی دی
توقف تحقیقات )تعویق( را از طریق شورای امنیت سازمان ملل پیگیری خواهد کرد. شایان توضیح اسهت  

ب اساسهنام  رم  ی سیاسهی اسهت، امها در واقهع در رهاررو     هایریگیپبا اینکه این اقدام مستلزم رایزنی و 
 .شودیمصورت خواهد گرفت. در ادامه توضیح بیشتری در این خصوص ارائه 

 
 

https://www.icc-cpi.int/palestine
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 . اقدامات حقوقی 2. 5

اسرائیل ممکن است با طرح اینکه تعهدی برای همکاری با دیهوان نهدارد، از همکهاری خهودداری      -اول

کنوانسیون معاهدات  21و  21، 22ورزد و مشکنتی را در روند تحقیقات ایجاد کند. یکی اینکه بنابر مواد 
های غیرعضو حق و تکلیفی متصور است و برای دولت آورالزام آنوین، اساسنام  دیوان تنها برای طرفین 

از  .انهد رفتهه یصنحیت قضهایی دادگهاه را پذ  ی عضو هادولتتنها  12مادۀ  1نیست. همننین مطابق بند 
ی هها دولهت ی شده است، برای نیبشیپ 11مادۀ  ژهیوبهسوی دیگر تعهداتی که در مواد مختلف اساسنامه 

دادستان نیازمند همکاری درون قلمرو یک دولت عضهو   کهیدرصورت 11عضو وجود دارد. حتی بنابر مادۀ 
ههایی کهه از سهوی    باشد، باید از پیش با دولت مزبور مشورت کرده و به هرگونه شرایط معقول یا نگرانی

. روشن است که در صورت احراز صنحیت دیوان و شهروع بهه رسهیدگی،    شود، توجه کنددولت مطرح می
عدم همکاری اسرائیل در مورد تحویل متهمان به دادگاه و یا اجرای احکام و تصهمیمات دیهوان در مهورد    

 رو کند.روند تحقیقات و رسیدگی را با مشکنت جدی روبه تواندیماتباع خودش، 

ی عضهو  هادولتتا اطمینان حاصل کنند که  اندبودهمه کامنا مراقب اساسنا کنندگانهیتهبا اینکه  -دوم

در مورد تحویل متهم به دیهوان را داشهته باشهند،     ژهیوبهدیوان در هر وضعیتی که هستند، حداکثر همکاری 
اساسهنامه رنهین    21. از مهادۀ  نهد یآفریمه لکن موادی در اساسنامه وجود دارد که مشکنتی در ایهن زمینهه   

ی خود برای فرار از محاکمهه اسهتناد کننهد. امها     هاتیمصونبه  توانندینمکه مقامات رسمی  شودیم استنبا 
. برتری قراردادههای دو  کندیمیی در اساسنامه، اقدام دیوان را حتی در مورد اتباع عادی محدود هاتیمحدود

. مطهابق ایهن مهاده    اسهت سهت  به آن اشاره شده، از همین د 11یا رندجانبه نسبت به اساسنامه که در مادۀ 
درخواست همکاری یا تسلیمی را به جریان اندازد که در آن از کشور تقاضاشونده درخواسهت   تواندینم دادگاه

آن کشور یا مصونیت سیاسی یک شخص یا دارایی یک کشور ثاله ، بهرخنف تعههداتش     خصوصشود در 
د کهه در آن از کشهور   بینهداز می را بهه جریهان   نکه درخواست تسلییا آعمل کند  یالمللنیب مقرراتنسبت به 

عمل کند، مگر آنکه دادگاه  یالمللنیب یهاتوافق در خصوصتقاضاشونده درخواست شود برخنف تعهداتش 
 منظور اعنم رضایت برای تسلیم شخص جلب کند.را به دهندهلیبتواند ابتدا همکاری کشور تحو

ی هها نامهموافقتبه موجب  -تی اگر دولت عضو اساسنامه باشدح–شونده که کشور درخواستبنابراین زمانی
بهرای   ژهیه وبه 11انجام دهد. مادۀ  تواندینمخاص از استرداد اتباع کشور دیگر منع شده است، دیوان کار مثبتی 

دولهت عضهو را ملهزم بهه      تهوان ینمیی که عضو اساسنام  دیوان نیستند، واجد اهمیت است، زیرا وقتی هادولت
 اشت و تحویل متهم کرد، به طریق اولی از دولت غیرعضو نیز نباید رنین انتظاری داشت.بازد

به عضویت دیوان درنیامده است، با استفاده از ظرفیت  تنهانهاسرائیل با الگو قرار دادن ایالات متحده، 
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در سهرزمین   کشورهایی کهه  ژهیوبهاز طریق انعقاد قرارداد همکاری نظامی با کشورهای مختلف  11مادۀ 
آنها پایگاه نظامی دارد و در  موادی در آن قراردادها، از استرداد، انتقهال یها محاکمه  اتبهاع خهود در ههر       

جلوگیری کرده است. متأسفانه آمار دقیقی از تعداد ایهن قراردادهها در    اشیداخلی غیر از محاکم امحکمه
شهود و قابلیهت   کم  غیابی پرونده متوقف میسبب عدم امکان محااختیار نیست. در این زمینه در عمل به

 پیگیری جدی نخواهد داشت.  

شهود، طهرح شهکایت علیهه      اتخهاذ اقدام حقوقی دیگری که ممکهن اسهت توسهط اسهرائیل      -سوم

ی غیر عضو هادولتاساسنامه به هم   12مادۀ  2در این زمینه است. این اجازه با توجه به بند  هاینیفلسط
مهوردی بسذیرنهد. مقامهات اسهرائیلی      صورتبهی صنحیت دیوان را اهیاعنمردن داده شده است تا با سس

تصهمیم   در پهی ، 2511دسهامبر   21رهارشهنبه  تهدید بیان کرده بودنهد.   صورتبههمین موضع را  شتریپ
کیفری، دولت اسرائیل خشم خهود را آشهکار سهاخت. بنیهامین      یالمللنیفلسطین برای پیوستن به دیوان ب

(. بهر ایهن   15: 1212)آرن،  یل، گفت به این خواسته پاسخی متقابل خواههد داد ئاسرا ریوزنخست نتانیاهو،
دادرسی بهرای شهروع بهه رسهیدگی در     اساس این احتمال وجود دارد که با صدور مجوز توسط شعب  پیش

را بهه   هها ینیفلسطموردی بسذیرد و  صورتبهمورد شکایت فلسطین، طرف اسرائیلی با صنحیت دیوان را 
 رالش بکشد؛ هررند تاکنون رنین اقدامی صورت نسذیرفته است.

 

 در این پروندهشورای امنیت . مداخلۀ 6
با اینکه برخی عملکرد شورای امنیت را از آن حی  که یک رکن سیاسی سازمان ملل متحد است، عامهل  

دگسهتری در پرونهدۀ   ی داالملله نیبه ، امها دیهوان   کننهد یماضمحنل و از دست رفتن مشروعیت آن تلقی 
ماهیت سیاسی یک ارگان آن را از رعایهت آن دسهته از    داردیمپذیرش عضو جدید در سازمان ملل بیان 

ی کیفهری بهرای   الملله نیبه . دیهوان  کنهد ینمه ، معهاف  کندیمی منشور که اختیاراتش را محدود هامقرره
شهورای امنیهت سیاسهی اسهت، از      ابتدا با این ادعا کهه تصهمیمات   تادیچیوگسنوی سابق نیز در پروندۀ 

 (.11: 1215نظارت بر تصمیم شورا سر باز زد، اما در مرحل  استیناف این نظر رد شد )یعقوبی، 
کیفری، با توجه به استقنل دیوان در قبال شهورا و سهازمان    یالمللنیارتبا  شورای امنیت با دیوان ب

ارجهاع موضهوع     رهارگان یهاکه یکی از راه حی یکی از آن  قابل بررسی است: حی ملل متحد، از رند 
  شهده در اساسهنام  ینیبشیآنکه مقررات پ حی دیگری از  .)وضعیت( به دیوان توسط شورای امنیت است

 . (21 :1211یق اقدامات دیوان را داده است )شریعت باقری، ودیوان به شورای امنیت حق تع
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 . رویکرد حمایتی1. 6

خاص بدون توجه به محل ارتکاب جرم یا تابعیت مجرم، بهه   یهاتیقالب وضعدر  تواندیشورای امنیت م
مقرر  12مادۀ « ب»بند تحقیقات به دادستان دیوان ارجاع دهد.  برایدیوان، موضوعی را   موجب اساسنام

صورت گرفته است، توسط شورای  دیآینظر مدر شرایطی که یک یا رند مورد از جنایاتی که به: »داردیم
فصل هفتم منشور سازمان ملل متحد بهه دادسهتان ارجهاع    طبق شده داده یهاتیت بر اساس صنحامنی

اعم از عضو یا غیرعضو دیهوان،   هادولت، دیوان صنحیت رسیدگی دارد. در این موارد تمامی «شده باشند
یمات شورای منشور بر عهدۀ آنها گذاشته شده است، ملزم به اجرای تصم 21  تعهدی که در مادۀ واسطبه

یی کهه بنهابر   هها پرونهده ی غیرعضو دیهوان، بایهد در مهورد    هادولتبر همین اساس حتی  1امنیت هستند.
 درخواست شورای امنیت تشکیل شده است، با دیوان همکاری کنند.

اجماعی در بین اعضای شهورای امنیهت ایجهاد کننهد کهه بهه        آنننانبتوانند  هاینیفلسط کهیدرصورتبنابراین 
امید بیشتری داشت که این موضوع تها حصهول بهه     توانیممنجر شود،  12مادۀ  2ی در اجرای بند اقطعنامهصدور 

نتیجه، رسیدگی و عوامل این جنایات به سزای اعمالشان، طی شود. اما با توجه به شرایط سیاسی جامعه  جههانی و   
بهه تهوافقی    خصهوص  نیایت بتوانند در اعضای شورای امن رسدینمنظر ی بزر  بر سر فلسطین، بههاقدرتجدال 

در خصهوص صهنحیت دیهوان نسهبت بهه       اشیکله برسند. مناسبات میان ایالات متحده بها اسهرائیل و رویکهرد    
 .کندیم تریقوی غیرعضو احتمال وتوی رنین ارجاعی توسط شورای امنیت به دیوان را از سوی آمریکا هادولت

 

 یامقابله. رویکرد 2. 6

اسهت، حهائز    شهده  اعطاه گفته شد، اختیاراتی که در اساسنامه به شورای امنیت سازمان ملل بر آننعنوه
شورای امنیت حق دارد از دیهوان بخواههد کهه    اساسنامه،  12مادۀ به موجب است.  سازسرنوشتاهمیت و 

تجدید  رییگد با قطعنام  تواندیاین درخواست م .ماه معلق کند دوازدهمدت به تحقیق یا تعقیب امری را 
ده کهر در اعمال صنحیت دیوان را اعطا « وتوی موقت»ترتیب اساسنامه به شورای امنیت حق د. بدینشو

ی از جانهب  اقطعنامهه برای تعویق تحقیق یا تعقیب در دیوان این است کهه   12. اولین شر  در مادۀ است
در خصوص این مسهئله بها    شورای امنیت بر تعویق تحقیق به دیوان ابن  شود. تصمیمات شورای امنیت

 . دشویمعضو که شامل آرای تمام اعضای دائم باشد اتخاذ  1رأی مثبت 
که اگرره ممکن است صنحیت دیوان برای رسیدگی به جنایهات اتبهاع    شودیمبا این توضیح روشن 

                                                      
 .ل و اجرا نمایندنند که تصمیمات شورای امنیت را بر طبق این منشور قبوکملل متحد موافقت می یاعضا: داردیممنشور مقرر  21ۀ ماد. 1
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کهن  اسرائیل کامل بوده و هیچ منعی برای شروع به رسیدگی از نظر قضایی وجود نداشته باشهد، لکهن مم  
اساسنامه، تحقیقات دیوان را به تعویق بیندازد و در عمهل شهاهد    12است شورای امنیت با استناد به مادۀ 

 نباشیم. -حداقل در زمانی نسبتاا طولانی–مجازات کسی 
شورای امنیت در مورد ادامه  اسهتقرار نیروههای     1122  قطعناماولین استفاده از این ماده در تصویب 

به پیشنهاد آمریکها و بها تهدیهد     قطعنامهاتفاق افتاد. این  نیگوهرزهل در بوسنی و حافظ صلح سازمان مل
 2552ژوئهن   12در  نیگوهرزهاستفاده از حق وتو و جلوگیری از حضور نیروهای حافظ صلح در بوسنی و 

 2552  ی کیفری به مدت دوازده ماه از اول ژوئیالمللنیب  دیوان قطعناماین  1به تصویب رسید. طبق بند 
حق رسیدگی یا شروع به رسیدگی به ارتکاب فعل یا تهرک فعلهی را کهه نیروههای نظهامی یهک کشهور        
 2غیرعضو اساسنامه که حاضر در میان نیروهای حافظ صلح سازمان ملل متحد بوده یا هستند، ندارد. بند 

 خواههد یمه  هها دولهت ههم از   2و بند  کندیمی نیبشیپامکان تمدید آن را در همان شرایط  قطعنامهاین 
 (.221-225: 1212، زادهگیبانجام ندهند. ) قطعنامهاین  1اقدامی مغایر با بند 

 

 جهینت. 7
شده بهه آن بهر اسهاس اساسهنام  دیهوان،      دیوان و توجه به وظیف  محول سیتأسیک تفسیر غایی در خصوص 

ی غیرعضهو توسهط دیهوان بها     اهه دولهت ارتکابی از سهوی اتبهاع    جرائمگویای آن است که هررند رسیدگی به 
معنی نیست که معضنت عملی مانعی برای رسهیدگی  ست، اما این به بدانروروبهی عملی هارالشمعضنت و 

باشد و سیاست دیهوان را در   مؤثردر تصمیم دربارۀ شروع تحقیقات  تواندیمدیوان هستند. هررند این معضنت 
 مانع از رسیدگی نیستند.   خودیخودبهنشان دهد، اما یی مانند فلسطین هاتیوضعرگونگی مواجهه با 

اما سهرزمینی کهه جنایهات جنگهی در آن رخ داده     ، نیست دیوان عضو عبارت دیگر هررند اسرائیلبه
و این برای طرح شکایت کافی است. البته ممکن اسهت  شده  دیوانعضو اکنون متعلق به دولتی است که 
ه، تحقیقات دیوان را به تعویق بیندازد یا به دلایهل مختلهف ماننهد    اساسنام 12شورای امنیت مطابق مادۀ 

 عنوانبهبا استناد به عدم الزام به همکاری با دیوان  هادولتعدم همکاری دولت اسرائیل یا برخی دیگر از 
ی یا حتی ناکارامدی عملیبدولت غیرعضو، در عمل شاهد مجازات کسی نباشیم. اگرره این موارد موجب 

نحهو  ، اما دیوان باید با تنش برای تحقق شرایط مناسبی در آینده، وظیف  قضایی خود را بهدشویمدیوان 
یی به جهت در دسترس نبودن مهتهم  جوعدالتو  شناسفهیوظهیچ قاضی  رراکهاحسن به انجام برساند. 

ب و پیگیهری  ، بلکه با صدور دستورهای قضایی مناسه کندینماز صدور قرار جلب و تعقیب وی، خودداری 
 آنها، در تنش است تا بالاخره روزی متهم را به محضر عدالت بیاورد و محاکمه و مجازات کند.
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 گهر نظارهو جامع  جهانی  استی کیفری المللنیبدیوان آزمونی جدی برای ، هاینیطرح شکایت فلسط

پاسهخگوی جنایهاتش    رائیلاسافکار عمومی انتظار دارد  .عملکرد و تصمیم دیوان در این زمینه خواهد بود
ی هها نیسهرزم ه را برای تکهرار جنایهت در   حقوقی را ۀابزار بازدارنداین در اراضی اشغالی فلسطین باشد و 

دیهوان را از ایهن    تواندیماشغالی و دیگر نقا  جهان مسدود کند. از طرف دیگر، رسیدگی به این وضعیت 
 ، برهاند. پردازدیمارتکابی در قارۀ آفریقا  جرائماتهام که صرفاا به 
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