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Abstract 

Rent seeking is a widely used word in our society that the frequency 

of its use indicates the prevalence of a type of behavior based on 

receiving illegitimate financial and non-financial benefits by 

exploiting the fields and factors of rent, such as passing laws, granting 

licenses, creating monopolies and access to information. Whenever 

there is a restriction on competition, whether it is of a natural type, 

such as a limitation caused by natural resources, or an artificial type, 

such as monopolies caused by innovation or entry ban, it creates a kind 

of surplus income for the beneficiaries, which is called rent in the 

economic literature. In other words, rent is the additional income paid 

to the owner of resources or the owner of expertise, which is not the 

result of operating in a competitive market and is not entirely the result 

of an individual's effort or expertise. Therefore, it can be said that rent 
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is a kind of "privilege" resulting from non-competitive conditions, and 

rent-seeking is also called the process of acquiring this privilege. 

This phenomenon has left many negative consequences at different 

levels of the social system and from a criminological point of view, 

while weakening public morals and increasing corruption, it plays a 

significant role in the production and proliferation of economic and 

non-economic crimes, so it is considered a widespread pest and a 

serious warning for order and public security. 

The current approach of Iran's legal system towards rent seeking is 

based on situational prevention through methods such as dealing with 

the property of officials, creating job bans and restrictions on 

participation in government transactions, and also prevention and 

criminal confrontation through criminalization and punishment crimes 

related to rent-seeking (such as bribery, money laundering and 

embezzlement); But the criminalization of rent-seeking is a place of 

challenge and doubt. The justification or non-justification of the 

criminalization of rent seeking depends on the evaluation of various 

factors to assessment the reprehensibility or harmfulness of this 

phenomenon, which is above all these factors, economic needs. The 

supremacy of economic principles in  assessment of criminalization 

of rent seeking arose from the connection of rent with the economic 

system. Rent, which is sometimes referred to as economic rent, is 

defined by several definitions such as payment and exclusive 

privilege, and as in classical economics, it is a normal concept; In 

moral economy, it is considered an unpleasant concept. Therefore, in 

the way of criminalizing rent seeking, it should be seen how much the 

phenomenon of rent seeking is affected by its main platform, which is 

the economy, and in the meantime, the legal system as the guardian of 

the criminalization of reprehensible behaviors or harmful, what ratio 

does it establish between the economic factor and other factors. 

Starting to investigate the feasibility of criminalizing rent seeking 

from an economic point of view is not only for the purpose of 

connecting the origin of rent with the economy; Rather, the economic 

approach to criminalization and calculating the cost-benefits of 
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determining the punishment for rent seeking can distance the 

politician from emotional and rhetorical policies. 

The presentation of views related to the fight against rent seeking and 

economic corruption and the necessity of a decisive response to the 

corrupters is always tinged with politicization and sloganeering, 

which can cast a shadow on acceleration in criminalization. It is for 

this reason that despite the existence of various policies regarding 

dealing with rent and numerous criminalization that have been carried 

out regarding all types of crimes related to rent, we still witness the 

failure of these policies and the increase of rent seeking in country. It 

seems that the antidote to such hasty policies is the logical 

arrangement of criminalization requirements along with each other, 

where economic requirements are placed higher than others in the face 

of rent seeking. 

The economic approach is based on focus on not causing disruption in 

economic processes and its efficiency on the one hand and measuring 

the cost benefits of criminalization of rent-seeking on the economy 

(and not other areas because measuring the cost benefits of 

criminalization in the field of other issues are raised in general 

criminalization and are not exclusive to rent seeking.) and through the 

lens of these two indicators, it tries to show its share of justifying the 

criminalization of rent seeking as an independent crime. 

The main issue of this article is whether the criminalization of rent can 

be justified from the point of view of economic needs, so that it is time 

to examine other bases and needs (such as moral, social and political 

bases) or not? From an economic point of view, the criminalization of 

rent seeking faces two main challenges and one secondary challenge. 

In the first main challenge, this issue is raised that the criminalization 

of rent seeking leads to the control of economic activities and the 

ordering of the management or organization of the economy in macro 

dimensions, in such a way that the control of privileges, even if 

exclusive, can cause The free path of the economy will be lost. In fact, 

with the criminalization of rent, the government's rent economy will 

move from the side of the executive power to the control economy of 
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the judiciary, and nothing will change in practice. The second main 

challenge considers the criminalization of rent-seeking from the 

perspective of a relative phenomenon whose positive and negative 

meanings are intertwined in the economy and cannot be demarcated. 

The sub-challenge looks at the criminalization of rent from the 

perspective of normative economics, based on which, its border with 

economic and financial corruption is not clear and does not have the 

characteristics of an independent criminal phenomenon.as a result, 

from the perspective of criminology and accurate knowledge of the 

causes of delinquency, it can be associated with challenges. 

Using library sources and by the method of description and analysis, 

this article has reached the conclusion that the economic approach to 

the criminalization of rent-seeking is ultimately positive, and 

according to the factor responsible for the economy, which is the main 

source and also the economic consequences of rent-seeking, this 

phenomenon should be criminalized. However, the necessity of 

freedom and competitiveness in economical activities should be 

considered as a negative criterion in the criminalization. Therefore, 

instead of focusing on economic activities it is suggested that in the 

criminalization of rent-seeking, the position, motivation and activities 

of the economic operator should be the center of the criminalization  . 

Keywords: Rent-seeking, criminalization, economic approach, 

economic activity, economic operator 
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 هاستهیها و باچالش ؛یخواررانت یانگاربه جرم یاقتصاد کردیرو

   سعیده امینی
 هران،دانشگاه ت یفاراب سیپرد یشناسحقوق جزا و جرم یدکتر یدانشجو

 رانیتهران، ا
  

         رانیا تهران، دانشگاه تهران، یفاراب سیحقوق پرد یدانشکده اریاستاد  پورحسن عالی

  چکیده
ستهانگاری رانتجرد ستب خواری از منظر بای صل  و یک چالش فرع  روبرو ا صادی با دو چالش ا های اقت

ست که جرد صل  نخست این موضوع مطرح ا خواری از بعد گستره و معیار اعمال انگاری رانتدر چالش ا

تصلالالاادی را تحت تأثیر قرار دهد و ی پویای اقهای اقتصلالالااد و چرخهتواند فعالیتای م ممنوعه تا چه اندازه

خواری را از منظر یک انگاری رانتای برای آن مطرح شلالاودب چالش اصلالال  دودا جردبعنوان عامل بازدارنده

سب  م پدیده ستب چالش ی ن صاد در هم تنیده و غیرقابل مرزبندی ا نگرد که مومود مثبت و منو  آن در اقت

ی آنا مرزش با فساد اقتصادی و مال  نگرد که بر پایهاقتصاد هنجاری م  انگاری رانت را از دیدفرع ا جرد

ست و ویژگ  شن نی ستقل را نداردب در نتیجه از بعد جردهای یک پدیدهرو شناخت ی مجرمانه م شناخت  و 

ای و کتابخانهی حاضلالار با اسلالاتواده از منابع های  همراه باشلالادب مقالهتواند با چالشدقیق علل بزهکاری نیز م 

خواری در انگاری رانتروش توصلالایف و تحلیل به این نتیجه رسلالایده اسلالات که رویکرد اقتصلالاادی به جرد

جوی  اسلالات و نیز پیامدهای نمایت مثبت اسلالات و با توجه به عامل متصلالادی اقتصلالااد که منشلالاأ اصلالال  رانت

پذیری ا این حال اقتضلاای آزادی و رقابتانگاری این پدیده اقداد کردب بخواریا باید به جرداقتصلاادی رانت

انگاری مدنظر قرار گیردب از این رو پیشلالالانماد های اقتصلالالاادیا باید بعنوان یک میک منو  در جردفعالیت

های اقتصلالالاادیا عمدتاً جایگاها خواریا به جای تمرکز بر روی فعالیتانگاری رانتشلالالاود که در جردم 

 بانگاری باشداقتصاد محور جردهای متصدی انگیزه و فعالیت

  .اقتصاد یمتصد ،یاقتصاد تیفعال ،یاقتصاد کردیرو ،یانگارجرم ،یخواررانتها: کلیدواژه
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 مقدمه
ی ما است که فراوان  کاربرد آنا پژواک  از ای پرکاربرد در جامعهخواری واژهرانت

ها گیری از زمینهغیرمال  نامشروع با بمرهشیوع نوع  از رفتار مبتن  بر دریافت منافع مال  و 
و عوامل رانت  نظیر تصویب قانونا اعطای مجوزا ایجاد انحصار و دسترس  به اطیعات 

هرجا محدودیت  برای رقابت ایجاد شود چه از نوع طبیع  مانند محدودیت ناش  از  .است
منابع طبیع  و چه از نوع مصنوع  مانند انحصارهای ناش  از نوآوری یا منع ورودا نوع  

گویندب کند که در ادبیات اقتصادی به آن رانت م درآمد مازاد برای افراد ذینوع ایجاد م 
نت آن درآمد اضاف  پرداخت شده به مالک منابع یا صاحب تخصد است به تعبیر دیگر را

که حاصل فعالیت در یک بازار رقابت  و تماماً برآمده از تیش یا تخصد فرد نباشدب 
خواری حاصل از شرایط غیررقابت  بوده و رانت« امتیاز»توان گوت رانت نوع  بنابراین م 

و صادق  و  hamdan, 2014: 276شود )م  نیز به فرایند تحصیل این امتیاز گوته
 (ب42: 1400فمیم ا

پیامدهای منو  متعددی در سطوح مختلف نظاد اجتماع  بر جای گذاشته و  این پدیده
شناخت ا ضمن تضعیف اخیق عموم  و افزایش فسادا در تولید و تکثر به لحاظ جرد

عنوان آفت  فراگیر و هشداری جرایم اقتصادی و غیراقتصادی نقش به سزای  داردا لذا ب
رودب رهیافت کنون  نظاد حقوق  ایران در جدی برای نظم و امنیت عموم  به شمار م 

خواریا مبتن  بر پیشگیری وضع  از طرق  چون رسیدگ  به دارای  مسئولینا قبال رانت
 شرکت در معامیت دولت  و همچنین پیشگیری های شغل  و محدودیتایجاد ممنوعیت

خواریا خواری )چون رشوهانگاری جرایم مرتبط با رانتی کیوری از طریق جردو مقابله
جوی  محل چالش خواری یا رانتانگاری خودِ رانتپولشوی  و اختیس( است؛ ول  جرد

 و تردید استب
خواری بستگ  به سنجش عوامل گوناگون برای انگاری رانتتوجیه یا عدد توجیه جرد

هاا ی این عاملباری این پدیده دارد که در بالای همهپذیری یا زیاناب  سرزنشارزی
وسوده  به گستره و های اقتصادی در سمتهای اقتصادی قرار داردب برتری بایستهبایسته

ی اقتصادی برخاسته استب خواریا از پیوند رانت با سامانهانگاری در قبال رانتمعیار جرد
شودا با تعابیر چندی مانند پرداخت و امتیاز گاه با رانت اقتصادی نیز یاد م  رانت که
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انحصاری معنا شده و چنانکه در اقتصاد کیسیکا موموم  عادی استا در اقتصاد اخیق ا 
خواریا باید دید که انگاری رانترودب از این روا در مسیر جردموموم  ناپسند به شمار م 

پذیرد و در اصل  خود یعن  اقتصادا تأثیر م  از بستر خواری تا چه اندازهی رانتپدیده
بارا چه انگاریِ رفتارهای قابل سرزنش یا زیاناین میان نظاد حقوق  بعنوان متول  جرد

نویس طرح مبارزه کند؛ هرچند پیشهای دیگر برقرار م نسبت  میان عامل اقتصادی و عامل
های های مقدمات  در این زمینها نسبت استوار میان بایستهبرخ  تیش خواری یابا رانت

خواری به اقداد اندب تعریف رانت خواری را احراز کردهانگاری رانتاقتصادی و جرد
گیری از اعتبار خود یا دیگریا خیف ضوابط قانون  یا رقابت سالم اقتصادی با بمره

استواده از اطیعات نمان ا بدون ایجاد یا ادی یا سوءقدرتا اعمال نووذ سیاس  یا اقتص
وری در جامعها های اقتصادی سازنده یا ارتقای سطح ارزش افزوده و بمرهی فعالیتتوسعه
انگاری این های اقتصادی در جردگوتها خود گویای توجه به بایستهنویس پیشدر پیش

 پدیده استب
خواری از منظر اقتصادیا تنما به جمت اری رانتانگسنج  جردشروع بررس  امکان

ی انگاری و محاسبهارتباط خاستگاه رانت با اقتصاد نیست؛ بلکه رویکرد اقتصادی به جرد
های گذار را از سیاستتواند سیاستخواریا م های تعیین کیور برای رانتفایده -هزینه

خواری و فساد بوط به مبارزه با رانتهای مراحساس  و شعاری دور کندب طرح دیدگاه
زدگ  های  از سیاستاقتصادی و ضرورت پاسخ قاطع به موسدانا همواره با رنگ و لعاب

انگاری نیز سایه افکندب به همین خاطر تواند به شتاب بر جردو شعارمحوری است که م 
های انگاریهای مختلف در خصوص مقابله با رانت و جرداست که با وجود سیاست

متعددی که در خصوص انواع جرایم مرتبط با رانت صورت گرفته استا همچنان شاهد 
رسد پادزهر خواری در کشور هستیمب به نظر م ها و افزایش رانتشکست این سیاست

انگاری در طول همدیگر است های جردایا چینش منطق  بایستههای شتابزدهچنین سیاست
 گیرندبهای اقتصادی بالاتر از سایرین قرار م خواریا بایستهرانتکه در قبال 

رویکرد اقتصادی بر تمرکز بر عدد ایجاد اختیل در فرآیندهای اقتصادی و کارآمدی 
خواری بر اقتصادا )و نه انگاری رانتهای جردآن از یک سو و سنجش هزینه فایده

های دیگر در عمود انگاری در حوزهجردهای دیگر چراکه سنجش هزینه فایده حوزه
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ی خواری نیست( استوار است و از دریچهشود و منحصر به رانتها مطرح م انگاریجرد
خواری بعنوان یک جرد انگاری رانتکوشد تا سمم خود از توجیه جرداین دو شاخد م 

 مستقل را نشان دهدب 
انگاری های اقتصادیا جردیا از دید بایستهی اصل  این نوشتار آن است که آمسئله

ها )مانند مبان  اخیق ا رانت قابل توجیه است تا نوبت به بررس  دیگر مبان  و بایسته
خواری انگاری رانتاجتماع  و سیاس ( برسد یا خیر؟ در نگاه اقتصادی از یک سوا جرد

بخش  اقتصاد در یا سازمانهای اقتصادی و دستوری شدن مدیریت موجب کنترل فعالیت
تواند سبب گمراه  ای که کنترل امتیازها ولو انحصاریا م شود به گونهابعاد کین م 

ی انگاری رانتا اقتصاد رانت  دولت از سمت قوهمسیر آزاد اقتصاد شودب در واقع با جرد
تغییر نخواهد  ی قضاایه خواهد رفت و در عمل چیزیمجریه به سمت اقتصاد کنترل  قوه

بین  در متن قانونا خواری به احتمال زیاد در حد پیشانگاری رانتکردب جدا از اینا جرد
آنکه قابلیت اجرای  داشته باشد خواهد ماندب حت  اگر به درست  قابلیت اجرا داشته باشد ب 

از سوی های اجرا توسط ضابطان و مراجع قضای  گزاف خواهد بودب در این صورت هزینه
خواری با توسل به اقتصاد هنجاری و اخیق ا قابل توجیه استب انگاری رانتدیگرا جرد

انگاری رانتا بر امتیازهای نارواا انحصاری و غیرقانون  استب زدودن اقتصاد ی جردمایه
از چنین امتیازهای  اگر همراه با معیارهای مشخد باشدا چندان تأثیری بر کارآمدی 

دارد؛ بلکه برعکس یک مرزبندی آشکار میان اقتصاد قانون  و سالم و اقتصاد اقتصاد ن
 کندب غیرقانون  و سیاه ترسیم م 

خواری که با انگاری رانتی فوق و در راستای گزینش مسیر برای جردبر اساس مسئله
شود یا عدد ی مستقل  مطرح م ی مجرمانهفساد مرزبندی داشته و بعنوان پدیده

های انگاری آنا نوشتار حاضر خواهد کوشید تا از منظر سه معیار ماهیت فعالیتجرد
 گوته بپردازدباقتصادیا متصدی اقتصاد و پیامدهای اقتصادیا به موضوع پیش

 های اقتصادیاصگاری از منظر فعالیبینجی جرم. امکان1
های میان ضرورت فعالیتخواری در گاد نخست با چالش نسبتِ انگاری رانتجرد

خواری رو به رو است؛ این چالش هنگام  اقتصادی و نامشروع و غیراخیق  بودن رانت
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های اقتصادیا توجیه کمتری از ممنوعیت ی فعالیتشود که ضرورت توسعهبرطرف م 
ای پذیر بودنش داشته باشد تا در این حال راه برخواری به جمت غیراخیق  و سرزنشرانت
 انگاری آن باز شودبجرد

 های اقتصادیبا فعالیب . پیوصد راصب1-1
ها نیستند های اقتصادی محسوب شده و قابل جداسازی از آنها جزا  از فعالیتآیا رانت
آیند؟ اگر های اقتصادی پدید م ای عارض  هستند که گاه در خیل فعالیتو یا پدیده

انگاری بتوان مانع های اقتصادی بدانیما بعید است که با جردفعالیتها را جزء ذات  رانت
ای عارض  باشدا قابل جداسازی بوده و از این آن شد و آن را حذف کردا اما اگر پدیده

 ودبانگاری آن قابل توجیه خواهد بمنظر جرد
ها ارتباط نتیا اصطیحاً بدون ارزش و را 1های نامولددر ادبیات اقتصادی بین فعالیت

های ها و فعالیتزیادی بوده و هرجا بحث اقتصاد غیرمولد مطرح است سخن از رانت
جویانه نیز به میان آمده استب از دیدگاه اقتصاددانان کیسیک مانند اسمیتا رانت رانت

مازادی است که بر ارزش اقتصادی محصول تأثیر نداشته و از یک فعالیت نامولد حاصل 
جوی  و هر سودی که از فعالیت در واقع در این دیدگاه هر فعالیت نامولدا رانت شودبم 

 :smith, 1960شود )نامولد و بدون ارزش افزوده حاصل شود نوع  رانت محسوب م 

(ب حال این سودها از سه راه ممکن است حاصل شودب در حالت اولا سرمایه در بخش  462
ها دارد نگمداری تری نسبت به متوسط رشد قیمتاز اقتصاد که سرعت رشد قیمت  بالا

زندب برای مثال نگمداری سرمایه در قالب دارای  و کسب شده و سود نامولد را رقم م 
سود از محل افزایش قیمت آن بیش از نرخ توردا از این نوع استب مسیر دود در صورت  

ی مکررا سود نامولد هااست که سرمایه وارد بخش سوداگری شده و با خرید و فروش
های ارزی از جمله مصادیق این دسته حاصل کندب خرید و فروش ارز با استواده از تیطم

                                                           
مل  را افزودها تولید طورکل  هر فعالیت  که به قصد کسب درآمد یا هر نوع انتواع انجاد شده و با ایجاد ارزشبه ب 1

افزایش دهدا مولد و هر فعالیت  که در سطح خرد برای اشخاص  سود یا منافع  ایجاد کرده اما در سطح کینا 

شود افزوده نم دهدا اما منجر به ارزشافزوده ایجاد نکندا نامولد خواهد بودب در فعالیت نامولدا سرمایه سود م ارزش

 (ب5 :1399)سیاح و شمبازی قیاس ا 
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حالت سود اصولاً در فضای رقابت  اقتصاد به وجود نیامده و  .های نامولد هستنداز فعالیت
ا شودب واردات انحصاریها و اطیعات انحصاری جمت کسب سود استواده م از فرصت

توانند از های اطیعات  جمت برنده شدن در معامیت دولت  وببب م استواده از رانت
ها حت  اگر خروج  مولد یا فعالیت مصادیق این دسته از سودهای نامولد باشندب این

اند در محصول تولیدی داشته باشندا اما چون از طریق یک فرایند سالم اتواق نیوتاده 
ی دمدت ضدتولیدی بوده و ممکن است باعث کاهش انگیزهمدت و بلنمیان

وکاری شود که گذاری واقع  و کاهش ورود فعالان کسبگذاریا کاهش سرمایهسرمایه
 (ب9 :1398زادها پرنیانا مقید به رعایت اقدامات قانون  هستند )حسن

این نوع    کهدر حالت اول و دود رانت در ذات فعالیت اقتصادی نموته است و تا زمان
ها تنما زمان  ها وجود داردا رانت نیز حاصل خواهد شدب پس این نوع از رانتاز فعالیت
ها هرچند چنین  برخورد شودب این رانتشوند که با خودِ فعالیت اقتصادی اینحذف م 

هرحال  افزا نیستند اما بههای  هستند که برای اقتصاد مضر بوده و ارزشبرآمده از فعالیت
ها نداشته استب شوند که دولت دخالت  در ایجاد آننوع  رانت بازاری محسوب م 

شوندب ی عملکرد بازار به طور خودبخود ایجاد شده و بین افراد جابجا م بنابراینا در نتیجه
ها در ذات فعالیت اقتصادی نیستند بلکه اما در حالت سود شاید بتوان گوت رانت

های خیرخواهانه یا تند که بعنوان یک ابزار ایجاد شده توسط دولتا به نیتانحصارات  هس
های  ها فعالیتسودجویانه در یک فضای غیررقابت  نصیب برخ  افراد شده و از طریق آن

ها در صورت فراهم بودن سایر شرایطا با این رانت .شودانجاد شده و سودهای  حاصل م 
 نعا قابل برخورد خواهند بودب گذاری و ایجاد مواقانون

 های اقتصادیلاهدحدینجی راصب علیه فعالیب. 2-1
الملل ا با توان تولیدی ها به اهداف رفاه  و تأمین مشروعیت و جایگاه بیندستیاب  دولت

آفرین  ی صنعت  نیز نقشی صنعت  گره خورده استب توسعهوسعهکشورها و از این رو با ت
های گذاریساز حمایت از تولید و سیاستدولت را برای تحقق آن طلب کرده و زمینه
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بار ها نه یک سره سودمند و نه یک سره خسارتاستب این سیاست 1حمایت  و صنعت 
هاا نقدهای  نیز وارد شده است که ی از آنگیرهای موجود در بمرهو در برابر منطق هستند

ها مخاطره رانت  شدن اقتصاد و تبدیل سیاست صنعت  به ابزار ترین آنیک  از ممم
های ذینوع استب گروه  از کارشناسانا حمایت فعال دولت از تولید را جوی  گروهرانت

گروه  دیگر انواع  اندا در حال  کهی صنعت  دانسته شرط لازد دستیاب  به توسعه
جوی  و آفرین  فعال دولت را منجر به رانت  شدن اقتصاد دانسته و رانتگوناگون نقش
کنندب در چارچوب این دیدگاها دولت ها عنوان م ی تجویز این نوع سیاستفساد را نتیجه

و  هابا برهم زدن سازکارهای بازاری تخصید منابعا در عمل موجب تشدید توزیع رانت
سازدب اما جوی  شده و اقتصاد را از دستیاب  به مرز کارآی  خود دور م تبع آن رانتبه

گری در فضای کنون  اقتصاد جمان  و بویژه علیرغم صدای بلندی که مخالوان حمایت
دهد که اندا شواهد تاریخ  بویژه در کشورهای آسیای شرق  نشان م اقتصاد ایران یافته 

ی های اولیه توسعهگرانه )حداقل برای دورههای حمایتای بدون ابتنا بر زمینههیچ توسعه
نیاز یا رها از توزیع رانت نبوده است ای ب صنعت  کشورها( رخ نداده و در واقع هیچ توسعه

 (ب245 :1386)خانا 
ن های  از دولت برای از میاگذاری بخشرغم سیاستی گذشتها عل در چند دهه
های گذاریهای دیگری از دولتا سیاستهای حاکم بر بخشهاا ضرورتبرداشتن رانت
دنبال داشته و از این حیث وضعیت متناقض  را در تصمیمات اقتصادی کشور حمایت  را به

های توسعها لغو مجوزها و های  از برنامهطور مثال در بخشبوجود آورده استب به
ی کشور ها و توسعهعنوان راهکار حذف رانتهای ارز چند نرخ  بهانحصارات و نظاد

ی سودا ایجاد انحصارات و های  دیگرا یارانهمورد توجه قرار گرفته و همزمان در بخش
شودب بخش  از این وضعیت تصویب م « حمایت از تولید»های ترجیح  با هدف دسترس 

جویان در ی ذینوعان و رانتریزی و مداخلهی برنامهتوان به ساختار پیچیدهمتناقض را م 
                                                           

های مختلف تولیدی یک کشور ی بخشکند دامنههای  است که سع  م سیاست صنعت  در حقیقت بکارگیری رویهب 1

ها شامل شناسای  برداری کندب این سیاستهای تولیدی موجودا بمرهرا تا حد ممکن گسترش دهد و از تمام  پتانسیل

ها بوده و در واقع به معنای رای به ثمر رساندن آنسازی مناسب و معقول بهای موجود در کشور و سپس تصمیمظرفیت

 (ب(HEO, 2001باشد منظور بمبود عملکرد رفاه  اقتصاد مل  در بلندمدت م  هدایت تخصیص  منابع به
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های توسعه نسبت دادا اما بخش دیگری از واقعیتا به نبود مراحل گوناگون تصویب برنامه
های تولیدی را در برابر های بنیادین  که فعالیتدرک درست  از منطق حمایت و چالش

های ربوط استب همین مسئلها راهبرد دستگاههای سوداگرانه با رکود مواجه ساخته مفعالیت
های از تولید و صنعت دچار واگرای  ساخته و بین سیاست ی حمایتمختلف را در زمینه

 های مختلف دولتا تناقض و شکاف ایجاد کرده استباعیم  و راهبردهای اعمال  بخش
د یا عدد لزود های حمایت  و لزوبحث در خصوص منو  یا مثبت بودن آثار سیاست

ها رعایت شود بسیار استا اما ها و الزامات  که باید در خصوص اجرای آنبکارگیری آن
های گوناگون های مختلو  با انگیزهآنچه مسلم است این است که در اقتصاد ایران سیاست

ها وجود شود که منجر به توزیع رانت خواهد شدب پس تا زمان  که این سیاستوضع م 
های خیرخواهانه و برای کمک به ها نیز وجود داشته و هرچند به ظاهر با انگیزهارند رانتد

ها وجود شوند اما تا زمان  که ساختارهای لازد برای اعمال درست آناقتصاد مل  توزیع م 
 ها همراه خواهد بودب خواری و فساد نیز با آننداشته باشدا رانت

های اقتصادی هم به جمت نسب  خواری از منظر فعالیترانت انگاریبه طور کل  جرد
تواند غیرقابل توجیه های اقتصادی م بودن مومود رانت و هم ماهیت آزاد و رقابت  فعالیت

انگاری و محدودسازی های اقتصادی ماهیت آزاد و رقابت  دارند و جردباشدب فعالیت
ها ها باشدب ضمن آنکه توزیع رانتاین فعالیتتواند باعث ایجاد خلل در ها م رانت
تواند مانع  در مسیر توسعه ها م های اقتصادی است و مقابله با آنی فعالیتی توسعهلازمه

کند که منتم  ی طول  نیز با اقتصاد دولت  برقرار م خواری یک رابطهباشدب در واقع رانت
ه نسبت آزاد یا دولت  بودن اقتصادا تمدید شود؛ یعن  ببه نسبیت تمدید آن م 

ی اقتصاد مبتن  بر بازار آزاد و رقابت  بودنا شودب در سامانهخواریا بیش و کم م رانت
خواری به واقع یک تمدید است ول  در اقتصاد دولت  یا عمدتاً مبتن  بر بخش دولت  رانت

اقتصادی و ماهیت اقتصاد جدا کرد تا های خواری را از سیاستتوان رانتو عموم ا نم 
های های حمایت  از سوی دولت ولو با انگیزهی تمدید آن اندیشیدب هرجا که سیاستدرباره

آید و عمیً امکان مقابله به وجود م  های اقتصادی اعمال شودا رانتخیرخواهانه بر فعالیت
ی توزیع و چیدمان سیاس  کشورا نحوهها بسیار سخت و یا منتو  خواهد شدب ساختار با آن

هاا خود بخود باعث زن  آنقدرت بین نمادهای مختلف دولت ا نظام  وببب و قدرت چانه
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های غیرمولد رفته و با توجه به قانون  بودن و توزیع ها به سمت رانتشود که رانتم 
گاریا بسیار سخت و تقریباً انها از طریق جردها از سوی دولتا امکان مقابله با آنآن

انگاری های مولد و غیرمولد از طریق قانون و جردناممکن خواهد بودب توکیک بین رانت
و ظاهر  ها با مجوز دولت توزیع شدهی آنهای  که مولد نیستند در حال  که همهرانت

ای کار سادهگذاران طلب کرده و قانون  دارند تیش و دقت بسیاری را از سوی قانون
 نخواهد بودب

های جوحی بر ایننناع فعالیباصگاری راصب. ارزحابی ضننرورب جرم3-1

 اقتصادی
جوی  نیز در کشور شدت های مختلف اقتصادیا رانتها در قالب سیاستبا توزیع رانت
ها ها مثبت تلق  شده و نیازی به حذف آنحال بر فرض که خود رانت 1خواهد گرفتب

های حمایت  برای اقتصاد کشور ضروری هستند؛ باید و یا با این توجیه که سیاستنباشد 
 شود؟ های اقتصادی چگونه ارزیاب  م جوی  بر فعالیتدید که تأثیر رانت

های اقتصادی دارد جوی  بر فعالیتترین تأثیری که رانتاقتصاددانان معتقدند ممم
قانون  و غیرقانون  با هدف تحت تأثیر قرار دادن اتیف منابع  است که صرف اقدامات 

توانستند شودب در واقع منابع  که م ها م کنندگان اقتصاد برای ایجاد یا انتقال رانتتنظیم
های دیگر کردن و روشی اقتصادی شوند صرف لاب های تولیدی و توسعهصرف فعالیت

 ,Sapersteinای قانون  خواهند شد )جوی  برای بدست آوردن انواع انحصارهرانت

ی (ب در کنار اتیف منابعا زیان دیگری هم وجود دارد که به واسطه1491 :1997
آیدب جوی ا به وجود م های اقتصادیا متعاقب رانتتخصید ناکارآمد منابع بین فعالیت
فرصت  بالا به جای منابع با هزینه فرصت  پایین در  به این مومود که منابع دارای هزینه

شوندب این بدان به کار گرفته م  -ر میحظات غیراقصادیبه خاط -های اقتصادیفعالیت

                                                           
مداران به تجویز و تعیین قواعدی وادار کردن سیاست  های  است در جمتجا به معنای انجاد فعالیتجوی  در اینرانتب 1

ای های خاص است و یا واداشتن مجریان قوانین به توسیر قوانین به گونهها به نوع افراد یا گروهکه منجر به انتقال رانت

سود خصوص  و هم توسط های همها را قادر به تحصیل چنین رانت  کندب این کار هم توسط افراد و گروهکه آن

 ب(walker, 1996)افتد اتواق م  کنندگان اقتصاد و خود قانونگذارانتنظیم
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ها منابع  تعلق گرفته غیرمولد است بلکه بحث بر های  که به آنمومود نیست که فعالیت
های مولد سر این است که نیروی کار و سایر منابع به صورت ناکارآمد بین فعالیت

های تولیدی اه یا بازرگان با هزینهیابندب به عبارت دیگر زمان  که دو بنگتخصید م 
جوی  را ببرد ی رانتی بالا مسابقهپردازندا اگر بنگاه با هزینهجوی  م متواوت به رانت

ی تولید رقیب کارآمدترا زیان  اجتماع  ی او و هزینهدر این صورت اختیف بین هزینه
نتخاب نادرست بنگاه یا بر کلیت جامعه تحمیل خواهد کردب این زیانا ناش  از ا

 1ی فرایند سیاس  استجوی  به وسیلهی رانتی بالا در مسابقهی دارای هزینهتولیدکننده
 (ب106 :1384)خضریا 

ی از سوی دیگر این موضوع نیز حااز اهمیت است که در نظر گرفتن صرف هزینه
شودا ی آن ایجاد م در نتیجه های آنا یعن  نوع رانت  کهردهجوی  بدون آورانت
توانند برای های  هستند که م جویان تنما به فکر رانتکننده استب هرچند رانتگمراه

ی تواند کامیً متواوت باشدب یعن  هزینهها م خود دست و پا کنندا ول  ارزش این رانت
تواند کند م ریافت م و برای چه فعالیت  د جو چه رانت  راجوی  بسته به اینکه رانترانت

جو با صرف منابعا نمایتاً رانت  را بدست آورده و صرف متواوت باشدب ممکن است رانت
ی اقتصادیا مؤثر و موید تلق  شودب در چنین فعالیت  کند که مولد بوده و در مسیر توسعه

از منظر  خواهانه است اما به هرحالشرایط  هرچند رانت بدست آمده خیف مبان  عدالت
های جوی  بر فعالیتتواند تا حدودی قابل توجیه باشدب بنابراین آثار کل  رانتاقتصادی م 

های مثبت ایجاد کند و هم به سودهای  که رانتای که تحمیل م اقتصادیا هم به هزینه
 کنند بستگ  داردبم 

                                                           
ی اجتماع  تواند هزینهگر متخصد م گری در کشورهای مردد سالار نیز همین استب لاب یک  از دلایل رشد لاب ب 1

جویان دهد تا با استخداد رانتهای کارآمد امکان م ناش  از انتخاب نادرست را کاهش دهدا چراکه به تولیدکننده

های عموم  تماس گران برای تأثیرگذاری بر سیاستترین ابزار لاب مال تحصیل امتیازات را افزایش دهندب مممقابلا احت

های های دیگری مانند بیانیهگذاری است اما از روشمستقیم با شخد قانونگذار یا کارکنان مؤثر در فرایند قانون

میتها شمادت در جلسات و همچنین بسیت مردم  برای تاثیرگذاری ی نظرات کتب  به یک آژانس یا کمطبوعات ا ارااه

 (بHasen, 2012: 219کنند )گذاران استواده م بر قانون
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های منجر به توزیع رانتتواند جوی  در مواقع  نیز م هرچند با این توضیحات رانت
های اقتصادی تا حدودی سودمند باشدا اما به نظر مثبت شده و از این جمت برای فعالیت

جوی  از فواید آن باشدب رانتهای اقتصادی بیشهای آن برای فعالیترسد نمایتاً هزینهم 
قتصادی شده و های مولد ابه هرحال منجر به تخصید ناکارآمد منابع و کاهش فعالیت

آیند نیز در اکثر مواقع بیش از اینکه سودمند باشند های  که از این طریق به دست م رانت
ها گیری برای توزیع آنبه ضرر اقتصاد کشور خواهند بودب چراکه منطق  که پشت تصمیم

ازهای قرار داشتها در اکثر مواقعا نه یک منطق برخواسته از مبان  اقتصادی و مبتن  بر نی
ی فردیا سیاس  و ببب بوده استب ضروری کشورا بلکه برخاسته از میحظات سودجویانه

های اقتصادی لازد و سودمند تلق  شده و ها به جمت حمایت از فعالیتلذا برخورد با آن
چنانچه توزیع رانت برای اقتصاد کشور لازد است پس باید تممیدات  چیده شود که به 

جوی  در کشور شدت نگیردب حال اینکه این تممیدات باید صرفاً از طریق دنبال آن رانت
های توزیع قدرتا چیدمان سیاس  کشور و از بین اصیحات ساختاری )مانند اصیح شبکه

انگاری و برخورد شخص  با جوی  در نمادهای قانون ( باشد یا جردبردن بسترهای رانت
ای مشخد است:   است که پاسخ آن تا اندازهجو نیز اتواق بیوتد پرسشفرد رانت
جوی  مادام  که های اقتصادی با محیط آزاد و رقابت  گره خورده است و رانتفعالیت

 انگاری استبای استا با همین معیار قابل جردعلیه چنین محیط یا ویژگ 

 اصگاری از منظر متصدی اقتصادینجی جرم. امکان2 
های اقتصادی استب در بادی امرا دولت بعنوان کننده و عامل فعالیتممتصدی اقتصادا تنظی

شودب بر این اساس باید دید که مجرد دانستن متصدی اصل  اقتصاد در ایران مطرح م 
خواری تا چه دولت بعنوان متصدی اصل  اقتصاد ایران و مجازات آن در موضوع رانت

 اندازه ممکن و قابل قبول است؟ 

 دی اقتصاد بعنوان منشأ راصب. متص1-2
خواریا ارتباط این رفتار با متصدی اقتصاد استب یک  از موضوعات ممم در بحث رانت

در جای  که اقتصاد کشور بیشتر مبتن  بر بازار آزاد استا نماد بازار به طور خودکار اقتصاد 
گذاری و تترین میزان دخالت را در مدیریت و سیاسکشور را اداره کرده و دولت کم
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خواری اغلب به صورت موردی توسط امور اجرای  اقتصادی داردا در نتیجه رانت
های عموم  و خصوص  و همراه متصدیان امور اقتصادی یعن  اشخاص حقیق  و شرکت

خواران و عوامل افتدب در این حالت ما با افرادا بعنوان رانتیافته اتواق م با فساد غیرسازمان
کنند با رشوه و زدوبند یا استواده از روابط اد مواجه هستیمب این افراد تیش م ایجاد فس

خواری به فعالیت  های  را از آن خود کنندب از این منظر رانتفامیل ا پارت  وببب رانت
شود که توسط آن یک فرد یا واحد اقتصادی بتواند بدون آنکه ارزش گوته م  اقتصادی

 د کندا درآمد خود را افزایش دهدب افزوده بیشتری تولی
دار مدیریت اما در کشورهای دارای اقتصاد دولت  در واقع دولتا متصدی و عمده

گذاری و هم در بحث اجرای  به طور بازار و اقتصاد کشور بوده و هم در بحث سیاست
گذاری کندب در نتیجه در کنار بعد اجرای ا در بعد قانونمستقیم یا غیرمستقیم دخالت م 

ها با مذاکره افتدب به این صورت که آنتصدیان اقتصادی اتواق م جوی  از سوی منیز رانت
کنند تا حقوق و گذاران را قانع م گری یا پرداخت رشوها قانونمداران و لاب با سیاست

های  را ها به طور خاص تأمین شده و رانتمقررات را طوری طراح  کنند که منافع آن
اقتصاد  بخواهیم از منظر خاص به دولت بعنوان متصدی بدست آورندب در واقع زمان  که

های خواری شکلکشور در کشورهای دارای اقتصاد دولت  از جمله ایران بنگریم رانت
شناسان در مطالعات خود تری به خود خواهد گرفتب به همین دلیل هم است که جردمتنوع

دانند های اقتصادی دولت م تخواری را فعالیانتترین عوامل فساد و ریک  از ممم
 (ب248: 1393)فرجیماا جوادیا 

دولت »و  1«دولت رانتیر»خواری با دو اصطیح در خصوص دولت و موضوع رانت
های  هستند که از محل منابع های رانتیر آن دسته از دولتمواجه هستیمب دولت 2«جورانت

شود که ها م ر بازار جمان  عاید آنطبیع  سرشاری که در اختیار دارندا درآمد منظم  د
ی دولت است و در واقع بخش اعظم نامندب این رانت محل تأمین بودجهآن را رانت م 

آیدب در نتیجه نیازی به گرفتن مالیات از مردد نداشته و درآمد دولت از رانت بدست م 
ر امور اقتصادی زندب چنین دولت  به طور گسترده دمستقیً دست به اعمال حاکمیت م 

                                                           
۱. Rentier state. 

۲. Rent-seeking state. 
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ی کند و با تصمیمات  مانند اعمال کنترل و انحصار در واردات و صادراتا ارااهدخالت م 
جوی  را در ی رانتهای کسب ثروتا روحیهامتیازات خاص و ایجاد تبعیض در فرصت

 (ب30 :1393زند )بخارای ا غریب ا جامعه دامن م 
تر از اوایل ش و به روایت  متقنه 30ی واخر دهههای  از ادولت ایران نیز به روایت

آیدا محسوب بعنوان دولت  رانتیر که عمده درآمد آن از فروش نوت به دست م  50یدهه
ها و عوارض هاا اخذ مالیاتشودب اختیار دولت در اعطای مجوزهاا کنترل فعالیتم 

بعضاً ضد و نقیضا همگ  از گوناگونا وجود فضای مبمم اقتصادیا مقررات سیال و 
های رانت  وسیع  را در سیستم عوامل  هستند که در یک دولت رانتیر مانند ایران موقعیت

 آورندب بوروکراتیک کشور به وجود م 
کنندگان اقتصادا جوا دولت  است که در آن تیم سیاس  و تنظیممنظور از دولت رانت

ی تدوین چه در مرحله -ای هدایت کنند به گونه ها و تصمیمات اقتصادی دولت راسیاست
های ها و نیز افراد و گروههای  برای آنی رانتکه دربردارنده -ی اجرا و چه در مرحله

شود؛ جو لزوماً رانتیر قلمداد نم شان( باشدب دولت رانتهمسود مورد نظرشان )پیروهای
مند نیستا شکل که از منابع طبیع  نیز بمره تواند در کشوریجو م یعن  دولت رانت
ی اقدامات سیاست  آن برای جو دولت  است که غایت و نمایت کلیهبگیردب دولت رانت

هاا نیروی محرک گیرندب در این دولتهای استخراج رانت سامان م ایجاد و کنترل فرصت
کنندگان اقتصاد هستندب های ساختگ ا نه بخش خصوص  بلکه خود تنظیمایجاد کمیاب 

تواند زمان  که اختیار و تشخید تخصید این امتیازات به مقام  دولت  واگذار شود او م 
اندب در این صورت پول  که مقاد دولت  آن را به افرادی بوروشد که برای آن ارزش قاال 
جوب د او رانتکند رانت خواهد بود و خودر ازای فروش آن حق و اختیار دولت  دریافت م 

 (ب121: 1384)خضریا 
در کشوری مانند ایران که در آن یک بخش خصوص  و یک بخش بزرگ دولت  با 

ها و تصاحب منابعا طبیع  وجود داردا رقابت برای بدست آوردن رانت منابع قابل میحظه
هم از سوی دولت بعنوان متصدی اصل  اقتصاد کشور و هم از سوی متصدیان بخش 

بنابراینا متصدیان  افتدبهای ذینوع خارج از بوروکراس  اتواق م   و گروهخصوص
ا هر کداد به های خصوص  و چه دولتاقتصادی چه اشخاص حقیق  باشندا چه شرکت
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انگاری روند و در صورت جردم  نحوی به سمت کسب رانت و امتیازات بیشتر پیش
ای با آن برخورد خواران توجه داشت و به گونهرانت خواری باید به این مسئله و تنوعرانت

 ها را در برگیردبنمود که تماد انواع آن

 گری اقتصادی دولبپذحری لاصدی. ینجش یرزصش2-2
دولت و بازار دو نماد مکمل هستند نه دو نماد رقیبب این دو نماد اجتماع  از نقاید و 

ها استب در در گرو رفع نقاید و عیوب آنبرند و توسعه های مختلف رنت م کاست 
یعن  « دولت حداقل»ی اقتصادا نقش دولت عمدتاً در قالب رویکرد های درس  رشتهکتاب

های حاکمیت  دولت )مانند تأمین نظم و امنیت و کالاهای عموم ( دولت  که به ایوای نقش
گیردا اما در د توجه قرار م کند مورهای اقتصادی مداخله نم پرداخته و در سایر حیطه
ها را به ایوای های آنهای بازار در کشورهای درحال توسعها دولتبررس  تاریخ ا نقد

این  2کنندبیاد م  1«خواهدولت توسعه»تر واداشت که از آن بعنوان رویکرد ای جدینقشه
آوردن امکانلاات  های دوللات و چگونگ  بلاه عرصلاهرویکرد برای تبییلان نلاوع دخالت

گیردب دولت در جمت ایوای سلااختاریا چملاار نقلاش تأثیرگلاذار را برای دوللات در نظر م 
های صنعت  محسوب شده و های مختلف که در واقع همان سیاستهریک از این نقش

کندب ایلان ها را توزیع م شوند انواع مختلو  از رانتبرای ارتقای توان تولیدی اعمال م 
ایوای  6گلاریبو پرورش 5قابلگلا  4گلاریاتصدی 3گلاریاانلاد از: تول چملاار نقلاش عبارت

های مختلو  را بر دوش این چمار نقش که منجر به توزیع رانت خواهد شدا مسئولیت
گری برخ  از خدمات زیرساخت  ممم توسط دهدب در قالب نقش تصدیدولت قرار م 
ی بازارها داردب ش  بسزا در کیویت نیروهای انسان  و توسعهشود که نقدولت ارااه م 

گیری های دولت تأثیر ممم  بر شکلگذاریگریا مقرراتهمچنین در قالب نقش تول 

                                                           
۱. Developmental State. 

ها و ماندگ جبلاران عقبهایلا  اسلات کلاه با هلادف خواه اصطلایح  علااد بلارای توصیلاف دولتدوللات توسلاعهب  2

 (ب971 :1394پردازنلاد )موثق  و کاهها ی سلاریع اقتصلاادیا بلاه دخالت فعلاال و آگاهانلاه م رسلایدن بلاه توسلاعه
۳. Custodian. 

٤. Demiurge. 

٥. Midwifery. 

٦. Husbandry. 
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انباشت و نیز تولیدمحوری داردب در قالب قابلگ ا جلوگیری از رقابت نابرابر و حواظت از 
های  را مورد توجه بوده و پرورشگری نیز نقشهای دولت صنایع نوپا بعنوان یک  از نقش

های  که دولت برای کاهش ریسک ورود تولیدکنندگان به صنایع نوپا ارااه داده یا یارانه
گیرد )ایوانزا ی تحقیقات بنیادین اختصاص داده دربر م را که به مؤسسات فعال در زمینه

 (ب47: 1380
های های دولت و توزیع رانت در قالب نقشاقتصاددانان معتقدند در ایران حمایت
کند؛ به این دلیل که جلادا از اهداف دولت مذکور از هلایچ ملادل خاص  تبعیت نم 

بنلادی شده در جمت کاهش حمایت و گسترش ی زملاانگرا و نیز فاقد برناملاهتوسعه
یا سیاس  ی تولیلادی رقلاابت  بوده استب همچنین شناخت کاف  از ساخت اقتصادروحیه

ها اسیر سلااخت رانت  و فرهنگ  جامعه وجود نداشته و به همین خاطر نیز این حمایت
ها بیشتر در غاللاب اتخلااذ گردیده و مقصود اساس  آن حاصل نشده استب حمایت

ای و کنترل و محدود کردن واردات محصولات خارج  و محرود هلاای تعرفلاهسیاسلات
ی سودده  تجاری و بودها بلاه طلاوری که تنماا زمینه کردن قدرت انتخاب ایرانیان

های وابسته به آن فراهم نموده استب ی صلانعت را بلارای دولت و شرکتبازرگان  حوزه
های اتخلااذ شلاده که هلاای بلاه وجود آمده و سیاستنمایت امر اینکلاه نمادهلاا و سلاازمان

ی بوده است بیشتر ناشلا  از ضلارورت گراکثراً نیز در قالب دو نقش تولیگری و تصدی
 (ب67 :1389دولت بوده و نه ضرورت جامعلاه )حبیب ا 

های اساس  خود به توزیع رانت پرداخته یک  از مواردی که دولت در قالب ایوای نقش
ی سالانه استب دولت در ایران گیرد بحث تصویب بودجهجوی  در آن شدت م و رانت

را داردب این بدان مومود است که تیم سیاس  در کشورا که  جوویژگ  یک دولت رانت
های همسود نسبتاً ناهمگن استا همواره به دنبال ایجاد ای از گروهمتشکل از مجموعه

ای بوده که مبنای انتقالات مال  بودجه به سوی ساختارهای سیاس ا مذهب  و حقوق 
ی وظایو  که طبق قانون یا بر اساس ن گسترهاندب در ایراهای مورد نظرش قرار گرفته گزینه

رود نامحدود و بسیار ساختار حاکمیت سیاس  کشور از مدیریت دولت  انتظار م 
توان اندب در واقع بر اساس قانون اساس  و ساختار حاکمیت سیاس  در کشور م  غیرشواف

انون اساس  قلمرو بندی کردب در قهر نوع اقدام  را جزو وظایف مدیریت دولت  طبقه
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های اقتصادیا اجتماع  سازی نشده استب دولت در ریز فعالیتهای دولت  شواففعالیت
وببب حضور گسترده داشته و با توسل به قدرت انحصاری و حق حاکمیت خودا توزیع 

کند و از این نظر مدیریت دولت  حقوق اقتصادی را به سمولت دستکاری و باز توزیع م 
جویانه داردب در قانون اساس  کشور تعریف روشن  از زا و رانتساختاری هزینهدر کشور 

دولت ارااه نشده و این کلیت مبمم در قالب واژگان  چون حکومت اسیم ا حکومت 
جمموری اسیم ا حکومت ولایت فقیها حکومت عدل الم  وببب معرف  شده استب 

مشخد کرده و دولت را موظف نموده  همچنین اصل سود قانون اساس  اهداف متعددی را
ها به کار بردب این امر امکان توسیرهای متعدد است که تماد امکانات خود را برای نیل به آن

از اختیارات و وظایف دولت را فراهم کرده و به تبع آن رویکردهای متواوت  را در تعیین 
وردب در این صورت هرگروه آها بوجود م ای و ارزیاب  عملکرد آنهای بودجهگزینه

همسود قدرتمندی که پیرامون رویکردی خاص وجود دارد خود را متول  برآوردن اهداف 
ایا نه بر اساس های بودجهها و گزینهداندب در این حالت برنامهمطابق با همان رویکرد م 

های تولید شده کنندگان منابع عموم  بلکه با توجه به گوتمانهای اکثریت تامینرجحان
ها مصلحت گونه که آنی تیم سیاس  کشور و نیز هماندهندههای شکلی گروهبوسیله

تواند ریزی در ایران م اند صورت گرفته استب فرایند غیرشواف بودجهعمود دانسته 
های سیاس  باشد چراکه این ساختار سیاس  و اقتصادی امکان مقبول بسیاری از گروه

ی عموم  فراهم کرده و در چنین محیط  ای را بر بودجهیل هر نوع دستگاه و برنامهتحم
ی کشور را از هر فردا گروه یا دستگاه  به دنبال این خواهد بود تا سمم بیشتری از بودجه

 آن خود کندب 
های حمایت  گوته شدا های دولت و لزود سیاستهرچند بر اساس آنچه از تبیین نقش

ی اقتصادی از وظایف دولت استا اما بررس  ساختار سیاس  ها با هدف توسعهرانت توزیع
ی دولت در توزیع رانتا عامل دهد که همین اختیارات گستردهو اقتصادی کشور نشان م 

ترین نقش را تواند خود بزرگهای رشدکاه و مضر بوده و دولت م اصل  افزایش رانت
خواری باید به انگاری رانتدر کشور ایوا کندب بنابراین در جرد خواریدر افزایش رانت

بین  شده برای دولت و خیءهای انگاری این رفتار با وظایف پیشموضوع تعارض جرد
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قانون  که در این زمینه وجود داشته و به راحت  امکان برخورداری از رانت از طرق قانون  
 نمایدا توجه داشتبرا فراهم م 

 جواصگاری صساب به متصدی راصبینجی جرم. ظرفیب3-2

خواریا بر دو ویژگ  انگاری رانتهای اقتصادی در سنجش جردنقش متصدی فعالیت
ی جرد یعن  توصیف دهندهمتمایز متمرکز است؛ نخست متصدی بعنوان عنصر تشکیل

یابدب دود یژه ارتکاب م ای که از جانب برخ  اشخاص وخواری به گونهی رانتمجرمانه
خواری که از سوی ی عاد برای رانتمتصدی بعنوان مسئول کیوریا یعن  توصیف مجرمانه

هر شخص  قابل ارتکاب استا ول  در قبال اشخاص حقوق  عموم  و دولت ا مسئولیت 
باشد یا  ی امور حاکمیت یابد اعم از اینکه فعالیتش بر پایهتری م ی گستردهکیوری دامنه

دارد: مجازات موضوع است که مقرر م  20ی ی مادهگریب این نکته مغایر با تبصرهتصدی
این مادها در مورد اشخاص حقوق  دولت  و یا عموم  غیردولت  در مواردی که اعمال 

ی مسئولیت کیوری باید جرد انگاری بر مبنای توسعه«ب شودکنندا اعمال نم حاکمیت م 
خواری را در امور حاکمیت  که بیشترین بستر تحقق آن استا ممار کندب اگر رانت بتواند

ترین عامل خواری باشد و در عین حال امکان مجازات بزرگقرار بر جرد انگاری رانت
انگاری آن خواری از طریق جردآن وجود نداشته باشدا در این صورت مبارزه با رانت

ب البته به این موضوع نیز باید توجه داشت که به طور کل  چندان مؤثر واقع نخواهد شد
مجازات شخد حقوق  حقوق عموم  بسیار بحث برانگیز است و بویژه در کشورهای  

ای در کشور های آزاد و شوافیت در نقد حکومت وجود نداشته و فضای بستهکه رسانه
مانه منتسب کردب این موضوع در ی مجرتوان به راحت  به قانونگذار ارادهوجود داردا نم 

ایران که فضای ایداولوژیک نیز حاکم بوده و دولت بعنوان حکومت اسیم  و دارای 
دانان نیز در این مورد تنما راه حل کندب حقوقتر نیز جلوه م شود پررنگتقدس معرف  م 

ش نظارت بر پذیر»را به جای مجرد تلق  نمودن دولت که تا حدودی عمیً ناممکن استا 
گذاری و اعطای اختیارات لازد به نماد عملکرد حاکمیت  آنا خصوصاً در فرایند مقررات

 (ب439 :1394اند )رستم ا کمرخان ا دانسته « گر برای مقابله با مقررات نامطلوبتنظیم
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یک  دیگر از مشکیت  که بر فرض مجرد تلق  نمودن دولت و نماد قانونگذار و پذیرش 
آیدا بحث چگونگ  اعمال خواری بوجود م انگاری رانتمجازات آن در جردامکان 

های  را اعم از منع از فعالیت خاصا انتشار گذارا مجازاتمجازات و انواع آن استب قانون
حکم ملاحکومیتا جزای نقدی و حت  انلاحیل و مصادره برای اشخاص حقوق  مقرر 

خصوص اشخاص حقوق عموم  در عمل مشکیت   ها درکرده استب اعمال این مجازات
پذیر نخواهد بودب برای نمونه را به وجود خواهد آورد و اعمال برخ  از موارد آن امکان

دهدا عمیً ممکن حکم به انلاحیل یک نماد دولت  که اعمال حاکمیت  کشور را انجاد م 
ه و حاکمیت دولت را ی خدمات عموم  به شمروندان را مختل کردنیستا چراکه ارااه

جوی  در بودجه یا سایر قوانین نمایدب بر فرض که نماد قانونگذار مرتکب رانتتضعیف م 
های  مانند مصادره توان آن را منحل نمود؟ یا در مورد مجازاتاقتصادی شودا چگونه م 

به  خوار این جزای نقدی راو جزای نقدی هم باز این سؤال مطرح است که دولت رانت
ی دولت کند؟ آیا در واقع این پول پرداخت شده دوباره به خزانهکجا پرداخت م 

ای بر آن مترتب خواهد بود؟ اساساً چه سازکار گردد؟ در این صورت چه اثر و فایدهبرنم 
توان طراح  نمود که یک نماد عموم  را بدرست  کیور داده و از این طریق کیوری را م 
 خواری در آن سیستم شدبانتمانع ارتکاب ر

انگاری این جرد رسد امکانی دولت در بحث رانت به نظر م با توجه به نقش عمده
عمل از منظر متصدی اقتصادی کم  با تردید مواجه باشدب به این منظور که شاید با 

نمود اما خواران مبارزه ای از رانتانگاری رانت بتوان با برخوردهای فردی با عدهجرد
ها توزیع ها بین افراد و گروهشود این رانتی اصل  ساختار دولت  است که باعث م مسئله

انگاری هم زمان  مؤثر واقع خواهد شد که تمرکز آن بر اصیح شودب از این منظرا جرد
های  را بویژه در سطح خرد از آن ساختاری باشد نه برخورد شخص  با افرادی که رانت

انگاری رانت های غیرکیوری را جایگزین نمود و یا جردکنندب پس یا باید روشم  خود
را به سمت  سوق داد که تمرکز آن بیشتر بر اصیح ساختاری باشد تا برخورد فردیب البته 

انگاری با توجه به مساال ای از جرددر این مورد باید بررس  شود که آیا اساساً چنین شیوه
ی دولت  است جو چسبیده به بدنهپذیر خواهد بود یا خیر؟ متصدی رانتمکانمطرح شده ا

انگاری آن تابع مسئول دانستن بخش انگاری نسبت به آن مصداق ندارد اما مسئولکه جرد
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ی کار جوا شاید چارههای اقتصادی استب بنابراین برای متصدی رانتعموم  در فعالیت
 انگاریبجردانگاری باشد نه مسئول

 اصگاری از منظر پیامدهای اقتصادیینجی جرم. امکان3
شوند )اگر به شکل مثبت و در راستای های  که توسط دولت توزیع م هاا چه آنرانت

های  که در بخش خصوص  اتواق های درست حمایت  پیش نروند( و چه آنتحقق سیاست
ها اقتصاد کشور به همراه خواهند داشت که بخش  از آنافتندا پیامدهای زیادی را برای م 

 ،افتد )مانند انحراف در توزیع و تخصید منابعمستقیماً و تحت هر شرایط  اتواق م 
ی انسان ا ثبات  در قوانین اقتصادیا کاهش نرخ تولیدا نارسای  در انباشت سرمایهب 

ا عدد ثبات در نرخ ارز و واگذاری ی صادرات و واردات اخیل و عدد شوافیت در حوزه
( و 53-50: 1401های مختلف( )رضوان ا بدون منطق ارزهای دولت  به اشخاص و ارگان

افتد که جوی  و تحقق فساد بوده و زمان  اتواق م ی رانتبخش  دیگر وابسته به شیوه
توان بعنوان را م  جوی  از فساد استواده شودب در واقع بخش  از پیامدهای فسادبرای رانت

ها جوی  مورد نظر قرار داد )مانند کاهش درآمدها و افزایش هزینهپیامدهای فرع  رانت
گذاری در بلندمدت و افزایش میزان انتقال و مخارج دولتا کاهش انگیزه برای سرمایه

ی منابع های اقتصادیا توزیع ناعادلانهوری فعالیتسرمایه به خارج از کشورا کاهش بمره
توان در بلند مدت و عدد تحقق کامل عدالت اجتماع (؛ نتیجه کل  تماد این پیامدها را م 

در کاهش نرخ رشد اقتصادی و اخیل در فرایند توسعه خیصه کردب سؤال این است که 
یند خواری باشند؟ در فراانگاری رانتی جردکنندهتوانند توجیهاین پیامدها تا چه اندازه م 

 پاسخ به این پرسش سه موضوع ممم مطرح است:

 گراحی اقتصاداصگاری در برابر لاویعه. متدودگراحی در جرم3-1
انگاریا یک سیاست محدودگرا است که با برخورد قمری به تعیین اصولاً فرایند جرد
نگاری اقانونگذار هر کشور در قلمرو جردپردازدب به همین دلیل نیز مرزهای رفتاری م 

باید دو مسئله را مورد توجه قرار دهد: اول اینکه ارزش مورد حمایت قانونگذار از چه 
ای باشد که ی اهمیت  برخوردار است؟ و دودا حمایت از یک ارزش نباید به گونهدرجه

تر گرددب در واقع حقوق کیوری باید با رویکرد حداقل  صرفاً های مممباعث آسیب ارزش
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ی حاکمیت و مند از سلطهی قاعدهترین الزامات اجتماع  با استوادهاساس برای تضمین 
ضمانت اجرای سلب حقوق بنیادین تابعان قانون به کار رودب این در حال  است که امروزه 
در کشور شاهد هستیم که در بسیاری موارد پیامدهای ناگوار جرایم اقتصادی منجر به اتخاذ 

 گرای  بر میحظات اقتصادی پیش  گرفته استبگرا شده و امنیتهای کیوری عوادسیاست
 شودی مبارزه با این دسته از جرایم سبب م گرای  کیوری به حوزهنووذ عواد

 پدیده زدگ  اقدامات بر مؤثر بودن آن غلبه کرده و تأکید نمادین بر مبارزه با اینسیاست
حساسیت جایگاه نظاد اقتصادی و تأثیر یرفت که باید پذ  های علم  شودبجایگزین شیوه

های کند شیوههای مختلفا ایجاب م های اقتصادی بر عرصهجرایم مرتبط با فعالیت
تداود ارتکاب این  ببرخوردار باشد ایمبارزه با امور مخل نظم اقتصادی از اهمیت ویژه

های کیوری مقطع  در قبال این جرایم گر آن است که سیاستجرایم در کشور ما نشان
 هایگرای  همراه بودها با شکست روبرو شده و ضروری است سیاستکه اغلب با عواد

اتخاذ و اجرا شده در جرایم مزبورا به طور دقیق ارزیاب  علم  شوند )حسین ا 
 (ب235: 1393 زادهااسماعیل

با  رودا عمدتاًاقتصاد بر خیف حقوق کیوری که به سمت محدودگرای  پیش م 
گرا همراه بوده و ماهیت  آزاد داردب در واقع تجربه و مطالعات اقتصادی های توسعهسیاست
های اقتصادی بیشتر شده دهند که هرچه مقررات و مصوبات دولت  در برابر فعالیتنشان م 
تر کندا  فعالان اقتصادی در استیوای حقوق خود ناتوانصاد شکل دستوری پیدا م و اقت

شده و ناگزیرند که به فساد و رشوه متوسل شوندب همین موضوع نیز مانع بزرگ  در مسیر 
های انگاری و ایجاد محدودیت در فعالیترشد اقتصادی خواهد بودب از این منظرا جرد

وع  تمدید برای اقتصاد کشور تبدیل شودب در نتیجه این موضوع تواند به ناقتصادی م 
انگاری مربوط به مساال اقتصادی باید نگاه حداقل  بسیار حااز اهمیت است که در جرد

داشته و به الزامات اساس  نظاد اقتصادی بعنوان موضوع مورد حمایت قانونگذار بسنده 
 شودب 

و دغدغه روبرو است؛ از یک سوا حمایت از نظاد زمان با ددر این شرایط قانونگذار هم
اقتصادی نیازمند آن است که قوانین دست و پاگیر و غیرضروری به کل  از نظاد حقوق  

گذاری گردندب گذاران با میل بیشتری وارد میدان سرمایهبرچیده شود تا در پرتو آن سرمایه
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است که برخ  از رفتارهای  گذاران مستلزد آناز سوی دیگر حمایت از همین سرمایه
انگاری شدها به قید ضمانت اجرای زننده و مغایر با الزامات اساس  نظاد اقتصادیا جردزیان

های  که پوشان  منطق  بین فعالیتکیوری ممنوع گردندب ضرورت برقراری یک هم
  که عدد هاینماید واجد توصیف مجرمانه شوند و فعالیتهای تقنین  اقتضا م ضرورت

های سالم اقتصادی باشد تواند ضامن ارتقای فعالیتها م تسری اوصاف مجرمانه به آن
باشدب به کامیً محسوس و نیازمند دقت نظر قانونگذار و استواده از نظر کارشناسان م 

گذاری هم گذارانا به نوع  فضای سرمایهای که ضمن پاسداری از حریم سرمایهگونه
رحمانه را نداشته باشندب حوظ شدها افراد بیم گرفتار شدن در یک نظاد حقوق  ب همچنان 

زدای  دو روی یک سکه هستند که در کنار هم انگاری و جردبه عبارت دیگر جرد
 ی اقتصادی کمک کنندب توانند به توسعهم 

و هستیمب از خواری نیز با همین مسئله روبرانگاری رانتسنج  جرددر خصوص امکان
خواری خود برخاسته از یک نظاد اقتصادی دستوری یک سو باید توجه داشت که رانت

های اقتصادیا های خود در قالب سیاستاستب چراکه این دولت است که با دخالت
شودب در خواری در کشور م ها را فراهم ساخته و منجر به بروز رانتموجبات توزیع رانت

جا گذاری در امر اقتصاد استب اما نکته اینخواری همین مقرراتایش رانتواقع عامل پید
ی رانت است که با توجه به مطالعات موجود در تجربیات دستاوردهای موفق توزیع عادلانه

در کشورهای در حال توسعه که توانسته نقش قابل توجم  را در رشد اقتصادی این 
از یک سو با مضرات و از سوی دیگر با فوایدی همراه  هاکشورها ایوا کند و اینکه رانت

خواری از الزامات اساس  نظاد اقتصادی محسوب هستندا آیا اساساً برخورد کیوری با رانت
 سازد؟ شده و قانونگذاری و ایجاد محدودیت از این طریق را موجه م 

 اصگاری و پیامدینجی در اقتصاد. رفتارگراحی در جرم3-2
بار وری اساساً با جرد و مجرد سروکار داشته و به دنبال تشخید رفتارهای زیانحقوق کی 

باشدب در این فرایند آنچه ممم انگاری م ها از طریق جردپذیر و برخورد با آنیا سرزنش
است کیورده  و سرزنش فرد خاط  و بازداری از ارتکاب مجدد آن رفتار بوده و 

تواند در سطوح مختلف عواقب  که این برخورد کیوری م قانونگذار توجه چندان  به 
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اقتصاد اساساً در پ  ارزیاب  پیامدها است و در هر انتخاب  اداشته باشدا نداردب در مقابل
گذاردا در نتیجه اگر در سنجش یک انتخابا ی سود و زیان م خود میک را بر محاسبه

ا آن را اجرا نخواهد کردب از این جمت حقوق تر از فواید آن باشدها سنگینی زیانکوه
انگاری یک رفتار عواقب و مضرات  را به همراه داشته باشد کیوری در جای  که جرد

ی حقوق و اقتصاد در تیق  دو رشتهتواند در تقابل و رویاروی  با اقتصاد قرار گیردب م 
دارند ضرورت این مسئله را  ی اقتصادی و هم حقوق انگاری رفتارهای  که هم صبغهجرد

ی انگاری چنین رفتارهای  در کنار حوزهسنج  جردسازد که باید در امکانروشن م 
تقنین به عواقب اقتصادی آن نیز توجه داشتب در واقع متخصصان حقوق و اقتصاد باید در 

ی در یک انگارکنار هم و همگاد با هم پیش بروندب پیشگاد شدن قانونگذار در امر جرد
تواند فضای انتزاع  و مجرد و بدون درک فضای نظاد اقتصادی و الزامات اساس  آن م 
: 1401نقاید بسیاری را در قوانین مربوط به این حوزه بوجود آورد )یاری و دیگرانا 

 (ب146
گاد شدن این دو حوزه امروزه مباحث بسیاری را مطرح ساخته که از تیق  و هم

انداز علم اقتصاد( و حقوق ترین چشمی بین مومود توسعه )بعنوان مممها رابطهآنترین ممم
دهد که یک یافته نشان م ی حقلاوق کیولاری کلاشورهای توسعهکیوری استب مطالعلاه

 ی دو سویه بین این دو مطرح استب از یک سو بدون وجود یک بستر قلاانون  و نظلاادرابطه
ر واقع ددر ابتدای صنعت  شدنا تحقق اهداف توسعه ممکن نیست و ملادرن کیولاری بویژه 
آفرین  ی اقتصادی نقشی دستیاب  به توسعهتواند بعنوان بستر و لازمهحقوق کیوری م 

گیلاری لاکلشکندب از سوی دیگر توسلاعه نیز بر حقوق کیوری تأثیرگذار بوده و در مراحلال 
انگاری و مجلاازات را دگرگلالاون ن حقا جردا جردو رشدا برداشلات حقوق از مواهیم  چو

های جدید انگاریانگلالااری و جردسلالااخته و از ایلالان رو باعلالاث تغییلالار در مبلالاان  جلالارد
زدایلا  از برخلا  رفتارهای دیگر که در دنیای مدرن به مناسبت این تحولات صنعت  و جرد

 (ب3 :1391یرزای ا آشوری و م)تواند جرد باشدا گردیده است نم 
مورد بحث و بررس  قرار گرفته 1مداراین مباحث تحت عنوان سیاست جنای  توسعه

توان آن را به مدار است که م انگاری توسعهاندب یک  از مساال مطرح در این حوزها جرد

                                                           
۱. Developmental criminal policy.  
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در این ای قلمداد نمودب های توسعهی کیوری مبتن  بر ارزشانگاری یا مداخلهمعنای جرد
پذیر از نظر حقوق بار یا سرزنشحالت تیش شده تا آنچه بعنوان برخورد با رفتار زیان

های اقتصادی همگاد شده و آزادی تنما هنگام  با کیوری مورد اهمیت است با ارزش
شودب بنابراین نوع برداشت از آزادیا بستگ  شود که توسعه تمدید م انگاری تحدید جرد

مدار جرد عبارت ی توسعهی توسعه خواهد داشت؛ در اندیشهی برداشت از گسترهبه نحوه
مدار عبارت است از فرایند برچسب زدن انگاری توسعهاست از عمل ضد توسعه و جرد

عنوان ضد توسعه بودن رفتار در قانونب در این دیدگاه هر رفتاری که جرد تلق  شودا به 
ای در مجموعا فرد و جامعه را در دستیاب  به اهداف توسعهمعنای آن است که آن رفتار 

انگاری آن رفتار بیشتر به نوع توسعه خواهد بود نه به ضرر آن دارد و پیامدهای جردباز م 
 (ب95 :1395)صادق ا 

خواری نشان از ضد خواری از یک سو پیامدهای رانتانگاری رانتدر بحث جرد
مدار داردا انگاری آن در سیاست جنای  توسعهموجه بودن جردتوسعه بودن این رفتار و 
تواند مانع  خواری خود م ی رانتانگاری گسترده و غیرکارشناسانهاما از سوی دیگر جرد
آفرین باشدب کشورهای در حال های مثبت بوده و در مسیر توسعه مشکلبر سر توزیع رانت

تر به رشد بالای اقتصادی نیازمند اجرای ستیاب  سریعتوسعه برای پیمودن مسیر درست و د
ها های اقتصادی دقیق هستند و توزیع رانت یک  از ارکان و لوازد اصل  این سیاستسیاست

خواری بر مبنای پیامدهای اقتصادی آن انگاری رانتاستب بنابراین باید گوت هرچند جرد
ز به کارشناس  دقیق حقوق  و اقتصادی دارد امری قابل توجیه استا اما از سوی دیگر نیا

های مطلوب اقتصادی تا منجر به نتایت عکس در مسیر توسعه و اختیل در اجرای سیاست
های مثبت و چه منو  از مسیرهای ظاهراً قانون  و توسط ها چه رانتنگرددب اکثر رانت

یک در مسیر توسعه نکه کدادها و ایشوندا بنابراین توکیک بین آنمراجع رسم  توزیع م 
ای نیستب اقداد به یک در خیف مسیر توسعه و نیازمند مقابله هستند کار سادهو کداد
خواری تنما در صورت  قابل دفاع خواهد بود که معیارهای دقیق  برای انگاری رانتجرد

قتصاددانان تعیین های رشدکاه از سوی اافزا و رانتهای اصطیحاً ارزشتوکیک بین رانت
ای قانون  را که تنما ی رانتا توانای  تنظیم مادهشده و قانونگذار با وجود مصادیق گسترده

ی رانت شود داشته باشدب در غیر این صورت شاید مضرات مشمول مصادیق ضد توسعه
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خواری بیش از فواید آن محاسبه شده و از این منظر دیگر برخورد کیوری با رانت
 انگاری امری مطلوب و قابل توجیه تلق  نشودبجرد

افتد که قانونگذار انگاریا گاه اتواق م در پایان ذکر این مطلب لازد است که در جرد
بر مبنای پیامدهای آن رفتارا معیارهای  را مشخد کرده و بدون تعیین دقیق عناصر جردا 

ذکر مصادیق لزوماً به معنای  کندب گاه حت  اینبه ذکر برخ  از مصادیق آن بسنده م 
انگاری یک رفتار جدید نیستب مانند آنچه در قانون مجازات اسیم  در خصوص جرد

این قانونا جرد اقتصادی بعنوان  109ی ماده« ب»جرایم اقتصادی اتواق افتاده استب در بند 
ر صرفاً به نگذایک وصف اضاف  به برخ  از جرایم نظاد حقوق  کشور افزوده شده و قانو

صورت حصری مصادیق  را بعنوان جرد اقتصادی تعیین نموده استب همچنین در مورد 
ی یک باشدا با نگاه  به بند الف مادهخواری م ترین جرد با رانتفسادا که اتواقاً مرتبط

 شود که مقنن به ذکر برخ  نتایت و پیامدهایمشلالااهده م  1قانون ارتقاء سیمت نظاد اداری
رفتار فسادآمیز و تعدادی از مصادیق این رفتار بسنده کرده و هیچ تعریف مانع و جامع  از 

 فساد ارااه نشده استب 
ی برخورد با فساد و جرایم اقتصادی در نظاد کیوری ایرانا ما را با ی این نحوهتجربه

نظاد اقتصادی به انگاری رفتارهای مربوط به سازد که اصولاً در جرداین هشدار روبرو م 
توانند بر افکار عموم  داشته دلیل پیامدهای اقتصادی سنگین این رفتارها و تأثیری که م 

ی قانونگذاران نمود بیشتری پیدا کرده و همین باشندا رفتارهای عجولانه و غیرکارشناسانه
شده و توجم  ی معیارهای عین  بیشتر شود تا تمرکز بر نگاه مصداق  بر پایهامر موجب م 

ای با قابلیت تشخید حدود و صغور محدوده جرد به تعیین دقیق عناصر جرد و تنظیم ماده
خواری نیز بسیار زیاد بوده و صورت نگیردب بنابراین هرچند پیامدهای اقتصادی رانت

                                                           
هر گونه فعل یا ترک فعل  اسلالات که توسط هر شخد حقیق  یا حقوق  به صورت فردیا جمع   این قانون فسلالااد درب 1

یا سلالاازمان  عمداً و با هدف کسلالاب هر گونه منوعت یا  امتیاز مسلالاتقیم یا غیرمسلالاتقیم برای خود یا دیگری با نقد 

نافعا منابع یا سلالایمت و امنیت عموملالا  و یا قوانین و مقررات کشلالاوری انجلالااد پذیرد یا ضرر وزیان  را بلالاه اموالا م

جمع  از مردد وارد نمایدا نظیر رشلالااءا ارتشلالااءا اختیسا تبان  سوءاستواده از مقاد یا موقعیت اداریا سیاس ا امکانات 

غیرقانون ا  هایهای غیرقانون  از منابع عموم  و انحراف از این منابع به سلالامت تخصیدیا اطیعاتا دریافت و پرداخت

 جعلا تخریب یا اختواء اسناد و سوابق اداری و مال ب
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رسد این پیامدها انگاری این رفتار را تا حدودی توجیه نمایدا به نظر م تواند جردم 
 ها از سایر جرایم باشندبها و توکیک آنانگاری رانتتوانند معیار دقیق  برای جرد نم

 خواریاصبرگزحنی در روحاروحی با . پیامدینجی و ییایب3-3 
ی مستقیم  با تاثیرگذاری تدابیر ی رویاروی  با رانت خواری رابطهگزینش نحوه

تواند مدنظر خواری م ممم در ممار یا سرکوب رانتکننده با اقتصاد داردب سه تدبیر مقابله
انگاریب انگاری و نمایتاً تخلفانگاری استب سپس مسئولترینا جردباشدب نخستین و ممم

ی سیاست کیوری جستجو خواری را در محدودهدو مورد نخستا رویاروی  با رانت
بررس  میزان اثرگذاری هر یک  ی سیاست اداری و اجرای بکنند و سوم  در محدودهم 

تواند راه را برای یک سیاست ترکیب  باز کند که بر اساس آنا نسبت به از این تدابیر م 
های خواری که متضمن اعطای امتیازهای ناروا در فعالیتبرخ  رفتارهای شاخد رانت

های اقتصادی در نگاری مدنظر قرار بگیرد؛ زیرا پیامداغیرمولد و غیراقتصادی استا جرد
پذیری قابل توجه رفتارها و بازتاب  از خواست کین چنین مواردی اساساً تابع  از سرزنش

جامعه در ممنوعیت چنین رفتارهای  استب همین طور نسبت به متصدیان بخش خصوص  
اند یا مقررات  و نیز متصدیان بخش دولت  و عموم  که بر خیف مقررات اقداد کرده 

خواری فراهم شودا از تدبیر ی رانتاند تا زمینهوانین برتر وضع کرده برخیف ق
خوارانه که به های رانتشود و نمایتاً نسبت به رفتارها و فعالیتانگاری استواده م مسئول

ها بدون لحاظ پیامدهای اقتصادی ناشدن  استا باید به سمت واقع ممنوعیت آن
ی سیاست کیوری رفتب سنجش هر یک از این تدابیر دودهانگاری و عبور از محتخلف

خود در گرو اقتصادی کردن سیاست کیوری است یعن  سیاست کیوری بر مبنای هزینه و 
انگاری رانت خواری را ارزیاب  کند و بر همین اساس نیز فایدها آثار اقتصادی ممنوعیت

اجرای  را که به نسبتا ا ضمانتخواریانگاری رانتی درست ممنوعپس از انتخاب شیوه
کمترین هزینه و بیشترین فایده را خواهد داشت انتخاب نمایدب این ضمانت اجراها شامل 
ضمانت اجراهای کیوریا شغل  و مدن  خواهد بودب بعنوان مثال استواده از ضمانت 

فراهم خواری را ی رانتاجراهای شغل  برای مسئول قلمداد نمودن متصدیان  که زمینه
ها بیشتر از آنکه بدنبال نکوهش و تواند بسیار کاربردی باشدب این ضمانتاند م نموده 
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منو  قلمداد نمودن رفتار مرتکب باشندا اصیح ساختارهای اداری را هدف قرار داده و 
دهندب همچنین برخ  کشورها از جمله انگستان در های تخصید رانت را کاهش م زمینه

خواران رده بالای حکومت  به جای استواده از برخورد ان و از جمله رانتخصوص موسد
ها اندب آنکیوریا دعوای مدن  استرداد اموال نامشروع تحصیل شده را مناسب دانسته 

معتقدند در خصوص این افراد به دلیل قدرت و نووذی که دارند اساساً یا امکان طرح 
فرض امکان نیزا راه به جای  نخواهد بردب در این شرایط دعوای کیوری وجود نداشته و یا با 

خوارا اولویت را بر توان بجای تنبیه کیوری متصدی رانتبا دعوای مدن  استرداد م 
بازگشت اموال  که از طریق رانت تحصیل شده قرار داد و اساساً نیز به لحاظ اقتصادی در 

ا رفتار مناسبا همین هدف قرار دادن جرایم  که با ضررهای مال  فراوان  روبرو هستیم
های وارده به اقتصاد کشور از طریق بازگشت اموال نامشروع  است که ترمیم خسارت

 ب(Greenberg & others, 2009: 15توسط مرتکب تحصیل شده است )
خواری داشت نیز همین عدد ی مربوط به رانتتوان به لایحهیک  از انتقادات  که م 

های اقتصادی قضیه استب در متن این لایحه عبارات  اقتصادی مانند رقابت توجه به جنبه
های اقتصادی سازندها ی فعالیتسالم اقتصادیا اعمال نووذ سیاس  و اقتصادیا توسعه

وری وجود دارند که هر کداد شاید در عرف یا در فزوده و بمرهارتقای سطح ارزش ا
اقتصاد تا حدودی شناخته شده باشندا اما معنای مشخدا جامع و مانع  به لحاظ قانون  و 

ها تعریف نشده استب تشخید مصادیق برخ  از این معان  مانند اینکه قضای  برای آن
وده یا خیر و یا اینکه منجر به افزایش فعالیت مرتکب منطبق با رقابت سالم اقتصادی ب

ی شورای رقابت گذاشته شده استب وری و ارزش افزوده در جامعه شده یا نه بر عمدهبمره
رسدب نگاه  این موضوع نیز با توجه به نظاد اقتصادی و سیاس  ما چندان منطق  به نظر نم 

ده عضو این شوراا هشت نور با سازد که از میان پانزبه ترکیب اعضای این شورا آشکار م 
ی مجلسا دو نور قاض  و منصوب شوندا سه نور نمایندهحکم رایس جممور منصوب م 

ی قضاایه و دو نماینده هم از سوی اتاق بازرگان  و اتاق تعاون به از سوی رایس قوه
ای است آیندب این شورا دارای اختیارات و وظایف بسیار گستردهعضویت این شورا در م 
های آن را بیشتر رسد واگذاری این امر به او از یک طرف مشغلهو از این جمت به نظر م 

خواری یک امر شایع و فراوان است عمیً این شورا با این کرده و با توجه به اینکه رانت



 101 | پورامینی و عالی | هاستهیها و باچالش ؛یخواررانت یانگاربه جرم یاقتصاد کردیرو

 

گیری در این امر را حجم از وظایو  که دارد فرصت مناسب برای رسیدگ  و تصمیم
ای که این شورا دارد خود محل مناسب  تب از سوی دیگر اختیارات گستردهنخواهد داش

برای تولید رانت و فساد را فراهم کرده و واگذاری قضاوت در خصوص مصادیق رانت به 
طرف  و رعایت عدالت در امر قضا مغایرت داردب در واقع باید این شورا اساساً با اصل ب 

د به نوع  محل تولید رانت است و اکثریت اعضای شود شورای  که خوگوت چگونه م 
تواند در قضاوت در ترین منبع تولید رانت استا م آن نیز از دولت هستند که ممم

واگذاری تشخید مصادیق رانت به هر شورا و  1خصوص رانت صاحب صیحیت باشدب
ای  هست که تواند خود منجر به افزایش رانت و فساد شودب کداد فرد یا شورگروه  م 

بتوان اختیار تعیین مصادیق رانت را به آن واگذار کرد و احتمال اعمال نووذ دولتمردان 
ها را ندادب اساساً حوظ استقیل و در عین حال جسارت این افراد در خوار در آنرانت

 برخورد با مصادیق رانت در سطح کین بسیار سخت و گاه عمی ناممکن استب

 صتیجه
ی فرآیندی سنجش ا علم  و عقین  است نه واکنش  مقطع ا احساس  و انگارجرد

انگاری یک واکنش احساس  و گاه غریزی به ظمور نمادینب گرچه در بیشتر موردهاا جرد
محور و انگاری پاسخپذیر در جامعه است ول  میان جردرفتارهای زیانبار یا سرزنش

محورا کوشش دولت برای تمکین انگاری پاسخمحور فرق هستب جردانگاری ممنوعجرد
پذیر است و برای های جامعه در پاسخ دادن به رفتارهای زیانبار یا سرزنشبه خواسته

ی ها دربارهانگاریقانونگذارا ضمانت اجرا بیشتر از خود رفتار ممنوعه محوریت داردب جرد
تماع  و نیز فساد در این راستا قرار های ضد امنیت مل  و اجهای تروریست ا اقداداقداد
گیرند؛ بویژه اینکه ماهیت رفتار چنین جرایم  پیش از آنا ممنوع اعید شده استب ول  م 

های جدید است انگاری ممنوع محورا تمرکز بر روی رفتار و عموماً نسبت به پدیدهدر جرد
های اجتماع  یا ول  دگرگون  اندشده یا رفتارهای  که تاکنون عادی و روا پنداشته م 

                                                           
این نکته نیز قابل تأمل است که تصمیمات این شورا قابل تجدیدنظر استا اما ترکیب هیئت تجدیدنظر بعنوان مرجع ب 1

و با حکم عضو آنا چمار عض 7کننده به اعتراضات نیز همانند خود شورای رقابتا دولت محور است و از رسیدگ 

 (ب64ی شوند )مادهرایس جممور منصوب م 
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پذیر تبدیل کرده استب های غیرعادی و یا سرزنشها را به پدیدههای بشریا آنپیشرفت
 انگاری رانت از هر دو جنبه قابل طرح استبجرد

رودب ای که گاه مصداق  از فساد به شمار م رانت پیوند تنگاتنگ  با فساد دارد به گونه
تعبیر « سوء استواده از اختیارات»تر است که بر محور هنگام  برجستهپیوستگ  این دو 

انگاری رانت به شوندا در این صورت این دو یک پدیده خواهند بودب بر این اساسا جرد
جاا انگاری در اینجمت وجود عنوان فسادا نه تنما توجیم  نخواهد داشت که نوع جرد

زیرا رانت همان رفتارهای نقض مقررات یا مبتن  بر محور؛ محور است و نه ممنوعپاسخ
 اندب سوء استواده از اختیارات قانون  یا الزامات موقعیت برابر است که پیش از این جرد بوده

سوء استواده »ای متواوت استب اگر در قبال فساد رانت با وجود پیوستگ  با فساد پدیده
سوء استواده از اصل برابری »استا در رانت  میک شناسای « از اختیارات مصرح در قانون

ای قابل توجه معیار احراز این پدیده استب در این صورتا این دو پدیده فاصله« موقعیت
انگاری بر اساس معیار ای بر مبنای عمود و خصوص من وجه خواهند داشتب جردو رابطه

ول  در همان گاد نخست به با محوریت رفتار است « سوء استواده از اصل برابری موقعیت»
توان انگاری با تردید همراه استب از سه زاویه م ی رویکرد اقتصادی در قبال جردواسطه

 رویکرد اقتصادی در قبال بایستگ  جرد بودن یا ناشایست بودن آن را ارزیاب  کرد: 
تضای های اقتصادیا اقهای اقتصادیب در رویکرد اقتصادیا فعالیتنخستا فعالیت -

های اقتصادی ی فعالیتتواند مانع توسعهانگاری رانتا م رقابت و آزادی دارند و جرد
انگاری در این زمینه استا زیرا در رویکرد اقتصادی تر از اینا نسب  بودن جردشودب ممم

ای برای اگر دولت بتواند رانت را به صورت برابر و منطق  توزیع کندا در واقع از پدیده
گیرد که نگاه حقوق  به آن منو  استب با این حالا اقتضای آزادی رونق اقتصادی بمره م 

ی مثبت یا خنث  های اقتصادی از یک سو و نسبیت رانت و داشتن چمرهو رقابت در فعالیت
 کندب رنگ م انگاری را کماز سوی دیگرا بایستگ  جرد

دودا متصدی فعالیت اقتصادیب برخیف فعالیت اقتصادیا متصدی ذاتاً و تماماً با اقتصاد  -
تواند وضعیت های سودمحورانها رانت م پیوند ندارد و به جمت موقعیت و گرایش

متواوت  داشته باشدب متصدی اقتصادی خواه دولت باشد و خواه مدیران و مسئولان اشخاص 
ی ناروا که مخل به رقابت آزاد و برابر در اقتصاد است را ترویت حقوق ا رانت و امتیازها
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گری نمادهای دولت  اعم از کشوری و لشگریا دهند که در این میان تصدیم 
پذیر با بخش خصوص  نیستب از این دیدا چون متصدی اقتصادی نه بر اساس سنجش

نون  و چه غیرقانون  اقداد های اقتصادی که بر اساس خواست خود چه قااقتضااات فعالیت
نمایدب البته که مجرد تلق  نمودن دولت و نمادهای انگاری رانت را توجیه م کندا جردم 

طور که گوته های  روبرو است و همانها با محدودیتدولت  و اعمال مجازات نسبت به آن
 انگاریبه جردانگاری باشد نی کار مسئولجوا شاید چارهشد برای متصدی رانت

انگاری رانت بر اساس پیامدهای اقتصادیا تمرکز سودا پیامدهای اقتصادیب سنجش جرد -
جویانها ماهیت بر روی پیامد به جای رفتار استب از این منظرا ممکن است رفتارهای رانت

باری نداشته باشند ول  پیامدهای زیانباری به همراه دارندب پذیری یا زیانسرزنش
های سالم و خواریا سبب افزایش فسادا نابرابری و کاهش رقابتجوی  و رانتنترا

شودب چنین پیامدهای  گرچه قانونمند تجاری و از دست رفتن بستر شکوفای  استعدادها م 
انگاری کنند؛ زیرا اساساً جردانگاری تکافو نم اند ول  به تنمای  برای جردنگران کننده 
د پیامدمحور را بعنوان دستاویز مکمل مطرح کند و آنچه معیار اصل  استا باید رویکر

 کنندبانگاری را توجیه م پذیر یا زیانبار یا هر دو است که جردرفتارهای ماهیتاً سرزنش
های اخیر در اقتصاد توان گوت بر اساس رویکردهای اقتصادی که در دههدر نتیجه م 

خواریا از بعد متصدی اقتصاد و نیز پیامدهای انگاری رانتهنجاری مطرح شده استا جرد
انگاری پذیر استب تأیید رویکرد اقتصادیا اولین و مممترین گاد برای جرداقتصادیا توجیه

رانت است ول  همچنان باید رویکردهای دیگر به ویژه اقتضااات اجتماع  و حقوق  نیز 
ی منطق ا علم  و انگاری رانت یک برنامها جرددر این مسیر ارزیاب  شوند تا بتوان گوت
انگاری رانت امری قابل توجیه باشد اما باید دید بخردانه استب شاید از منظر اقتصادیا جرد

که آیا بسترهای لازد برای برخورد با رانت از منظرهای مختلف فراهم است یا خیر؟ از 
  واقع شود مبان  اخیق ا فقم  و ترین مواردی که باید به طور ویژه مورد بررسممم

ی قانون  توزیع های  که به شیوهانگاری رانت استب اینکه آیا رانتا بویژه آنحقوق  جرد
شوند با قبح اخیق  یا فقم  همراه هستند یا خیر؟ بسترهای فرهنگ  لازد برای برخورد م 

نت را بعنوان یک امر تقبیح شده با این پدیده فراهم بوده و آیا اساساً مردد استواده از را
قبول دارند تا بتوان برای آن مجازات  مقرر نمود؟ به لحاظ قضای  امکان برخورد با مسببین 
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باشد یا باشندا فراهم م اصل  توزیع رانت که دولت و مسئولان رده بالای کشور م 
یش رفته و اثر لازد خواران خرد پانگاری رانت عمیً در حد برخورد با تعدادی رانتجرد

های به ظاهر قانون  را نخواهد داشت؟ آیا اساساً امکان سیاس  و حقوق  برخورد با رانت
افتد( وجود دارد؟ ی کشور اتواق م ریزی بودجهو کین )مانند آنچه هر سال در برنامه

های ررس انگاری رانت پس از بسنج  جردها بخش  از سؤالات  هستند که در امکاناین
 شود باید مورد پرسش و تحلیل واقع شوندباقتصادی که گاد اول این راه محسوب م 
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