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1. Introduction 

Urban agriculture is closely related to both natural and urban 

environments. Economically, socially, and environmentally, urban 

agriculture serves as a unique component of the city, with its 

regulation depending on legal, economic, social, and cultural factors. 

In the legal history of Iran, urban laws and regulations have 

recognized agricultural activities; however, due to the predominance 

of rural agriculture and a traditional understanding of the field, urban 

agriculture has not been viewed as a critical area of concern and has 

not been addressed independently within the legal system. According 

to Article 4 of the Law on Definitions and Regulations of 

Administrative Divisions, agriculture is classified as an urban 
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profession within the definition of city. Nevertheless, the legislators 

have not enacted a comprehensive law specifically for urban 

agriculture, nor have they explicitly included it in the legal definitions 

of urban lands, and zones, or other relevant urban laws. Cities, 

characterized by legal limits and specific geographical boundaries, 

include agriculture among various activities. Despite the differences 

in the fabric of cities, there exists a legal basis and background 

necessary for the formation of urban agriculture. In certain cases, such 

as holding agricultural exhibitions in cities, there have been direct 

references to promote agricultural activities in urban settings. 

However, over time, as cities have evolved and diversified, other land 

uses have become more pronounced. The economic inefficiency of 

agricultural activities compared to manufacturing, industrial, and 

construction sectors has contributed to a decline in urban agriculture. 

Despite the adverse development processes and significant destruction 

of urban agricultural foundations, agricultural uses have not entirely 

vanished from contemporary cities. An independent legal system, 

supported by specialized administrative institutions and laws, exists 

to maintain, strengthen, and develop agriculture in areas outside cities, 

particularly in rural regions. However, whether such a framework 

exists within cities remains uncertain. The present study aimed to 

address whether an independent legal system is in place within urban 

areas to recognize, maintain, and develop urban agriculture. The study 

hypothesized that one of the primary challenges in this field is the lack 

of compatibility and coordination between existing laws and the 

requirements for maintaining and developing urban agriculture. 

Additionally, the lack of a dedicated legal system to support and 

develop urban agriculture contributes to these issues. Furthermore, 

economic incentives, the lack of transparency, and the multitude of 

authorities have accelerated the degradation of agricultural land and 

hindered the development of urban agriculture. 
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2. Literature Review 

Although several studies have been conducted in other disciplines 

concerned with urban agriculture, the legal aspects of urban 

agriculture have largely been overlooked in the legal literature in Iran, 

particularly from a public law perspective. There is thus a significant 

gap in the legal literature on urban agriculture. 

3. Materials and Methods 

The present study relied on a descriptive–analytical approach to 

address the challenges surrounding the formation and development of 

urban agriculture. The data was collected through a library research 

method, which involved reviewing laws, regulations, and relevant 

interdisciplinary studies in the field of urban agriculture. 

4. Results and Discussion 

The findings revealed several legal challenges to the formation and 

development of urban agriculture, including the multiplicity of laws 

and regulations, the multitude of administrative authorities, the 

unfavorable punitive or criminal approach to preserving agriculture, 

the shortcomings in urban development plans, and an overly 

permissive administrative mechanism for changing the use of urban 

agriculture. In addition, the lack of reliance on sustainable income 

sources in urban management, the practice of generating revenue by 

repurposing agricultural land, and the economic and livelihood 

challenges faced by citizens were found as significant financial and 

economic obstacles. 

5. Conclusion 

In Iran, while urban laws and regulations emphasize the importance 

of preserving agricultural and garden uses within cities, the 
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fragmented nature of the legal system has led to significant legal and 

economic challenges that hinder its efficiency. To improve the current 

situation, it is essential to draft and enact coherent laws and 

regulations for the preservation and development of urban agriculture, 

establish a single authoritative body responsible for urban agriculture 

in the urban zone, and implement stricter legal restrictions on the 

conversion of agricultural land use. In addition, providing legal 

incentives (e.g., tax exemptions and fee exemptions), offering 

financial support, and giving technical advisory services can help 

promote the development of urban agriculture. 

Keywords: Urban Agriculture, Agricultural Lands, Urban 

Environment, Municipality, Garden 
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 ی شهر یکشاورز یو توسعه نظام حقوق  یریگشکل  هایچالش

 ران یدانشگاه مازندران، بابلسر، ا یگروه حقوق عموم اریاستاد    ی جان یلار هیفرهنگ فق

  

   یوامرزان یالهه امان
کارشناسدانش مح  یآموخته  حقوق  مازندران،   ستیز  طیارشد  دانشگاه 

 رانیبابلسر، ا

 چکیده
 فعالیت انسانی ارتباط تنگاتنگی با محیط طبیعی و محیط زيست شهری داردعنوان يک  به شهری  كشاورزی  

ه عوامل  ب  به آنانتظام بخشیدن    كهمحیطی است  بديل يک شهر از منظر اقتصادی، اجتماعی و زيستجزء بی و  
در پیشینه حقوقی ايران، در قوانین و مقررات    . اگرچهفرهنگی بستگی دارد  و   اقتصادی، اجتماعی حقوقی،  

به دلیل غلبه كشاورزی روستايی و تلقّی سنتی از كشاورزی،  ری به فعالیت كشاورزی اشاره شده است، اما  شه
عنوان فعالیتی در مخاطره قلمداد نشده و مورد توجه مستقل نظام حقوقی قرار نگرفته »كشاورزی شهری« به

شناسايی، حفظ و توسعه كشاورزی  آيا در شهرها نظام حقوقی مستقلی برای پرسش مقاله اين است كه است. 
گیری و های شکل تحلیلی ضمن پاسخ به پرسش ياد شده به چالش_وجود دارد؟ اين مقاله با روش توصیفی 

شامل تعدّد و تکثّر قوانین و مقررات و تعدّد طبق بررسی اين مقاله،    پردازد كه توسعه كشاورزی شهری می 
های توسعه و  های طرحنامطلوب به حفظ كشاورزی، كاستی   مراجع اداری متولّی، رويکرد تنبیهی و كیفری

شود. همچنین عدم اتکا به منابع عمران شهری و سهولت سازكار اداری تغییر كاربری كشاورزی شهری می 
درآمدی پايدار در مديريت شهری، رويکرد كسب درآمد از تغییر كاربری اراضی كشاورزی و مشکلات  

 اقتصادی قرار دارند. -های مالی زمره چالش اقتصادی و معیشتی شهروندان در

 . یغ  ، شهردتا ، شهر  ست یز  طیمح ،یزاتع یتاتض  ، شهر   کشیواز واژگا  للید  
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 و تبیین موضوع  مقدمه

قديمی  از  يکی  و  است  بوده  بشر  تاريخ  ابتدای  از  شهری  دستکاری كشاورزی  های  ترين 
از مشخصه شود. غالباً  انسان در طبیعت محسوب می  بارز محیط كشاورزی  روستايی    های 

شود؛ اما نبايد از نظر دور داشت كه خود يکی از عوامل اساسی تشکیل شهرها  محسوب می 
داد و نیز دستیابی به  كه در آن رخ    و در پی تحولاتی بوده است. در حقیقت، كشاورزی  

بود.  شهرنشینی  سرآغاز  زراعی،  محصولات  تولید  حال   مازاد  اين  برخی  به   با  زعم 
ترين زيستگاهی است كه تا به امروز بشر درآن زندگی كرده پردازان، شهر؛ مصنوعی نظريه 

اما بايد توجه داشت كه اگرچه    1است و محیطی كاملاً متفاوت از زندگی روستايی است؛
، اما همواره در محیط شهری  عنوان فعالیت غالب روستايیان نمود پیدا كرده كشاورزی به 

جود داشته و شهرنشینی نتیجه مستقیم موفقیت در امر كشاورزی بوده است. كشاورزی  نیز و 
و تولید محصولات زراعی در شهرها قدمتی به اندازه خود آن دارد. اگرچه ادبیات تاريخی  
جامعی در مورد كشاورزی شهری وجود ندارد؛ اما از قديم در بسیاری از شهرها و اطراف 

 2آن رايج بوده است.
شد؛ اما امروزه ديگر ترديد در گذشته كشاورزی برای تامین غذای بشر انجام می  بدون

در اين راستا،    3. رفاً فعالیتی برای تولید غذا است اين توافق وجود ندارد كه كشاورزی ص 
عنوان بخشی از اكوسیستم شهر كه نقشی فراتر  با طبیعت و به در ارتباط  كشاورزی شهری  

غنی  و  غذا  تولید  می ساز از  مصداق  دارد،  فراغت  اوقات  فراسوی  ی  حقیقت  در  يابد. 
توان آن را يکی  كاركردهای تفريحی و اشکال سنتی و پراكنده كشاورزی در شهرها، می 

با پاسداری از اراضی زراعی شهر، از گسترش نامطلوب   از ضروريات شهری تلقی نمود كه 
می  جلوگیری  همینشهرها  از  طو كند.  به  محلی  نهادهای  فزاينده رو  از  ر  حمايت  ای 
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عنوان ابزاری برای بهبود  اند و از آن به كشاورزی شهری را در دستور كار خود قرار داده 
 1. كنند سلامت، امنیت و رفاه شهروندان استفاده می 

كشاورزی شهری در اشکال گوناگون خود مانند كشاورزی در حاشیه شهرها،    از ديرباز 
باغ باغچه  پراكنده های خانگی،  و  به صورت سنتی  آپارتمانی  های داخل شهر و فضاهای 

قانون تعاريف و ضوابط تقسیمات كشوری   4لازم به ذكر است در ماده    2رواج داشته است.
به   1362مصوب   كشاورزی  ا نیز  يکی  شهر  عنوان  تعريف  ذيل  شهری  ساكنان  مشاغل  ز 

گنجانده شده است. با اين حال، مقنّن نه تنها قانونی جامع در خصوص كشاورزی شهری  
وضع نکرده، حتی صراحتاً آن را ذيل تعاريف قانونی مربوط به اراضی و ساير قوانین شهری  

، 1339ی مصوب  جای نداده است. در پیشینه تقنینی ايران، قانون مربوط به اصلاحات ارض 
قانون، »كشاورزی شهری«  اين  زمان تصويب  در  اما  است،  تعريف كرده  را  »كشاورزی« 

اين قانون،   1مفهومی مستقل از كشاورزی و زراعت در مفهوم كلی آن نبوده است؛ در ماده  
وسیله عملیات زراعی و همچنین دامداری و تولید محصولات  كشاورزی؛ »تولید محصول به 

 گرفته نشده است.   ر شده و مفهوم مجزايی برای »كشاورزی شهری« در نظ  حیوانی« تعريف 
، صرفاً اراضی كشاورزی و آيش را مصاديق  1366قانون زمین شهری مصوب    5ماده  

بند  1334داند. قانون شهرداری مصوب  اراضی داير شهری می  تشريک ، » 45ماده    7، در 
های كشاورزی كردن نمايشگاه   دايرهای مربوط برای  مساعی شهرداری با ادارات و بنگاه 

و  بازرگانی  و  هنری  ماده  غیره   و  است.  شده  شمرده  شهر  انجمن  وظايف  از  قانون   98« 
است كه به شناسايی  شهرداری، نقشه جامع شهرسازی را شامل منطقه كشاورزی نیز دانسته 

رد. در تبصره  ای مستقل با فعالیت متمركز كشاورزی در شهرها اشاره دا و تمايز منطقه و پهنه 
، شهرداری مکلف شده است بخشی از عوارض وصولی 1372در سال    99الحاقی به ماده    3
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از حريم استحفاظی را برای تامین آب آشامیدنی و كشاورزی روستاهای واقع در حريم 
   1شهرها صرف نمايد.

ان محلی  با توجه به مستندات قانونی ياد شده در پیشینه قانونگذاری ايران، شهرها به عنو 
بافت  نظر  از  خاص  سیمايی  دارای  و  مشخص  جغرافیايی  محدوده  و  قانونی  حدود  با 

های خود  ساختمانی، اشتغال و ساير عوامل، »كشاورزی« را نیز در انواع گوناگون فعالیت 
گیری كشاورزی شهری وجود اند؛ بنابراين، بستر و جواز قانونی لازم برای شکل جای داده 

مانند »داير كردن نمايشگاه داشته و در برخی مو  های كشاورزی در شهرها«، اشاراتی  ارد 
مستقیم نیز به تقويت فعالیت كشاورزی در شهرها شده است. اما به مرور زمان و با تغییر 

كاربری  ساير  شدن  رنگ  پر  شهرها،  فعالیت  چهره  اقتصادی  صرفه  عدم  و  اراضی  های 
تولیدی، صنعتی و عمرانی، اين فعالیت در شهرها رو های  كشاورزی نسبت به ساير فعالیت 
علی  است.  گذاشته  كاهش  گسترده  به  تخريب  و  شهرها  نامطلوب  توسعه  فرآيند  رغم 

طور كلی از بین نرفته  های كشاورزی شهری، كاربری كشاورزی در شهرهای كنونی به بنیان 
خصصی و قوانین حمايتی  است. با توجه به اينکه نظام حقوقی مستقل شامل نهادهای اداری ت 
های روستايی  ويژه محیط برای حفظ، تقويت و توسعه كشاورزی در خارج از شهرها و به 

برای  مستقلی  حقوقی  نظام  نیز  شهرها  در  آيا  كه  است  اين  پژوهش  پرسش  دارد،  وجود 
تحلیلی ضمن  _شناسايی، حفظ و توسعه كشاورزی وجود دارد؟ اين مقاله با روش توصیفی 

 پردازد.گیری و توسعه كشاورزی شهری می های شکل ش ياد شده به چالشپاسخ به پرس 
های كشاورزی شهری است، اما  قوانین و مقررات و نهاد متولی مستقل، زيربنای فعالیت 

های حاكم نه تنها در مقام حمايت گرفتن ساير مولفه   ربینی قوانین ناكارآمد بدون در نظ پیش
عنوان مانعی عظیم بر سر راه توسعه و  د، بلکه خود به آي شهری بر نمی و توسعه كشاورزی  

طور كلی ابعاد  شود به گیرد. همچنین خاطرنشان می شهری قرار می   حفاظت از كشاورزی 

 
به    برداری تأسیسات مربوطايجاد و بهره »  1369آب و فاضلاب مصوب    هایقانون تشکیل شركت  1. به موجب ماده  1

 قانون    21شد. طبق ماده    ها خارجها قرار گرفت و از صلاحیت شهرداری« در زمره وظايف اين شركتتوزيع آب شهری 

و    برداری از منابع عمومی آب برای مصارف شرب، كشاورزی نیز تخصیص و بهره   1361توزيع عادلانه آب مصوب  

 صنعت در صلاحیت وزارت نیرو قرار گرفت.
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شهری در ادبیات حقوقی ايران مورد بحث قرار نگرفته و خلاء ادبیات    حقوقی كشاورزی 
 حقوقی در اين زمینه مشهود است. 

است   اين  مقاله  چالشفرضیه  از  بسیاری  ريشه  و  كه  تناسب  عدم  در  حوزه  اين  های 
شهری و عدم شناسايی نظام   هماهنگی قوانین و مقررات با حفظ و توسعه فعالیت كشاورزی

های اقتصادی، عدم  حقوقی مستقل برای حمايت و توسعه آن است. از سويی ديگر، انگیزه 
توسعه    ريب اراضی زراعی و عدمشفافیت يا تعدّد متولیان كشاورزی شهری، به روند تخ 

از   سنتی  تلقّی  و  روستايی  كشاورزی  غلبه  دلیل  به  است.  زده  دامن  شهری  كشاورزی 
از شهرها   بر خارج  وزارت جهاد كشاورزی  از جمله  متولی  نهادهای  تمركز  كشاورزی، 
در   روستايی  كشاورزی  توسعه  و  حفاظت  به  مربوط  مقررات  و  قوانین  همچنین  و  بوده  

به   متوجه  چالش واكنش  يافته هايی كه  توسعه  است،  بوده  اما »كشاورزی شهری«  آن  اند. 
چون فعالیتی در مخاطره قلمداد نشده، مورد توجه مستقل نظام حقوقی و سیاستگذاری قرار  
نگرفته است. اگر چه در پیشینه قانونگذاری ايران به امر كشاورزی توجه شده، اما از لحاظ 

ای برای آن تصويب نشده اصی نداشته و قوانین و مقررات ويژه نهادی و سازمانی، متولی خ 
به است   شهری  كشاورزی  حوزه  فعلی  مقررات  و  قوانین  پراكنده    و  قوانین    ذيل صورت 
 ند.ا آمده  ديگر   متعدد 
  آن   ی فرارو   ی حقوق   ی ها چالش  به   ، ی شهر   ی كشاورز   مفهوم   نیی تب   از   پس  مقاله   ني ا   در 

. شوند ی م   مستقل   و   منسجم   ی حقوق   نظم   ک ي   ی ر یگ شکل   از   مانع   كه   شود ی م   پرداخته 
نهادها   مذكور   ی ها چالش   کرد ي و مقررات حاكم، رو   نی و تکثّر قوان   ی متول   ی شامل تعدد 

تنب ك   ی ه ینامطلوب  كاست  ی فر یو   متوازن  توسعه   عدم   ، ی شهر   توسعه   ی ها طرح   ی ها ی و 
  ی شهر   ی كشاورز   ی اراض   ی كاربر   ر ییتغ   ی ادار   سازكار   سهولت   و   آنها   در   ی شهر   ی كشاورز 

  پرداخته  ی شهر  ی كشاورز  ی فرارو  ی اقتصاد  و  ی مال  ی ها چالش  به  ی بعد  بخش در . شود ی م 
 رییكسب درآمد از تغ   کرد يرو   ها، ی شهردار   ی درآمد   و   ی مال  منابع   ی ها ی كاست  كه   شود ی م 

 . رد یگ ی م  بر   در   را شهروندان    ی تیش یو مع   ی و مشکلات اقتصاد   ی كاربر 

 . مفهوم لشاورز  شهر 1
به معنای پرورش، تهیه و توزيع غذا از طريق طور كلی می به  توان »كشاورزی شهری« را 

تر، »كشاورزی  كشت گیاهان و دامپروری در داخل و اطراف شهر دانست. به عبارت دقیق 
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به فعالیتی اطلاق می  به پرورش میوه شهری  ، گیاهان، سبزيجات و دامپروری در  شود كه 
های مکمل مانند تهیه و توزيع غذا، ست كه با بسیاری از فعالیت پردازد. فرآيندی ا شهر می 

به جمع  و  سازماندهی  آموزش،  و  باران  آب  و  غذا  ضايعات  بازيافت  و  كارگیری آوری 
های متنوعی را  در مفهوم گسترده، كشاورزی شهری فعالیت   1ساكنان محلی همراه است«. 

 2شود.نات در قلمرو شهر می گیرد كه شامل پرورش میوه، گیاهان و حیوا در بر می 
توان  محیطی شهر می های اقتصادی و زيست عنوان يکی از سیستم كشاورزی شهری را به 

 ودارد   شهر يا كلانشهر قرار يک  حومه كه در داخل يا  است  اينگونه تعريف كرد: »فعالیتی 
 ه مجددغذايی، استفاد   به رشد يا پرورش، تولید و توزيع انواع محصولات غذايی و يا غیر 

خود منابع انسانی    به نوبه پردازد و  از منابع انسانی و مادی، محصولات و خدمات موجود می 
با    3. كند«زيادی برای آن منطقه شهری تامین می   را تا حد   و مادی، محصولات و خدمات 

شده، غالباً در تبیین و تعريف مفهوم كشاورزی شهری به كشاورزی   توجه به تعاريف ارائه 
كه مفهوم كشاورزی شهری و حومه شهری در  ری نیز اشاره شده است. در حالی حومه شه 

محسوب  آن  تمايز  اصلی  وجه  مکانی  موقعیت  و  محدوده  و  است  شده  خلط  يکديگر 
رانده می  شهرها  حاشیه  به  شهری  فرهنگ  غلبه  دلیل  به  گاه  كشاورزی  حقیقت  در    شود. 
 .گیرد قرار می شود، اما باز هم در چارچوب كشاورزی شهری  می 

های شهری و ی ها و كمربند بدون شک رشد شهرها و امکانات شهرنشینی مانند جاده » 
می  مشاهده  ايران  نقاط  از  بسیاری  در  كه  مناظر كشاورزی  فیزيکی  عامل تخريب  گردد، 

نمونه  كه  است  كشاورزی  مناظر  از  بسیاری  اراضی  تخريب  از  بسیاری  نابودی  آن  های 
شايد يکی از    4..  نشهر تهران، اصفهان و مشهد است.. یر در كلاهای اخ كشاورزی طی سال 

سالیان  دلا  برای  كه  باشد  اين  شهرها  در  كشاورزی  نابودی  و    طولانی يل  متخصصین 

 
1. Nevin Cohen, et al., Five Borough Farms: Seeding the Future of Urban Agriculture 

in New York City (New York: Design Trust for Public Space, 2012) at 13. 

2. Witt, op.cit. at 221. 

3. Luc JA Mougeot, “Urban Agriculture: Definition, Presence, Potentials and Risks, 

and Policy Challenges”, Cities Feeding People Series; Rept. 31, (2000), at 10. 

  «، گسترش افقی شهر مشهد در چند دهه اخیر و تأثیر آن بر منابع خاك»مختلفی از جمله مقاله    مقالات. در اين مورد  4

(  1376)فرهودی،    اصفهان«،توسعه كشاورزی در حومه شهر بخش مركزی شهر  »و مقاله    (1392فرهودی و همکاران )

 توان برشمرد.یرا م
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را فعالیتی روستايی قلمداد كرده و جايگاهی برای آن در   كشاورزی  شهری، ريزان  برنامه 
را در گرو فاصله داشتن از مناطق  ند. برخی نیز هويت كشاورزی  ا ه منظر شهری قائل نبود 

 1.« د داننشهری می 

 ها  حقوقی فرارو  لشاورز  شهر . چالش2
علی  شهری،  قلمرو  به در  شهرداری  قانون  جمله  از  مقررات  و  قوانین  برخی  اينکه  رغم 

اند، اما به »كشاورزی شهری« و وظايف شهرداری و ساير نهادها در مورد آن اشاره كرده 
عنوان مفهومی مستقل مورد توجه قرار نگرفت، بلکه  تنها »كشاورزی شهری« به تدريج نه  

از حوزه مديريت شهری نیز خارج شد و قوانین شهری متأخر اساساً به اين مقوله توجهی  
 1353اند. در قانون تغییر نام وزارت آبادانی و مسکن به مسکن و شهرسازی مصوب نکرده 

منطقه  پیشدر تعريف »طرح جامع شهر«،  نیز  بینی شده  بندی حوزه كشاورزی در شهرها 
جمعیت آينده   تعیین محل شهرها و مراكز قانون مذكور، »   3  ماده   1است. در جزء الف بند 

  از زمین با   مختلف   های استفاده آب و    كمبود منابع   قبیل   از   ه محدود كنند به عوامل    با توجه 
بینی شده  « پیشجامع سرزمینطريق تهیه طرح  از  برای مصارف كشاورزی  رعايت اولويت 

گردد. تهیه می   كشاورزی ت  وسیله وزارت مسکن و شهرسازی و وزار   كه مشتركاً به   است 
مستندات ياد شده نشانگر آن است كه در دهه پنجاه شمسی، در تصويب قوانین مربوط به  

برجسته  به صورت  شهری  كشاورزی  فعالیت  آن،  مجموعه  زير  مقررات  و  ای  شهرسازی 
به    لحاظ شده  اما متعاقباً در ساير قوانین و مقررات شهری، رويکرد عمران و توسعه  بود. 

ها و توسعه كالبدی شهر گرايش و سوی ساخت و ساز شهری و اصلاح معابر و خیابان   سمت 
عنوان فعالیتی خاص و قابل توجه در شهر، به تدريج از حوزه يافت و »كشاورزی شهری« به 

 بر بست.گذاری و تقنینی رخت  سیاست 
  حقوقی پراكنده  ای از هنجارهای  مجموعه با  حوزه كشاورزی شهری    در بنابراين امروزه  

ها،  نامه قوانین، آيیناز مجموع . رو هستیم مرتبط با ضوابط و كیفیت كشاورزی شهری روبه 
  نظام حقوقی   شفافیت   يابیم كه انسجام و های شهری درمی ها و برنامه طرح   ها، دستورالعمل 

 
 و  ايمزا  جهان،  و  رانيا  در  یشهر  یكشاورز  تیوضع  ی»بررس  ،يیروستا  و  یشهر  یزيربرنامه  و  مطالعات  مركز  1.

 . 8  ص(، 1400كشور، ) یهایاریده  و ها یشهردار سازمان ها«،چالش
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  در   كه های اساسی مواجه است  ريزی با خلاءكشاورزی شهری، در سطوح تقنینی و برنامه 
 . شود ی م   پرداخته   ی حقوق   ی ها چالش  ني تر مهم   به   مقاله   ادامه 

 حالم  مقررات  و  نی قوان   تکثّر  و  یمتول    نهادها   تعدد .  2-1
توسعه كشاورزی شهری محسوب  های  شرط از پیش  عنوان يکی از اراضی زراعی به   صیانت 

پیشینه  شود می  كه  شهرهايی  در  كشاورزی  فعالیت  حفظ  موارد،  از  بسیاری  در  كه  چرا   .
زراعی دارند، نسبت به توسعه و ترويج آن اولويت و تقدم دارد. تغییر كاربری كشاورزی 

سد ر در قوانین و مقررات با ممنوعیت همراه بوده است؛ اما به نظر می   اگرچه   در شهرها، 
نظام حقوقی آن به دلیل عدم انسجام و تعدد مراجع و نهادهای اداری متولی و عدم حمايت 
كیفری از فعالیت كشاورزی در »محدوده شهرها« در قالب شناسايی جرم يا تخلف، اثرگذار 

 نبوده است.  
، صرفاً در خارج 1374ها مصوب  قانون حفظ كاربری اراضی زراعی و باغ   1طبق ماده  

، تغییر كاربری اراضی زراعی، جرم 1ه شهرها يعنی حريم شهرها و خارج از آناز محدود 
محدوده  در  است.  گرفته  قرار  كیفری  حمايت  مورد  كشاورزی  كاربری  و  شده  شناخته 
شهرها وزارت جهاد كشاورزی صلاحیت تشخیص و پیگیری نداشته و اساساً تغییر استفاده  

با كاربری كشاورزی، جرم   يا اراضی  اينکه در محدوده شهرها، منطقه  به  نیست. با توجه 
در طرح  پیشپهنه كشاورزی  تفصیلی  و  مانند طرح جامع  توسعه شهر  بینی  های عمران و 

نمی  محسوب  نیز  تخلف  كاربری كشاورزی  تغییر  است، صرف  در  شده  فقط  بلکه  شود. 
و  كاربری كشاورزی، ساخت  با  اراضی  در  كه  پروانه    مواردی  فاقد  مفاد ساز  با  مغاير  يا 

شود و قابل رسیدگی و صدور حکم  پروانه صورت پذيرد، تخلف ساختمانی محسوب می 
ماده   كمیسیون  كاربری    100در  با  اراضی  اين،  بر  علاوه  بود.  خواهد  شهرداری  قانون 

قانون تأسیس شورای عالی معماری    5كشاورزی در محدوده شهرها از طريق كمیسیون ماده  
 های ديگر است. تغییر كاربری به انواع استفاده و شهرسازی، قابل  

 
ها،  قانون حفظ كاربری اراضی زراعی و باغ  1ماده    5به تبصره  . در محدوده روستاهای دارای طرح هادی نیز با توجه  1

 عی جرم نیست. اضوابط طرح هادی حاكم بوده و تغییر كاربری اراضی زر
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، شهر  1384توجه به اينکه طبق قانون تعاريف محدوده و حريم شهر و روستا مصوب    با 
شود و نظارت بر ساخت و ساز در هر دوی اين قلمروها بر از محدوده و حريم تشکیل می 

و   1عهده شهرداری است،  پیگیری  و  تغییر آن(  )و  در زمینه تشخیص كاربری كشاورزی 
رسیدگی به آن با تعدد مراجع اداری و تکثر قوانین و مقررات حاكم مواجهیم. نظم حقوقی  

گیرانه در محدوده سختگیرانه در حريم شهرها و خارج از آن و نظم حقوقی منعطف و سهل 
دوگانگی  می   شهرها،  راه  پديد  كه  زمین  دازی ان دست آورد  در  به  زراعی  مرغوب  های 

   . ی و تهديد كشاورزی شهری راه هموار كرده است محدوده شهر 
و   1358لازم به ذكر است لايحه قانونی حفظ و گسترش فضای سبز در شهرها مصوب 

و به فعالیت    2ها در محدوده شهرها تمركز دارد، بر حفظ كاربری باغ 1388با اصلاحات  
ای ندارد. طبق اين قانون، شورای اسلامی  مفهوم خاص آن اشاره كشاورزی يا زراعی در  

به  باغ شهر  مرجع تشخیص  در آيینعنوان  و  تعیین شده  در محدوده شهر  نامه  های شهری 
 ها مقرر شده است.اجرايی آن، مقررات حاكم بر تعیین مصاديق و ضوابط باغ 

اش  موقعیت مکانی با اين توضیحات، كشاورزی حومه شهری كه به واسطه كاركرد و  
گیرد، از نظر تشخیص و حفاظت اما از حوزه صلاحیت شهرداری  در حريم شهر قرار می 

دارد. قرار  جهادكشاورزی  صلاحیت  در  و  در   خارج  شد،  گفته  كه  همانطور  نتیجه  در 
حقیقت با نوعی پراكندگی در صلاحیت نهادهای متولی كشاورزی مواجه هستیم كه امر  

فعالیت كشاورزی    را دو تکه كرده است؛ اين در حالی است كه مديريت كشاورزی شهری  
به  يکی شهری  پهنه   عنوان  اساسی  اجزای  می از  شناخته  شهری  سبز  نهاد  بندی  كه  شوند 

 3.بايست برای آن يک سیاست اختصاصی تدوين و اجرا نمايد مديريت شهری می 

 
 . 1384تعیین آنها مصوب  قانون تعاريف محدوده و حريم شهر و روستا و نحوه   3و  2. مواد 1

  قانون   به  توجه  با   اما.  شودیم  ميحر  ز یمحدوده و ن  شاملقانون مذكور    سبز،  یفضا  گسترش  و  حفظ  قانون   نص   طبق.  2

حر  صی تشخ  ها،باغ  و  یزراع  یاراض  یكاربر  حفظ در  ن  ميباغ  و  آن    زیشهرها  از    جهاد   وزارت  تیصلاح  درخارج 

سبز، به    یقانون حفظ و گسترش فضا  يیاجرا  نامه نيیآ  لیدل  ن یآن مرجع است. به هم  یارهایو بر اساس مع  یكشاورز

  ی كشاورز  جهاد  وزارت  ت یصلاح  در  همچنان  ميحر  در  باغ  صی تشخ  و  دارد  حيتصر  شهر  محدوده   در  صرفاً  باغ  صی تشخ

 .است

3. Tjeerd Deelstra & Herbert Girardet,  Urban Agriculture and Sustainable Cities, 

Book Chapter: Growing Cities, Growing Food, Urban Agriculture on the Policy 



 1403  پاییز |  84  شماره |  26 دوره |  عمومی  حقوق  پژوهش علمی  فصلنامه | 242

 

ماده   تعاريف محدوده و حريم شهر و روستا مصو   2همچنین در  ، در  1384ب  قانون 
و   باغات  و  كشاورزی  اراضی  »حفظ  با  اولويت  شهرها،  موزون  توسعه  و  حريم  تعريف 

ها« قرار داده شده است. اين امر نشانگر آن است كه كشاورزی شهری با رويکرد جنگل 
همان قانون،   3ماده    1حفظ وضع موجود مورد توجه قانون قرار گرفته است. اما طبق تبصره  

روستايی دارای محدوده   هادی شوند مطابق طرح ی م  حريم شهرها واقع  روستاهايی كه در » 
امور   ساير ساز و    و   ت خ الت در سا خ و حريم مستقل بوده و شهرداری شهر مجاور حق د 

در حريم از حوزه صلاحیت شهرداری و  .« استثناء نمودن روستاهای داخل  روستا را ندارد 
مثابه جزيره  به  آنها  از شه شناسايی  نظارتی  هايی مستقل  و  اجرايی  مراجع  به تعدد  رداری، 

می  می دامن  چالش  شهرها  حريم  در  كشاورزی  اراضی  حفظ  هدف  تحقق  برای  و  زند 
 فريند.آ 

 . رویکرد نامطلوب لیفر  و تنبیهی به لشاورز  شهر 2-2
همانطوركه اشاره شد در حريم شهرها و خارج از حريم شهر و روستا، تغییر كاربری اراضی  

انگاری شده است و با تشخیص و ارجاع وزارت جهاد كشاورزی در  ها جرم زراعی و باغ 
شود. اما در محدوده شهرها و همینطور روستاهای دارای طرح  دادسراها به آن رسیدگی می 

باغ  و  زراعی  اراضی  كاربری  تغییر  مستقل  هادی،  مقررات  و  قوانین  تابع  و ها  بوده  خود 
باغ جرم  است. چنانچه  نشده  بگیريم، ها  انگاری  نظر  در  زمره كشاورزی شهری  در  نیز  را 

ها به صورت مستقل  اند و تغییر كاربری باغ صرفاً درختان مورد حمايت كیفری قرار گرفته 
كس درختان    هر قانون حفظ و گسترش فضای سبز،     4انگاری نشده است. طبق ماده  جرم 

آورد،    رفتن آنها را فراهم   بین   موجبات از را عالماً و عامداً و بر خلاف قانون مذكور قطع يا  
به  بر جبران خسارت وارده   علاوه  از سی اصله درخت  بیش  نقدی و در مورد  به جزای   ،

بینی  شود. با اين وصف، علاوه بر عدم پیشحبس تعزيری از شش ماه تا سه سال محکوم می 

 
Agenda, Deutsche Stiftung fur Internationale Entwicklung (DSE)”, Zentralstelle fur 

Ernahrung und Landwirtschaft, Feldafing, Germany, (2000), at 59. 
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كشاورزی را در    مجازات برای تغییر كاربری باغ در محدوده شهر، اين قانون ساير اشکال 
 1گیرد.بر نمی 

به  كشاورزی  كاربری  واقع  در  باشیم،  قائل  شهری  كشاورزی  از  باغ  تفکیک  به  اگر 
های توسعه و عمران شهر مانند طرح جامع و تفصیلی  معنای اخص آن صرفاً در قالب طرح 

می  قرار  شناسايی  و  مورد  در چارچوب ضوابط  آنها  از  قانونی  حمايت  نتیجه،  در  گیرند. 
می م  مفهوم  ساز  و  ساخت  شهر قررات  محدوده  در  زمینی  كاربری  كه  صورتی  در  يابد. 

كاربری كشاورزی تعیین شود، در خصوص تفکیک و ساخت و ساز، ضوابط دستورالعمل 
بر اين مبنا در صورتی كه مالک   1374قانون زمین شهری مصوب    14ماده   حاكم است. 

انه اقدام به عملیات عمرانی و ساخت و ساز اين اراضی بدون پروانه يا بر خلاف مفاد پرو 
تواند قانون شهرداری می   100نمايد، مرتکب تخلف ساختمانی شده است و كمیسیون ماده  

نمايد.   يا تخريب مستحدثات صادر  بنا  قلع  به  بنا   بین  از رای  های احداثی سازكاری  بردن 
در اين رويکرد پیشگیرانه    عدم اتخاذ  و   كاربری است   از تبديل و تغییر   بر بعد   تنبیهی ناظر 

قلع و قمع بنای احداثی    نیهمچن.  خصوص خود به تخريب اراضی مرغوب دامن خواهد زد 
مدت سبب  و در طولانی   خاك   تضعیف از آن موجب    بدون جابجايی و انتقال مصالح ناشی 

اينکه تغییر كاربری اراضی كشاورزی صرفاً در  تخريب آن خواهد شد. بنابراين با توجه به  
از قا  ناشی  آلودگی  به  توجه  با  و  است  نظارت  و  رسیدگی  قابل  ساختمانی  تخلفات  لب 

بینی شده سودمند  رسد اقدامات تنبیهی پیشتخريب بنا )با فرض اجرای رای(، به نظر می 
 نبوده و نظام حاكم بر حفظ كاربری كشاورزی و باغ در شهرها كارآمد نباشد.

با جرم ارتکابی مناسب    4  شده در ماده   ی تعیینها مجازات رسد  به نظر می   از نظر كیفری، 
كه بتواند بازدارندگی   نیست   ی ا نباشد. چراكه جزای نقدی اندك و حبس تعزيری، به گونه 

 
و   1388سال  درقانون مذكور   4بوده و ماده   1359 مصوبسبز  یقانون حفظ و گسترش فضا 6ماده  نکهيتوجه به ا با. 1

 كردن   فراهم   اي  درخت  قطع   جرم  خصوص  در  است،  شده   اصلاح  یقانون مجازات اسلام  686  ماده  به  توجه  باموخر بر آن  

در    یسازخانه  و  ک یتفک  و  باغ  بردن  نیب   »از  جرم   خصوص  در  زین  6  ماده   1  تبصره .  باشدیمحاكم    4ماده    آن،  موجبات

قطع  »  كه یموارد در البته اعم از آن است.  «یكشاورز ی اراض و باغ یكاربر ر ییتغ »جرمآن« وضع حکم نموده است كه  

  كند«   استفاده   یسازخانه  و  کیتفک  بصورت  آن  ن یزم  از  و   ببرد  ن یب   از  را  یباغ  كه   باشد  یبنحو  ن یدرخت از طرف مالک

شامل اجتماع دو فعل   ریجرم اخ ی. عنصر ماد است الاجرالازم و  بوده  یباق  خود قوت   بههمچنان   6ماده  1حکم  تبصره 

 . یسازخانه و کی تفک  صورت به نیزم از  استفاده  -2قطع درخت   قيبردن باغ از طر نیاز ب  -1است: 
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 ضمناً   كشد. به چالش می را  كارآمدی حمايت كیفری  و    نمايد   كافی از قطع درختان ايجاد 
مراتب هنجارهای حقوقی  نامطلوب اين لايحه كه خود در سلسله   ضمانت اجرای كیفری 

تواند نقش پر رنگی  گیرد، بدون اتخاذ رويکرد پیشگیرانه، نمی تری قرار می در جايگاه پايین
در حمايت از كشاورزی شهری و حتی در حمايت كیفری از درختان موضوع اين لايحه  

تواند می از كشاورزی شهری    امر حمايت   مداخله كیفری در   داشته باشد. بنابراين هر چند 
رسد رويکرد مطلوب اين  به نظر می   1؛باشد سويی ديگر نامطلوب    سو مطلوب و از يک   از 

های شهری  است كه نظم حقوقی مبتنی بر »خسارت« تقويت شود؛ اما با توجه به اينکه باغ 
رد، اصول و جز در موارد »فضای سبز عمومی و باز« در مالکیت خصوصی اشخاص قرار دا 

قواعد مربوط به مالکیت برای محاسبه و دريافت خسارت مناسب كه با ضرر وارد شده به  
كند و اين امر همچنین رويه قضايی  محیط زيست برابری كند، مانع يا محدوديت ايجاد می 

ها نیز با استفاده از اختیار وضع عوارض محلی  كند. شهرداری كار می را در اين زمینه محافظه 
قانون اصلاح    يی اجرا   نامه نيی آ   5  ماده  3  تبصره در    مندرج  یقانون   ار یاخت  و سوی شوراها  از  

عوارض قطع    ها، استان   ی عال   ی شورا   1401/ 6/ 17  مصوب سبز    ی قانون حفظ و گسترس فضا 
  ی بازدارندگ   توان   و   رفته   شمار   به   ی درآمد   منبع   عنوان به   كه   ند ي نما ی درخت وضع و وصول م 

 .ندارد 

لاستی2-3 طرح.  لشاورز  ها   متواز   توسعه  عدم  و  شهر   توسعه  ها  

 شهر  در آنها
های جامع و تفصیلی، ابزار قانونی هدايت  های شهری در قالب طرح ضوابط و مقررات طرح 

های توسعه شهری موجب قوانین موضوعه در ايران، طرح  به و كنترل توسعه شهری هستند.  
 صدور مجوزهای عمرانی بر  هستند كه ترين ابزار ساماندهی و توسعه كالبدی شهرها  مهم 

اساس   ها كه بر زمین و ساختمان   از   نوع استفاده و  كاربری    2.شود ها انجام می اساس اين طرح 
شود، توسعه و تغییرات فیزيکی شهر را بايد با توجه به  تعیین می   های مصوب شهری طرح 

 
های حقوقی و كیفری در حمايت از فضای سبز خصوصی شهری«،  ضمانت . شیرين شیرازيان و محمد شهپری، »نقش  1

 . 120(، ص 1400، )1، شماره 23علوم و تکنولوژی محیط زيست، دوره 

پذيری طرح جامع شهری صفاشهر«، جغرافیا و روابط  . محمدرضا شهرياری و همکاران، »سنجش و ارزيابی میزان تحقق2

 .122(، ص  1400، )4، شماره 3انسانی، دوره  
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 رو كشاورزی اين  ز ماعی، اقتصادی و كالبدی شهرها طراحی كند. ا نیازها و مقتضیات اجت
با بعد فیزيکی    بايست متناسب نظر كیفی و كمی می م   از   ر قلمرو شه از    ی ئ عنوان جز شهری به 

طرح  در  جامعه  آن  نیازهای  همچنین  و  شهرها  اكولوژيکی  شرايط  شهری  و  توسعه  های 
عنوان يک كاربری ساده از زمین  رفاً به های زراعی را نبايد صزمین»   بینی شده باشد. پیش

عنوان بخش پويا و  گرفت، بلکه به   نظر   های توسعه شهری همسو است در كه تنها با مولفه 
 1«. دارد   ای از منظر شهری است و به نظارت و سرپرستی مداومی نیاز زنده 

كاربری مکان  يکی يابی  شهری  جنبه   های  انواع از  است.  شهری  مديريت  های 
بر محیط    نظر عملکردی   نسبت سطح خدماتی آنها و آثاری كه از   های شهری به كاربری 

می  می اطراف  باشند.   ا ه فضا با    بايست گذارند  طرح   حالی   در »  مرتبط  در  توسعه  كه  های 
تاكیدات  بر   ، شهری  حمل   صرفاً  برنامه   و   بخش  و  است نقل  حوزه   و   ريزی  ساير  های  به 

از  ن   تخصصی  از   شده جمله طراحی شهری توجه  بايست خاطرنشان كرد رو می اين  است؛ 
  زيست، حفاظت   از محیط   اين الگوهای شهری پاسخگوی موضوعات اساسی مانند حفاظت 

 با » خاطر    بدين  2ند«.... نیست  از میراث فرهنگی و تاريخی، مديريت اقتصادی و اجتماعی و 
زمینه    توفیق چندانی در های توسعه شهری،  وجود گذشت چند دهه از تهیه و اجرای طرح 

برنامه   های زمین شهری بدون توجه سیاست   ؛ چرا كه است   توسعه شهری حاصل نشده  به 
بنابراين    3«. اند منظور تنظیم بازار مسکن و زمین صورت گرفته   آمايش سرزمینی و غالباً به 

اگر چه در قوانین شهری ضمن تنظیم مقررات مربوط به عمران و ساخت و ساز، به ضرورت  
ها در شهر  شود، اما بر تقويت و توسعه اين فعالیت ها اشاره می حفظ اراضی كشاورزی و باغ 
های توسعه و عمران شهر، فاقد نظام جامع حمايتی  ها و برنامه تمركز ندارند. در نتیجه، طرح 

 اند.ز فعالیت كشاورزی شهری ا 

 
1. Kimisato Oda et al., “Urban Agriculture as a Sustainability Transition Strategy for 

Shrinking Cities? Land Use Change Trajectory as an Obstacle in Kyoto City, Japan”, 

Sustainability, (2018), Vol. 10, No. 4, at 11. 

های توسعه شهری«، فصلنامه مديريت شهری  مراتب طرح جايگاه آن در سلسله . فرهاد سلطانی آزاد، »طراحی شهری و2

 . 45(، ص  1381، )9شماره  و روستايی،

بر مديريت زمین شهری كشورهای در حال توسعه )مطالعه موردی:  . ابوالفضل مشکینی و مهدی نورمحمدی، »نقدی  3

 . 818(، ص  1397، )4، شماره  50دوره  های جغرافیای انسانی،ايران(«، پژوهش
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استفاده  نحوه  دقیق  زمین  وضع  هر از  برای  دقیق  مساحت  و  شهری  از    های  يک 
.  شود می   تفصیلی انجام   قالب طرح   ... در   های ساختمانی و های شهری، میزان تراكم كاربری 

های مفصل و جزئی مناطق شهری و طراحی آنهاست تنظیم برنامه   حقیقت طرح تفصیلی   در 
را    مشی كلی های آمايش سرزمین، خط های جامع و برنامه های فرادست مانند طرحو طرح 

می  به معین  و  نمی   سازند  ازجزئیات  طرح اين  پردازند.  ماهیت  تفصیلی  رو    ای گونه به های 
فضا   است  بر  نظارت  و  كنترل  مديريت،  برای  جزئی  سازكاری  محسوب كه  شهری    های 

اما نقش    ، با مقتضیات هر شهر باشند   بايست مطابق می ها  وجود اينکه اين طرح   شود. با می 
با  اقتصادی   كشاورزی شهری  اين  اجتماعی و زيست   _وجود كاركردهای  محیطی آن در 

. در ضوابط طرح تفصیلی شهر تهران، جز موارد اندك به شده است   ها ناديده انگاشته طرح 
است. نشده  اشاره  كشاورزی  كاستی   1كاربری  بر  برنامه علاوه  خصوص  های  در  ريزی، 

افزايش    نیز جستجو كرد. افزايش قیمت زمین  توان علت اصلی را در  شهرهای بزرگ می 
به ركود بخش تولید محصولات كشاورزی و   منجر   ، واقعی قیمت اراضی و مستغلات   غیر 

به  تغییر   گرايش  اراضی شده   سمت  كه   است.   كاربری  و سرمايه »   چرا  در مسکن  گذاری 
 2«.آيد می   به شمار راه برای كسب سود و منفعت بیشتر    ترينسازی ساده ساختمان 

های توسعه شهری، مسئله رويکرد سنتی به  و ضعف طرح  يکی ديگر از عوامل نارسايی 
است كه   افراد  موضوعه كشور »مالکیت خصوصی«  قوانین  قانونی    در  و  مشروع  ما حقی 

می  زمین  3. شود تلقی  مالکیت    جهت   در   آن   از   استفاده   یها ت ي محدود   اعمال   و   موضوع 
های آمايش  برنامه   ز یو ن   ران ي ا   ی نظام حقوق   ت یكل كه در    است   ای مسأله ،  ی عموم   منافع   نیتام 

.  است  با كشاورزی شهری ناديده انگاشته شده  رابطه  های توسعه شهری در سرزمین و طرح 
ديگر،   بیانی  تغییر به  در  توجه   سهولت  بدون  زمین  و    كاربری  اجتماعی  اقتضائات  به 

 
های با مالکیت خصوصی اشاره و همچنین به ضوابط  های كشاورزی و باغ. در دو بند به ضوابط مربوط به تبديل زمین1

با عنوان حفاظت از میراث طبیعی شهر، به ذكر    14های ساخت و ساز در آنها تصريح شده است. در بند  و محدوديت

 در شهرها تاكید شده است.   ضرورت رعايت قانون حفظ و گسترش فضای سبز

2. Colin Marx & Emily Kelling, “Knowing Urban Informalities”, Urban Studies 56, 

No. 3, (2019), at 494. 

انتقال حقوق توسعه )تحقق  TDRعنوان سازوكار  . محمدمهدی عزيزی و سینا شهاب، »به3 های  پذيری طرح كاربرد 

(، ص  1391، ) 4، شماره 1پژوهشی مطالعات شهری، دوره   -موردی: شهر كاشان(«، فصلنامه علمیتوسعه شهری )نمونه 

1. 
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بر يست ز  منطقه  مالکیت   محیطی  حق  اعمال  بی  اساس  از  اراضی    ن سبب  از  بسیاری  رفتن 
اساسی و  قانون  و  مبانی فقهی آن  مالکیت خصوصی،  بنیان  زراعی در شهرها شده است. 
سنت حقوقی و قضايی ايران است. در نتیجه رويکرد انتفاع مطلق از مايملک و آثار مالکیت 

به يکی از مشکلات   اعمال اين    ر شهری بدل شده است كه سوء آثا   ت مديري خصوصی، 
توان با توجه به اينکه  رسد می حق بر حوزه كشاورزی شهری نیز مشهود است. به نظر می 

حفظ و توسعه كشاورزی شهری و حفاظت از محیط زيست، متعلق حقوق و منافع عمومی 
توان به فهم جديدی از مالکیت خصوصی دست يافت؛ اگرچه در قانون مدنی بر است، می 

بر اساس قاعده فقهی »تسلیط« و احترام به مالکیت خصوصی تاكید شده است؛ اما با تکیه  
منافع   به سودای بر اعمال حق مالکیت  های قابل ملاحظه محدوديت توان  می قاعده »لاضرر«،  
 1نمود.اجتماعی مقرر  

ديگر  برنامه كاستی   از  شهری،  های  كشاورزی  توسعه  و  حفظ  زمینه  در  شهری  ريزی 
طرح  بین  انسجام  و  هماهنگی  سیاست فقدان  و  فرادست  اسناد  با  شهری  ابلاغی  های  های 

و تفصیلی  جامع  توسعه و عمران از جمله طرح  های  طرح   بر مبنای نظام مديريت شهرها  است.  
به   طرح   . است  شهر  طرح تفصیلی  طرح فرو  عنوان  و   ، جامع   دست  اهداف  شدن  اجرايی 

در    از انسجام كافی   بايد   بنابرايننمايد؛  پذير می س خرد امکان ا مقی  راهبردهای كلان را در 
نقل    و   های ارتباطی، حمل ساز، كاربری، شبکه   و   زمینه ساخت   سازی طرح جامع در پیاده 

  مداخله در امور شهرها است قانونی و فنی    ابزار   های شهری، طرح   2.باشد   شهری برخوردار 
های اطراف خود جدا باشد. كه از محیط   ای نیست محیط بسته   ، كه شهر   داشت   ر در نظبايد  و  

های  ريزی كرد. تهیه طرح از محیط پیرامونش برنامه  توان برای هر شهر مستقل بنابراين نمی 
خودی شهری   نمی   به  راه خود  مگر توانند  باشند  شهری  كشاورزی  توسعه  با  اينک   حل  ه 

عنوان  به باشند.    قوانین و مقررات يکپارچگی و هماهنگی داشته ساير  های فرادست و  طرح 
بند   در  سیاست   1مثال  شهرسازی  مصوب  بخش  نظام  كلی  رعايت 1389های  بر  علاوه   ،

محیطی بر »مراقبت از منابع آب و خاك  چارچوب طرح آمايش سرزمین و معیارهای زيست 

 
 . 113-99( صص  1384)تهران: نشر میزان، دوره مقدماتی حقوق مدنی: اموال و مالکیت  . ناصر كاتوزيان،1

امین2 بهناز  طرح .  ارزيابی  برای  تلفیقی  روش  ارائه  رودكی،  سمیه  و  تفصیلیزاده  طرح    های  موردی:  )مطالعه  شهری 

 . 34(، ص 1396، )1، شماره 11شهرداری شیراز(«، هويت شهر، دوره  6تفصیلی منطقه 
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های تفصیلی همانطور كه اشاره شد اصولاً  . ضوابط طرح كشاورزی« نیز تاكید شده است 
نشده  تصويب  و  تهیه  شده  ياد  كلیدی  واژگان  و  مفاهیم  محور    »توسعه   مقوله   بر   و اند  بر 

 1.دارند   تمركز  ساز«  و   ساخت   و   ی كالبد 

 . سهولت سازلار ادار  تغییر لاربر  لشاورز  شهر 2-4
قانون تأسیس شورای عالی  ق  از جمله  تعیینوانین  از    معماری و شهرسازی،  استفاده  نحوه 

های  طرح   به واسطه غالباً    . است   های توسعه شهری واگذار نمودههای شهری را به طرح زمین
به   های عظیمی توسعه شهری، بخش  باغات  و  اراضی زراعی  به   از  قانونمند  ساير    صورت 

های  شهری از زمینبجز مواردی كه در تهیه و تنظیم طرح    2.يابد می تخصیص    ها كاربری 
به ساير كاربری  باغ  و  از طريق ها تخصیص می كشاورزی  تغییر كاربری كشاورزی  يابد، 

گیرد كه  قانون تأسیس شورای عالی معماری و شهرسازی نیز صورت می   5كمیسیون ماده  
 شود.  به رياست استاندار در سازمان مسکن و شهرسازی استان تشکیل می 

عمده   سه  برای وظیفه  كه  ماده    ای  است می   5كمیسیون  ترتیب  بدين  برشمرد،  :  توان 
و    تفصیلی   اعمال تغییرات جزئی و موردی در طرح   ، های تفصیلی تصويب طرح بررسی و  

های تفصیلی  طرح بررسی و تصويب تغییر كاربری اراضی و املاك پیشنهادی شهرداری.  
اسلامی    پسشهری   توسط شورای  ابلاغ آن  و  مذكور  مبنای شهر،  از تصويب كمیسیون 

بنا به  گرفت.    شهرداری قرار خواهد عمل در   هر دلیلی كه  در طول اجرای طرح تفصیلی 
اين   به  خود  مستندات  و  دلايل  ارائه  با  شهرداری  باشد،  تفصیلی  طرح  در  تغییر  به  نیاز 

ماده   فنی كمیسیون  نظر كمیته  اخذ  و  می   5كمیسیون  اساس،   3كند. اقدام  اين  هرگونه   بر 
 

ذكر شده است. در    «یصرفاً سه بار كلمه »كشاورز  1391  مصوبشهر تهران    یلی مثال در ضوابط طرح تفص  عنوانبه.  1

تبديل و تغییر كاربری اراضی كشاورزی )كشت و آيش(  »  آمده است:  14بند    5جزء    1در تبصره    زیموارد ن  نياز ا  یکي

ش هرداری و رعايت ضوابط پهنه مربوطه، مشروط به اينکه سهم شهرداری   بهداخل محدوده شهر، در صورت واگذاری  

  اصطلاح   كه  یحال  در  «.درصد جهت تبديل به فضای س بز عم ومی و خدمات هفتگانه باشد، بلامانع است  70حداقل  

 . است میمفاه ريسا بر هاطرح تمركز  دهنده  نشان كه است شده تکرار  طرح  ضوابط در بار  82  «ساز و »ساخت

. محمد رحیم رهنما و مجتبی روستا، »تحلیل تغییر كاربری و چگونگی حفظ و نگهداری فضای سبز )باغها( شهر جهرم  2

 . 114(، ص 1392)، 2، شماره  28در راستای توسعه پايدار«، فصلنامه تحقیقات جغرافیای، دوره 

های كشور،  ها و دهیاری دان، انتشارات سازمان شهرداری)تهران: راه   5آشنايی با كمیسیون ماده  زاده،  . شهاب عباس3

 . 95( ص 1391
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 5نهايت كمیسیون ماده    طريق شهرداری و در   از   ابتدا های توسعه شهری  نامه در بر   ی تغییر 
اساس طرح جامع شهری   در   ، تفصیلی   های نقشه تغییرات  اين  اگر  .  گیرد می   استان صورت 

از   تعیین شده  مرجع  يا  ايران  معماری  و  عالی شهرسازی  تايید شورای  به  بايد  باشد    موثر 
  كه در   از اركان مديريت شهری است   كمیسیون مذكور يکی   طرف شورای عالی برسد. 
ی ها كه طرح   عمل با نقشی اما در    را كنترل نمايد.   ها كاربری تواند  قالب قوانین و مقررات می 
حتی در اراضی  ساز  و  است، هیچ ناممکنی در ساخت  بخشیده  5تفصیلی به كمیسیون ماده 

نخواهد زراعی   اصلاح    1. داشت   وجود  قانون  طبق  تهران،  در شهر  كه  است  ذكر  به  لازم 
مصوب   شهرسازی  و  معماری  عالی  شورای  تأسیس  در 1388قانون  كمیسیون  دبیرخانه   ،

ريی تهران  شهردار  و  تشکیل  در شهرداری  شهرداری  گسترده  اختیار  بود؛  خواهد  آن  س 
ماده   می 5كمیسیون  موجب  به ،  و  تفصیلی  طرح  تغییرات  كه  مصوبات  شود  كلی  طور 

 ها و رويکردهای شهرداری تهران شود. كمیسیون تابعی از سیاست 
موجب  جلوگیری   6  بند   به  ضوابط  مصوب  ا   مصوبه  شهرها  محدوده  افزايش  ز 

شهرس   1378/ 10/08 عالی  تغییر شورای  معماری،  و  باغ   ازی  زراعی،  اراضی  ها  كاربری 
  به   های مصوب شهری برای مقاصد شهری باغداری در طرح و    دارای كاربری كشاورزی 

 5اما پس از تصويب اين مصوبه، در موارد متعددی كمیسیون ماده  كلی ممنوع شده است.  
برخی موارد  گیری كرده است كه در در خصوص تغییر كاربری اراضی كشاورزی تصمیم 

 2كه مصوبه شامل مقرراتی بوده، در هیات عمومی ديوان عدالت اداری ابطال شده است.
منافع عمومی و مالکیت خصوصی شهروندان در استفاده و تعیین    تقابل   علاوه بر اين، 

تصمیم  بر  شهری  كشاورزی  متولیان  اقتصادی  رويکرد  و  زراعی  اراضی  گیری نوعیت 
با واگذاری نحوه  نظام حقوقی    عبارت ديگر، گذارد. به اجرايی تاثیر می نهادهای مديريتی و  

بینی شده در  های جامع و تفصیلی شهری و سازكار اداری پیشاز اراضی به طرح   استفاده 
 است.  باز گذاشته شهری  اربری اراضی  ك   را برای تغییر   شهرداری ، دست  5سیون ماده  یكم 

 
شناسی  . آوا دهقانی و ابراهیم توفیق، »تبارشناسی نظم تهران امروز با محوريت نقش كمیسیون ماده پنج«، مجله جامعه1

 . 20(، ص 1396، )2، شماره 18دوره ، ايران

استان آذربايجان غربی    5مصوبه كمیسیون ماده    8مبنی بر ابطال بند    2/10/1386مورخ    1126. از جمله دادنامه شماره  2

اساس طرح جامع شهر    رغم هرگونه طرح كاربری برباغات )داير و غیر داير( را علی كاربری كلیه اراضی مزروعی وكه  

 بود. فضای سبز تثبیت كرده  عنوان به تبريز



 1403  پاییز |  84  شماره |  26 دوره |  عمومی  حقوق  پژوهش علمی  فصلنامه | 250

 

ويژه در اطراف و حاشیه  مسکن و تولید سرپناه به های ناشی از تولید  علاوه بر اين ضرورت 
است.  گذاشته  اثر  وضعیت  اين  تقويت  بر  نیز  اين    شهرها  مصوبات  واسطه  به  »اگرچه 

فراهم شده است، اما    های مسکونی در مناطق خدماتی شهر زمینه ايجاد شهرك كمیسیون  
تنها  نه  نهايت  منطقه   در  خدمات  كمبود  زمینه باعث  بلکه  شده  شهری  و  تخريب    ساز ای 

 1«. است   بوده ها  اراضی زراعی و باغات شهری در مسیر توسعه شهرك 

 ها  مالی و اقتصاد  فرارو  لشاورز  شهر  . چالش3
های حقوقی  های پیش روی حفظ و توسعه كشاورزی شهری صرفاً دلايل و زمینه چالش

ها  کلات و كاستی ای از اين مش ندارد و راهکارهای آن نیز صرفاً حقوقی نخواهد بود. دسته 
زمینه جنبه  است  ممکن  و  دارند  اقتصادی  و  مالی  باشند.  های  حقوقی  مسائل  اصلی  های 

ها و نهادهای عمومی و دولتی  مشکلات مالی و اقتصادی هر دو سوی رابطه يعنی دستگاه 
دهد؛ با توجه به اينکه  صلاحیتدار و شهروندان و اشخاص خصوصی را تحت تاثیر قرار می 

بر عهده نهادهای عمومی و دولتی  داخلات  توسعه كشاورزی شهری بار عمده م در حفظ و  
نیز  و  نهادها  اين  دوی  هر  مالی  منابع  است،  كشاورزی  جهاد  وزارت  و  شهرداری  مانند 

و اقتصادی كشاورزی های مالی  ترين چالشمشکلات معیشتی و اقتصادی شهروندان، عمده 
 شوند.شهری قلمداد می 

 ها و حفظ و توسعه لشاورز  شهر نابع مالی شهردار ها  م . لاستی3-1
بودجه شهرداری  ناپايدار وابستگی  منابع  به  اراضی   كاستی   ها  مديريت  در  نهاد  اين  اصلی 
ها  نامه مالی شهرداری قانون آيین  29طبق ماده    است.   كشاورزی شهری و بالاخص اراضی  

وجوه و اموال شهرداری  شامل عوارض، بهای خدمات، درآمدهای حاصله از    1346مصوب  
می و كمک  دولت  مالی  به های  موجب  شود.  به  متمركز  به صورت  كه  ملی  عوارض  جز 

مصوب   افزوده  ارزش  بر  مالیات  شهرداری   1400قانون  بین  و  می وصول  توزيع  شود،  ها 
تواند منبعی پايدار به شمار رود. اما به عوارض محلی مصوب شوراهای اسلامی شهر نیز می 

، تصويب  1401ها مصوب  ها و دهیاری قانون درآمد پايدار شهرداری   2لف ماده  موجب بند ا 

 
،  48، شماره  13های زمین شهری و تاثیر آن بر توسعه شهر تبريز«، فصلنامه آمايش محیط، دوره  اكبر رحیمی، »سیاست  .1

 . 122(، ص 1399)
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عوارض محلی منوط به تصويب نهايی وزير كشور شده است كه موجب محدوديت ابتکار  
شود. قانون مذكور، استفاده از برخی ابزارهای تامین مالی برای محلی در وضع عوارض می 

بینی كرده است كه هنوز آثار عملی و اجرايی پیشها  تامین درآمد پايدار برای شهرداری 
كاستی  با  فعلی  وضعیت  در  است.  نشده  پديدار  پايدار آن  درآمدی  منابع  در  كه  هايی 

و اخذ   فروش تراكم   مربوط به ها  بیشترين منبع درآمدی شهرداری ها وجود دارد، » شهرداری 
 1«. است   بوده   های مالی ناشی از تخلفات ساختمانی جريمه 
شهرداری به   مالی  خودكفايی  كاهشموازات  و  دولت كمک   ها  مالی  حوزه  های   ،

زمینه وظايف شهرداری  برخی  در  توسعه  ها  و  و حفظ  زيست  محیط  از جمله حفاظت  ها 
  فروش تراكم، تغییر   رو كشاورزی شهری افزايش يافت يا اهمیت بیشتری پیدا كرد. از اين

توجه  الوصول مورد عنوان منابع مالی سهل های تخلفات ساختمانی به كاربری و اخذ جريمه 
ايجاد قرارگرفت و زمینه  اقتصادی شهرداری   ساز  به رويکرد  مقررات شهری   ها  ضوابط و 

»   2.گرديد  برخی،  نظر  در از  مازاد  تراكم  فروش  قانونی   سیاست  ساخت جهت    و   كردن 
برای تامین  ازای دريافت جريمه    های جامع و تفصیلی در سازهای غیرقانونی و خلاف برنامه 

  اعتبارات لازم شهرداری، شهر را به كالايی قابل معامله و با ارزش اقتصادی تبديل كرده 
منابع    3«. است  به  بودجه شهرداری  از    ، ر غیرپايدا وابستگی  عوارض  اهمیت درآمد حاصل 

جريمه  ساختمانی   های پروانه  همگامی  و  و  ساختمانی  تخلفات  مقررات های  و  قوانین 
در حوزه كشاورزی با آن، بستر لازم برای تغییر كاربری اراضی كشاورزی  شهری  ناكارآمد  

-در نتیجه به طور مشخص، با وجود كاستی  4كند. در محدوده و حريم شهرها را فراهم می 
ها، نه تنها موجب توسعه فعالیت كشاورزی در  های ياد شده در منابع درآمدی شهرداری 

 نیز ناتوان خواهد بود.   شود، بلکه در حفظ وضع موجود شهرها نمی 

 
زياریكرامت.  1 »  اله  همکاران،  درآمد  و  پايداری  بهبود  برای  راهکارهايی  ارائه  و  مالی  منابع  شناخت  و  مطالعه 

 . 109، ص  (1392)  ، 31شماره  ،  11دوره  ، دو فصلنامه مديريت شهری،  «ها، مورد پژوهش؛ شهرداری شهر مهابادشهرداری

 .160( ص  1385هران: انتشارات مجد،  )تو شهرسازی   یحقوق شهر، غلامرضا كامیار. 2

 . 16. دهقانی و توفیق، همان، ص 3

  ر یی تغ  شنهادیپ  ، یكاربر  رییتغ  عوارض  زین   و  مالکان  با   توافقات  قالب  در  درآمد  كسب  ی برا  هایشهردار  نمونه   عنوانبه.  4

  ون یسیكم   بيتصو   با  و  كنندیم  ارسال   پنج   ماده   ونی سیكم  به  را  ی لیتفص  طرح  در  شده   ینی بشیپ  یكشاورز  یهایكاربر

 .ابديیم  رییتغ  مذكور ی هانی زم یكاربر پنج ماده 
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 . وزارت جهاد لشاورز  و رویکرد لسب درآمد از تغییر لاربر 3-2
كشور،   مردم  غذايی  امنیت  تامین  رسالت  با  كشاورزی  جهاد  گذاری، سیاست وزارت 

بخش كشاورزی  از    و حمايتی   مروجی امور پژوهشی، آموزشی،    انجام   ريزی، نظارت، برنامه 
موجب قانون حفظ كاربری اراضی زراعی و   كشاورزی به  جهاد وزارت  است. دار را عهده 

و   از محدوده شهرها   اراضی زراعی خارج   در و اصلاحیه بعدی آن،    1374ها مصوب  باغ 
در مورد شهرها، همانطور  .  روستاها، وظیفه حفظ و مراقبت از كاربری زراعی و باغ را دارد 

ی صرفاً ناظر بر اراضی حريم كه توضیح داده شد، دامنه صلاحیت وزارت جهاد كشاورز 
كه الحاق آتی آن به محدوده متصور و محتمل است. علاوه بر يا همان پیرامون شهر است 

اين در اين قسمت، وزارت جهاد كشاورزی فقط مرجع تشخیص كاربری كشاورزی و باغ 
همین كاربری و  اين  نقض  كیفری  پیگیری  مرجع  پروانه طور  صدور  مرجع  اما  هاست؛ 

و رسیدگی به تخلف ساختمانی، شهرداری و كمیسیون ماده صد آن است. در    ساختمانی 
نظر از تداخل وظايف بین اين دو نهاد كه به آن اشاره شد، ممکن است اين  نتیجه صرف 

را  عوارض  اخذ  قبال  در  كاربری  تغییر  با  وزارت جهاد كشاورزی  موافقت  زمینه  شرايط 
 تقويت كند.  

تبصره    مطابق  باغ قان   2ماده    2با  و  زراعی  اراضی  كاربری  قانون حفظ  اصلاح  ها،  ون 
  كشاورزی است و نظر سازمان جهاد   ها، وزارت جهاد اراضی زراعی و باغ   مرجع تشخیص 

مراجع برای  استان  منزله قضايی    كشاورزی  دادگستری    به  رسمی  كارشناسان  . است نظر 
از    اغی، يکی كاربری اراضی زراعی و ب   صلاحیت تشخیص موارد ضروری تغییر   همچنین

به مهم  كه  است  وظايفی  به   ترين  مزبور  قانون  قرار   عهده جهاد   موجب    گرفته   كشاورزی 
  عهده كمیسیون  و بر   كاربری اراضی زراعی تابع مقررات خاص   تغییر   ديگر، عبارت  به   است. 

   . كشاورزی است   جهاد   وزارت رياست   و به   مذكور قانون    1ماده    1تبصره    مذكور در 
عوارض  حتی   اخذ  كاربری  تغییر  از  تغییر    ناشی  ممنوعیت  به  قانون  تصريح  وجود  با 

دامن  اراضی زراعی    كاربری   تغییر   به روند   كاربری اراضی زراعی در غیر موارد ضروری،
عنوان يک نهاد متولی  آنچه سبب شده است جهاد كشاورزی نتواند به   ع زده است. در واق 

قانون حفظ كاربری اراضی زراعی و   2ماده  كشاورزی شهری به خوبی ايفای نقش نمايد،  
هايی كه طبق مقررات اين قانون  % قیمت روز اراضی و باغ   80است. وفق اين ماده،  ها  باغ 



 253 | فقیه لاریجانی و امانی وامرزانی

 

تغییر  می   مجوز  پس   - گیرند  كاربری  زمین  ارزش  احتساب  تغییر   با    بابت  - كاربری   از 
كشاورزی كه  اد جه گردد. می  كشور واريز  داری كل خزانه به  و  وصول  مالکان،  از  عوارض 

  خواهد تغییر از فردی كه می   را   التفاوت درصد اين مابه   80مسئول اجرای اين قانون است،  
ب  دهد  می ع ه كاربری  دريافت  عوارض  موضوع هم   كه   نمايد نوان  بین    ین  رقابت  سبب 

 1.شود تشديد آن می   ه در نتیج اربری و  ك   از تغییر   ها جهت جذب منابع حاصل دستگاه 

 شهروندا   و معیشتیاقتصاد    مشکلات.  3-3
كاربری از كشاورزی به    از تغییر   افزايش قیمت زمین پستر اشاره شد،  همانطور كه پیش 

گذاری ديده عنوان يک كالا برای سرمايه است تا به زمین به   مسکونی و صنعتی سبب شده 
اين،    شود.  بر  فعالیت كشاورزی در شهرها، سبب عد افزون  م تمايل عدم صرفه اقتصادی 

به  فعال  كار  در   نیروی  كار  شده   انجام  حوزه  مثال،    است.   اين  شهرداری    9منطقه  »برای 
  های بسیار در وجود كوشش  با و    است برخوردار    های زراعی مرغوبی زمین   كه از اصفهان  

اراضی    راستای حفاظت  اين  آن،  دلیل  از  تغییر به  به   در  آن   كاربری   مطالبات شهروندان 
فعالیت اقتصادی  يک  كشاورزی    با وجود اينکه   2«.اند گرفته ر  تخريب قرا معرض نابودی و  

عامل  نیز  و  اشتغال  برای موجد  اقتصاد   ی  دلیل اما  است،  شهری    ی توسعه  صرفه   به  عدم 
نسبت اين  اقتصادی   فعالیت   فعالیت  ساير  تولیدی به  و  عمرانی  تمايل   ، های  كاهش  سبب 

عملکرد   كشاورزی شهری از   تر، عبارت دقیق به است.    شده   و فعالیت   شهروندان به اين حرفه 
های كشاورزی از فعالیت  كه سود حاصل  پذيرد و تا زمانی می   بر شهر تاثیر  اقتصادی حاكم 

 .انجام كشاورزی در اراضی زراعی خود ندارند   شهروندان تمايلی به   ، كم باشد 
است كه  تهديدی جدی  انسانی بخش كشاورزی،  و  طبیعی  مخاطرات  اين،  بر  علاوه 

دلیل ماهیت    گذاری در كشاورزی به شود. سرمايه بب عدم اطمینان شغلی كشاورزان می س 
ناشی   مخاطره  غالباً  كه  آن  بودن  تغییرات   آمیز  و  طبیعت  ناپايدار  شرايط  است،    از  جوی 

 
  ، یماهنامه دانش غذا و كشاورز  «،یكشاورز  ی حفاظت از اراض  یهاافت یره   و  هااستیس   لی تحل  ،یاريورمز  حجت.  1

 . 36 ص(، 1393، )126 یاپیپ

انتقال حقوق توسعه  . سحر ندايی طوسی و همکاران، »2 موانع نهادی تبديل رويکرد  به سیاست توسعه    TDRعلل و 

منطقه   موردی:  )مطالعه  پژوهشی  برمورد  تاكید  با  برنامه«شهرداری اصفهان(  9شهری  ،  5  دورهی توسعه كالبدی،  ريز، 

 . 13(، ص 1399) ،2شماره  
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ب   شغلی   امنیت  را  حرفه  رو ا  اين  اساسی  می به چالشی  به  سازد رو  توجه  با  بنابراين  شرايط  . 
به ساير   های كشاورزی نسبت ز فعالیت ا   بودن درآمد حاصل   كم   ، ما   كشور اقتصادی كنونی  

و مواجه با خطرات بالقوه كشاورزی شهری، نگهداری از    های عمرانی و خدماتی فعالیت 
 بدين   درآمد جامعه دشوار خواهد بود. اراضی زراعی و باغات به خصوص برای اقشار كم 

به  پرداختن  كند كه    ری برای آنان ايجاد تواند چنین تصو يا غلط می  به درست كه    خاطر 
ممکن آنان  املاك  در  املاكشان    كشاورزی  ارزش  بی  به را  است  نابراين  ب   1ندازد.خطر 

مشوق پیش می بینی  مراقبت،  و  حفظ  سازكارهای  بر  علاوه  قانونی  حقوقی  های  اثر  تواند 
 « باشد.  داشته  اقتصادی  تکمیلی  ارزش  و حمايت تضمین عدم كاهش  ما زمین  در های  لی 

يارانه  بیمه محصولات زراعی، تخصیص  كشاورزان و صاحبان املاك   ه ب   های مالی قالب 
كه تضمین اين حق برای آنان    است. چرا   درآمد جامعه ضروری اقشار كم ه  ب الخصوص  علی 

 2«. منزله امنیت شغلی، غذايی و حق تامین مسکن و سرپناه است   به 

 گیر نتیجه 
هايی  اگر چه ممکن است كشاورزی شهری برای توسعه ساخت و ساز در شهرها محدوديت 

دسترسی    ای فراتر از مقوله وجود آورد، اما نبايد از نظر دور داشت كه كشاورزی شهری  به 
رو كشاورزی  و در بسیاری از شهرها از سالیان دور وجود داشته است. از اين به زمین است 

ز اكوسیستم شهری، بايد بتواند نظام حقوقی ويژه خود را كه شامل  عنوان بخشی ا شهری، به 
نهاد و سازمان صلاحیتدار واحد، قوانین و مقررات منسجم برای حفظ و توسعه كشاورزی  

مشوق  ارائه  و  می شهری  قانونی خاص  امتیازات  و  اگرچه  ها  ايران  در  باشد.  داشته  شود، 
رورت حفظ كاربری و استفاده كشاورزی  قوانین و مقررات شهری به صورت پراكنده به ض 

روی اين نظم  اقتصادی پیش  - های حقوقی و مالی و باغ در شهرها تاكید دارند، اما چالش
های حقوقی ياد شده، تعدد و  حقوقی پراكنده، موجب ناكارآمدی آن شده است. چالش

امطلوب به  تکثر قوانین و مقررات و تعدد مراجع اداری متولی، رويکرد تنبیهی و كیفری ن 

 
1. Cubi Ackerman, et al., The Potential for Urban Agriculture in New York City (New 

York: Urban Design Lab, Earth Institute, Columbia University, 2012) at 34. 

های كشاورزی شهرستان تربت  كاربری زمین  بر تغییر  عوامل موثربررسی  پور و فاطمه محمودی، ». فاطمه رستگاری2

 . 22ص   (،1400، )3 ، شماره 29 دوره اقتصاد كشاورزی و توسعه، فصلنامه علمی ، «حیدريه
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های توسعه و عمران شهری و سهولت سازكار اداری های طرح حفظ كشاورزی، كاستی 
اقتصادی نیز   - های مالی شود. از جمله چالشتغییر كاربری كشاورزی شهری را شامل می 

كاربری   تغییر  از  درآمد  كسب  رويکرد  شهری،  مديريت  در  پايدار  درآمد  به  اتکا  عدم 
رسد تدوين، قتصادی و معیشتی شهروندان است. به نظر می اراضی كشاورزی و مشکلات ا 

تنظیم و تصويب قوانین و مقررات منسجم برای حفظ و توسعه كشاورزی شهری، شناسايی  
بیشتر  نهاد متولی واحد در قلمرو شهر اعم از محدوده و حريم، ايجاد محدوديت قانونی 

ب  راهکارهای حقوقی  از  اراضی كشاورزی  كاربری  تغییر  اصلاح وضع برای  برای  نیادين 
های قانونی از  بینی مشوق رود. برای توسعه كشاورزی شهری نیز پیشموجود به شمار می 

معافیت  بخشودگی عوارض، حمايت جمله  و  مالیاتی  برای های  مشاوره  ارائه  و  مالی  های 
 تواند راهگشا باشد. توسعه فنی كشاورزی شهری می 
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 ها مقاله

تلفیقی برای ارزيابی طرح امین  - »ارائه روش  های تفصیلی شهری زاده، بهناز و سمیه رودكی، 
، 1، شماره  11دوره    شیراز(«، هويت شهر، شهرداری    6)مطالعه موردی: طرح تفصیلی منطقه  

 (1396.) 

»تبارشناسی نظم تهران امروز با محوريت نقش كمیسیون ماده  - ابراهیم توفیق،  دهقانی، آوا و 
 (.1396، ) 2، شماره  18شناسی ايران، دوره  پنج«، مجله جامعه 

»سیاست  - اكبر،  فصلنامرحیمی،  تبريز«،  توسعه شهر  بر  تاثیر آن  و  زمین شهری  آمايش های  ه 
 (.1399، ) 48، شماره  13محیط، دوره  

زمینرستگاری  - تغییركاربری  بر  موثر  عوامل  »بررسی  محمودی،  فاطمه  و  فاطمه  های پور، 
دوره   توسعه،  و  كشاورزی  اقتصاد  علمی  فصلنامه  حیدريه«،  تربت  شهرستان  ، 29كشاورزی 

 (.1400، ) 3شماره  

اربری و چگونگی حفظ و نگهداری فضای رهنما، محمدرحیم و مجتبی روستا، »تحلیل تغییر ك -
دوره   جغرافیای،  تحقیقات  فصلنامه  پايدار«،  توسعه  راستای  در  جهرم  شهر  )باغها(  ، 28سبز 

 (.1392، ) 2شماره  

اله و همکاران، »مطالعه و شناخت منابع مالی و ارائه راهکارهايی برای بهبود زياری، كرامت -
شهرداری  درآمد  شپايداری  پژوهش؛  مورد  مديريت ها،  فصلنامه  دو  مهاباد«،  شهر  هرداری 

 (.1392، ) 31، شماره  11شهری، دوره  

های توسعه شهری«، مراتب طرح سلطانی آزاد، فرهاد، »طراحی شهری و جايگاه آن در سلسله -
 (.1381، ) 9شماره    فصلنامه مديريت شهری و روستايی، 

ذيری طرح جامع شهری پشهرياری، محمدرضا و همکاران، »سنجش و ارزيابی میزان تحقق -
 (.1400، ) 4، شماره  3دوره    صفا شهر«، جغرافیا و روابط انسانی، 

های حقوقی و كیفری در حمايت از فضای شیرازيان، شیرين و محمد شهپری، »نقش ضمانت -
 (.1400، ) 1، شماره  23سبز خصوصی شهری«، علوم و تکنولوژی محیط زيست، دوره  

شاه - منصور  و  احمد  سروستانی،  ارتقا عابدی  در  كشاورزی  ترويج  »نقش  اخلاق   یولی، 
فناوری زيست  و  علوم  در  اخلاق  فصلنامه  كشاورزان«،  ، 2و    1  های، شماره4دوره  ،  محیطی 

 (1388.) 
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»به  - توسعه   TDRعنوان سازوكار  عزيزی، محمد مهدی و سینا شهاب،  انتقال حقوق  كاربرد 
پژوهشی   -شان(«، فصلنامه علمی های توسعه شهری )نمونه موردی: شهر كا پذيری طرح )تحقق 

 (.1391، ) 4، شماره  1مطالعات شهری، دوره  

مشکینی، ابوالفضل و مهدی نورمحمدی، »نقدی بر مديريت زمین شهری كشورهای در حال  -
 (.1397، ) 4، شماره  50دوره   های جغرافیای انسانی،توسعه )مطالعه موردی: ايران(«، پژوهش

 TDRعلل و موانع نهادی تبديل رويکرد انتقال حقوق توسعه  و همکاران، »  ی طوسی، سحر ي ندا  -
منطقه   موردی:  )مطالعه  پژوهشی  مورد  بر  تاكید  با  شهری  توسعه  سیاست  شهرداری   9به 

 .( 1399) ، 2، شماره  7دوره    ريزی توسعه كالبدی،برنامه  ، « اصفهان( 

راضی كشاورزی«، ماهنامه های حفاظت از ا ها و رهیافتورمزياری، حجت، »تحلیل سیاست  -
 (.1393، ) 126دانش غذا و كشاورزی، پیاپی  
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