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1. Introduction 

The freedom of assembly and procession is a fundamental civil and 

political right recognized in numerous human rights documents and 

legal systems, including that of the Islamic Republic of Iran (IRI). The 

question arises as to what specific stance the IRI’s constitutional law 
takes on this kind of freedom. In this respect, the current study aimed 

to clarify the relationship between Principle 27 of the Constitution and 

other principles. Using a jurisprudential and legal analysis, the 

research sought to examine the position of Principle 27 within the 

broader context of the IRI’s Constitution. The analysis was to evaluate 
the right to assembly and procession in the Iranian legal system, 

offering insights into the ideal legal standard for freedom of assembly 

and procession. 
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2. Literature Review 

The Persian legal literature provides valuable but limited research on 

this topic, highlighting a notable gap in analytical approaches to 

examining the issue. To address this gap, the present study employed 

an analytical framework grounded in jurisprudential and legal 

analysis.   

3. Materials and Methods 

As a qualitative inquiry, the present study used a library research 

method to collect the data. Moreover, a jurisprudential and legal 

analysis was conducted to analyze the data and examine the position 

of Principle 27 within Iran’s constitutional law.  

4. Results and Discussion 

The findings revealed several key insights. First, Principle 27 of the 

Constitution of the IRI, grounded in religious teachings and aligned 

with international and regional human rights documents, it recognizes 

the right to freedom of assembly and procession with minimal 

restrictions. Second, understanding the absolute right embedded in 

Principle 27 within Iran’s broader legal framework requires a holistic 
view of the Constitution and an assessment of how it relates to other 

constitutional principles. The analysis of this relevance revealed the 

universality of the right to freedom of assembly for all citizens, 

showing that it extends beyond the two specific restrictions stated in 

Principle 27. Finally, a review of domestic legal documents and 

executive procedures revealed contradictions with the theoretical field 

of constitutional rights in Iran. These legal frameworks, contrary to 

the constitutional perspective, adopt a permit-based approach that is 

notably stricter than similar systems in other permit-based legal 

systems. Moreover, the study advanced the argument that the lack of 

legislation on the part of the Islamic Consultative Assembly (the 

Iranian Parliament)—concerning the right of all citizens to hold 
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assemblies and processions—does not render such gatherings illegal. 

If an assembly or procession does not conflict with the governing laws 

within the legal framework of the IRI, it is considered legal under 

Principle 27 of the Constitution. 

5. Conclusion 

A holistic view of the Constitution requires that the right to freedom 

of assembly and procession outlined in Principle 27 be considered in 

conjunction with other constitutional principles. The application of 

Principle 27, which is subject to two specified restrictions, falls under 

the jurisdiction of ordinary law tasked with determining issues such 

as the implementation procedures, conceptual scope, mechanisms for 

ensuring compliance, and guarantees against violations. In this 

context, valuable insights can be gained from historical 

interpretations, such as an analysis of the debates among members of 

the Assembly of Experts for the Constitution, to reveal the intent 

behind drafting Principle 27 as well as the historical, political, and 

social contexts at the time. Additionally, early experiences and real-

world implications of either overly broad or overly restrictive 

interpretations are crucial for establishing the right to assembly and 

procession. These insights can inform the principles and conditions 

necessary for relevant legislation that can effectively embody this 

fundamental right, helping to institutionalize, stabilize, and strengthen 

it in future legal procedures. 

There are several important points to mention. First, the freedom of 

assembly and procession recognized in the Constitution is 

incompatible with the permit system. On the one hand, it is essential 

to uphold the universality of this freedom, which should not require 

obtaining permission for its exercise. On the other hand, the reluctance 

of the members of the Assembly of Experts for the Constitution to 

specify restrictions that would put the fate of assemblies in the hands 

of the government suggests that it is not feasible to orient Principle 27 

of the Constitution toward a permit-based approach through ordinary 
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law. Second, the right to assemble should not be restricted to a specific 

group. Principle 27 recognizes the right to assembly as a civil and 

political right for all citizens. Limiting this right to certain groups, 

such as legal political parties, contradicts the meaning and rationale of 

this principle outlined in the Constitution. Third, there should be 

maximum reservations regarding the prohibition of gatherings. In 

cases where a gathering or procession conflicts with restrictions such 

as public order, the legislator should refrain from declaring a ban or 

dispersing the gathering as the first response; this should only be done 

as the last resort. It is important to emphasize that the freedom of 

assembly must be protected to the greatest extent possible. Any 

restrictions should be imposed only to the extent necessary to manage 

the situation, rather than resorting to prohibitions as an immediate 

response. Fourth, clarity in the text of the law is essential. This 

principle, which generally governs the drafting of legislation, should 

also apply to laws related to Principle 27. Specifically, any 

interpretable limitations—such as the cases causing disturbances to 

the foundations of Islam—should be clearly defined in the law. Failing 

to do so will undoubtedly create problems for citizens in exercising 

their rights and may hinder the administrative police and judicial 

officials in fulfilling their duties. By precisely specifying all processes 

and avoiding vague language, the rights of all parties can be 

effectively protected from violations. 

Keywords: Freedom of Assembly and Procession, Principle 27 of the 

Constitution, Permit System, Notification System 
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  ی نظام حقوق اساس   ها آزادی اجتماعات و راهپیمایی   گاه ی جا 
 ران ی ا 

 رانیقم، ا ،دانشگاه تهران یدانشکدگان فاراب یحقوق عموم ی دکتر ی دانشجو فر محمد مهدی

  

 رانیقم، ا ،دانشگاه تهران یدانشکدگان فاراب یحقوق عموم ی دکتر ی دانشجو   نژاد فائزه رفعت

 
 چکیده

  یش هروندان اس ت كه در اس ناد حقوق بش ر ی اس یس   -ی مدن  نيادیاز حقوق بن هايی مایاهپاجتماعات و ر  یآزاد

چه    رانيا ی اس لام  یقرار گرفته اس ت. جمهور يی مورد ش ناس ا  ران،يا  ی از جمله نظام حقوق   ی حقوق  یهاو نظام

 ی ابا روش كتابخانه  رو شیپ ی فیاست؟ پژوهش ك  رفتهيخود پذ  ی مزبور در نظام حقوق   یآزاد یبرا ی گاهيجا

  یهاافتهيقرار داده اس   ت.   یمس   ئله را مورد واكاو   ی و حقوق  ی فقه لی ها پرداخت ه و با تحلداده  یبه گردآور

  یها بر آموزه ی ، مبتن27در اصل    رانيا  ی اسلام  یجمهور ی قانون اساس  -کياز آن دارد كه    تيپژوهش حکا

 گاهيجا افتني -ش ناخته اس ت؛ دو   تیرس مبه ودیرا با حداقل ق   یآزاد  نيا  ،یحقوق بش ر و همس و با اس ناد ی نيد

به قانون  انهيگرابر نگاه كل ی مبتن  ران،يا ی اس  لام  ینظام جمهور  رشيمورد پذ  یهانظام حق انیحق در م  نيا

تجمع  یحق آزاد تیاز عموم ی حاك ،ی سنج نسبت نياصول بوده كه ا گرينسبت آن با مفاد د نییو تع ی اساس

اس ت؛  ی اس اس قانون  27مذكور در اص ل   دیو محدود نبودن آن به دو ق  س وکيبه تمام ش هروندان از  تنس ب

 دارد؛   رانيا  ی حقوق اس اس  یبا س احت نظر رتيمغا  يی از ش ناس ا نش ان  هاهيو رو   ی اس ناد حقوق  یواكاو   -س ه

  یتررانهیگس خت کرديبا رو   -مجوز محور را   کرديرو   ،ی اس اس   قانون  دگاهيبرخلاف د ،یچراكه قانون عاد

 كرده است.  نشيگز -مجوزمحور ی حقوق  یهانظام گريبه نسبت د

محوا ، قای ون تسااایسااای، تط    27آزتد  تجتمای  و اتهيیماییی، تمااا    واژگاا  للیاد  
   .مجوزمحوا 
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 مقدمه
اسلام   ی بدون حمل سلاح، به شرط آنکه مخل به مبان   ها، يی ما یاجتماعات و راهپ  ل ی»تشک 

جمهوری   اساسی  قانون  هفتم  و  بیست  اصل  نص  همان  كه  تعبیر  اين  است.«  آزاد  نباشد 
گذار اساسی در برابر حق برگزاری اجتماع و راهپیمايی  اسلامی ايران است، موضع قانون 

تعبیری ك را روشن می  اساسی سال   ه كند؛  قانون  بر مجلس خبرگان  ترجمان روح حاكم 
  برخی  در  كه  همانگونه . هاست ها و نحوه برخورد با آن آزادی از حقوق و  ت ي در حما  1358
  شکنجه  منع  برائت،  اصل  گر بیان  كه  39 و  38 ، 37 اصول  مانند  اساسی  قانون  اصول  از  ديگر 

مشاهده نمود؛ روح حاكم بر اصل   را مذكور    امر  توان می   است  انسانی   كرامت   بر   تأكید   و 
نظارت عمومی   مسیر  بازگذاشتن  و  پاسداشت حداكثری حقوق شهروندان  بايد  را  مزبور 

های حکمرانی از رهگذر شنیدن صدای مردم دانست؛ امری جهت يافتن حداكثری اختلال 
حاضر در مجلس خبرگان قانون اساسی »خاصیتش برای كشور    ی كه به گفته برخی از اعضا 

ناراحتی   ناي  و  می است كه دردها  را  اين  هايشان  در  را  از مشکلات  بسیاری  گويند شايد 
نظرگاه مجلس    در   27توان گفت كه اصل  «؛ به عبارت ديگر می ها درك كنیم راهپیمايی 

از اصول حقوق عمومی يعنی نظام نظارت و   ی اصل   ی ساز يی های اجرا مزبور، از بهترين راه 
توان دلیل اكتفا به حداقل قیود محدودكننده را توسط می   نیزتعادل است. بر همین اساس  

مجلس خبرگان برای اعمال حق برگزاری اجتماع و راهپیمايی فهم نمود كه با وجود طرح 
  د یو هفتم، در نهايت صرفاً به دو ق   ست یاصل ب   ني قیود مختلف در مذاكرات مربوط به تدو 

 . د ي رد اسلام اكتفا گ   ی عدم حمل سلاح و اخلال به مبان
نسبت   ی موضع قانون اساس   نییموضوع مورد بحث و تب  ی ا ي زوا   ی در واكاو   همه   ني ا   با 

  ی شده در نظام حقوق   يی شناسا   یحق و آزاد   ني ا   گاه ي فهم جا   ی در راستا   ست باي یبه آنها م 
و روح حاكم بر آن،   ی نگرانه به اصول قانون اساس با رويکردی كل   ران ي ا   ی اسلام   ی جمهور 

مفهوم  بررسی  بر  ا   ی علاوه  مبانی    ی صطلاح و  به  اخلال  مفهوم  مانند  هفتم  و  بیست  اصل 
عنوان جزئی اصلی و مركزی در ارتباط با مسئله اما نه منفک و گسسته از اسلام، آن را به 

در   داد.  قرار  تحلیل  مورد  اساسی  قانون  اصول  شدن اين  ديگر  روشن  بهتر  برای  نوشتار 
ايران، مشروح مذاكرات مجلس    وقی حق  نظام  در   ها اه آزادی اجتماعات و راهپیمايی جايگ 

آن،  مفاد  بهتر  فهم  جهت  در  و  هفتم  و  بیست  اصل  در خصوص  اساسی  قانون  خبرگان 
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 کردروي   به   دستیابی   برای  اداری   عدالت   ديوان   آرای   ها، نامه قوانین، آيین  ، ی قانون   های طرح
د  نهاد هسته   دگاهيو  قض   ی مجلس شورا   ی عني   ی حکمران   ای سه  قوه    ايیه اسلامی، دولت و 

قانون   ی عنوان نهاد پاسدار قانون اساسی به همراه واكاو نگهبان به   ی نظريات شورا   نی همچن
عنوان يک »كل به هم پیوسته« جهت كشف ابعاد مختلف  اسلامی ايران به   ی جمهور   ی اساس 

 قرار خواهد گرفت.   ی مورد تحلیل و بررس   ی و راهپیماي   ناظر به اعمال حق برگزاری اجتماع 
  پیشین   شمار كم   اما   ارزشمند   ی ها كوشش  میان   جستار   در   ، ی بوم   ی حقوق   ات یادب   در 

  و   فقهی   تحلیلی   شود؛ می   مشاهده   ی ل یتحل   رويکرد   چنین  خلأ  بحث،   مورد   موضوع   پیرامون 
  عنوان به   ايران   اسلامی   جمهوری   اساسی   قانون   در   27  اصل   جايگاه   ی نیبازب   به   كه   حقوقی 
  جمهوری   حقوقی   نظام   در   مزبور   حق   شناسی وضعیت   برآن،   ی ابتنا   با   و   پرداخته   كل   از   جزئی 

 . دهد   قرار   ی بررس   و   بحث   مورد   را   بايسته   وضعیت   تبیین  و   ايران   اسلامی 
  در   داخل   م یمفاه   ی برخ   به   تا   است   از ین   آن،   در   مناقشه   و  بحث   اصل   به   ورود   از   پیش
 : شود   پرداخته   ی مفهوم   لحاظ   به   موضوع 

  د یرها بودن از ق "توان  برای »آزادی«، می متعدد برشمرده شده    تعاريف در میان    * آزادی: 
به همین معنا ارجاع   ، تعاريف ؛ چرا كه بیشتر  برگزيد   را 1"ها ارادی خواسته انجام    حق و    بند  و 

نفی و مثبت است  م  آزادی قابل تقسیم به دو قسم    معنای مذكور، آزادی اساس    بر .  دهند می 
 امکان دوم    قسم عدم وجود موانع و مزاحمت از سوی ديگران و در    ، نخست   قسم در    كه 

 2.است   تأكید   مورد   اراده   به   عمل 
و شهروند مصوب    ه یاعلام  بشر  از    خود   تعريف   در فرانسه    1789آگوست    26حقوق 
 : كه   است   آورده   اينگونه آزادی  

؛ «صدمه نزند  ی گر ي ك ه ب ه د   ی عبارت است از قدرت انجام دادن هرگونه عمل   ی آزاد » 
حق  چراكه اعمال    ؛ برگرداند   قسم ذكر شده هر دو    به توان  نیز می   را   آزادی   از   تعريف   اين

آزادی(  )حق  سلب    خود  به  منجر  اعمال   حق نبايد  برای  مانع  ايجاد  تعبیری  به  و  ديگران 
  آزادی ديگر افراد گردد. 

 
 . 17ص  ( 1389چاپ ششم )تهران: انتشارات امیركبیر،  ، دی فرهنگ عم  د،یحسن عم .1

چاپ اول    ،و قضائی  سیاسی  حقوق  ، مجموعهبشر تا حقوق  طبیعی  از حقوق  و عدالت  حق  در هوایموحد،    محمدعلی  .2

 . 17ص  ( 1381)تهران: انتشارات كارنامه،  
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بوده و    1دور هم جمع آمدن و انجم ن ش  دن  ی به معنا   ی، اجتماع لغو   در معنای ع:  اجتما *  
  یگردآمدن موقت گروه   به   ، باشد نمی گسسته از معنای لغويش    که در معنای اصطلاحی آن 
كه    ؛ در حقیقت زمانی 2شود گفته می   ن یو در محل مع   ی دعوت قبل   ا ي از افراد برحسب قرار  

ايشان دارای و    شده از افراد جامعه در يک امر معین توسط آنان شناسايی    نفع بودن جمعی ذي 
انتقادی  به قدرت    ديدگاهی    ی آن و فشارها   غالب، تصمیمات سیاسی موثر   سیاسی نسبت 

مثبت    های پیشنهاد   آنکه يا    3باشند   داشته   را   آن   برابر   در و قصد مقاومت    بوده وارده بر خود  
دولت تأيید    يا  اقدام  و  موضوع   يک رويکرد  باشد   در يک  مدنظرشان  و همچنین    خاص 

توصیه  رويکرد  كه  نمايند زمانی  اتخاذ  عملکرد حکومت  به  نسبت  را  خاصی  از   محوری 
وجه    ، شوند. به عبارت ديگر وجود صفت »انديشمندی« در اجتماعات مند می اجتماع بهره 
میان   و   های گروه و    آنها تمايز  ورزشی  يا  فرهنگی  برخی رخدادهای  آن    ءجز   تماشاچی 

  4است. 
راهپیمايی  راهپیمايی:  اجتماع    مصداقی   ، حقیقت   در   *  از    های مؤلفه واجد همان    و خاص 

 ؛ كه به صورت سیال در معابر عمومی برگزار می شود   تفاوت اين    با   ؛ است تعريف مزبور  
  بودن،   اعتراضی   و   طلبکارانه   باز،   فضای   در   برگزاری   چون   مواردی   نويسندگان   برخی   البته 

نوشتار اين  كه از نظر    5اندو تبادل نظر نیز اشاره كرده   بحث   محیط   نه   و   بودن   عمل   به   معطوف 
نیز عنوان    ؛شمرده شوند   راهپیمايی نبايد به عنوان جزء مقوم    مذكور بهچراكه بدون آنها 

   .كند ، صدق معنا می لحاظ عرفی 
 
 

 
   .76ص   (1386)تهران: انتشارات كتاب راه نو،   ، چاپ سوم 1لد  ج ،فرهنگ فارسیمحمد معین،   .1

: موسسه انتشارات و چاپ،  تهران  دانشگاه چاپ ششم )،  بشر  و حقوق  عمومی  هایآزادی،  موتمنی  منوچهر طباطبائی  .2

 .91ص ( 1382

 .422ص   (1384چاپ اول )تهران: انتشارات میزان،  ،های اساسیحقوق بشر و آزادی، سیدمحمد هاشمی .3

 .421همان،   .4

علی اكبر    ، ترجمههای گروهی )آزادی تجمع، آزادی تظاهرات، آزادی انجمن، آزادی سنديکايی(آزادیژان دوفار،    .5

 . 10ص  ( 1390شارات مجد،  ، چاپ اول )تهران: انتگرجی ازندريانی
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 راهپیماییاجتماع و    آزاد  فقهی . مبانی  1
عمیق با حق آزادی بیان دارد به نحوی كه بدون   پیوندی   راهپیمايی، اجتماع و    آزادی حق  

نمی  آن  شناختن  رسمیت  اجتماعات   توان به  نمود راهپیمايی و    آزادی  ادعا  را  چراكه    ؛ ها 
  به تمايل دارند    شهروندان برای بیان ديدگاهی است كه    ، طريقی آزادی حق  اعمال اين دو  

از سويی ديگر اجتماع كردن حتی اگر با سکوت همراه    نمايند.  ابراز نحو گروهی آن را  
است. ابراز  و  بیان  نوعی  حقی    1باشد،  چنین  از  و  مبانی    دارای برخورداری    دينی فقهی 

 شود: می اشاره    آنها از    تعدادی به    متن  اقتضای   به   بنا   ادامه   در   كه   است   متعددی 

 قطع حجیت .  1- 1

مباحث علم اصول فقه است كه ريشه و مبنای ساير ادله   ني تر ني اد یبن  از  ی ک ي  قطع« ت ی»حج 
امر اتفاق دارند كه »قطع« حجت    ني بر ا   ان ی. اصول شود ی مانند ظنون معتبر نیز به آن ختم م 

اين حجت در اين    به نمودن  عمل    تطبیق   2عمل نمايد.  تواند ی بوده و انسان بر اساس آن م 
 ،بنابراين اقدام افراد به بیان ديدگاه   ؛ ت ناصواب دولت است نکردن از تصمیما   ت یتبع   ، بحث 

برخاسته   راهپیمايی و    اجتماع از رهگذر   يقین    كه  مقامات است   تصمیمات ناصوابی    به از 
  قطع   قسم   دو   بین  تفاوتی . از اين جهت  گردد   ارزيابی بايد    شرعی« اقدامی بر اساس »حجت  

  تصريح   ی درستبه   ان یگونه كه برخی از اصول زيرا همان   ؛ ندارد   وجود   - موضوعی   و طريقی  - 
  3كندمنع نمی نیز از عمل بر اساس آن    مقدس اند در موارد »قطع طريقی« حتی شارع  كرده 

موارد »قطع موضوعی« نیز با حصول يقین، شخص موظف خواهد بود كه مطابق آن   در   و 
 4عمل نمايد.

موارد    ، دولتی   تصمیم   يک  ناصوابی   به   يقین  صورت   در   اساس   اين  بر  از  اينکه  چه 
باشد كه تمام موارد آن از مصاديق قطع طريقی هستند و چه آنکه از امور شرعی    ی رشرع یغ 

باشد،    از  خواه باشد   موضوعی  يا  طريقی  قطع   در   شهروندان  توسط   ديدگاه   بیان مصاديق 

 
 . 52(، ص  1383. فريد خلخالی، »نظم عمومی و آزادی تجمع و تشکل«، نشريه حقوق اساسی، سال دوم، )1

 .139ص  (1413، چاپ اول )قم: نشر لقمان،  3 لد، جالاصول كفايه، اردبیلی مشکینی ابوالحسن .2

بقم،   هالعلمی  ه المدرسین فی الحوز   هجماع)قم:    هالسابع   ه، الطبع1  لد، جصول فرائد ال مرتضی بن محمدامین انصاری،    .3

 . 31ص  (1394النشر الإسلامی،  همؤسس

 . 245ص ( 2007مركز ابن ادريس الحلی للدارسات الفقهیه،  :دمشق) الولی هالطبع ، الدلیل الفقهیمحمد حسینی،  .4
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 مجازندشده است )قطع(،    حاصل   آنانبه دلیل حجتی كه برای    راهپیمايی   يا   اجتماع   قالب 
  ه در شیو   مربوطه   مقامات   باشند   داشته   امید   رهگذر   اين  از   تا   نموده   بیان   را   خود   ديدگاه   كه 

 نادرست اتخاذی خود تجديدنظر نمايند.

 منکر  از  نهی  و  معروف   به  امر.  1- 2

 معروفامر به »    ه ادل عمومیت  ، مورد بحث  موضوع در  مراجعه   قابل  مستندات از  گر ي د  ی ک ي 
مسئله    در ترين دلايل فقهی  يکی از روشن  توان ی مذكور را م   دلیل .  است و نهی از منکر«  

وجود    - در برخی از حالات    راهپیمايان   و   كنندگان   اجتماع موجب آن، عمل  كه به   دانست 
 . بود   خواهد   وجوب حکم    دارای   - و نهی از منکر   معروف امر به    وجوب   ط ي شرا 

مذكور منحصر به    ه كه فريض   درمیابیم و نهی از منکر    معروفامر به    ه به ادل   مراجعه با  
ستمکار    ه شیو  با  كارزار  تا  قلبی  عدم رضايت  از  مختلفی  مراتب  و  نبوده  شامل را  خاص 
انتقادی    ديدگاه   بیان   برای  راهپیمايی و    اجتماع   بنابراين  شود؛ می  و    ای شیوه   به اعتراضی 

رود. همچنین  می   شمار   به آن  جزء مراتب میانی    اين فريضه الهی،   به   در عمل آمیز  مسالمت
بايد توجه داشت كه تمام آثار تکوينی مترتب بر امتثال يا ترك   ، فارغ از بحث تکلیفی آن 

 هموارهآنها اشاره شده است،    به   نیز و نهی از منکر كه در روايات    معروف امر به    فريضه 
از امام رضا   روايتی كه به    توانی م  نمونه   عنوان به .  باشد   حکومت   و   جامعه   لحاظ   مورد   بايد 

امر   معروف  به  آنکه  »يا  نمود:  توجه  است  نقل شده  السلام  نهی    كنید می علیه  منکر  از  و 
صورت اگر نیکان شما دست    ني در ا   ؛ گردند می يا اينکه شروران بر شما مسلط    نمايید می 

 1. به دعا شوند، دعايشان مستجاب نخواهد شد«
است كه خداوند   منکر   از   نهی   و   معروف   به   امر  ه فريض   ه اقام   سبب   به   آنکه   بر   مضاف 

كه براى مردم   بوديد دانسته است: »شما بهترين امتى    ها امت   برترينمتعال، امت مسلمان را  
 2.«داريد دهید و از كار ناپسند بازمى پديدار شديد: به كار پسنديده فرمان مى 

با رويکرد اعتراضی و با  كه  هايی پیمايی راه و  اجتماعات مقوله  به بايد همواره رو از اين
مثبت و به    شود با نگاهی در ادای معروف و ترك منکر برپا می   حکمرانان   به   تذكر   هدف 

 
آل    هموسس  :قم، چاپ دوم )16  لد، جتفصیل وسائل الشیعة إلی تحصیل مسائل الشريعةمحمد بن حسن حر عاملی،    .1

 . 118ص  (1416البیت )علیهم السلام( لإحیاء التراث، 

 .110/عمرانآل  .2



 161 |  نژادفر و رفعتمهدی 

 

  توان می   كه   نی نظارت درو   نگريست؛ درونی امت اسلامی    نظارت ابزاری برای اعمال    ه مثاب 
 كرد،ی دفع نم   گر ي د   ی بعض   له یاز مردم را به وس   ی و اگر خداوند، بعض »   شريفه   آيه   از   را   آن 
 .نمود   مستفاد   1گرفت« ی را فساد فرام   نیزم 

 المسلمین   لأئمة  ه النصیح .  1- 3

قاعده    در نحو    نیهم   به  نمود. توض   توان نیز می   «المسلمین  لئمة   حة ی »النص مورد    ح یاستناد 
چون   معنا   «النصیحة »   واژة آنکه  لئمة  »   تركیب   بنابراين   2؛ است   ی رخواه یخ   ی به  النصیحة 

  مورد   دينی   نصوص   در   كه   است   مسلمانان   پیشوای   ی برا   خیرخواهی   معنای   به   «المسلمین
از پیامبر گرامی اسلام صلّی الله علیه وآله نقل شده   نمونه   عنوان به   ؛ است   گرفته   قرار   سفارش 

: ورزدنمی مسلمانی در خصوص آن خیانت    یچ است كه فرمود: سه چیز است كه قلب ه 
خالص نمودن عمل برای خداوند متعال، خیرخواهی برای پیشوايان مسلمانان و همراهی با 

   3.جماعت مسلمین

قانون    8كه در اصل    مفهومی »دعوت به خیر«در قالب    « النصیحة لئمة المسلمین» مفهوم  
كلام   از  كه  همانطور  است،  گرفته  قرار  تاكید  مورد  نیز  ايران  اسلامی  جمهوری  اساسی 

آيد، از جمله حقوق الهی است كه حاكم و مردم بر امیرالمومنین علی علیه السلام نیز برمی 
 فرمايند: يکديگر دارند به نحوی كه ايشان می 

بر رهبر است، حق  در میان  »  بر مردم و حق مردم  الهى، بزرگترين حق، حق رهبر  حقوق 
واجبى كه خداى سبحان، بر هر دو گروه لازم شمرد و آن را عامل پايدارى پیوند ملت و 

نمى  اصلاح  رعیت  پس  داد.  قرار  دين  عزت  و  اصلاح  رهبر،  زمامداران  كه  آن  جز  شود 
 4. "درستکارى رعیت شوند جز با  گردند و زمامداران اصلاح نمى 

 
 .251بقره/ .1

  ( 1412دارالفکر للطباعة و النشر و التوزيع، : بیروت، الطبعة الثامنة )2 لد جالم،  لسان العربمحمد بن مکرم ابن منظور،  .2

 . 616ص 

 . 336ص   (1387موسسه علمی فرهنگی دار الحديث،   :قم، چاپ دوم ) 2 لد ، جالکافیمحمد بن يعقوب كلینی،  .3

 . 216نهج البلاغه، خطبه    .3
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  كه با جنبه   1بنابراين اين حق با مبداء تشريعی الهی، مبین وجهی از نظارت همگانی است 
عمومی و همگانی خود، تابع وقوع موضوع يا حالتی اعم از ترك واجب يا ارتکاب حرام 

  ، آحاد مردم است. به ديگر عبارت   ای است كه مستمرا جاری بوده و بر عهدهنبوده و وظیفه 
زمامدار دينی و خواه غیردينی،    خواه   گرفت كه در حکومت   جه یتوان نتبدون اشکال مى 

راهپیمايی و برپايی تجمعات، از نمودهای   2و تحت نظارت آنان است.در برابر مردم مسئول  
مسالمت  و  می بیرونی  خیر  امر  به  اسلامی  حکومت  و  حاكم  فراخوانی  از  كه    باشدآمیز 

متوقف بر وقوع حالت    - برخلاف امر به معروف و نهی از منکر   – همانگونه كه گفته شد  
تواند در همان هنگام صورت پذيرد. ی خاصی از جانب حکومت و سردمداران آن نبوده و م 

و نهی از    معروف امر به  كه دارد همانند    ی اطلاق   ی امر مذكور به مقتضا   كه خلاصه آنکه  
 . يابد   تحقق نوشتار  اين  جمله موضوع    از مختلفی   های قالب در    تواند ی منکر م 

 اعتراض  بر   حق .  1- 4

دوست  » :  د ي فرمای م   نساء  ه سور   148  ه آي در    خداوند با سخنان خود خداوند  ندارد كسى 
  « كه مورد ستم واقع شده باشد، خداوند شنوا و دانا است.  ی را اظهار كند مگر آن كس  ها ی بد 
ديگران و گفتار پسنديده،   های بدی بندگان به بازگو نکردن    تشويق حکم عام    به كريمه    ه آي 

صورت   ني ا . در  است مورد ستم واقع شدن    ت یوضع   هماندر واقع  كه    كند ی استثنائی ذكر م 
وی، به اعتراض پرداخته و   های ستم كردن از ظالم و بازگويی    بت یبا غ   توانند ی اشخاص م 

نمايند اقدام  خويش  حق  احقاق  جهت  رهگذر  اين  »حق   3.از  كريم  قرآن  حقیقت  در 
اعتراض« را برای مظلوم شناسايی كرده است تا از رهگذر آن وی بتواند با علنی كردن ظلم  

اختن افکار عمومی به آن، ستم را از خويش دور كرده و حق خود را  روا شده و متوجه س 
 گیرد.  باز پس

 
(،  1383، )33ی، شماره اسلام حکومتپیشه، »بررسی پارادكس نظارت و مشروعیت سیاسی«، فصلنامه . مصطفی جعفر4

 . 45 ص

- 490( صص  1398)تهران: انتشارات مجد،   دوم چاپتحلیل مبانی نظام جمهوری اسلامی ايران، محمدجواد ارسطا،  .5
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دينی مدنظر قرار دهیم،    های آموزه را در كنار برخی ديگر از   مذكور   استدلال  اگر حال 
 امرعمال اِ »تکلیف« به  ، و آن  آيد می دست بالاتر از صرف به حق بودن اعتراض به  ای نتیجه 

هنگام رخداد ستم در كنار    )ع(،   بیت   اهل نقل شده از  مزبور است. توضیح آنک در روايات  
مقابل ظلم قرارگرفته نیز مورد نکوهش    افرادی»ظالم«   آنها اشخاصی هستند كه در  اند و 

نامیده می وارده سکوت اختیار كرده  امام  به   ؛ شوند اند كه رضايتمندان از ظلم  عنوان مثال 
بلکه شخصی كه به آن ظلم راضی است را   ، ها ظالم و كمک كننده به او نه تن  )ع( صادق  

   1.د ي نما ی عنوان شريک معرفی م نیز به 
عدم اعتراض با فرض تمکن از آن، به دلیل اندراج    و   در برابر ظلم اساس سکوت    ني ا   بر 

 هكه واكنش به ستم و اعتراض به آن را به مثاب   شود ی تحت عنوان »رضايت به ظلم« سبب م 
اعمالش جايز است به شمار   كه حق    کي آن را فراتر از    و   نامیده کلیف برای افراد شناسايی  ت 

پس از جمع با ساير   نیز   و   اعتراض جواز    توان ی نساء م   ه سور   148  ه آنکه از آي   خلاصه .  آورد 
 . كرد   استفاده   حالات   ی برخ  در   ز ین   را   آن   لزوم   ، فقهی   ه ادل 

 اساس   بر  انبیاء  بعثت   برای   الهی   اهداف   از   يکی توان به اين مهم توجه داد كه  ی آخر م   در 
ما رسولان خود را با » :  است   مردم   توسط   زمین  در   عدالت   برپايی   كريم،   قرآن   صريح   نص 
  نیحق از باطل و قوان   يی )شناسا   زان ی( و م ی و با آنها كتاب )آسمان   م ي روشن فرستاد   ل ي دلا 

يکی  كريمه در كنار    آيه اين    توجه به   2.به عدالت كنند«  ام یتا مردم ق   م ي عادلانه( نازل كرد 
اين    3نماينداقدام    آنان آنکه  بی ندادن وضعیت جوامع    تغییر يعنی:  الهی    پايدار   های سنت از  

روشی برای دادگستری در   - : الف به مثابه   راهپیمايی و    اجتماع :  دهد به دست می   را نتیجه  
ده هدف كلان الهی از بعثت  محقق كنن   های راه از    ی ک ي   - ب   و و بازگرداندن عدالت  زمین  
 .باشد می رضايت شارع مقدس    مورد انبیاء،  

جايگاه حقوق متقابل    در تأمل    از اهمیت حق مزبور    گفته   پیش  موارد   تمامی از    فراتر 
و جامعه   نظام حق حکومت  است در  استفاده  قابل  علیه   ؛ ها  : فرمايد می   السلام امیرالمومنین 

آنگاه خداوند از حقوق خود حقوقى را بر بعض مردم نسبت به بعض ديگر واجب گرداند » 

 
 . 30 ، همان صكلینی .1

 .25/ديحد .2

 .11رعد/ .3
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هم برابر قرار داد و بعضى را در برابر بعضى ديگر   و آن حقوق را در جهات و حالات با 
  ني تر واجب نمود و بعضى واجب نگردد مگر به انجام حقى كه در برابر آن است و بزرگ 

حق حاكم بر رعیت و حق رعیت بر حاكم است، اين    رمود از اين حقوق واجب ف   چیزى كه 
  نتیجه آنکه   1.است   « اى است كه خداوند براى هر يک نسبت به ديگرى واجب نموده فريضه 

  بخشی توازن   و   نظارت   نقش  و   سو   ک ي   از   ی علو   شه ي اند   در   ی عموم   حقوق   برتر   گاه ي جا 
والا آن حق  پاسداشت  برای  راهپیمايی  و  ديگر   اجتماع  سوی    بسیار   را   بحث   اهمیت   ، از 

 2.نمايدمی   روشن

 میا  سایر اصول قانو  اساسی 27. جایگاه اصل 2

در گستره  مشاركت شهروندان  به   اداره   بحث  عالی عمومی كشور،  حق    ترين جلوه عنوان 
اصل   آنچنان كه ضمن  مردم،  گرفته؛    56حاكمیت  قرار  لحاظ  مورد  ايران  اساسی  قانون 

برآيندی از حق تعیین سرنوشت ايشان و حاكمیت بر سرنوشت اجتماعی خويش است كه  
یمايی، نشات گرفته از حق حاكمیت الهی و در طول آن است؛ حق برپايی و تجمع و راهپ

گاه مهم آن، از حقوق منفی  عنوان تجلی امر عمومی و به   در امتداد حق مشاركت در اداره 
دموكراتیک بوده كه تحقق    مهم جامعه   مردم و اصول جدانشدنی حاكمیت ملی و مولفه 

شرايطی   در  تنها  آن  و  است  مناسب  بستری  نیازمند  مشاركتی  دموكراسی  فضای  در  آن 
میان شهروندان و دولت  گردد كه يک تو حادث می  اعتماد دوسويه  بر  مبتنی  افق جمعی 

آمیز موجود بوده كه ضمن آن، شهروندان بتوانند منافع خود را بصورت قانونی و مسالمت 
پیگیری كنند؛ اين مهم جز با نقش حمايتی دولت در تضمین و مقابله با نقض آنها، به نحوی  

 پذير نیست.اشد امکانب كه اصول متعدد قانون اساسی نیز مويد آن می 
مسالمت  اجتماعات  برگزاری  اصل  آزادی  در  بار  نخستین  اساسی    21آمیز،  قانون 

با   1347و متمم آن به رسمیت شناخته شد. همچنین ايران در سال    1286مشروطه مصوب  
بین كنوانسیون  به  مصوب  پیوستن  نژادی،  تبعیض  هرگونه  رفع  نحو    به   1965المللی 

سند مذكور قیده شده   5آمیز كه در ماده  المللی، حق آزادی برگزاری تجمعات مسالمت بین
 

- 12  ص ص   (1401، چاپ اول )قم: انتشارات مکث انديشه،  2لد  ، جموسوعه روايی حقوق عمومیفر،  محمد مهدی  .1

13. 

 .   272، 172  -170 ،126-124 ، 118- 114برای مطالعه بیشتر پیرامون مبانی دينی رك: همان، صص:   .2
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را به رسمیت شناخت. پس از پیروزی انقلاب اسلامی نیز اين حق با عنوان آزادی برگزاری 
قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران    27در اصل    1358ها در سال  اجتماعات و راهپیمايی 

بینی  آيد، اعمال اين حق بجز دو قید پیشنگونه كه از مفهوم اين اصل برمی جای گرفت. هما
مشروط و منوط به هیچ محدوديت 1شده »عدم اخلال به مبانی اسلام« و »عدم حمل سلاح« 

ديگری نبوده و نیست. اين محدوديت، اصولی و منطقی بوده بر پايه حفظ و ابتنای اساس 
ا  و  ايران  اسلامی  جمهوری  بنیان  گزند و  از  آن  حفظ  و  جامعه  در  امنیت  و  نظم  ستقرار 

هايی در قوانین اساسی برخی  خشونت و تنفر وضع گرديده است؛ چنانچه چنین محدوديت 
   2خورد. كشورهای ديگر نیز به چشم می 

ها از حقوق بنیادين مدنی سیاسی بوده و در هر حال برگزاری اجتماعات و راهپیمايی 
قانون اساسی، حتی    9باشد و مستفاد از اصل  می   27وجب اصل  دارای پشتوانه اساسی به م 

های مشروع را به نام حفظ استقلال و  توان آزادی بواسطه وضع قوانین و مقررات نیز نمی 
میثاق    22ماده    2تمامیت ارضی كشور سلب نمود. در اين خصوص بر مبنای آنچه در بند  

مللی آمده است شناسايی اين حق نیازمند ال المللی حقوق مدنی سیاسی و ساير اسناد بینبین
توانند به اقتضا و  ملبس شدن به الفاظ قانونی در كشورهای عضو نبوده اما اين كشورها می 

ايمن  مصلحت  يا  ملی  يا اخلاق    ، عمومی   ی امنیت  از سلامت  برای حمايت  يا  نظم عمومی 
ه موجب قانون هايی را بر اعمال آن ب ی ديگران، محدوديت ها آزادی   عمومی يا حقوق و 

 
جامعه  .1 افراد  بر  حال  همه  در  قید  دو  اين  رعايت  كه  است  ذكر  زيست   شايان  و  حفظ حکومت  در جهت  اسلامی 

قانونگذار در اين اصل، حاكی از اهمیت موضوع  مسالمت يعنی تضمین سلامت و امنیت  آمیز ضروری بوده اما تاكید 

ها از يک سو و حفظ سلامت و نظم و امنیت جامعه از سوی ديگر است. بنابراين هرچند اين دو  اجتماعات و راهپیمايی

جازات قاچاق اسلحه و مهمات و دارندگان  قانون م »   4به نحوی كه مطابق ماده    -گردد  قید در قوانین عادی نیز مشاهده می

اما قانونگذار اساسی از باب اهمیت   -انگاری گرديده حمل هرگونه سلاح جرم «1390مصوب  ازسلاح و مهمات غیرمج

علیزاده و ريحانه    عبدالرضابرای مطالعه بیشتر رك. به:  ؛  بحث، تذكر اين مهم را به قوانین عادی موكول نکرده است

، شماره  14«، حقوق اسلامی، دوره  رانيا  یقانون اساس  27در پرتو اصل    هايیمای اجتماعات و راهپ   لی تشک  یآزادصالحی، »

 . 137-135(، صص  1396، )52

دارد: »هركس از آزادی بیان، بويژه از آزادی مطبوعات و آزادی قانون اساسی آلمان مقرر می  8. به عنوان مثال ماده  2

 د اين حق اساسی از او سلب خواهد شد.« ر.ك به: تجمعات، به منظور مبارزه با اساس نظام دموكراسی سوء استفاده كن

 Michael Hamilton, “Freedom of Assembly, Consequential Harms and the Rule of 
Law: Liberty-limiting Principles in the Context of Transition”, Oxford Journal of 

Legal Studies, Vol. 27, No. 1 (2007), pp. 75–100. 
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منشور حقوق شهروندی نیز قابل استنباط    13وضع كنند. با اين حال، همانگونه كه از ماده  
ای باشند كه  بايست صورت فرعی و استثنايی داشته و نبايد به گونه ها می است، محدوديت 

ی ا اعمال حق را خالی از محتوا كنند؛ در ادامه به برخی اصول قانون اساسی كه ارتباط ويژه 
 شود: بیان می  27ها داشته، پرداخته و نسبت میان اين اصول و اصل  با اين محدوديت 

 قانو  اساسی  12و   4، 2. اصول  2- 1
پايه  ابتنای  بر  بر اصول و در اين اصول، صراحتا  ايران  ايمانی نظام جمهوری اسلامی  های 

اسلامی تاكید شده و دين  اركان الهی دين اسلام، وضع قوانین و مقررات بر اساس موازين  
به  الی اسلام  اساسی عنوان گرديده عنوان رسمی بصورت  قانون  تغییر در  قابل  الابد و غیر 

عنوان يکی از شروط و  است؛ بدين سبب طبیعتا ذكر تعبیر »عدم اخلال به مبانی اسلام« به 
 ت.پذير اس توجیه   27ها در اصل  قیود محدودكننده برگزاری اجتماعات و راهپیمايی 

و    1رغم تبیین منظور قانونگذار اساسی از قید دوم يعنی »سلاح« توسط قانون عادیبه 
قانون اساسی، چنین كوششی    71توانايی او در قانونگذاری در عموم مسائل مصرح در اصل  

در مصوبه    است؛ هر چند  نگرفته  تقنینی صورت  نحو  به  اسلام«  »مبانی  مفهومی  تبیین  در 
»سیاست   دش . 1511شماره    1380/ 12/04 عنوان  با  فرهنگی  انقلاب  عالی  های شورای 

فرهنگی جمهوری اسلامی ايران در حوزه مطبوعات«، مبانی اسلام در حوزه مطبوعات را 
« و اخلال در مبانی مناسک دين  ضروری دين در اعتقادات، اخلاقیات، احکام، شعائر و » 

را  اثری    اسلام  يا  بیان  يا  » می عمل  در  داند  التزام كه  يا  به ضروريات   عملی   اعتقاد  جامعه 
ضروريات دينی و شعائر  هتک حرمت اسلام،  اسلام ايجاد رخنه و تزلزل نمايد و يا موجب 

شود«. از سوی ديگر در استفتائی كه از آيت الله مکارم شیرازی در خصوص    و مقدسات آن 
خواه در مسائل ،  دينى مسائل ضرورى  مقصود از »مبانی اسلام« شده بود، ايشان آن را به » 

و امثال آن،   م السلاعلیهم   اعتقادى باشد، مانند توحید و معاد و عصمت انبیا و ائمه معصومین
«  و خواه در فروع دين و احکام و قوانین اسلام، و خواه در مسائل اخلاقى و اجتماعى باشد 

می   2اند.دانسته  بالا  موارد  مورد  انقدر  عالی  تبیین شورای  كه  از  توان گفت  فرهنگی  لاب 

 
  قانون »مجازات قاچاق اسلحه و مهمات و دارندگان سلاح و مهمات غیر مجاز«.  2ماده  .1

 makarem.irی: اسلام( در قانون اساس یعبارت )اخلال در مبان نییتب .2
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اصطلاح مزبور در مقام تقنین نبوده و به جهت آنکه جايگاه مصوبات اين نهاد در تناسب  
نمی  مشخص  عادی  قوانین  موضوعات  با  از  اسلام  مبانی  همچنین  نیست؛  اتکا  قابل  باشد، 

فقهی اختلافی است كه نیازمند تعیین دقیق حدود و ثغور آن بوده و موجه است كه اين  
عنوان مفسر قانون اساسی  ساس فتوای معیار صورت پذيرفته و لذا شورای نگهبان به تبیین بر ا 

 به اين مهم اهتمام ورزد. 

 قانو  اساسی  9. اصل  2-2  
توان به نام حفظ  های مشروع را نمی چنانچه پیشتر اشاره شد، مطابق ذيل اين اصل، آزادی 

یچ فرد يا ، ه 9صدر اصل  استقلال و تمامیت ارضی كشور سلب نمود؛ همچنان كه مطابق  
به استقلال سیاسی، فرهنگی، اقتصادی،    گروه يا مقامی حق ندارد به نام استفاده از آزادی 

و خدشه   نظامی  كمترين  ايران  ارضی  كند تمامیت  وارد  تمامیت  ای  و  استقلال  بنابراين  ؛ 
اساسی را  قانون    27ای است كه به درستی، اطلاق اصل  ارضی ايران از موارد محدود كننده 

ها و همچنین شروطی  مقید نموده است. مبانی فقهی حقوقی آزادی اجتماعات و راهپیمايی 
المللی، حاكی از  آمیز بودن آن و امنیت ملی و نظم عمومی در اسناد بینهمچون مسالمت 

می  قید  اين  وضع  بودن  خشونت موجه  تجمعات  شرايط  باشد.  ايجاد  دنبال  به  كه  آمیزی 
رزهای يک كشور بوده يا تهديدی علیه استقلال و وحدت ارضی يک آمیز در ممخاطره 

و  نگرفته  قرار  »آزادی«  و  »حق«  وصف  واجد  عنوان  هیچ  به  شده،  محسوب  كشور 
ها اصولا چنین تجمعاتی  المللی را نیز به دنبال ندارد؛ چه آنکه دولت های ملی و بینحمايت 
 باشند. ختن آنها می انگاری كرده و قادر به پراكندن و متفرق سا را جرم 

 قانو  اساسی   40. اصل 2- 3
اصل   موجب  آزادی 40به  و  حقوق  محدوديت ،  جمله  از  ديگران  حق های  اعمال  های 

تواند اعمال حق خويش را وسیله اضرار به غیر يا تجاوز به برگزاری است: »هیچکس نمی 
و   از عموم  نکته كه مستفاد  اين  قرار دهد«؛ پس ذكر  اين اصل، هم  منافع عمومی  اطلاق 

بايست منافع ديگر افراد جامعه را مد دولت و هم شهروندان در اعمال حقوق خويش می 
يابیم كه ديگر افراد جامعه نیز  نظر قرار دهند، با تطبیق اصل مذكور در محل بحث، در می 

بیان،  آزادی  همچون  حقوقی  از  آن  در  كنندگان  شركت  يا  تجمع  برگزاركننده  همانند 
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د  محترم آزادی  به  تمايل  و  عقیده  ابراز  و  اظهارنظر  مشروع،  مطالبات  و  منافع  پیگیری  ر 
  1شمرده شدن عقايد و باورهای دينی و غیردينی خود و عدم تعرض به آنان برخوردار بوده

آمیز در برگزاری يک اجتماع يا راهپیمايی، سخنرانی، رو ترويج تنفر و گفتار اهانت و از اين
ش پلاكارد و اعلامیه و ايراد بیانیه در طول آنکه موجب »اضرار به غیر«  سردادن شعار و نماي 

و »تجاوز به منافع عمومی« به واسطه تحريک افراد و اقشار مختلف و برهم خوردن نظم  
عمومی گردد، از ممنوعیات در آزادی بیان و به تبع آن، آزادی تجمعات و مطبوعات بوده  

المللی  طه تعهدات اخلاقی و همچنین التزامات بینها بواس و جمله مواردی است كه دولت
المللی میثاق بین  20؛ ماده  1965المللی رفع هرگونه تبعیض نژادی  كنوانسیون بین  4)ماده  

به جلوگیری و جرم  باشند. روشن است كه  انگاری آن می حقوق مدنی سیاسی(، موظف 
اقدام دولت  نظم عمو اين  افراد و  از حقوق  نحو ها در جهت محافظت  به  بايد  می جامعه، 

های بنیادين  ای موجب تحديد حقوق و آزادی مضیق و دقیقی صورت پذيرد تا به هر بهانه 
ها را در  قدرت   شهروندان )از جمله حق آزادی تجمعات( نگرديده و موجبات سوءاستفاده 

 تضیییع حقوق ايشان فراهم ننمايد.

 قانو  اساسی 20و  19. اصول  2- 4
اجتما  با دولت و سیاست ها در راستای چانه عات و راهپیمايی ماهیت اصلی  های آن،  زنی 

ها ممکن است چندان تمايلی  گری و بیان اعتراض و نارضايتی است؛ بنابراين دولت مطالبه 
به برگزاری اين تجمعات نشان نداده و حتی در مقابل برخی از آنها خصوصا اقشاری كه به  

قرار  اقلیت  ای داشته  دارند، رويکردهای تحديدآمیز سختگیرانه  لحاظ قدرت عمومی در 
ای كه به سلب و يا غصب اين حق خدادادی منجر شود. شواهد تاريخی، گواه  گونه باشند به 

گروه  برخی  رجحان  كه  بر  است  اوصافی  به  اتصاف  دلیل  به  ديگران  بر  بشری  های 
با موافقت  غیراكتسابی و غیرارادی است؛ خفه كردن يک صدا و يک عقیده، حتی اگ  ر 

افکار عمومی صورت پذيرد، عملی ناحق و ناروا بوده و قدرتی كه انجام اين كار را اجازه  

 
. علی سلیمی و علی اكبر گرجی ازندريانی و عسگر جلالیان، »صلاحیت گزينشی ماموران انتظامی در مديريت آزادی 1

 . 1422(، ص  1401، )2جتماعات«، جامعه سیاسی ايران، دوره پنج، شمارها
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 20و    19بنابراين تاكید اصول    1دهد به گفته استوارت میل، از اصل و ريشه ناپاك است.
اند، بر لغويت تبعیضات منفی و ناروای قومی،  قانون اساسی كه در بخش حقوق ملت آمده 

و جنسیتی و گسترش مفاهیمی همچون عدالت و برابری در اعمال حقوق انسانی و    نژادی 
شناختی قرآن كريم و نیز كه متاثر از مبانی انسان   - مطابق اصل حاكمیت قانون   - شهروندی  

المللی حقوق مدنی  المللی نظیر اعلامیه جهانی حقوق بشر، میثاق بیناسناد عام و خاص بین
بین كنوانسیون  سیاسی،  اهتمام  و  از  حاكی   ... و  نژادی  تبعیض  اشکال  همه  رفع  المللی 

تاريخی ناگوار    جانبه با عوامل موثر در تکرار اين تجربه قانونگذار اساسی مبنی بر مقابله همه 
مساوی  حقوق  از  باشند،  كه  قبیله  و  قوم  هر  از  ايران  »مردم  اصول،  اين  مبنای  بر  است. 

انند اينها، سبب امتیاز نخواهد بود« و »همه افراد ملت برخوردارند و رنگ و نژاد و زبان و م 
از زن و مرد، يکسان در   انسانی، سیاسی،  اعم  از همه حقوق  و  قرار دارند  قانون  حمايت 

ی ايران، « بنابراين تبعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی با رعايت موازين اسلام برخوردارند 
ده و طبیعت، قوم و قبیله، نژاد، جنسیت،  از حیث حقوق انسانی با يکديگر برابر دانسته ش 

رنگ پوست و هر امری كه به طبیعت ايشان مربوط باشد، موجب تفاضل ايشان نخواهد  
كند بلکه تساوی انگاری را افاده نمی شد. شايان ذكر است كه اين تساوی، معنای يکسان 

ند  موظف  ها دولت اين  بنابر   2گردد؛حقوق عادلانه و برابر در مقابل شرع و قانون را ناشی می 
ترتیبات لازم را جهت اعمال اين حق توسط افراد و اقشار مختلف جامعه به عمل آورده و  

ها  آمیز در حمايت از تجمعاتی كه همسو و همراه با سیاست از اتخاذ تدابیر و ديدگاه تبعیض 
از سوی   را  اين حق  اعمال  مقابل،  در  و  بوده  ايشان  اصول حکمرانی  در  و  كه  تجمعاتی 

مطالبه  و  می اعتراض  برگزار  جدی  می گری  منتفی  يا  و  محدود  بپرهیزند. گردند  كند 
بايد دو اصل  به   27گر اعمال حداكثری اصل  را از اصول حمايت   20و    19عبارت ديگر 

 دانست. 
 

 
ترجمه جواد شیخ الاسلامی، چاپ پنجم )تهران: شركت انتشارات علمی و    رساله درباره آزادی،جان استوارت میل، . 1

 . 59 ( ص 1385فرهنگی، 

عبدالرضا لطفی و رضا دهقانیان، »اصل برابری در قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران«، فصلنامه مطالعات معرفتی در  .  2

 .  771(، ص 1398، ) 4دانشگاه اسلامی، دوره بیست و سوم، شماره 
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 79. اصل 2- 5
بر   اساس به موجب اين اصل، دولت در شرايط استثنايی مانند جنگ و شرايط نظیر آن، 

تواند بیش  های ضروری كه مدت آن نمی مصوبه مجلس قادر است با برقراری محدوديت 
روز باشد، اعمال برخی حقوق را كه ممکن است با امنیت، نظم و سلامت عمومی   30از  

اما   بیندازد.  تاخیر  به  را  باشد  تقابل  وضعیت در  مديريت  به  واگذاری  استثنايی  های 
های افراد جامعه  تواند حقوق و آزادی آنکه مبتنی بر قواعد مناسب باشد می ها، بی حکومت 

مخ  معرض  در  در  را  مردم  نمايندگان  نیز  اساس  همین  بر  دهد.  قرار  جدی  بسیار  اطرات 
بحث،   مورد  اصل  تصويب  ايران هنگام  اسلامی  اساسی جمهوری  قانون  مجلس خبرگان 

و    داده های استثنايی گريزناپذير را مورد شناسايی قرار  سو وضعیت تلاش كردند كه از يک 
در  با  ديگر  سوی  در   از  مندرج  سازوكار  گرفتن  و  79اصل    نظر  حقوق  به  تعدی  از   ،

 های افراد ممانعت حداكثری به عمل آورند.آزادی 
اصل    نويسپیش  متن  در    وضعیت   شده،   شناخته   رسمیت   به   سازوكار   تنها   ، 79اولیه 

 انديشیده   شرايط   ديگر   برای   تمهیدی   آن   جز   و   است   جنگی   شرايط   برای   نظامی   حکومت 
  خبرگان   مجلس  رسمی   صحن  جلسه   از   قبل   نويسپیش  ه تهی  گروه   در   و   ادامه   در .  بود  نشده 
 نظامی  حکومت   برقراری   - 66  اصل: » يابد می   تغییر   اينصورت   به   مزبور   اصل  اساسی،   قانون 

  تصويب  با  دارد  حق  دولت  آن،  نظیر  اضطراری  شرايط  و  جنگ  حالت  در  ولی  است  ممنوع 
 سو  يک   از   بنابراين  .«نمايد  برقرار   را   ضروری   های محدوديت  موقتاً   ملی   شورای   مجلس
  ديگر   سوی   از   و ه  گرفت  قرار   توجه   مورد   نیز   ديگر   استثنايی   شرايط   جنگی،   وضعیت   بر   علاوه 

  در   حاضر   خبرگان   ی برخ   در عین حال .  شود می   دانسته «  ممنوع   نظامی   حکومت   برقراری » 
  تصور   چراكه   ده كر   ابراز   ، «ولی »   ه واژ   مورد   در   سو يک   از   را   خود   جدی   های نگرانی   صحن

  نیز   سو   يک   از   و ساخته    ممکن  ها ذهن  به   را   ی نظام   حکومت   ممنوعیت   بودن   استثناءپذير 
 . دادند   قرار   نقد   مورد   را «  آن  نظیر   اضطراری   شرايط »   بودن   مبهم   نمايندگان،   از   بعضی 

 اصلاح  نمايندگان   از   يکی   پیشنهادی   نحو   به   نخست   اشکال   نظر،   تبادل   و   بحث   از   پس
  است، «  آن   نظیر   اضطراری   شرايط »   ه واژ   بودن   پردامنه   و   ابهام   همان   كه   دوم   ايراد  اما   1شده 

 
  ی، روابط عموم  یاسلام  یمجلس شوراروابط عمومی  )تهران:    چاپ اول ،  مشروح مذاكرات قانون اساسىصورت    1.

 . 887ص  (1364
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 نشدن  برقرار   از   يافتن  اطمینان   طرف   يک   از   آن،   دلیل   رود می   احتمال   نکرد؛   تغییری 
  به   دولت   پیشنهادی   ای ه محدوديت   برقراری   بودن   منوط   ديگر،   طرف   از   و   نظامی   حکومت 
  عبارت به .  باشد   72  اصل   طبق   نگهبان   شورای   نظارت   آن،   از   پس  و   مجلس  توسط   تصويب 

  اضطراری   وضعیت   تصويب   فرآيند   در   مقننه   ه قو   حضور   به   توجه   با   اساسی،   قانونگذار   ديگر 
 . كند می ن   تلقی   به   معتنا   را   واژه   اين  از   استفاده   سوء  امکان   دارد،  آن   به   كه   فراوانی   اعتماد   و 

  ساختن  محدود   با   همراه   معمولاً   اضطراری   وضعیت   تصويب   اصل   است   روشن
 رفت  آزادی   مانند   هستند   مند بهره   آن   از  افراد   عادی   حالت   در   كه   است   مشروعی   های آزادی 

 با ديگر اصول 79 اصل  بین  جمع بنابراين ؛ ها و آزادی برپايی اجتماعات و راهیپمايی   آمد  و 
 اضطراری   وضعیت   برای   شده   گرفته   نظر   در   های محدوديت   كه   بود   خواهد   صورت   بدين
 میزان   همان   به   است   لازم   ها محدوديت   تصويب   در   يعنی   ؛ باشند   تناسب   اصل   با   مطابق   بايد 
 مشمول  الا   و   شود   اكتفا   است   ناپذير اجتناب   و   ضروی   آمده   پیش  وضعیت   مديريت   برای   كه 

 : »... است   داشته   برحذر   آن   از   اينگونه   9  اصل   در   اساسی   قانونگذار   كه   گردد می   ممنوعیتی 
 را،  مشروع   ی ها ی آزاد   كشور   ی ارض   ت یتمام   و   استقلال   حفظ   نام   به   ندارد   حق   ی مقام   چ یه 

 .«كند   سلب   مقررات،   و   نیقوان  وضع   با   چند   هر 

 ایرا   اسلامی  جمهور    حقوقی   نظام  در   حق  اعمال  شناسیآسیب .  3
ها  از مسائل چالش برانگیز در مسئله حق برگزاری اجتماعات، رويکرد بايسته اتخاذی دولت 

باشد؛ به اين تعريف كه در بسیاری از كشورها، اعمال اين حق  می در مورد اعمال اين حق  
مطلق بوده و نیازی به دخالت دولت، پیش يا پس از برگزاری ندارد؛ به عبارت ديگر از  

اين آزادی در زمره آزادی آن  با عدم دخالت دولت رو كه  بنابراين  قرار دارد  منفی  های 
ر راستای تضمین اجرای حق و تلاش در  گردد. در حقیقت دخالت دولت تنها د محقق می 

های حمايتی است. با راستای تحقق آن با در نظر گرفتن جوانب برگزاری و اتخاذ رويکرد 
ديدگاه  تا  شده  موجب  عمل  در  عمومی  سلامت  و  امنیت  نظم،  اقتضائات  حال  های اين 
ابعاد    متفاوتی در طرق اجرا و اعمال اين حق و تشريفات اداری مربوط به آن و همچنین

 محدودكننده برگزاری وجود داشته باشد: 
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 . رویکرد اطلاع قبلی 3- 1
در   دولت  امکان  جهت  به  برگزاری  متقاضیان  يا  تجمع  برگزاركننده  ديدگاه،  اين  در 

سازی مقدمات بینی جوانب و عواقب محتمل ناشی از تجمع در حال برگزاری و آماده پیش
به   مکلف  قانون  با  اين حق، مطابق  مقامات ذی اعمال  از زمان و مکان  مطلع ساختن  ربط 

اين شیوه ضمن آنکه محدوديتی    1برگزاری و ديگر مقتضیات اداری مربوط با آن هستند.
سازی آن بوده ها در اجرايی ترين شیوه هرچند جزئی بر اعمال حق مزبور است؛ از معقولانه 

باشند. اجازه از ايشان می   و شهروندان تنها موظف به در جريان قراردادن مقامات و نه كسب 
-المللی حقوق بشر نیز اين شیوه را برای تشکیل تجمعات، مشروع و نافذ تلقی می نظام بین

 2كند. 

 . رویکرد تعقیب پسینی  3- 2
ها  ای در قبال برگزاری اجتماعات و راهپیمايی در اين سیستم، هیچ سازوكار محدودكننده 

های مرتبط  ظ اعمال حق مزبور است. محدوديت وجود نداشته و آزادترين رويکرد، به لحا 
با اين سیستم از قبیل امکان تعقیب قضايی، تنها پس از برگزاری و به جهت تضییع حقوق  

 3شود.ديگر افراد و يا ارتکاب عناوين مجرمانه بر افراد بار می 

 . رویکرد مجوز محور  3- 3
سختگیرانه  سیستم،  محدودكننده اين  و  آزادی ترين  ترين  حق  اجرای  به  نسبت  رويکرد 
هاست. در اين شیوه، اعمال حق برگزاری تجمعات، منوط به كسب  اجتماعات و راهپیمايی 

گردند. نظام حقوقی  است كه به موجب قانون تعیین می   اجازه قبلی از مسئولان و مقاماتی 
سختگیرانه  سازوكار  با  را  رويکرد  اين  تاكنون  عمل  در  ايران  اسلامی  و    جمهوری 

 
و  جنگجویفاطمه    .1 اسناد  حسینعلی  خلجان  و  ايران  حقوقی  نظام  در  تظاهرات  و  تجمعات  آزادی  »تحلیل  كلهر، 

 . 119-118 (، صص1396، ) 2شماره ، حقوق بشر و شهروندی المللی«،بین

اعتراضات در جمهوری اسلامی  های فراروی آزادی تجمعات و  عربی و علی شکرالهی، »چالش  محمدطاهر صفرزاده   .2

 . 206ص (، 1395)،  1 ، شماره ايران«، حقوق بشر و شهروندی

با نگاهی  نژاد و سیده احمد حبیبسید  .3 ايران  نظام جمهوری اسلامی  »بررسی حقوقی آزادی تحصن در  زهرا سعید، 

 . 23، ص (1398)، 1، شماره  تطبیقی به آزادی تجمع«، حقوق تطبیقی
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خاصی اتخاذ كرده است چرا كه در قوانین عادی، اين حق برای افرادی ثابت    محدودكننده 
مثال   بطور  باشند؛  معینی  شرايط  واجد  كه  ماده  است  از  احزاب،    6مستفاد  فعالیت  قانون 

های دينی شناخته  های اسلامی يا اقلیت های سیاسی و صنفی و انجمنها و انجمنجمعیت 
اين حق نه برای تمامی شهروندان ،  1360نامه اجرايی آن مصوب سال آيین 32شده و ماده  

های شناخته شده در قوانین نام برده ثابت بوده و اعمال آن نیز منوط  بلکه تنها برای گروه 
 هاست. به شرايط مقرر در آن 

و  آيین اجتماعات  امنیت  تامین  چگونگی  مصوب راهپیمايی نامه  قانونی  های 
هیئت وزيران نیز از جمله مواردی است كه اخذ مجوز از فرمانداری محل و   1381/ 31/06

را تنها شرط قانونی بودن اجتماعات    - نامه اين آيین  6مطابق ماده    – ارائه تعهداتی به ايشان  
ی است. در قانون اساس   27نمايد. امری كه صراحتا مخالف مفهوم و منطوق اصل  تلقی می 

پیش نظريه گفته می تأيید تحلیل  به  از جمله نظريه توان  اين مورد  نگهبان در  های شورای 
ناظر به مغاير قانون اساسی دانستن قانون مزبور استناد كرد كه در ادامه بررسی   2990شماره  

 شود. می 

ها در . شیوه رسیدگی به درخواست برگزار  اجتماعات و راهپیمایی3- 3- 1

 ایرا  و بررسی قوانین موجود 

قانون اساسی و مشروح مذاكرات مجلس بررسی نهايی تدوين قانون  27آنچه از مفاد اصل  
ها بجز دو قید ذكر شده  يابیم، آن است كه برگزاری اجتماعات و راهپیمايی اساسی در می 

به هیچ ق  ید در متن اصل و شروطی كه در ساير اصول قانون لحاظ شده، متوقف و مقید 
قوانین   به سازوكار  منوط  اين حق حتی  اعمال  قانون،  متن  به نحوی كه در  نبوده  ديگری 
عادی برای تعیین شرايط و ضوابط آن نشده است؛ به همین جهت بود كه شورای نگهبان  

خود، ضمن ايراداتی كه به اين مصوبه گرفت، با اشاره به اطلاق    2990در مصوبه شماره  
قانون فعالیت   6ماده    2برگزاری اجتماعات را كه در تبصره    ، شرط اخذ مجوز در 27اصل  
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دانسته و آن را به مجلس اعاده نمود.   27آمده بود را مغاير با اصل    1360احزاب مصوب  
 1هرچند كه در كمال تعجب اين تبصره، بدون رعايت نظر شورا نهايتا به تصويب رسید. 

هايی كه به موجب  ها و تشکل ها، انجمنها اعم از احزاب، اتحاديه باری، در ايران گروه 
شوند، درخواست خود مبنی بر تشکیل اجتماع يا راهپیمايی را تقديم مرجع قانون تشکیل می 

قانون احزاب بوده تقديم    10ها كه در حقیقت كمیسیون ماده  متولی رسیدگی به درخواست 
كند. را صادر می كرده و وزارت كشور برای مبنای نتیجه اين رسیدگی، اجازه برگزاری  

مهم  كه  است  درحالی  درخواست اين  به  رسیدگی  جلسات  آفات  كمیسیون  ترين  در  ها 
آن است. كمیسیونی كه اعضای آن را تماماً    مذكور، تركیب افراد و مقامات تشکیل دهنده 

از   يکی  كشور،  وزارت  در  و  داده  تشکیل  دولتی  نهادهای  نمايندگان  و  سیاسی  مقامات 
اجرا دستگاه  می های  مستقر  حکومت  می يی  چگونه  برگزاری باشد،  خصوص  در  توانند 

تجمعاتی كه اغلب ماهیت سیاسی داشته و حاوی اعتراضات و مطالباتی نسبت به دولت و 
طرف عمل كند؟! از سوی ديگر، اين كمیسیون سیاسی  باشد بی های اجرايی آن می سیاست 

است،  اجتهاد  درجه  دارای  اعضای  از  خالی  آنکه  جهت  می   به  رويه چگونه  با  ای  تواند 
تجمعی كه هنوز تشکیل نشده و درخواست نامشخص و از پیش تعیین نشده، در رابطه با  

برگزاری آن، برای اولین بار تقديم كمیسیون گرديده، در خصوص مصاديق مخل به مبانی 
تواند ناظر گیری كند؟!  البته كه اين مهم يعنی ابراز نظر مجتهد نیز صرفا می اسلام تصمیم 

هايی باشد كه موضوع آنها مخل مبانی اسلام است. بنابراين همانطور كه  به وصول اعلامیه 
معنای   تدقیق  و  تفسیر  اصلی،  اولويت  شد،  گفته  نیز  اسلام "پیشتر  تطبیق    "مبانی  تا  است 

 مصاديق با آن، با اشکالات كمتری مواجه شود.  
نون فعالیت احزاب همچنین در »قانون قا   10های كمیسیون ماده  صلاحیت   با اين وصف، 

نامه اجرايی ماده و »آيین  1394/ 04/11های سیاسی« مصوب  نحوه فعالیت احزاب و گروه 
افزايش و مورد   23/02/1397های سیاسی« مصوب  قانون نحوه فعالیت احزاب و گروه   13

 
آزاد است    27طبق اصل    قانون فعالیت احزاب، سابق بدين شرح بود: »تشکیل اجتماعات و راهپیمايی  6ماده    2. تبصره  1

ها، میادين و معابر عمومی منوط به كسب مجوز از وزارت كشور است«. اين تبصره نهايتا  ولی برگزاری آن در پارك 

به تشخیص    ها با اطلاع وزارت كشور بدون حمل سلاح در صورتی كهبرگزاری راهپیمايیبدين شکل به تصويب رسید: »

های عمومی با كسب مجوز از  میادين و پارك  و نیز تشکیل اجتماعات در   مخل به مبانی اسلام نباشد  10كمیسیون ماده  

 .«وزارت كشور آزاد است
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ون در رابطه  نامه با شناسايی صلاحیت كمیسیتأكید قرار گرفته است؛ در اين قانون و آيین
ها  ها، حق احزاب در برگزاری اجتماعات و راهپیمايی با بررسی و رسیدگی به درخواست 

  زمانی ارائه   با صدور مجوز وزارت كشور و همچنین جزئیات شیوه برگزاری اعم از بازه 
درخواست تا برگزاری، موضوع و ماهیت آن، زمان، مکان و سخنران يا سخنرانان مراسم 

نحو  همچنین  و    ه و  موارد  اين  از  هريک  به  نسبت  احتمالی  تغییرات  و  فراخوان  صدور 
بینی گرديده است. از سوی ديگر در ضروريات مرتبط با تامین امنیت مراسم ضوابطی پیش

ديگری، اقدام به تحديد مضاعف حق آزادی   نامه مذكور با وضع شرايط محدودكننده آيین
، تقیید ديگری وارد كرده 27و بر اطلاق اصل  ها نموده  برگزاری اجتماعات و راهپیمايی 

محل  تعیین  مصوبه،  اين  در  صالح است؛  مقامات  توسط  تجمعات  برگزاری  برای  هايی 
تأمین، محل بینی  پیش »شوراهای  اين مضمون كه:  به  برگزاری شده  برای  را  مناسبی  های 

می  تعیین  راهپیمايی  يا  می تجمع  سعی  و  محل كنند  اين  در  مراسم  ب شود  گردد. ها  رگزار 
شهر محل  داخل  شده  تعیین  ويژگی های  و  بود  خواهد  دبیرخانه  ها  بوسیله  آن  ديگر  های 

شود و در هر صورت به پیشنهاد احزاب  شورای امنیت كشور به شوراهای تامین اعلام می 
توان تجمع را در محل ديگری برگزار نمود«. همانطور متقاضی و تايید شورای تامین، می 

مطلق بوده و تقییدات    27ها در اصل  ان گرديد، آزادی اجتماعات و راهپیمايی تر بیكه پیش
گردد خالی قوانین عادی،  بر آن بار می   ديگری كه فارغ از اصول قانون اساسی و بواسطه 

 از توجیه حقوقی است. 
مولود  به    و  نتیجه  خود  ايران،  اسلامی  انقلاب  كه  داشت  توجه  بايد  نگارندگان،  نظر 

های اعتراضی مردم ايران در واكنش و اعتراض به رژيم پهلوی بود؛ اجتماعات و راهپیمايی 
ای كه مورد تاكید اعضای مجلس بررسی نهايی قانون اساسی جمهوری اسلامی ايران نکته 

و بسنده كردن به   27ز دلايل مهمی بود كه سبب مطلق نهادن اصل  نیز بوده و اساسا يکی ا 
عمومی   هیئت  در  مصوبه  اين  هرحال  در  گرديد؛  آن  در  مذكور  قید   دو 

، مورد ايرادات مهم و قابل اعتنايی قرار گرفت 06/1398/ 26ديوان عدالت اداری در تاريخ  
اصل   با  مغايرت  علت  به  نهايتا  ماده    27و  فعا   11و  نحوه  احزاب  قانون  ابطال   1394لیت 

 گرديد.
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 ها. تامین امنیت اجتماعات و راهپیمایی 3- 3- 2
آنچه پیشتر ذكر شد؛ حق برپايی اجتماعات و راهپیمايی از جمله حقوقی است كه    مطابق 

اول، دولت    نیازمند حمايت دولت در جهت اعمال آن است. توضیح آنکه اگرچه در لايه 
تواند در مواجهه با اين حق، واجد تعهدی سلبی است؛ به اين معنا كه در قدم اول، خود نمی 

مانع اعمال آن گردد يا آنکه شرايطی را ايجاد نموده كه اعمال آن را مختل سازد. اما در  
  1هايی است دوم، دولت دارای وظايفی در جهت سهولت برپايی اجتماعات و راهپیمايی   لايه 

كه بر اساس قوانین و سازوكارهای قانونی خود تشکیل شده و واجد ويژگی »مسالمت آمیز 
باشد. در اين رابطه مداخله حمايتی دولت، هم سلامت برگزاری را تضمین نموده  بودن« می 

و هم ساير مداخلاتی را كه ممکن است از سوی ديگر شهروندان در جهت عدم استیفای  
 سازد.ممنوع می حق مزبور صورت پذيرد را 

و   اجتماعات  برگزاری  امنیت  تامین  و  سلامت  تضمین  يعنی  خصوص  اين  در 
برعهده راهپیمايی  نیز  وظايفی  و   ها،  شرايط  زير  در  كه  است  برپايی  متقاضی  شهروندان 

 شوند: حالات مربوطه بررسی می 

كه ممکن است سبب گردد ويژگی عدم حمل سلاح در   27برخلاف ظهور اولیه اصل 
ت، صرفاً ناظر به هنگامه »تشکیل« تصور شود، قید مذكور اعم از آن بوده و تامین  تجمعا 

آمیز بودن آنها چه در حین تشکیل و چه در اثنای برگزاری است.  كننده ويژگی مسالمت 
مسالمت  حالت  از  را  آن  تنها  نه  تجمعات  در  سلاح  حمل  حقیقت،  خارج در  آمیزبودن 

ه  حمايت  و  تضمین  مورد  بلکه  بینساخته،  و  داخلی  اسناد  از  يک  بشر  یچ  المللی حقوق 
و  است  قانونی  غیر  به وصف  متصف  هرچند  تجمعی  چنین  كه  داشت  توجه  بايد  نیست؛ 

آن شوند؛ اما در تحقق اين وصف بنا به نص    مراجع مسئول بايد مانع از برگزاری و يا ادامه 
شرط است و نه فرد يا    قانون اساسی، احراز مسلحانه بودن »اجتماع و راهپیمايی«  27اصل  

افراد شركت كننده در آن به نحوی كه اتصاف مزبور را محقق ننمايد؛ با اين توضیح كه  
حمل اسلحه در تجمعات، در صورتی كه در سطح وسیعی صورت گیرد به نحوی كه بتوان  

غیرمسالمت  را  تجمع  آن  و  مسلح  را  جمعیت  تلقی  آن  غیرقانونی  و  ممنوع  نامید،  آمیز 

 
المللی  های ازادی اجتماعات در سیستم حقوقی ايران در پرتو نظام بینچالش، »محمد مهدی كمالوندو    رضا اسلامی.  1

 . 192  (، ص1393، )50شماره ، المللیمجله حقوق بین «،حقوق بشر
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توسط يک يا چند نفر محدود از افراد حاضر   - حمل سلاح   -   اما اگر اين اقدام گردد؛  می 
توان به آسانی، ويژگی مسلحانه بودن را به آن منتسب نموده و اصل صورت پذيرد، نمی 

سو تا  رو است كه از يک دانست. لازمه توجه به اين مطلب از آن  27تجمع را مغاير با اصل 
زادی تمکین شود و تحديد آن به نحو حداقلی و به قدر  حد امکان نسبت به اصل اعمال آ 

يا چند فرد مسلح كه چه  به محض ورود يک  از سوی ديگر  و  بسا  ضرورت محقق شود 
خارج از افراد برگزار كننده و معترضین شركت كننده در تجمع هستند اصل تجمع را از  

 وصف قانونی بودن خارج نسازد. 
نبايد به  مسالمت ديگر مطلب شايسته توجه آن است كه   عدم » آمیز بودن تجمعات را 

خشونت  تجمع  هر  دانست؛  محدود  آنها  در  سلاح«  و حمل  برگزاركنندگان  كه  آمیزی 
به زور و اعمال خشونت  با توسل  آمیز كه امنیت جامعه را به خطر  شركت كنندگان آن، 

ناآرامی در خیابان  و  ايجاد آشوب  موجب  و  میادين كشورانداخته  و  معابر  از   ها،  گردد، 
ها و برخورد با تجمعات  گردد. حفاظت از اجتماعات و راهپیمايی حمايت قانون خارج می 
قانون نیروی انتظامی، در مرحله اول با  9ماده    3آمیز به موجب بند  غیرقانونی و غیرمسالمت 

نیروی انتظامی است؛ نهايتا نیز دستگاه قضايی است كه به اقدامات صورت گرفته در اين  
آمیز بودن در اينجا، اقتضا  كند. عمومیت عنوان مسالمت ه و اتهامات وارده رسیدگی می رابط 
به می  انتظامی  مامورين  برخورد  تا  و  كند  جامعه  از  محافظت  در  حکومت  عاملان  عنوان 

برقراری نظم و پاسداری از امنیت نیز با تساهل و تسامح همراه بوده و با تلاشی دو سويه در  
رويکرد  راستای   اتخاذ  ضمن  تجمعات،  آزادی  اعمال  از  حمايت  و  جامعه  امنیت  تامین 

نحوی فرماندهی كند كه ناخواسته  طرفانه، اقدامات خود را بر اساس ملاحظات فنی به بی 
برگزاری  نیز  امر  اين  لوازم  از  يکی  نشود؛  منجر  راهپیمايی  يا  اجتماع  التهاب  به  منجر 

های مجرب و آموزش ديده در یس و استفاده از نیرو های پل های آموزشی برای نیرو دوره 
های لازم و دراين  نوع و نحوه برخورد با اينگونه تجمعات و تعیین و تدوين دستورالعمل 

 باشد.رابطه می 
آمیز بودن در اينجا مسلماً به اين معنی نخواهد بود كه چنانچه اجتماعی  البته مسالمت 

تا فارغ از تعهدات حقوق بشری خود به هر نوع   ها مجازند فاقد اين ويژگی باشد، دولت 
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در هرحال هرچند عملکرد نیروی پلیس    1اقدامی در جهت جلوگیری از آنها اهتمام ورزند.
اقتدارمنشانه به  برخورد  جامعه،  امنیت  و  نظم  مصاديق   عنوان حافظان  با  مواجهه  در  ايشان 

می  را  مجرمانه  راه عناوين  و  اجتماعات  اقتضای  اما  و  پیمايی طلبد،  اعتراضی  اغلب  كه  ها 
گرانه هستند، آن است كه تا حد امکان از برخوردهای قاطع با شركت كنندگان آن  مطالبه 

 13بینی گرديده است؛ ماده  جلوگیری شود. اين امر در اسناد حقوق بشری داخلی نیز پیش
تعرض حقوق  منشور حقوق شهروندی در اين رابطه، هرگونه اقدام كه به نام تامین امنیت، م 

گردد را ممنوع اعلام كرده است. به عبارت ديگر به  های مشروع شهروندان می و آزادی 
صرف ارتکاب جرائم مشهود در سطح محدود و توسط يک يا چند نفر، پراكندن تجمع و  

به  نبايد  افراد حاضر در آن  عنوان نخستین گزينه در دسترس مطرح متفرق ساختن تمامی 
پراك  بايد گردد. در حقیقت  ندن و متفرق كردن تجمعاتی كه مطابق قوانین شکل گرفته، 

های برشمرده شده در قوانین باشد. محدود به رخداد موارد ممنوع و عدم رعايت محدوديت 
همچنین ضروری است تا چنین اقدامی محول به تصمیم و تشخیص فرمانده انتظامی حاضر 

اول، اعطای    شركت كنندگان در مرحله در تجمع بعد از اعلام اخطار به برگزار كننده و  
فرصت مناسب به ايشان برای متفرق شدن در مرحله دوم و سپس اتخاذ عملکرد متناسب  

 2در جهت پراكندن و متفرق ساختن اجتماع يا راهپیمايی در حال برگزاری باشد.

 
موسسه  :  تهران)  چاپ اول ،  ها، تفاسیرالمللی حقوق مدنی و سیاسی دعاوی، آموزه میثاق بینسارا جوزف و ديگران،    .1

 .136ص  ( 1395های حقوقی شهر دانش، مطالعات و پژوهش

بنا؛ ارائه شده در كمیسیون  ها مركز پژوهشی منويس قانون آزادی اجتماعات و راهپیمايیتوان به پیشدر اين زمینه می  .2

 اشاره كرد كه رويکرد مذكور را مورد توجه قرار داده است:   1401امور داخلی و شوراهای مجلس شورای اسلامی؛ آبان  

 :  باشدیم ليذ ب یمحل مکلف به عمل به ترت یدر موارد گسترده وقوع جرائم مشهود، فرمانده انتظام - 13ماده »

 . يیمایراهپ اياجتماع  تيريجهت مد ، یخود به و یه یتوج ليدلا همراه با ارائه یبرگزار  ی. اخطار به متقاض1

فضا    تيريعدم امکان مد  ايمزبور و    هيامتناع آنان از عمل به اخطار  ايدر زمان اخطار    ان ی. در صورت عدم حضور متقاض2

 است.  تیجمع  یو پراكندگ بر توقف ی مبن یعموم ایهيموظف به صدور اخطار یفرمانده انتظام ، یتوسط و

پراكندگ3 و  توقف  عدم  در صورت  زمان  تیجمع  ی.  مهلت  از گذشت  انتظام  یپس  فرمانده  است    یمناسب،  موظف 

 .ردیگ  شیرا در پ يیمایراهپ اياجتماع  ی پراكندگ اياقدامات مناسب در توقف 

  ت یمحل مطابق مراتب فوق، موجب مسئول   یترك عامدانه عمل به دستور فرمانده انتظام  اي  یعدم حضور متقاض  -1  تبصره 

 . باشدیم  «02/1395/ 20مصوب   یاس یقانون جرائم س» (  6( و ) 5(، ) 4تخلف تابع مواد )  نيبه ا  ی دگیخواهد شد. رس   شانيا

 . باشدیم مشهود نمجرائ نیبا مرتکب  یانتظام ی رویتوسط ن یمراتب فوق مانع از برخورد قانون  -2  تبصره 
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 گیر نتیجه 
همچنین پاسداری  آزادی تجمعات، از لوازم حاكمیت دموكراسی، پايبندی به اصول آن و 

ها اين حق را كه بروز و ظهور  های بنیادين فردی و جمعی است. دولت از حقوق و آزادی 
حركت  بصورت  عموماً  مطالبه آن  اعتراضی،  می های  نقادانه  و  مثابه  گرانه  به  نبايد  باشد، 

تهديدی صرف بر حاكمیت، امنیت و نظم و آرامش عمومی تلقی كنند. اعمال اين حق،  
و نه   – وانی به دنبال دارد كه مهمترين آن ايجاد يک بستر برای مشاركت فعال  مصالح فرا

واسطه   -منفعل شهروندان  كه  زمانی  است؛  با حکومت  ايشان  مستقیم  تعامل  نظام و  گری 
گروهی،    نمايندگی، بروكراسی اداری و عدم دسترسی عادلانه و برابر عمومی به ابزار رسانه 

معروفی از جانب دولت    ارآمد با دولت سازد؛ هنگامی كه شهروند را مايوس از ارتباط ك 
ترك شده يا منکری توسط آن ارتکاب يافته و همچنین در حالتی كه تضییع حق و يا فساد 
است كه مصلحت   مهلک  و  آنچنان آشکار  در دست تصويب،  يا  سیاست تصويب شده 

می  را  شهروندان  ناملايم  اعتراض  و  صريح  مخالفت  عمومی،  يا  و ط انجمنی  مدارا  لبد، 
های دولتی با ايشان در فراهم ساختن بستر و همچنین تسهیل شرايط  همراهی دولت و ارگان

اعمال حق اعتراض به شیوه اجتماع يا راهپیمايی و تضمین آن، افزايش اعتماد و اطمینان به  
پايه  استحکام  و  تقويت  به  نهايتا  كه  شده  ناشی  را  حاكمیت  حکومت  مشروعیت  های 

انجامد. حال آنکه مقاومت و جلوگیری از تحقق اين آزادی بنیادين كه تقريباً در تمامی  می 
دينی و اسلامی است، در تضاد    اسناد حقوق بشری به رسمیت شناخته شده و نیز واجد صبغه 

مبنايی با مفهوم آزادی بوده و تضییع آن حقی است كه سرچشمه آن حق خداوند متعال بر 
استدلال در پی دستیابی به رويکردی است كه نه اطلاق و نامحدوديت ها است. اين  انسان 

ناموجه اين حق و نه تضییق و تقیید بیش از حد آن را كه نهايتاً به غصب و سلب حق مزبور 
سازی آن را از طريق وضع قوانین عادی تعیین  انجامد پیگیری كرده و سازوكار اجرايی می 

 و تبیین نمايد.
  حق   به   ناظر   اسلامی   شورای   مجلس  قانونگذاری عدم    ، اين متن  گاه ديد   از با اين همه،  

اعمال   ، باشند   شهروندان   تمام   آن   مخاطب   كه   نحوی   به   ها پیمايی ه را   و   اجتماعات   برگزاری 

 
ارتکاب گسترده جرائم خشونت  -3  تبصره  موارد  نحو   یکيزیف  زیآمدر  انتظام  ی به  فرمانده  كنترل    یكه  به  قادر  محل 

 « .ديمراتب فوق اقدام نما یراسا بدون ط  تواند ینباشد م يیمای راهپ ايپراكندن اجتماع  قيجز از طر تیوضع
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 بااگر  اجتماع يا راهپیمايی در حال برگزاری،  ؛ كند ساقط نمی  بودن   قانونی  وصف  از  آن را 
تعارضی نداشته باشد،   ايران   اسلامی   جمهوری   حقوقی   نظام   در   آن   بر   حاكم بايسته    قواعد 

 قانون اساسی، واجد وصف حقوقی و قانونی است.   27به موجب اصل  

صورت،   هر  اساس   به گرايانه  كل   نگاه   ی اقتضا به  كه    یقانون  است  آزادی   حق آن 
  ؛ شود  گرفته  نظر  در از ساير اصول  منقطع  د ي ، نبا 27در اصل  مصرح  و راهپیمايی  ات اجتماع 

  چون   اموری   تعیین  باشد در قالب محدودكننده می   دارای دو قید   كه خود اصل  اعمال اين  
اجرا،    بر  آنها   از   تخطی   اجرای   ضمانت  و   رعايت   احراز   سازوكارهای   مفهوم، چگونگی 

گونه اس   عادی   قانون   عهده  به  و ت؛  گرفته  قرار  اصل  و  مبنا  حق،  اين  اعمال  كه  ای 
های استثنايی مصرح در قانون  ط خاص و وضعیت های وضع شده منحصر به شراي محدوديت 

 خبرگان   مجلس  اعضای   مذاكرات  تحلیل در اين رابطه استفاده از تفسیر تاريخی و    1باشد.
با در نظر داشتن وقايع عینی و پیامدهای ناشی از اتخاذ رويکرد بشدت موسع   اساسی   قانون 

به   مزبور، توجه  به اجرای حق  ناظر  يا بشدت مضیق  به و  اهتمام  اصولی و شروطی را در 
های  دهد كه بتوانند اين حق بنیادين را هرچه بهتر در رويه وضع قانون در اين رابطه نتیجه می 

 كنند:تقنینی متعاقب نهادينه ساخته و در جهت تثبیت و تقويت آن اقدام  

  شناخته   رسمیت   به   راهپیمايی   و  اجتماع   آزادی :  مجوزمحوری   رويکرد   اتخاذ   عدم   - اول 
  به  توان می   سويک   از   ندارد؛   سازگاری  مجوزمحوری   رويکرد   با   اساسی،   قانون   در   شده 

شده ن   مجوز   دريافت   قید   به   منوط اعمال آن    كه   نمود  تمسک   اين آزادی   اطلاق   عمومیت و 
  كه   دی و قی  ذكر   از   اساسی   قانون   خبرگان   مجلس  اعضای   خودداری   نیز   ديگر   سوی   از .  است 

  آن   از   حاكی   ، كند   واگذار   دولت   به   را   اجتماع   برگزاری   سرنوشت   نحوی   هر   به   بخواهد 
  سوق   مجوزمحوری   سمت   به   را   اساسی   قانون   27  اصل   عادی،   قانون   با   توان نمی   كه   است 

 .داد 

  پیمايی اه ر   و   اجتماع   ، 27  اصل :  خاص   ی گروه   به   امکان اعمال اين حق   عدم تحديد   . دوم 
لذا    است   شناخته   رسمیت   به  شهروندان   تمام   برای   سیاسی   مدنی   حقوق   از   يکی   عنوان به   را 

 
امیرحسین  1 نژاد و  نسیم زرگری  اعمال حق تجمع مسالمت.  بر دستاورد  رنجبريان، »چیستی و چگونگی  آمیز: تحلیل 

 . 214(، ص1395) ،2 شماره ، 46 دوره ،گزارشگر ويژه ملل متحد«، مطالعات حقوق عمومی
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مغاير با مفهوم و منطوق اين اصل  ا مانند احزاب قانونی، ه گروه محدود نمودن آن به برخی 
 .در قانون اساسی است 

دانستن  بر  حداكثری   تحفظ .  سوم   و   اجتماع   برگزاری  تلاقی   موارد   در :  برگزاری   مجاز 
 بر  را   اولیه   بنای   و   اصل   نبايد   گذار قانون   عمومی،   نظم   چون   هايی محدوديت   با   راهپیمايی 

برگزاری   يا   ممنوعیت   اعلام  حال  در  تجمع    عنوان به   را   امر   اين  بايد   بلکه   گذارد،   تفرق 
 حد  تا  اصل،   يک   عنوان به   اجتماع   آزادی  بنابراين،   دهد؛   قرار   توجه   مورد   راهکار   آخرين
 آمده،پیش  ضرورت   مديريت میزان  به   محدوديت   اعمال   و   گیرد   قرار   تحفظ   مورد   بايد   امکان 
 . است   ممنوعیت   بر   مقدم 

  حاكم   قوانین  نگارش   بر   كلی   صورت   به   كه   اصل   اين:  قانون   متن  بودن   شفاف   . چهارم 
 محدوديتبدين ترتیب  ؛ باشد  حاكم بايد  اولی  طريق  به  نیز   27 اصل  به  ناظر  قانون  بر  است، 

  اين  از  امتناع .  گردد   تبیین  بايستمی   قانون   توسط   اسلام،   مبانی   به   اخلال يعنی    آنتفسیرپذير  
  و   كرد   خواهد   روبرو   مشکل   با   دادخواهی   و   حق   اعمال   مقام   در   را   شهروندان   هم   يقیناً   امر 
 با که  حالی  در .  كند می   نزديک   وظیفه   انجام   در   خطا   به   را   قضايی   ضابط   و   اداری   پلیس  هم 

  طیف   دو   هر   توان می   ، ناپذير تفسیر   الفاظ   كارگیری به با    و   فرايندها   تمام دقیق    كردن   مشخص 
 . داشت   مصون   تخلف   از   را 
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