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1. Introduction 

Law has been a central concept throughout different periods of pre-

constitutional reforms, reflecting the different stages of Iranian 

constitutionalism. The evolution of this concept illustrates the 

development of reformist ideas in Iran, highlighting its significance. 

The initial phase of Iran’s legal reforms occurred during the Naseri 
period, influenced by the reforms in Russia and the Ottoman Empire. 

The first efforts by Iranians aimed to limit autocratic and unlimited 

power. In the early stages of reform, the concept of order emerged as 

a criterion for assessing the state of society, shaping Iranians’ 
understanding of the concept of law. The current study aimed to 

examine the relationship between the two concepts of law and order, 

focusing on the views of Mirza Malkam Khan Nazim al-Dawla.  

 
∗  Corresponding Author: mahdiyehfiroozii@gmail.com  

How to Cite: Kadkhodaee, A. & Firozi, M, “The Concept of Law in Pre-

Constitutional Times: The Views of Mirza Malkam Khan Nazim al-Dawla”, The 

Quarterly Journal of Public Law Research, Vol. 26, No. 84, (2024), 45-78.  Doi: 

10.22054/QJPL.2022.64804.2707 

https://doi.org/10.22054/qjpl.2022.64804.2707
https://orcid.org/0000-0001-5483-2978
https://orcid.org/0000-0003-1455-6969


Fall 2024 | No. 84 | Vol. 26 | The Quarterly Journal of Public Law Research | 46 

 

1. Literature Review 

Many studies have taken political and historical perspectives to 

analyze the events leading up to the constitutional revolution in Iran 

and the associated thinkers. However, legal researchers have paid less 

attention to how Iranians during the Naseri period initially understood 

the concept of law, an understanding that was influenced by their 

desire for order. 

2. Materials and Methods 

The present study employed a descriptive–analytical approach. The 

methods of library research and note-taking were used to collect data 

from historical sources. 

3. Results and Discussion  

Any reform or revolution that occurs in different regions is influenced 

by its specific requirements. The traditions of each society stem from 

the ideas of a nation developed over many years of social existence, 

and their impact on changes and revolutions in society is undeniable. 

Iran’s constitutional movement is no exception. A notable aspect of 
Iran’s political situation prior to the constitutional revolution was the 
lack of order that could organize relationships. The absence of order, 

which reached its peak during the Qajar era, significantly influenced 

political relations. The lack of order can be seen as the reason 

contributing to the centrality of the concept of law in all developments 

during the Qajar era. The evolution of the concept of law during the 

Qajar era illustrates how Iranian reformist thought transitioned from 

the era of Tanzimat to parliamentary constitutionalism. Analyzing the 

writings from this period reveals that during the initial reforms of the 

Naseri period, the concept of order took on significant meaning and 

became a standard for evaluating Iran’s situation. At that time, Iran 
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was often described as lacking order compared to other countries, with 

tyranny identified as its most prominent manifestation. Malkam Khan 

was the first pre-constitutional thinker to try to develop a specific 

understanding of the concept of law. His works suggest that the 

defining feature of the concept of law during the pre-constitutional era 

was its focus on curbing tyranny and absolute power—seen as the 

primary causes of disorder—by limiting the power of governors to the 

law. This law was not envisioned as opposing monarchy per se, but 

rather as opposing tyranny. Therefore, if a monarchy was orderly, it 

could coexist with this conception of law. In such a context, law was 

not a democratic principle aimed at overthrowing the monarchy; 

rather, it was very centralist. Through the establishment of new 

institutions, it sought to transform traditional governance into one 

characterized by order. In addition, the concept of law was understood 

in a pragmatic and objective manner, akin to substantive law, with 

little emphasis on the cultural and social foundations or traditional 

origins of laws. This led to a strong inclination toward imitating the 

laws of other countries, and any consideration of the relationship 

between law and Sharia was regarded as irrelevant. 

4. Conclusion 

What stands out in the works of the Qajar thinkers is the association 

between the concepts of law and order, with each term frequently 

mentioned in relation to the other. This relationship influenced the 

interpretation of law as a system building concept for establishing order 

in the chaotic situation of Iran. The most critical aspect of the lack of 

order in Iranian society was the presence of absolute and arbitrary 

power, which operated without any restrictions. Consequently, the 

concept of law emerged as an alternative to tyranny. Malkam Khan, a 

prominent intellectual of the pre-constitutional period, explored this 

idea in his works. Although this conception of law ultimately proved 
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unsuccessful in politics and faced serious criticisms of its theoretical 

foundations, it marked an initial and significant shift from the tyrannical 

governance to the legal governance. 

Keywords: Tyranny, Pre-constitution, Order, Concept of Law, Mirza 

Malkam Khan. 
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 یبر آرا دیبا تأک شامشروطهیمفهوم قانون در پ یبررس

 الدولهناظم خانرزاملکمیم

 رانیدانشگاه تهران، تهران، ا یعموم المللنیاستاد گروه حقوق ب   عباسعلی کدخدایی 

  

 رانیدانشگاه تهران، تهران، ا یحقوق عموم ی دکتر ی دانشجو   هدیه فیروزی م

 چکیده
ترين مفهوم در ادوار متفاوت اصلاحات پیش از مشروطه بوده و همچون نخ تسبیح، قانون همواره محوری

توان به خواهی ايرانیان بوده است. سیر تحول اين مفهوم كلیدی را می وجه ارتباط مراحل مختلف مشروطه 

دهد. یت اين موضوع را نشان می طلبانه در ايران قلمداد نمود كه اين امر، اهممثابه آينه تحول افکار اصلاح

موج ابتدايی اصلاحات حقوقی ايران در عصر ناصری و متأثر از اصلاحات كشورهای روسیه و عثمانی بود  

اين   در  نامشروط شکل گرفت.  و  مستبدانه  قدرت  تحديد  و  تنظیم  بر  مبنی  ايرانیان  تلاش  اولین  آن  در  كه 

تلاش شده است    ،ایآوری اطلاعات به گونه كتابخانهمعتحلیلی و شیوه ج  -پژوهش با اتکا به روش توصیفی 

بیان شود كه چگونه   ؛الدولهخان ناظمويژه آثار میرزاملکمبا بررسی آثار برجای مانده از نويسندگان ايرانی و به

در آغاز موج اصلاحات، مفهوم نظم به مثابه سنگ محک برای سنجش وضع جامعه مورد توجه واقع شد و 

از مفهوم قانون را متأثر نمود. بنابراين هدف اصلی اين پژوهش بررسی مفهوم قانون در ارتباط    درك ايرانیان

می  نظر  به  است.  نظم  مفهوم  با  با  است  تمركزگرا  عین آنکه شديدا  در  بستری  در چنین  قانون  مفهوم  رسد 

ترين وجه فقدان انتظام  رويکردی فرمالیستی به دنبال مقید نمودن قدرت مطلق و تنظیم استبداد به عنوان مهم

   .جامعه ايران است

 .تلاوله یظم خینرزتمغکمیقی ون،  ظم، ممفهوم   شیمشروطه،یتستباتد، پ  واژگا  للید  
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 مقدمه  
هیچ اجتماعی بدون وجود حداقل قواعدی كه آن را سامان دهد و يا حدود آن را معین  

يا موفق و موثر در سامان كند، نمی  باشد. حال، اين قواعد  دهی مطلوب تواند دوام داشته 
هستند و يا به هر دلیلی از جمله عدم انطباق با واقعیات و نیازهای اجتماعی و يا كارا نبودن  

بخشی به آن اجتماع موفق نیستند و يا حتی خود، مشکلی  ادرست، در سامان و نیز اجرای ن 
می  جامعه  مشکلات  مشروطه بر  از  پیش  ايران  سیاسی  وضع  درك  درباره  آنچه  افزايند. 

اهمیت دارد، توجه به فقدان انتظام و چارچوبی است كه قدرت سامان بخشیدن به مناسبات  
 د. ای پايدار دارا باش و روابط را به شیوه 

ترين وجوه جامعه ايرانی پیش از انقلاب مشروطه، فقدان انتظام در وجوه متفاوت  از مهم 
جامعه بود كه زمان قاجار به اوج خود رسیده بود؛ اين امر به خصوص در مناسبات سیاسی  
بود.  امر  همین  تحولات  تمام  در  قانون  مفهوم  محوريت  علت  و  داشت  را  نمود  بیشترين 

های خواهی محمل انديشه انند ساير مفاهیم كلیدی در جريان مشروطه مفهوم قانون نیز هم 
سیر  شد.  خوب   متفاوتی  به  قانون  مفهوم  در  م  ی تحولات  اند   دهد ی نشان  چگونه   شهي كه 

تنظ   ان یران ي ا   ی طلباصلاح  از دوران  قاجار،  پارلمان   ل یم خواهی  مات یدر دوره   ی به مشروطه 
»بیدار نمود.   آغاز  از  نشان  كه  آثاری  نمايان بررسی  دارد  ايرانیان«  در ی  كه  است  آن  گر 

بار  پربسامد،  به عنوان مفهومی  اولین موج جدی اصلاحات در دوره ناصری، مفهوم نظم 
شود؛ به  معنايی مهمی يافته و به مثابه مفهومی برای محک زدن وضع ايران به كار برده می 

م« متصف بود و مهمترين  نظ ای كه وضع ايران در قیاس با ساير كشورها به »فقدان  گونه 
می  شناخته  حاكم  استبداد  آن،  است،  جلوه  توجه  قابل  دوران  اين  آثار  در  آنچه  اما  شد. 

همراهی مفهوم كلیدی قانون با مفهوم نظم و تکرار اين دو مفهوم مهم در ارتباط با يکديگر 
 است.  

اهی نسبت به خو به بیان ديگر در آن دوران، مفهوم قانون به نحوی محمل انديشه انتظام 
ويژه تنظیم و تحديد قدرت نامحدود بود و به همین طريق قبله آمال اوضاع نابسامان و به 

رو بررسی سیر تحول مفهوم قانون در اين بستر خاص اهمیتی  طلبان شده بود. از همیناصلاح 
افکار    يابد؛ چرا كه انقلاب مشروطه كه در واقع انقلابی برای قانون بوده، متأثر ازفراوان می 

و حوادثی بود كه زمزمه آنها از چندين دهه قبل آغاز شده بود. اگرچه آثار فراوانی با نگاه  
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سیاسی و تاريخی در باب حوادث پیش از انقلاب مشروطه و متفکران آن نگاشته شده است  
است  محسوس  بپردازد  دوره  آن  مفاهیم  بررسی  به  حقوقی  نگاه  با  كه  آثاری  كمی   ،اما 

   1.اند تعداد به بررسی مفهوم قانون پرداخته ی ارزشمند اما كم تألیفاتی حقوق 
موضوعی كه كمتر مورد بررسی محققان قرار گرفته است بررسی فهم اولیه ايرانیان در  

انتظام  با  ارتباط  در  كه  است  قانون  مفهوم  از  ناصری  گرفت؛دوره  شکل  آنان    2خواهی 
در  قانون  از  ايرانیان  درك  از  را  اولیه  درك  آن  كه  مفهوم  اين  مختلف  وجوه  همچنین 

سازد كمتر مورد توجه بوده است. اين پژوهش ابتدا به بررسی  های مشروطه متمايز می سال 
پردازد؛ سپس با بررسی  اهمیت و جايگاه مفهوم قانون در ارتباط با مفهوم نظم در ايران می 

مانده   برجای  میرزاملکم آثار  به خصوص  و  ايرانی  نويسندگان  ناظم از  تببین  خان  الدوله، 
كند كه چگونه در نیمه اول دوره ناصری مفهوم نظم به مثابه ضابطه وضع مطلوب درك می 
شود. در چنین بستری مفهوم  عنوان جنبه سیاسی فقدان نظم شناخته می گردد و استبداد به می 

گردد و در نهايت با ز به مثابه وجه سلبی استبداد مطرح می و نی   عنوان مسبب انتظام قانون به 
الدوله، تلاش بر روشن  خان ناظم های خاص مفهوم قانون در آثار میرزاملکم بررسی ويژگی 

 نمودن وجوه مختلف اين مفهوم در اين برهه تاريخی دارد. 

 جایگاه مفهوم قانو  در پیشامشروطه .1
آن  به از  استبداد  سنت  كه  وج روی  از  عنوان  ايرانیان  اولیه  درك  قانون  حاكمیت  سلبی  ه 

مفهوم قانون را شديدا متأثر نموده است، در ابتدا به بررسی اجمالی سنت استبداد در ايران 
تواند دارای چنان ظرفیتی باشد  شود و بیان خواهد شد كه چگونه استبداد می پرداخته می 

 
محمد1 به:  ن.ك  و  .  نو بخشی  فاطمه  راسخ  مشروطه:  عصر  در  قانون  »مفهوم  نشر  سندگاني زاده،    قات یتحق  هيمتقدم«، 

روشنفکران عصر    یمواجهة نظر  یانتقاد   لی و همکاران، »تحلی  الله رحمانقدرت؛  (1393)زمستان  ،  68  شماره   ،یحقوق 

،  2، شماره51دوره    ،یقانون مدرن«، فصلنامه مطالعات حقوق عموم  یفلسف  یها انیبر بن   ه یمشروطه با مفهوم قانون با تک

د  يیکو یه   صالحیاكرم  ؛  (1400)تابستان   از  قانون  حکومت  »مفهوم  همکاران،  الدوله«،  ناظم  خانرزاملکمیم  دگاه يو 

 (.1397 ، )زمستان4 سال نهم، شماره  ، یو مطالعات فرهنگ یمعاصر، پژوهشگاه علوم انسان یاسیس یجستارها

فتحعلی2 مريم  فقیه لاريجانی و  فرهنگ  به:  بنی. ن.ك  پیرامون  بر نظريات طباطبايی  مفهوم  انزاده آهنگر، »نقدی  های 

(؛ اين مقاله  1395، )بهار و تابستان  1، شماره  23دوره    ،شناختیقانون نزد متفکران عصر مشروطه«، مجله مطالعات جامعه

خان به مفهوم نظم را مورد بررسی قرار دهد،  گرچه در زمره معدود آثار ارزشمندی است كه تلاش نموده تا نگاه ملکم

 و به جزئیات و جوانب اين مفهوم كه دغدغه اين پژوهش بوده است، كمتر پرداخته است.  اما به بیان كلیات اكتفا نموده 
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رو در ادامه وجه قرار گیرد. از همینترين جلوه وضع فقدان انتظام مورد ت مهم   عنوان كه به 
با بررسی ادبیات برجای مانده از نويسندگان ايرانی بیان خواهد شد كه چگونه محدوديت 

سامانی امور و استبداد حاكم به »فقدان نظم« شده بود و قانون در  به زبانی سبب توصیف نا 
 عنوان الگوی مطلوب، مدنظر واقع شد.چنین بستری به 

 انتظام  فقدا    بارز وجه  د، استبدا.  1-1
برانگیز میان فیلسوفان سیاسی بوده و از زمان يونان همواره مفهومی بحث   1مفهوم استبداد 

اين بحث  بوده است. طرح  بررسی علمی  و  تاكنون محل بحث  به صورت مفصل    باستان 
ترين نظرات در باب اين مفهوم و نیز  توان به برخی از مهم طلبد، اما می مجال مستقلی می 

شود آن است های شاخص ديده می ر اغلب بحث های آن اشاره كرد. آنچه د برخی ويژگی 
شود. به طور  كه مفهوم استبداد همواره برای توصیف نظام سلطه قدرت مطلق استفاده می 

ای خاص و  قانونی است كه در آن اراده كلی در چنین نظامی؛ استبداد به معنای شرايط بی 
ای پايبند نیست و اعده ق   گیرد. مستبد با قدرت نامحدود، به هیچ شخصی جای قانون را می 

ثبات بر تمام شئون زندگی مردم است.  همین امر سبب فرمان راندن اراده خودسرانه و بی 
توان اقتدارات را تعديل نمود و قانون، عبارت از اراده خودسرانه  در چنین حکومتی نمی 

است. پیچیدگی   2پادشاه  تمام  وجود  با  كل  دار در  مفهوم  اين  كه  مختلفی  جوانب  و  د  ها 
وجود قدرت مطلق و خودسرانه و فقدان هرگونه حدود و قانون مؤثر برای مقید و مشروط 

نقطه مقابل   .های بنیادين مفهوم استبداد است كردن اين قدرت و اعمال آن، در زمره ويژگی 
آن، وضع حاكمیت قانون است كه فصل مشترك همه تعاريف آن در مردود بودن استفاده 

 3های حکومتی است. گیری ز قدرت در تصمیم خودسرانه و مستبدانه ا 

 
1. Despotism. 

؛  82ص   (1385  ،ینشر ن   : تهرانی )هم يد  اريترجمه خشا  ،یاسیس   یهاشهيفرهنگ اند  سندگان،ياز نو   ی جمعن. ك به:    .2

  طلب یرانيترجمه مهبد ا،  طبیعی و علم سیاستای از حقوق عناصر فلسفه حق يا خلاصهگئورك ويلهلم فردريش هگل،  

(  1349اكبر مهتدی )تهران: انتشارات امیركبیر،  ، ترجمه علیروح القوانین؛ منتسکیو،  336( ص1378)تهران: نشر پروين،  

 . 175و  118ص

 . 3(، ص 1380، )تابستان  28، شماره  دیمف  نامههای سیاسی و حقوقی«،  . محمدحسین زارعی، »حاكمیت قانون در انديشه3
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علاوه بر اين، جلوه بسیار مهم استبداد، فقدان ثبات در شئون مهم اجتماعی، سیاسی و  
اقتصادی است؛ چراكه اراده خودسرانه حاكم بر آن هر لحظه قابل تغییر است و مستبد بدون 

گیرد و  تصمیم می   گیری خود محدوديتی داشته باشد، فقط در يک لحظه آنکه در تصمیم 
در نتیجه به علت فقدان ثبات در ساختارهای اجتماعی    1گردد.يا از تصمیم پیشین خود بازمی 

ها با شخصیت فرد حاكم، ها و پیروزی های اجتماعی و نیز شکست و ارتباط مستقیم سامان 
نتیجه  باشد كه »اين مسئله،  های اجتماعی قابل تحقق نمی تداوم و استمرار بلندمدت سامان 

چرا كه اساساً خودكامگی در ذات خود موجب    2مدت بودن جامعه خودكامه است«؛ كوتاه 
است. خراب  در جامعه  منظم  نهادهای  آغاز    3شدن  در  كه  است  همان وضعی  وضع،  اين 

گرديد. نظريه شاهی در ايران سابقه بسیار طولانی  بیداری ايرانیان به »فقدان نظم« وصف می 
گردد كه پس از اسلام، اين انديشه با نظريه  آرمانی در ايران باستان بازمی   دارد و به ايده شاه 

كرد.  حفظ  را  پیشین  خصايص  از  بسیاری  و  يافت  تداوم  خدا  سايه  و  اسلامی    4سلطنت 
مردم و  سلطان  ذاتی  عناصر  5نابرابری  مستحکم  حمايت  و  سیاسی  سنت  كامل  پشتیبانی   ،

دان قانونی كه حدی قاطع بر قدرت نامحدود و در نهايت فق  6مقدس و شريعت از سلطنت
باشد. عقیده ظل  اللهی در چنین  سلطان معین كند سبب شده بود كه قدرت شاه بلامنازع 

و نهاد سلطنت در اوايل قاجار نیز به نوعی در ادامه چنین    7كند سنت فکری معنا پیدا می 
می  درك  شاخصه سنتی  غ شود.  شاهی،  اراده  تحديدناپذيری  چون  پیشهايی  بینی  یرقابل 

 
 . 8-7تا(، ص، )بی22، شماره  نو  نگاه  مجله . ن.ك به: يدالله موقن، »تاريخچه مفهوم استبداد شرقی« 1

ترجمه علیرضا طیب )تهران:  تضاد دولت و ملت )نظريه تاريخ و سیاست در ايران(،  . محمدعلی )همايون( كاتوزيان،  2

 . 26( ص  1390نشر نی، 

 . 106( ص  1392)تهران: نشر میزان، های حقوق اساسی بايستهپناهی، سیدابوالفضل قاضی شريعت. 3

)تهران: شركت سهامی   در عصر قاجار  ی حقوق  میبا مفاه ان یرانيا يی: آشنایمقدمات مشروطه خواه . فردين مرادخانی، 4

 . 64( ص  1398انتشار، 
 . 163( ص 1399)تهران: نشر نی،   ت پیشامشروطه(مفهوم قانون در ايران معاصر )تحولا. داود فیرحی، 5

پهلوی. محمدعلی كاتوزيان،  6 پايان سلسله  تا  از مشروطیت  ايران  نفیسی و كامبیز  اقتصاد سیاسی  ، ترجمه محمدرضا 

 . 115( ص  1374عزيزی )تهران: چاپ سعدی، 

( ص  1345انتشارات امیركبیر،    ، ترجمه محمد عباسی، جلد چهارم )تهران:سیاحتنامه شاردن. ن.ك به: جان شاردن،  7

1335 . 
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سامانی شده  سبب وضع نابه   1بودن آن، عدم رعايت اصل برابری و عدم قطعیت و استمرار 
 شد.بود كه از آن در دوران قاجار از آن به فقدان نظم ياد می 

 مفهوم قانو   افتن ی ت ی انتظام و اهم   ت ی به مطلوب  نسبت   ی آگاه .  1-2
سفرنامه  و  مکتوبات  كه  آنجا  ما  تا  به  جرقه می ها  نخستین  به  گويند،  نیاز  از  آگاهی  های 

اصلاحات اساسی، در برخورد با غیر نهفته است. تا پیش از آن ايرانیان به علت امکانات 
از وجود جهانی ديگر و ماهیت خرد    2محدود در انديشه و نیز انحطاط در سامان اجتماعی 

پرهزينه ايران با روسیه را    خبر بودند. برخوردهای سهمگین و طور كلی بی حاكم بر آن به 
گری ايرانیان در باب تفاوت وضع خود و غیر توان آغازگر انقلاب در انديشه و پرسشمی 

نیز به    3دانست؛ اين امر نه تنها در آثار نويسندگان ايرانی كه در مکتوبات مسافران خارجی 
نفاق و    ، ی از نادان   ی به آگاه وضوح نمايان شد. به بیان ديگر، حس وهن ناشی از شکست،  

كرد و   دا یرسوخ پ   ی ران ي در همه سطوح جامعه ا   ج ي به تدر   ی آگاه   ني شد و ا   ل ي تبد   ی تباه 
عرصه   ی ا سده  همه  آن  از  فرهنگ   ی اس یس   ، ی اجتماع   ات یح   ی ها پس  بر    ران ي ا   ی و  در  را 

   4.گرفت 
هايی كه از آن دوران باقی مانده است، بهترين منبع برای درك آگاهی پديد سفرنامه 

ده نسبت به انحطاط خود و تجدد غیر است. آنچه در اين باب قابل توجه است، علاقه و  آم 
و محدوديت و مشروطیت قدرت در  تذكر مداوم مسافران ايرانی نسبت به سامان حکومت 

بسامانی ايران بیش از هر زمان مورد توجه واقع گرديد سو نا   گر ي د باشد. از  ساير كشورها می 
كه در فقدان قواعدی مشخص برای انتظام و سامان امور، ايران مبدل به »مملکتی درهم و  

 
مدرن«، فصلنامه پژوهش    يیگرابا اراده   ی در عصر ناصر  ی سنت  يیگرااراده   یقیتطب   ل ی»تحل. مهدی شهابی و همکاران،  1

 . 22ص   (1399 ، )بهار 66، شماره 21دوره   ،یحقوق عموم
 . 38  ص( 1388 ر،يانتشارات كو تهران: ) رانيدر ا یروشنگر نيو تکو  یبحران آگاه. حسین آباديان، 2

و پ. آ. ژوبر،    37( ص 1388فرجام،  ، ترجمه جواد محبی )تهران: نشر نیکسفرنامه دروويل. ن.ك به: درويیل گاسپار،  3

 . 102( ص 1322، ترجمه محمود هدايت )تهران: شركت چاپخانه تابان،  مسافرت به ارمنستان و ايران

)تهران: انتشارات  نظريه حکومت قانون در ايران، مکتب تبريز و مبانی تجددخواهی    تأملی درباره ايران،  . جواد طباطبايی،4

 . 89( ص 1396مینوی خرد، 
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نسبت به استبداد و قدرت    2شده بود. دغدغه مکتوبات ايرانی   1عالمی با هرج و مرج زياد«
سفرنامه بار در چنین فضايی طرح گرديد.  لیننامحدود و لزوم وجود حد و قانون برای او 

در   ی راز یش   رزاصالح یم  مطلوبی  غ   يی ها مواجهه   نی چن  نمونه  باب  است   ر یبا  در  كه  آنجا  ؛ 
اند به مملکت انگلند مخصوص   نی»قوان   : دي گو ی م   و   كند ی »منتظم بودن« انگلستان صحبت م 

 ن ي نحو منتظم است نه به ا   ني نه به ا   ا یاز ممالک دن   چکدام یكه ه   ی معن  بدينخود انگلند؛  
مرتب« م   ني ا   3.قسم  را  معنا   ها برخورد   نیاول   توان ی برخوردها  به  »قانون«  آن   د ي جد   ی با 

به دقت ثبت نموده دانست  اين قوانین را عامل و    4. او وجوه متفاوت »حکومت قانون« را 
قانون را داند. او مشروط بودن قدرت پادشاه به  اصلی »منتظم و مرتب« بودن انگلستان می 

و در نهايت سبب زينت ولايت فرنگ و بزرگی پادشاهان   5عامل انتظام حکومت تلقی كرده 
كند كه »قواعد و ضوابط مملکتی و دولتی را انتظام داده و بنائی گونه تفسیر می آن را اين

   6گذارده كه نام نیک از آنان باقی ماند«.
ها طرح شد، اما محدود و ساده در سفرنامه اگرچه اين انديشه در ابتدا به صورت بسیار  

انديشه اصلاح  ناصری،  اول دوره  نیمه  به خصوص در  پديد آورد كه  طلبی در  بستری را 
مداران قرار گیرد؛ خواهی با جديت بیشتری مورد توجه برخی نخبگان و سیاست قالب انتظام 

تقی  میرزا  اصلاحات  میرزاتقی چنانکه  »نظم  به  امیركبیر  با   خانی«خان  او  گرديد.  معروف 
در پی دولت منتظمی بود كه از جمله اصول آن   7وجودی كه به ايام استبداد تعلق داشت 

های او  كوشش  8رفت تا اراده مطلق فردی حاكم نباشد«. شمار می »تعديل سلطنت مطلقه به 

 
 . 15( ص  1321، با مقدمه سعید نفیسی )تهران: چاپخانه بانک ملی ايران، رساله مجديه. میرزامحمدخان مجدالملک، 1

السلطنه،  2 اعتماد  به: محمدحسن خان  امیركبیر،  ،  روزنامه خاطرات. ن.ك  )تهران:  افشار  ايرج    ( ص 1379به كوشش 

 . 69و مجدالملک، همان، ص   1053

( ص  1347، به كوشش اسماعیل رائین )تهران: چاپخانه داورپناه،  سفرنامه میرزا صالح شیرازی. میرزاصالح شیرازی،  3

319 . 

 . 326. همان، ص 4

 . 323. همان، ص 5

 . 138. همان، ص 6

 . 21( ص  1376، ترجمه مهری قزوينی، جلد دوم )تهران: انتشارات كوير، انقلاب مشروطیت ايرانادوارد براون، . 7

 . 226( ص 1362)تهران: انتشارات خوارزمی، امیركبیر و ايران . فريدون آدمیت، 8
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توان فراهم آوردن مقدماتی برای آشکارسازی »خیال كنسطیطوسیون« دانست كه در  را می 
پس   1دست نیامد.های او در آخرين مرحله قرار داشت و مجال آن به مراتب كوششلسله س 

دست به سلسله اقدامات    2از او سپهسالار با هدف »تأسیس دولت منتظم بر پايه قانون استوار«
ايران اساسی  قانون  اولین طرح  و حتی  مدون گرديد. گسترش    3اصلاحی زد  او  زمان  در 

شاه كه از سفر سوم به فرنگ   ني ناصرالدخواهی تا آنجا بود كه  خواهی و قانون انديشه انتظام 
ست  ا   ني اروپا به جهت ا   ی تمام نظم و ترق   م ي سفر آنچه ملاحظه كرد   ني بازگشت گفت در ا 

و از   ه نمود   جاد ي ا  ی قانون   ران يكه در ا   م ي اكه قانون دارند و ما هم عزم خود را جزم كرده 
 4. م یقانون رفتار كن  ی رو 

های ابتدايی دوره ناصری ادبیاتی كه در خصوص لزوم انتظام و به  هر حال در دهه   در 
می  نگارش  قدرت  محدود شدن  و  منتظم  مفهوم خصوص  و  پیدا كرد  بیشتری  رواج  شد 

انون نیز در چنان بستری به تدريج شکل گرفت. تأكید بر اين امور در آثار زمان قاجار  ق 
  ی چارچوب   ی عني قانون  اما    بود   اد ي اگرچه احکام و اوامر و مقررات معمولا ز دهد كه  نشان می 
  5. باشد وجود نداشت   ی نیبشیقابل پ   جه یدولت به حدود آن محدود و در نت  مات یكه تصم 

كارگیری مکرر مفهوم نظم و قانون )كه از هر دو تنظیم امور و تحديد قدرت  نکته مهم، به 
می  برداشت  در استبدادی  بايد  »چرا  آمد كه  پديد  فکر  اين  و  بود  يکديگر  در كنار  شد( 

دولت نظم و قانون مرتسم نباشد كه هر حاكمی بتواند كیف مايشاء و ما أراد با رعیت رفتار  
چنان فضای فکری و با توجه به اقتضائات خاص آن جايگاه، مفهوم كلیدی  در پی  6كند؟«

آينده    ای خاص درك گرديد كه در بخشقانون در ارتباط با مفهوم پربسامد نظم به شیوه 
 گیرد.خان مورد بررسی قرار می عناصری از آن در انديشه میرزاملکم 

 
اساس  نی»عناصر نخست   ،سلطانی  دناصریس.  1 قانون«، نشر  ران؛يا  یقانون    ، ی حقوق   یهاهشپژو  یعلم  هياصول حکومت 

 .3ص   (1399)تابستان ، 42، شماره 19دوره 
 . 193( ص  1351)تهران: انتشارات خوارزمی، انديشه ترقی و حکومت قانون )عصر سپهسالار( . فريدون آدمیت، 2

 . سیدناصر سلطانی، همان. 3

 . 12( ص  1387)تهران: نشر گستره،  ايدئولوژی نهضت مشروطیت . فريدون آدمیت، 4

 . 6( ص 1372)تهران: نشر مركز، استبداد، دموكراسی و نهضت ملی كاتوزيان،  . محمدعلی5

 . 447. فريدون آدمیت، همان، ص  6
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دوره ناصری داشته و با    قابل ذكر است كه برخی انديشمندان معاصر توجهی ويژه به 
  2امیركبیر و »دولت منتظم«   1خانی« توجه به ادبیات رايج در آن زمان سخن از »نظم میرزاتقی 

به میان رانده  انتظام و محدود نمودن سپهسالار  اند كه وجه اشتراك مهم اين دو در باب 
هايی ری ايده گیقدرت بیان گرديده است. با توجه به بستر و اقتضائات زمان، امکان شکل 

می  بسیار دشوار  نظر  به  نهاد سلطنت گذر كند،  از  از همینكه  و  اين دوران رسید  در  رو 
سخن از تأسیس الگوی سلطنت مستقله منتظمه به معنای حکومت و سلطنت مبتنی بر قانون 

به بیان ديگر، نظريه سلطنت مستقل منظم كه بنا بر عقیده برخی    3به میان آورده شده است. 
ای ويژه عصرگذار در نظر گرفته شمندان گفتار غالب اصلاحی دوره ناصری بود، نظريه اندي 

برخی ديگر از متفکران پا از اين مقدار   4ای بر تأسیس سلطنت مشروطه بود.شد كه مقدمه 
اند و به تفصیل به بیان عناصر آن و فراتر نهاده و از »گفتمان تنظیمات« سخن به میان آورده 

 طلبد.كه البته بررسی و نقد اين نظريات مجال ديگری را می   5اندرداخته های آن پ چالش

 قانو    مفهوم باب  در    نظر  ات یادب مدو     خا ، ملکم .  1-3
الدوله كه  ناظم   خان رزاملکم یم   ی ها شه ي در آثار و اند   توان ی را م   ی خواه انتظام   ات یادب   ر یتاث 

را   مات یبود، مشاهده كرد. او دفتر تنظ   ی پردازان قانون در دوره ناصره ي نظر   نیدر زمره اول 
مستعد   راني كه »ا  كند ی عنوان م   د یو با تاك   كند ی آغاز م   ست«ین   ري پذنظم   ران يبا رد گزاره »ا 

  رزاملکم یم   ات یتوجه داشت كه واژه پربسامد نظم در ادب   د ي. باباشد«ی م   م یقبول هر نوع تنظ 
  ی ا تفاوت به اندازه   ني است و ا   شرفته یپ   ر یغ   ی و كشورها   شرفته یپ   ی كشورها   ان یوجه افتراق م 

  ران ي از جمله ا   شرفته یرپ یغ   ی كشورها بر كشورها   ر ي سا   ی لایكه امکان است  د ي نمای پررنگ م 
پد  هم آورد ی م   د يرا  در  تب  نی.  به  او  آن    پردازد ی م   ی ساختار   نییراستا  از  انتظام  راه  كه 

 . ست یجز »قانون« ن   ی ز یو آن ساختار، چ   گذرد ی م 

 
 . 192، همان، ص امیركبیر و ايران. فريدون آدمیت، 1
 . 193همان، ص  انديشه ترقی و حکومت قانون )عصر سپهسالار(، . فريدون آدمیت، 2

«،  گذار از سلطنت خودكامه به سلطنت مشروطه  ه يسلطنت مستقل منظم: نظر  یالگو. ن. ك به: محمدعلی اكبری، »3

 . 5(، ص 1382، )بهار 4تهران: شماره دانشگاه  خيتار ی تخصص  مجله

 . 19. همان، ص 4

 . ن.ك به: داود فیرحی، همان.5
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كند و را از يکديگر جدا می   نظم غیرشخصی و    نظم شخصی دو مقوله  او در درجه اول  
می  نظم  بیان  بلکه  شخصی،  نظم  نه  است  پیشرفت  و  ترقی  سبب  كه  انتظام  آن  كه  دارد 

او دو قدرت    1سازمانی و غیر شخصی است »كه پس از انقضای عهد مؤسس باز باقی بماند«.
دارد: »حکومت مركب است از دو  كند و بیان می مهم حکومت را از يکديگر تفکیک می 

قانون«.  اجرای  اختیار  ديگری  و  قانون  وضع  اختیار  يکی  منشأ    2اختیار،  به  توجه  با  سپس 
قرار می قانون  ايران را در زمره كشورهايی  اجرا، ساختار سیاسی  اختیار  يا  و  دهد گذاری 

از منظر او رمز    3ر وضع قانون و هم اختیار اجرای قانون در دست پادشاه است«. »كه اختیا 
گذاری و اجرا از طريق اصلاح و سامان يافتن اوضاع سیاسی ايران، اعمال دو قدرت قانون 

در گام بعد آنچه اهمیت فراوان   4نهادهای جداگانه و به بیان ديگر، نهادبندی قدرت است.
ن قدرت اجرا به قواعد و قوانین مضبوط بوسیله دستگاه تنظیمات  دارد محدود و متعین شد 

های ناشی از قدرت نامحدود بروز و ظهور پیدا نکند. او با وقوف به خطرات است تا آسیب 
نامحدود، امر، را سبب آشفتگی و بی آن    5ناشی از قدرت  امور دانسته و همین  نظمی در 

اجرا و محدود شد  تنظیم و  اختیار  قانون را ضرروی می جدايی دو  به  سازد. در ن قدرت 
می  برای  نهايت  گامی  شد،  ذكر  كه  آنچه  بیان  از  میرزاملکم  هدف  تمام  كه  گفت  توان 

اداره  تبديل  و  قدرت لامتناهی  نمودن  مشروط  و  برای محدود  معین  به ساختاری  رسیدن 
 بود.   6اختیاری به اداره قانونی 

ر اوست، به »هر حکمی كه از حکومت صادر  ترين آثا »دفتر تنظیمات« كه در زمره مهم 
قانون    7شود و مبتنی بر صلاح عامه باشد و اطاعت آن به تساوی بر افراد طايفه لازم آيد« 

خان اگرچه در فقدان مفاهیم اساسی فلسفه حقوق  اطلاق كرده است. قانون مدنظر ملکم 

 
م  خان،رزاملکمیم.  1 آثار  به كوشش مح خانملکم  رزایمجموعه    ، ی دری چاپ ح  :)تهرانيی، دستگاه ديوان  طباطبا  طی، 

 . 83ص  ( تایب

 .15همان، ص دفتر تنظیمات،  . 2

 . همان. 3

 . همان. 4

 . 149همان، ص دفتر قانون، . 5

 . 108. همان، ص 6

 .15همان، ص دفتر تنظیمات،  . 7
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كند  چنانکه بیان می   دارد؛   2هايی با برخی اوصاف شکلی قانون مدرنشباهت   1شکل گرفت، 
هر قراری كه دولت آن را قبول و مجری بدارد قانون نیست؛ بلکه »لازمه قانون آن است 

او نه تنها به لزوم صدور قانون از مجلس اشاره دارد بلکه  3كه از دستگاه قانون صادر شود«. 
به عبارات واضح نوشته شده و در روزنامه دولتبیان می  بايد  »قانون مجلس  ی اعلان  دارد 

باشد«  علنی   4شده  و  وضوح  لزوم  شکل  بدين  می و  تأيید  را  قانون  همچنین  بودن  كند. 
دارد »قانون در كل شناسد و اعلام می عمومیت و تساوی در مقابل قانون را به رسمیت می 

مسئله ديگری كه ملکم    5ممالک ايران در حق جمیع افراد رعايای ايران حکم مساوی دارد«. 
آور بودن قانون توجه دارد،  دهد كه به الزام ختلف مطرح نموده و نشان می های م به شکل 

می  بیان  چنانکه  است؛  قوانین  برای  اجرا  ضمانت  وجود  تنبیه  لزوم  كه  حکمی  »هر  كند 
كند »مخالفت قانون  و نیز تصريح می   6مخالف آن مشخص نباشد يا نصیحت است يا آرزو« 

معی سزای  حکماً  تقصیری  هر  و  است  داشت«. تقصیر  خواهد  نوعی   7نی  به  او  همچنین 
دارد »تکلیف وزرا اجرای قانون شناسد و عنوان می مسئولیت سیاسی وزرا را به رسمیت می 

كاری نبايد اقدام كنند ... هر وزيری در صورت عجز خود  است و خارج از قانون به هیچ 
   8الفور از وزارت استعفا نمايد«.در اجرای قانون فی 

  داشته اوصاف قانون    ی با برخ   ی اجمال   يی آشنا   خان ملکم كه    رسد ی به نظر م   ت ي نها   در 
و  ادآور ي   كه  به  نوشته   ی های ژگ ي اشاره  در  از جنگ جهان   ی ها قانون  سنت    ی بعد  در  دوم 
  كه  است   نوشته   يی جا   در   خودش   و   نبوده   گانه یب   ها شه ياند   و  سخنان   ني ا   با است؛ ملکم    ی غرب 

 
 .18همان، ص و همکاران،   يیکو یه  صالحیاكرم . 1
عنوان برخی  توان بهصلاح را میبودن، علنی بودن، وضوح و تصويب توسط مرجع ذیآور بودن، عام بودن، امری. الزام2

، سال سیزدهم،  مجلس  پژوهش   مجله های ذاتی و عرضی قانون«،  ها شمرد؛ ن.ك به: محمد راسخ، »ويژگیاز اين ويژگی

و محمدجواهری طهرانی، »كاوشی در مفهوم و اوصاف قانون«،  (؛ همچنین عباسعلی كدخدايی  1385، )تابستان  51شماره  

 (.1392، )بهار 3ی، سال دوم، شماره اسلام دولت  یحقوق  مطالعات فصلنامه 

 . 138همان، ص دفتر قانون،  خان، . میرزاملکم3

 .25همان، ص دفتر تنظیمات،  . 4

 . 39. همان، ص 5

 . 127همان، ص دفتر قانون، . 6

 . 129. همان، ص 7

 . 29-28همان، ص دفتر تنظیمات،  . 8
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اما آنچه كه    1. است   و یمنتسک   نیالقوان   روح   به   ی ا اشاره   كه   است   خوانده   را   حقوق«  »قرآن 
ملکم  می درك  متمايز  را  قانون  از  دوره خان  بستر  در  قانون  از  او  كه  بود  فهمی  سازد، 

طلبی ايرانیان در دوران خواهی بدست آورد؛ فهمی از قانون كه در موج اولیه اصلاح انتظام 
خواهی ايرانیان ری مهم بر نهضت قانون ناصری شکل گرفت و البته دوامی نیافت، اما آثا 

 داشت. در ادامه سعی بر بررسی و تحلیل اين درك از قانون در آثار ملکم خان خواهد شد.  

 الدولهناظم   خا . بررسی مفهوم قانو  در ادبیات میرزاملکم2
ملکم  شد،  ذكر  پیشتر  آنچه  به  دوران  باتوجه  در  كه  ادبیاتی  بار  اولین  برای  خان 

خواهی در باب قانون پديد آمده بود را به تفصیل تدوين نمود. اين بخش برای  تنظیمات 
مطالعه شیوه درك اولیه ايرانیان از مفهوم قانون در آن دوران، به بررسی تفصیلی اين مفهوم  

ن پرداخته است. در اين راستا ابتدا عناصر خاص مفهوم قانون كه به  خا در آثار میرزاملکم 
طور مشخص درك ايرانیان از مفهوم قانون در اين دوران را از درك بعدی آنان در موج 

گردد و سپس آثار و سازد، بررسی می دوم اصلاحات )قانون به مثابه اراده ملی( متمايز می 
 گردد.ه اجمال بیان می بازخوردها به اين درك خاص از قانون ب 

 خا رزاملکم ی م  شه یاند   در  قانو   مفهوم   خاص عناصر .  2-1
  دیمشروط و مق  قانون،   يی غا   هدف توان بدين شکل بیان نمود كه  اولین عنصر خاص را می 
ای بسیار  در همین راستا مفهوم قانون به دنبال آن است كه به شیوه   . كردن قدرت مطلق است 

ملکم  برآيد.  امور  برای سامان  ايجاد ساختاری  و  ناكارآمدی  رفع  پی  در  خان عملگرايانه 
آنکه اصلا در بند احتیاج مردم باشند، فعلی مباشرين دستگاه ديوان »بی  متوجه است در وضع 

رو با شناسايی استبداد و از همین  2گردانند«.واهند می خ اين دستگاه پوسیده را هرطور می 
عنوان مسئول نابسامانی فعلی، در پی تحديد و مشروط نمودن قدرت با قانون قدرت مطلق به 

می  اجرا  و  تقنین  قدرت  دو  اعمال  علت  همین  به  و است.  شوند  جدا  يکديگر  از  بايست 
قانون به صراحت در پی  3تیار قانون«. »مناصب نظام، محکوم اختیار هیچ نبايد باشند مگر اخ 

 
 . 57 ص  ،(1400، )آبان و آذر  30سال پنجم، شماره  اران،يو مسئله قانون«، مجله قلم  خانرزاملکمی»م  ،یمرادخان  ني. فرد1

 . 94همان، ص مجلس تنظیمات، . 2

 . 92همان، ص دستگاه ديوان،  . 3
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كند  محدود و مشروط نمودن قدرت وزرا و حکام دولتی به قانون است و صراحتا تأكید می 
 نتوانند  قانون   از   خارج   بايد .  باشند   قانون   محکوم   استثنا   بلا  بايد  دولت   كارگزاران   »عموم 
 1باشند«. مقرر  و   محدود  و   معین قانون،  حکم  به  بايد  دولت  های خانه وزارت . بردارند قدمی 

كه   است  قانونی  اداره  به  نامشروط  و  اختیاری  اداره  تبديل  لزوم  از  ديگری  بیان  امر،  اين 
خواند و در نهايت، هدف اصلاحات را به  خان آن را »چاره معايب و راه ترقی« می ملکم 

 كند.نوعی حاكمیت قانون بیان می 
با    ی ر یدرگ قانون،    ن در اين مورد دانست كه توا دومین عنصر مهم مفهوم قانون را می 

های مهم خود از آن سخن رانده است،  خان در رساله قانونی كه ملکم   . ندارد   سلطنت   نهاد 
با سلطنت و سلب صلاحیت از آن  به تقابل  در بستر سلطنت طرح شده است. او مستقیما 

بلکه آنچه    2اه است« پردازد و معتقد است »اختیار وضع قانون و اجرای قانون حق پادش نمی 
خان است، شیوه اعمال و استفاده از اين دو حق اساسی توسط پادشاه است  مورد توجه ملکم 

و معتقد است »هرقدر اين دو اختیار جدا بوده قدرت پادشاهی بیشتر و دستگاه حکومت  
بیانی ديگر او در پی سلب مشروعیت و يا حتی سلب اختیارات سنتی    3تر است«.منظم  به 

پادشاه نیست، بلکه تمركز خود را بر ايجاد نهادهايی منتظم و قدرتمند )تنظیمات و اجرا( 
نهادهای مذكور   پادشاه را در قالب  ايران قرار داده تا اختیارات سنتی  در ساختار سیاسی 

ت  سويی  از  امر  اين  نمايد.  مصلحت منتظم  به  می فسیر  او  ملکم   4شود؛ سنجی    خان چنانکه 
صراحت   سلطنت   حقوق   مشروطیت   و   محدوديت   موضوع  با   مانع   تا   نکرده   عنوان   را 

دربار گردد. اما اين نکته غیر قابل اغماض است كه او با طرح مفهوم    مخالفت   برانگیختن
ت قدرت مطلق پادشاه قانون در تلاش بوده تا به وسیله نهادهای دوگانه پیشنهادی و هداي 

گام  منتظم،  ساختاری  خودكامه  به  حکومت  ساختار  در  تحول  جهت  در  را  ابتدايی  های 
 بردارد.

 
 . 209همان، ص  اصول ترقی، . 1

 . 24. همان، ص 2

 . 20. همان، ص 3

 . 131( ص 1340)تهران: چاپخانه تابان، فکرآزادی و مقدمه نهضت مشروطت . فريدون آدمیت، 4
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  ن يی و از بالا به پا   ی انتصاب   ی در ساختار   ملکم   شه ي اند   در   قانون عنصر سوم آن است كه  
برخلاف آن درك از مجلس در موج بعدی اصلاحات كه به انقلاب   . است گردد ی وضع م 

ملکم  فکری  نظام  در  انجامید  و مشروطه  نیست  مردم  از  مركب  قانون،  خان مجلس وضع 
اگرچه در شروط وضع قانون، قید تضمین    1تركیبی از اعضای منصوب از طرف شاه است.

ت كه اقتضای جامعه و مردم صلاح عامه ذكر شده است و بدين وسیله تلاش بر آن شده اس 
برابر قانون نیز به  انديشه  مدنظر قرار گیرد؛ ضمن آنکه تساوی در  عنوان امری اساسی در 

خان جای گرفته است. اما در نهايت اصول حکمرانی يا قوانین دولتی كه ملکم در  ملکم 
و نوعی  شد به حکومت قانونی  كرد و در نظر داشت، بیشتر مربوط می آن مرحله پیشنهاد می 

  2دولت منتظم و از مفهوم دولت ملی و مجلس شورای ملی و پارلمان، فاصله جدی داشت. 
باشد از نظر او مجلس تنظیمات كه مرجع وضع قوانین است، مجرای اعمال اراده سلطنتی می 

البته اين عقیده محل  3و نیز »قانون بايد بیان اراده شاهنشاهی و متضمن صلاح عامه باشد«. 
بلکه    4جدی است؛   های بحث  اجتماعی؛  انقلاب  يا  اجتماعی  تغییر  نه وسیله  قانون  چنانچه 

در انديشه میرزاملکم، در مقیاس   5خود قانون برآيند و محصول چنین تغییر و تحولی است. 
شود؛ بلکه او تر نیز اصولا اصلاحات از خواست مردم و يا آگاهی مردم ايجاد نمی بزرگ 
ملکم می   آغاز   آن   حکومت   صلاح ا   با   را   ايران   امور   اصلاح  كه  ساختاری  در  خان  كند. 
پرداز آن است گرچه انسان مترقی نقش مهمی دارد، اما نقطه آغاز اصلاحات نه از  نظريه 

اول كارخانه دولت را نظم   د ي باتحول فرد، بلکه از تحول حکومت است. او معتقد است » 
   6«.د يا یب   رون یاز كارخانه دولت ب  د ي با   ران ي ا   ی و آباد  مات یتنظ   ني ا   ع یجم ؛  داد 

 
)تهران: خوانش حقوقی از انقلاب مشروطه ايران، تاريخ مفاهیم و نهادهای حقوق عمومی در ايران . فردين مرادخانی، 1

 . 306( ص 1396نشر میزان، 

 . 284( ص  1386شر اختران، )تهران: نمشروطه ايرانی . ماشاءالله آجودانی، 2

 . 27همان، ص دفتر تنظیمات، خان، . میرزاملکم3

خان در اواخر عمر خود به نظريه سلطنت معتدله روی آورد و واضع قانون را آحاد  . شايان ذكر است كه میرزاملکم4

 . 8يک جماعت دانست. ن.ك به: محمد راسخ و فاطمه بخشی زاده، همان، ص 

، )بهار  13، شماره  7آمدی تاريخی بر مسئله اجرای قانون اساسی«، نشريه حقوق اساسی، دوره  . سیدناصر سلطانی، »در5

 . 9ص  ،(1389و تابستان  

 . 204همان، ص  اصول ترقی، خان، . میرزاملکم6
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خان  ملکم   . است   فن  و   علم   سنخ   از   قانون   گونه بیان نمود كه توان اينعنصر چهارم را می 
مشخص   زمانی  جمله  اين  مفهوم  است؛  فن  و  جديد  علم  سنخ  از  قانون  كه  است  معتقد 

دهد: »اعظم موانع ترقی ايران اين  شود كه او عقل طبیعی را در مقابل علم جديد قرار می می 
اين نکته بسیار مهم    1«. دهند است كه وزرای ما عقل خود را بر علوم فرنگستان ترجیح می 

های گذشته  اذعان دارد لازمه ترقی، علم جديد است و به عقل طبیعی و روش   است كه او 
ايام كافی نیست،  رو می توان اكتفا كرد؛ از همیننمی  گويد: »عقل تنها برای وزرات اين 

بلکه چیزی كه لازم داريم، علم است... اگر ما بخواهیم فقط به عقل طبیعی خود حركت  
ايا  مثل  ايران  ترقی  منتهی  بود«.كنیم،  خواهد  كیومرث  كه    2م  دستاوردی  است  معتقد  او 

و   3حاصل علوم و فنون جديد است »حاصل عقول و اجتهاد كل حکمای روی زمین است« 
اند. نکته جالب توجه در ساختار مکانیکی و  در قالب علوم و فنون جديد گردآورده شده 

ترقی و اصول نظم را مشابهی است كه ملکم برای وجوه مختلف پیشرفت قائل است: »راه  
پیدا كرده فرنگی  اند و بر روی يک قانون ها در اين دو سه هزار سال مثل اصول تلغرافیا 

توان از فرنگ آورد و بدون زحمت در اند. همانطوری كه تلغرافیا را می معین ترتیب داده 
ار توان اصول نظم ايشان را اخذ كرد و بدون معطلی در ايران برقر طهران نصب كرد، می 

بنیان   4ساخت«.  اصول  اساس،  همین  بر  علمای  او  را  آن  شرايط  »كه  قانون  دستگاه  نهادن 
كند و قانون تنظیماتی نیز در چنین بستری را طرح می   5اند«فرنگ به وضوح مشخص كرده 

خان به قانون مورد بحث بسیاری نیز بوده است: قابل درك است. البته نگاه مکانیکی ملکم 
  است   تر ساده   و   تر سهل   البته   خارجی   تمدن   مادی   فنون   اخذ  گفت   بايد   تصار اخ   به   قدر »همین

  سنن   و   رسوم   و   ملل   تاريخ  عمومی   سیر   با   آن   تکامل   كه   اجنبی   اجتماعی   تأسیسات  اقتباس   تا 
چنین نگاهی به قانون آثاری    6دارد«.   عمیق   تأثیر   آن   در   انسانی   و عامل   است   مرتبط   اقوام 

 شود.بسیار مهم را در پی دارد كه در ادامه به آن اشاره می 

 
 . 162همان، ص دفتر قانون، . 1

 . 9-8همان، ص دفتر تنظیمات،  . 2

 .11همان، ص دفتر تنظیمات،  . 3

 . همان. 4

 . 125همان، ص دفتر قانون، . 5

 . 123. فريدون آدمیت، همان، ص  6



 1403  پاییز |  84  شماره |  26 دوره  | عمومی  حقوق  پژوهش علمی  فصلنامه | 64

 

  ی تیموضوع  عت ي شر  با  ی ر یدرگ  ، قانون  ی فن ت یماه سبب  به پنجمین عنصر آن است كه 
ملکم .  كند ی نم   دا یپ  شد،  اشاره  پیشتر  كه  فنون همانگونه  و  علوم  سنخ  از  را  قانون  خان 

به  می  نوعی  به  و  می دانست  آن حکم  باب  در  تجربی  علوم  نگاهی  مانند  عمدتا  او  كرد. 
  1انديشد.فرمالیستی دارد و نه به ماهیت قانون بلکه بیشتر به فلسفه راجع به ترتیب و اداره می 

در چنین وضعی، قانون فارغ از مسائل مختص هر جامعه از جمله الزامات اجتماعی و دينی، 
ديو  و صوری  اصول شکلی  بر  تمركز  به ان با  اوضاع جامعه  تنظیم  كار  سالاری، در جهت 

خان خطاب به افرادی كه تقلید اصول نظم و از جمله قانون رو ملکم شود. از همینگرفته می 
با دين و شريعت می  »از كجا فهمیديد كه  دانستند می از ساير كشورها را مخالف  گويد: 

نی چه منافاتی با شريعت  اصول نظم فرنگ خلاف شريعت اسلام است؟ ترتیب مناصب ديوا 
دانست، بر او قانون را حاوی اصول نظم می   2دارد؟ انتظام دولت منافی هیچ مذهب نیست«. 

مبنای علم يا فن بودن قانون است كه تعارض و تداخل شرع )به مثابه اعتقادات( و قانون  
نمی  پیدا  موضوعیتی  اصلا  فن(  مثابه  همین)به  از  و  كند؛  هستیم  مسلمان  »ما  نقد  او  رو 

دهیم« نمی  قرار  خود  سرمشق  را  كفار  ترقی  منط   3توانیم  غیر  می را  عجیب  و  و  قی  داند 
خان، قانون به سبب  های چنین نظراتی را از اساس قبول ندارد. در رويکرد ملکم فرض پیش

ماهیت كاملاً فنی كه دارد، تداخلی با حوزه نفوذ شريعت ندارد و بحث هماهنگی و يا عدم  
پیدا نمی  ابتدا موضوعیتی  از  با شريعت  البته اين رويکرد او كه  هماهنگی آن  توسط كند. 

نیز مورد انتقاد   4ها غربی شدهای سنتی و نیز جريانشارحان تعبیر به سرگردانی بین ارزش 
 واقع شده است.

  آن، خاص    ت یقانون با توجه به ماه توان اينگونه وصف نمود كه  ويژگی ششم را می 
تقل   اخذ   قابل  سا  د یو  ديدگاه .  كشورهاست   ر ي از  از  شد،  بیان  اين  از  پیش  كه  همانگونه 

سالاری، ضمن اصولی خان قانون به مثابه علم و فنی برای تنظیم امور و ايجاد ديوان ملکم 
می  معینی  شرايط  واجد  را  اصول  اين  او  است.  شده  اين مدون  فرنگ  »حکمای  كه  داند 
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ید بر آن دارد كه  سپس تأك   1اند«.شرايط و اين قواعد را در كمال وضوح مشخص كرده 
توان مشتبه كرد و مسائل »عقل طبیعی و ساده خلق ايران را با قدرت علوم مجتمعه دنیا نمی 

در نتیجه میرزا ملکم با قیاس گرفتن قانون    2علم، حل نمود«. توان به عقل بی دولت را نمی 
با عقل خام   از ساير علوم طبیعی معتقد است كه به علت ماهیت فنی قانون، از سويی ايرانیان 

تنظیمات،   اصول  ساير  و  قانون  نفوذ  حوزه  ديگر  سوی  از  و  نیستند  قانون  تدوين  به  قادر 
می  بلامانع  را  ساير كشورها  از  تقلید  امر  اين  و  ندارد  با حوزه شريعت  او تداخلی  سازد؛ 

می  چگونه  استدلال  هستیم،  و  بوده  غیر  سرمشق  محتاج  صنايع  جمیع  در  ما  »اگر  كند: 
د می  دقیق توانیم  مرتبه  هزار  كه  ديوانی  صنايع  است ر  ديگر  صنايع  و  علوم  جمیع  از  تر 

به همین سبب نه تنها قائل به جواز كه قائل به ضرورت تحصیل اصول    3یم؟«ي اختراعی نما 
گیرد كه  خان تا آنجا شدت می تنظیم قانون از ساير كشورها بود. اين امر در عقیده ملکم 

قانون  در شرط  را  كشور  شدن  می   مند  كشورها  ساير  از  كامل  می بیند  تقلید  بیان   دارد:و 
انگیز كه دول  شود مگر به واسطه آن ترتیب حیرت »اجرای قانون در هیچ دولت میسر نمی 

دارد:  خان عنوان می فريدون آدمیت در باب علت اين عقیده ملکم   4اند«.فرنگ اختراع كرده 
  تنها   نه   جهان   سراسر   در   غربی   مدنیت   اشاعه   كه   بود   شده   بنا   پايه   اين  بر   ملکم   عقايد   »اصول 

 تاريخ   است. در   اجتماع   هیئت   تکامل   شرايط   از   تحول   اين  بلکه   تاريخ،   محتوم   است   امری 
 بدون   فرنگی   تمدن  اخذ   واقعی   مبتکر   و   اصلی   پیشرو   ملکم   ايران،   در  غربی   مدنیت   نشر 

 5بود«.  ايرانی   تصرف 

 از قانو    خا  رزاملکمی م   درک نسبت به   بازخوردها.  2-2
ملکم  می گفتمان  را  تلاش خان  اولین  برای   توان  طرحی  تدوين  راستای  در  جدی  نظری 

اصلاحات ايران دانست. اين نکته قابل ذكر است كه با توجه به جايگاه سلطنت و نیز شرايط  
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گرفت؛ شکل    1سیاسی ايران، جنبش تنظیمات متأثر از اصلاحات دو كشور روسیه و عثمانی 
اوضاع ملکم  تحقیق  است  لازم  ما  برای  »آنچه  كه  داشت  اذعان  امر  اين  بر  نیز  خان 

اين انديشه در عین تمركزگرايی، در تلاش برای برداشتن اولین   2های مطلق است«. سلطنت 
خانه ناصری ملهم  ها در راستای ايجاد حکومت قانون و انتظام ايران بود. شايد مصلحت گام 

عنوان نهادی جديد و متأثر از ادبیات  به   4خانه مصلحت   3زاده شده باشد.  از اين ديالکتیک 
 گذاری داشت. خواهی نخستین دستگاهی بود كه با منطق عرفی، بالقوه اختیار قانون انتظام 

دولتی« »شورای  زمان،  همان  مصلحت   5در  كنار  دوگانه در  نهادهای  تشکیل  خانه،  را  ای 
ها در باب تفکیک دو قدرت تقنین و اجرا  صلاحی آن سال دادند كه بسیار با ادبیات ا می 

خانه در نهايت به علت عدم امکان استقلال  طرح شد، شباهت داشت. اگرچه كه مصلحت 
 دست نیاورد. توفیق زيادی به   7و نیز ناروشن بودن مرز اختیارات با شورای دولتی،   6اعضا 

های  ر آن استوار بود در سال هايی كه ب فرض علاوه بر آن اين درك از قانون و پیش
خان كه معتقد به آغاز  بعد و توسط ساير انديشمندان به چالش كشیده شد. برخلاف ملکم 

است،   پايین(  به  بالا  )از  حکومت  سوی  از  قوانین  تنظیم  و    ی فتحعل   رزا یم اصلاحات 
نقش    8با اعتقاد به »حقوق اجتماعی طبیعی برای افراد«  ؛ داشت   ی متفاوت   نظرات آخوندزاده  

دانست چنانکه معتقد  طلبی از سوی توده مردم را واجد اهمیت فراوانی می آگاهی و اصلاح 
است: »به علت اينکه هرگونه تنظیمات و قوانین مبتنی بر علم است، مادام كه مردم صاحب 
علم نشوند، تنظیمات و قوانین را نخواهند فهمید و به قبول و اجرای آنها استعداد نخواهند 
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تنها آگاهی عمومی برای اجرای قوانین لازم است، بلکه مطالبه اين قوانین نیز نه   1داشت«. 
به  می  نیازی  اعمال حقوق خود  برای  بشر  افراد  »چراكه  باشد  مردم  از سوی خود  بايست 

  2كسی ندارند و بايستی برای اجرايی ساختن حقوق خود از هیچ اقدامی فروگذار نباشند«. 
اجرای عدالت و رفع استبداد، به وسیله خود ظالم ممکن نیست،  بر همین اساس معتقد بود  

بلکه »ملت بايد خودش صاحب علم شود، به ظالم رجوع كرده و بگويد از بساط سلطنت 
مورد ديگری   3و حکومت گم شو! بعد از آن خودش مطابق اوضاع زمانه قانون وضع نمايد«.

كند، ماهیت فرمالیستی آن است كه قانون  ی كه واژه قانون را در چنان ادبیاتی بسیار متمايز م 
بیند. چنین ديدگاهی لاجرم به خالی  را به مثابه علم يا فن در رديف ساير علوم تجربی می 

شدن ساختار حقوقی از عوامل اجتماعی و فرهنگی خاص هر ملت و به طور خاص، شريعت  
خان  يوسف ی كه میرزا داند. در حال انجامد و تقلید كامل از ساير كشورها را مجاز می می 

مستشارالدوله با نگاهی متفاوت »يک كلمه« را تدوين نمود كه ناظر بر روح قوانین يا مبنای  
او با   4شد.بايست با رعايت آن تدوين می های قانونی می فلسفه حقوقی است كه مجموعه 

عنوان  حساسیت نسبت به جايگاه شريعت در سنت ايرانی، در نظر داشت كه نظام حقوقی به 
نمی  فرهنگ،  يک  ساخت  از  بی بخشی  فرهنگی  الزامات  به  نسبت  از  تواند  باشد؛  تفاوت 

رو با اصرار بر آنکه »وضع قانون هرگز منافی مذهب حقه اسلام نیست و خلل و نقصی  همین
تلاش در هموار نمودن راه در جهت اصلاحات حقوقی را   5رساند«، نمی  به دين و اسلامیان 

داشت. او حتی پا را فرتر گذاشت و پس از بررسی اعلامیه حقوق بشر فرانسه، با ذكر اينکه  
اين اصول »در شريعت اسلام به بابی راجع است« و يا »با فلان قاعده شرعی مطابقت دارد«  

یه به بابی مطابق است« و يا حتی »اين قواعد از شريعت  و يا »اين قواعد در شريعت اسلام 
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نشان داد در كشورهايی كه حقوق شرع بخش مهمی از نظام سنت قدمايی    1اسلام است«؛ 
 2اعتنايی به كتاب شرع، كتاب قانون تدوين كرد.توان در بی دهد، نمی را تشکیل می 

طلبی عهد ناصری از وجوه  ايده قانون در دوران انتظام  ذكر اين نکته ضروری است كه 
توان در  مختلفی مورد نقد و بحث شارحان قرار گرفته است كه نقطه محوری آن را می 

به گیری آن در بی شکل  به حقوق شرع  نیز در عدم توجه  به سنت و  عنوان  اعتنايی نسبت 
شه قانون نه تنها به لوازم سنت ايران كه به مبانی اندي   3بخشی مهم در سنت ايرانی دانست. 

نداشت اعتنايی  ايجاد كرده بود  نهادها را  قوانینی كه آن  تقلید    4تجدد و روح  كه مدعی 
اين سهل  بود.  نظام حقوق ساير كشورها  از  امتناع انگاری كامل  به علت  نه عامدانه كه  ها 

وجود عقلانیت مدرن در انديشه روشنفکران عصر مشروطه بود كه فهم و درك درست از  
نظام  ممتنع می ح های  مفاهیم  آنان  برای  مدرن را  پی يک  5ساخت؛ قوقی  در  باره همچنین 

نگرديد. آنها محقق  ايران، طی زمان گذار در  به  اين مفاهیم مدرن  رغم  علی   6وارد شدن 
آنکه ايده قانون در اين دوران خاص در توجه به لوازم انديشه از توفیق چندانی برخوردار  

مرحله  راوی  اما  قانو نبود  از  مهم  طرح  ن ای  راستای  در  اساسی  گامی  و  ايرانیان  خواهی 
حکومت قانون بود. ايده اصلی آن در گذر از حکمرانی استبدادی و بدون قید، به حاكمیت  

خواه به خوبی هويدا بود، بلکه تأثیر غیرقابل قانون نه تنها در آثار ساير انديشمندان مشروطه 
نهادن حد يقفی برای قدرت نامحدود   انکاری بر جريان انقلاب مشروطیت كه در پی بنیان 

 بود گذاشت.
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 گیر نتیجه 
دهد، ناچار از تن  های متفاوت رخ می ها در سرزمینآنچه در قالب اصلاحات و يا انقلاب 

دادن به اقتضائات و محظورات خاص همان بستر است. سنت هر جامعه، نشأت گرفته از  
های طولانی زندگی اجتماعی است و تأثیر آن  های يک ملت در طول سال افکار و انديشه 

ب  تاريخی،  جبر  يک  مثابه  جنبش  به  است.  افکنده  سايه  جوامع  انقلابات  و  تحولات  ر 
ترين مفهوم اين  عنوان كلیدی خواهی ايران نیز از اين امر مستثنی نیست. قانون به مشروطه 

دوران، محمل مفاهیمی متأثر از شرايط خاص ايران بود و اين اقتضائات خاص، وجوه سلبی  
 و ايجابی آن را معین نمودند. 

قاج  زمان  در  حقوقی ايران  ساختار  فقدان  در  مناسبات    ار  تنظیم  به  قادر  سیاسی،  كه 
باشد و هرج و مرج ناشی از فقدان آن، برای اولین بار متوجه تفاوت    اجتماعی و اقتصادی 

خود با ساير كشورها شد و به علت محدوديت زبانی، از واژه »نظم« برای تبیین اين تفاوت  
بخش  م قانون نیز افکند و قانون را به مثابه امری نظامبهره برد. اين امر سايه خود را بر مفهو 

ترين وجه فقدان نظم ايرانیان،  شود معنا كرد. مهم كه سبب انتظام اوضاع مشوش ايران می 
در قدرت مطلق و خودسرانه و فقدان هرگونه حدود مؤثر برای مقید و مشروط كردن آن 

 رای استبداد در نظر گرفته شد.  نمود پیدا كرد كه مفهوم قانون به مثابه جايگزينی ب 
به  قانون  به  انتظام توجه  تنظیم عنوان  نیز  و  كشور  نابسامان  امور  قدرت بخش  كننده 

اند، نامحدود، در اولین آثاری كه آگاهانه به تفاوت وضع ايران و ساير كشورها اشاره كرده 
ن را سبب  بودن و آ قابل درك است. چنانچه با ستايش از وضع حکومت قانون به منتظم 

می  تعبیر  كشورها  ساير  برخی  پیشرفت  اقدامات  و  افکار  در  آگاهی  اين  تأثیر  كردند. 
خان دولتمردان قاجاری به خصوص امیركبیر و سپهسالار نیز قابل مشاهده است. اما ملکم 

ادبیاتی نظری را در خصوص اين درك خاص از مفهوم   اولین فردی بود كه تلاش كرد 
ا را تدوين نمود. با توجه به آثار او، ويژگی اصلی قانون آن است قانون پديد آورد و آنه 

عنوان مهمترين وجه فقدان انتظام، در پی تحديد و كه با شناسايی استبداد و قدرت مطلق به 
مشروط نمودن قدرت وزرا و حکام به قانون است. اين قانون نه در تقابل با سلطنت كه در  

رو به شرط منتظم بودن سلطنت، درگیری با آن ز همینشود و ا تقابل با استبداد مطرح می 
ندارد. قانون مفهومی دموكراتیک و در پی سرنگونی سلطنت نبود، بلکه بسیار تمركزگرا 
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بود و در عین تمركزگرايی، تلاش در تحول حکمرانی سنتی به حکمرانی منتظم از طريق 
بس  قانون  مفهوم  اين،  بر  علاوه  داشت.  جديد  نهادهايی  درك  ايجاد  عینی  و  عملگرا  یار 

ای كه قابل قیاس با حقوق موضوعه بود و مبنای فرهنگی و اجتماعی  گرديد، به گونه می 
رو تقلید كامل از قوانین ساير  قوانین و نیز بستر سنتی آن اهمیت چندانی نداشتند؛ از همین

موضوعیت    كشورها نه تنها مجاز كه لازم بود و نیز تعريف نسبت قانون با شريعت از اساس 
كرد. اگرچه قانون تنظیماتی در نهايت توفیق چندانی در عرصه سیاست پیدا نکرد  پیدا نمی 

های های نظری آن مورد انتقادات بسیار جدی واقع شدند، اما توانست گام فرض و نیز پیش
 .اولیه و مهمی را در راستای گذر از حکمرانی استبدادی به حکمرانی قانونی بردارد 
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