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 .اندات بودهانتخاب ةبه دنبال حذف رقبای خود از صحن داوطلبان
انتخاب  ،ناپذیریانتخاب   واژگان:کلید  شرایط  منافع،  ایجابی،تعارض  شرایط  قانون    شوندگان، 

 . مجلس ینمایندگ   انتخابات مجلس شورای اسلامی،
 دمه قم

ن  ةنشانارزترین  ب دموکراتیکیک  انتخابات  ظام  بهترین    .است   برگزاری  اجرایی    ةشیو زیرا 
و   نمایندگان  برگزیدن  میمع  ةادار برای  محسوب  جامعه  )کعبی،  ومی  .  (317:  139۸شود 

امور در   مانند سایر  نیز  از طریق    جامعهانتخابات  این مهم  تنظیم است و  نیازمند ساماندهی و 
میسر   انتخاباتی  قوانین  قوانین  دشو میوضع  مطلوبیت  میان  پیوند  اینجا  از  تحقق   یانتخابات.  با 

در    این قوانین است.   ةالعادفوقاهمیت    ةنددهشود که نشانمردم مشخص می  ة نقص خواستبی
شایسته  غالب  به  نیل  جهت  انتخاباتی،  میقوانین  تعیین  داوطلبان  برای  شرایطی  شود.  گزینی، 

 بدین معنا است که فردی کرسی نمایندگی را تصاحب کند که تخصص   در اینجا  گزینیشایسته
ه از ورود  آن داشته باشد و در نتیجنهاد نمایندگی و اهداف    در زمینةمهارت و تعهد لازم را    و
کیفیت  و    کمیت   (. البته61:  1401جلوگیری شود )منصوریان،    ادی که این شرایط را ندارندافر

انتخاب سیاسیشوندگان  شرایط  نظام  هر  با    در  و  متناسب  آن  مبانی    استمتفاوت  اقتضائات 
نیز  در   .(104:  1390نژاد،  )حبیب  ایران  اسلامی  ماق  موجب   به  جمهوری  انتخابات  جلس  نون 

مشخص    ،شوندگانجمله شرایط انتخاب  ، ازاین نهادانتخابات    چارچوب کلی  شورای اسلامی
 1است. شده

، مجلس شورای اسلامی در عموم جمهوری اسلامی ایران  قانون اساسی   71بر اساس اصل  
ز از این  تواند قانون وضع کند و انتخابات مجلس نیمی  مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی

مستثنا   در    .نیست اصل  میاما  وجود  به  خاصی  شرایط  دور  ةاطبقآید.  اینجا  هر    ة نمایندگان 
بنابراین    2.کنندنیز شرکت می  بعد این نهاد  ةدر انتخابات دور  انتخابات مجلس شورای اسلامی

قانون    مجدداًخود   شدمشمول  خواهند  همین    .انتخابات  داوطلبان  یتع  ،سبب به  شرایط  ین 
نمایندگانتخ توسط  مجلس  است  ابات  منافع  تعارض  متضمن  مجلس  و )طحانان  نظیف 
طرفی  نقض بی  ةبالقو شود که ظرفیت  تعارض منافع به وضعیتی گفته می  .(3۸:  1400پور،  قلیچ

وجود داشته باشد، به این دلیل که تضادی بین منافع فردی با گیری یا اقدام یک مقام  در تصمیم 
البته باید   .( 101:  139۸،  همکارانوجود دارد )زینالو و    هع عمومی مربوطای یا منافمنافع حرفه
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دموکراتیک بودن   غیر  ةدهنداولاً بروز تعارض منافع نشان  .مهم توجه داشت   ةدر اینجا به دو نکت
نیست ظام  ن کشور  یک  ویژگیبر  ؛ سیاسی  از  منافع  تعارض  نظامعکس،  دسته  آن  های های 

اکمان واقعی حکومت هستند و سیاستمداران ماشین اعمال و  ها ححقوقی است که مردمان آن
امکان تعارض میان منافع  هایی  در چنین حکومت   .(306:  1401ها )انصاری،  آن  ةاجرای خواست
و   میشخصی  وجود  به  نظام  ؛آیدعمومی  در  توتالیتر وگرنه  ملاک    های  اصلاً  عمومی  منافع 

کی نیست؛ بلکه وضعیتی است که  ع با فساد یتعارض مناف  . ثانیاًگیری حکمرانان نیست تصمیم 
مبین عمومی مردم،    ةارادمقننه مظهر    ةقو (.  31۸:  1401ساز فساد شود )انصاری:  تواند زمینهمی

آنانخواسته اراد  ،های  تبلور  است.    ةو  امر    دبای  ،روازاینملت  اصلی    ةوظیف  گذاریقانوندر 
با  (.  119:  139۵لحاظ کند )امیری،    ،است   های عمومیکه انعکاس نظرات و خواسته  را،  خویش

این خواسته  ،وجود  بر  را  خویش  منافع  بخواهند  نمایندگان  برخی  دارد  عمومی  امکان  های 
انتخاباتی  دهند  ارجحیت  کنند که با حذف رقبای  انتخابات وضع  شرایط    و تغییراتی در قانون 

تواند از تعارض منافع میدر اینجاست که    مجلس داشته باشند.نمایندگی مجدد  تری برای  سهل
 یک وضعیت تبدیل به عاملی تأثیرگذار در تغییرات قانون انتخابات شود. 

در قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی، از حیث  شوندگان  شرایط انتخاببه  مواد مربوط  
مطابق آخرین  شده است.    اخیر دستخوش تغییرات متعدد  ةده  چهارطی    ماده،  ةشمارو  محتوا  

ق انتخاباتاصلاحات  مردادماه    ،انون  ایجابی    31  ةماد  ،1402در  شرایط  قانون  این 
از قبیل سن و مدرک تحصیلیشوندگان هنگام ثبت انتخاب   ة مادرا مشخص کرده است.    ،نام، 

به  را  اشخاصی  32 داوطلب    ةواسط که  از  انتخابات  برای حفظ سلامت  و  شغل خود  و  مقام 
محروم  و  شدن  برشمرده  را  اشخنی  33  ةماداند  بهرا  اصی  ز  یا وضعیت  ةواسط که  از شان  اعمال 

شدن   دو    کردهتعیین  اند  محرومداوطلب  مجموع  یاانتخاب  اخیر   ةماداست.  شرایط    ناپذیران 
 دهد نشان می  شوندگانشرایط انتخابتغییرات  سیر    بررسی  د.دهسلبی داوطلبان را تشکیل می

ا هر عمر  بر  میچه  افزوده  کشور  در  انتخابامحروم  ةردای  شودنتخابات  از  گسترده ن  تر  شدن 
)احمدی،  می که    در حالیاین  (.  271:  13۸9شود  گسترش    همةاست  برای  مجلس  مصوبات 
شورای    ةدر روی  مورد تأیید دادرس اساسی قرار نگرفته و  داوطلبی در انتخابات  محرومان  ةدایر

  ۸یا بند    3قانون اساسی  3اصل    9نگهبان مواردی وجود دارد که با استناد به اصولی همچون بند  
اساسی  3اصل   توسط مجلس   4قانون  برخی شرایط عینی  تعیین  اسلامی جلوگیری    از  شورای 
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)طحان است  قلیچشده  و  مسائل    .(33:  1400پور،  نظیف  در    ةشائباین  منافع  تعارض  تأثیر 
 . کندجلس شورای اسلامی را تقویت میتطورات قانون انتخابات م

ان،  کلی طور به شده بر  جلس شورای اسلامی از حیث تعدد تغییرات اعمالتخابات مقانون 
ایران    آن اسلامی  جمهوری  تاریخ  و    بدیل کمدر  اسلامی،   همةاست  شورای  مجلس  ادوار 

تغییر  طرح برای  لوایحی  یا  شورای  .  انددهکرتصویب    آنها  مجلس  مصوبات  تعداد  مجموع 
قانون   تغییر  برای  تاک  ةدوراز    یادشدهاسلامی  قانون    42نون  اول  پنج  است.    این   درمورد 

نخست مجلس به تصویب شورای انقلاب اسلامی   ةدورنیز برای برگزاری انتخابات    خصوص
است.   سال  رسیده  مصوب  انتخابات  قانون  سه  میان  این  قوانین   13۵۸در  و  انقلاب  شورای 

انین قبلی  و ق  همةکه    هستندقوانین جامع یا مادر    مجلس شورای اسلامی  137۸و    1362مصوب  
ند. اصلاح قانون عبارت اهخصوص را نسخ کردند و مابقی موارد قوانین اصلاحی بود  این  در

طرح یا    42تصویب    .(27۸:  1401است از اعمال تغییرات جزئی در متن قانون اصلی )زانتاکی،  
  به  توجه  با ، فراتر از میزان معمول سایر قوانین است و  اصلاح قانون انتخابات  مختص  ،لایحه

اصلاحی قوانین  این  از  بسیاری  در  داوطلبان  ایجابی  و  سلبی  شرایط  می  افزایش  نظر  رسد به 
اگرچه  نیز تعارض منافع نمایندگان است.  مجلس قانون انتخابات اتیکی از دلایل تعدد اصلاح

در یک اثر پژوهشی بررسی   تأثیر تعارض منافع بر تغییرات متعدد قانون انتخابات  این  از  پیش
مجلس،  است ه  نشد مختلف  ادوار  نمایندگان  از  موضوع  برخی  این  برای   ۵.اندکردهاشاره    به 

شرایط این  بند    ،مدیریت  کلی  سیاست   14در  بر مقام    139۵ابلاغی    ،اتانتخابهای  رهبری، 
 »ثبات نسبی قوانین انتخابات« تأکید شده است. 
که   نیست  این  پژوهش حاضر  ادعای  از  ناش  مجلسابات  انتخ  قانونتغییرات    همةالبته  ی 

  .موجب بروز هر یک از این تغییرات شده است  گوناگونعوامل قطعاً  .استتعارض منافع بوده 
تغییراتیاین  در  لکن   بحث   پژوهش  می  و  مورد  قرار  نگارندگان    گیرندبررسی  دیدگاه  از  که 

  رسد میر  نظبه    همچنین  .است   تأثیرگذار بوده  هادر آن  از عوامل  ییک  عنوان بهتعارض منافع  
اصلاحات    تأثیر در  منافع  اسلامی  گرفتهصورتتعارض  شورای  مجلس  انتخابات  قانون   در 

شرایط   به  است   و   نیست   شوندگانانتخابمحدود  معضل  محتمل  های  فصلتغییرات    در  این 
قانوندیگر   مجلس  سایرو    این  انتخابات  به  مربوط  آنباشد    مؤثر  قوانین  بررسی  نیازمند    که 

 .گنجددر این وجیزه نمیست و های مجزاپژوهش
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توصیفی روش  به  پژوهش  این  حقوقی  ـدر  نگاهی  با  و  مجلس    تحلیلی  مصوبات  برخی 
تغییر   برای  اسلامی  انتخابشورای  مجلس  شوندگانشرایط  از  ،انتخابات  توسط   اعم  آنکه 

د.  ها تحلیل خواهد ششورای نگهبان تأیید یا رد شده باشد، بررسی و نقش تعارض منافع در آن
نگاشته شده چند مقاله    شوندگان انتخابات مجلس شورای اسلامیدر خصوص شرایط انتخاب

شناسی تعیین شرایط داوطلبان »آسیب ای با عنوان ها با این پژوهش مقالهترین آنکه مرتبط است 
اساسی و سیاست  قانون  پرتو  در  انتخابات«نمایندگی مجلس  کلی  قلم    های  نظیف و  طحانبه 

  شوندگی در انتخابات مجلس شورای اسلامی »شرایط انتخاببا عنوان    دیگر  ایو مقالهپور  قلیچ
لکن وجه نوآوری این   .نژاد است حبیب   به قلم  در نظام حقوق اساسی ایران با نگاهی تطبیقی«

این   از  است که پیش  هاپژوهش بررسی سیر تغییرات این شرایط و تأثیر تعارض منافع در آن 
موضوع به مقالات  یکهیچمحوری    عنوان  این  نشده    از  توضیحات،  .  است بررسی  این  با 

این   به  پاسخ  پی  در  حاضر  در    پرسشپژوهش  نقشی  چه  منافع  تعارض  که    تغییراتاست 
، در بخش بدین ترتیب   ؟داشته است   شورای اسلامی  انتخابات مجلسشوندگان  شرایط انتخاب

این   در  اول  منافع  تعارض  تأثیر  ایجشرای  تطوراتمقاله  در بخش  ط  داوطلبان و  تأثیر   دومابی 
 . شودمیبررسی  انناپذیرانتخابشرایط سلبی یا   تغییراتتعارض منافع در 

 تعارض منافع در تطورات شرایط ایجابی داوطلبان  ری تأث  .1
ایجابی انتخابات    ةمجموع  شرایط  در  نامزدی  برای  هر شخص  که  است  از    دبایبایدهایی 

، شرایط ایجابی داوطلبان  مجلس شورای اسلامی  ون فعلی انتخاباتقاندر  .  ها برخوردار باشدآن 
ه در  محدود به مواردی ک  شرایط مندرج در این ماده .اندهبرشمرده شد بند 10و طی  31 ةماددر 

تأثیرگذار به   ها تعارض منافعآن   تغییراتمواردی که در  و صرفاً    بررسی خواهد شد نیست ادامه  
 .شودمیبررسی نظر آید 

جمهوری   اسلام و نظام  به  عملی اعتقاد و التزامحذف شروط  . 1 -1
 و وفاداری به اصل ولایت مطلقه فقیه  اسلامی ایران

انتخابات مجلس شورای    ای، لایحه13۸1  در سال از جانب دولت هفتم برای تغییر قانون 
این لایحه    شد  اسلامی تدوین شرط   دوو در همین سال به تصویب مجلس ششم رسید. در 

به اصل    یوفادارابراز » و ایران« یبه اسلام و نظام مقدس جمهوری اسلام یاعتقاد و التزام عمل»
شوندگان حذف و صرفاً به شرط »مسلمان بودن« از شرایط انتخاب  ولایت مطلقه فقیه«  یمترق
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مستلزم که    جهت   این  ازرا    یادشده  ةمصوباین بخش از  شورای نگهبان    البته.  بسنده شده بود
خلاف موازین شرع و    د که عامل به احکام اسلام نیستندشو یبه مجلس م   یورود افرادز  تجوی

گاه تبدیل به قانون  و این مصوبه هیچ  شناخت   یقانون اساس  67و اصل    6  3  لاص  1مغایر بند  
از    یحریم اسلام و نگاهبان  ی ازپاسدارتعهد به »  قانون اساسی  67اصل  در    است   گفتنی  .نشد

سوگند    بخشی از   عنوان به  « یران و مبانی جمهوری اسلامیب اسلامی ملت ادستاوردهای انقلا
  تواند در برابر قرآن مجید و به اسم جلاله . طبعاً کسی مینمایندگان مجلس مشخص شده است 

و صرف مسلمان باشد  که به اسلام و نظام جمهوری اسلامی معتقد  کند    قسم یاد   برای این امور
  بحث   مورد  ةمصوب  توان گفت در مقام تحلیل می   .(10۵:  1390د،  نژا)حبیب   بودن کافی نیست 

گرایش از  ناشی  است   بیشتر  بوده  وقت  مجلس  و  دولت  که   دلیلبدین    اما  .سیاسی 
 را تدوین و تصویب کردند متنی  طیفان خود به مجلسبرای تسهیل ورود هم آناندرکاران دست 

اساسی دادرس  نظر  بر  بنا  ق  شرع  خلاف  که  متعدد  اصول  است و  اساسی  را می  انون  آن  توان 
از   گروهی«ناشی  منافع  گروه  دانست.  نیز  »تعارض  و  احزاب  با  ارتباط  آنکه،  های  توضیح 

اجتماعی یا تعهدی    ،گوناگون سیاسی و  نماینده عضویت  باکه  ارتباط  از  آن  در  ها دارد، یکی 
میموقعیت  ایجاد  را  منافع  تعارض  را  های  آن  که  من  عنوان بهکند  گروهی تعارض    افع 

نیزمی مورد  این  در  ششم  شناسیم.  مجلس  نمایندگان  اکثریت  و  هفتم  برای    ،دولت  اگرچه 
کردند  پذیرانانتخاب  ةدایرگسترش   را    ،اقدام  منافع عمومینسبت  منافع گروهی خود  که    ،به 

 .مرجح دانستنداست،  میثاق ملی عنوان به  در رعایت قانون اساسیهمانا 
 سنحداقل و حداکثر . 2 -1

حداقل سنی برای داوطلبی در انتخابات پارلمان    انتخاباتی کشورها   غالب قوانینر  د  هامروز
گرفته   نظر  از    شودمیدر  افرادیتا  این سمت    نمایندگی  برای تصدی  به رشد ذهنی لازم  که 
نرسیده کشور    اندخطیر  در  مجلس  ایرانجلوگیری شود.  انتخابات  قانون  در    17  مصوب   ،نیز 

انقلاب، حداقل سن داوطلبان  13۵۸  ماهبهمن تعیین   7۵سال و حداکثر    2۵  شورای  تمام  سال 
سن داوطلبان در  اما حداقل    است.  نیافته  شده بود. این میزان از حداکثر سن تا به امروز تغییر 

انتخابات مصوب   کرد و سپس    26به    1362قانون  پیدا  افزایش  قانون اصلاح   موجب   بهسال 
سال برای داوطلبی در    30سن  ، حداقل  1374مصوب    ،ای اسلامیقانون انتخابات مجلس شور

یابیم که حداقل سن  میبا نگاهی تطبیقی در  کنون پابرجاست.   شد که تا  معینانتخابات مجلس  
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جهان مختلف  کشورهای  در  پارلمان  انتخابات  میانگین    داوطلبان  طور  است    21به  سال 
حاضر    مثلاً  (. 216:  1374)صمدی،   حال  ددر  سنی  درشرط  عوام    اوطلبی  مجلس  انتخابات 
حداقل سن برای داوطلبی .  (2:  1394)آقاعبداللهی،    است در نظر گرفته شده  سال    1۸انگلستان  

  سال  23، برای مجلس ملی فرانسه  (76:  1400)عباسی،    سال  1۸در مجلس بوندستاگ آلمان  
ست )عباسی،  ل اسا  21  نیز  فدراسیون روسیه اول و دوم  لس  جامبرای    و   ،(197:  1400)عباسی،  

بیش از عرف  مجلس شورای اسلامی  داوطلبی در انتخابات    حداقل سن،  نیبنابرا  .(22۵:  1400
جهان مجالس  سایر  از    علاوهبه  است.  معمول   گرفتن  نظر  دربا    معتقدند  دانانحقوقبسیاری 

های لازم و متناسب  داشتن تخصص   و  جوانان از تحولات داخلی و خارجی   ةگسترداطلاعات  
ن مجلسبا  ایرانی  و  یازهای  بالای جوانان  و شعور  انتخابات    درک  برای  داوطلبی  حداقل سن 

شده   گرفته  نظر  در  بالا  می   (111:  1390،  نژادحبیب )است  مجلس  امر  این  به و  تمایل  تواند 
 (. 124: 1390را کاهش دهد )عباسی و جعفری، شورای اسلامی نوجویی در مجلس  

د  سن  سال  30  حداقل داوطلبی  مجلسبرای  انتخابات  اسلامی   ر  نظام جمهوری  مبانی  با 
هم  نیز چندان  کشور  امروز  نیازهای  و  آنکه،  ایران  توضیح  ندارد.  به  خوانی  که  کشورهایی  در 

انتخاب  شودداده می  ها در اجتماع اهمیت جوانان و نقش آن  پایین است  عموماً سن  شوندگان 
بیان  رهبریمقام    علاوه،به(.  21۸:  1374)صمدی،   اسلامی  ةیدر  انقلاب  دوم  در سال  که    ، گام 

فرمود  1397 پیشرفتصادر  نظام  تأکید    صراحت بهو    اسلامی دانست   ة ، جوانان را محور تحقق 
بیانیهتوصیه  ةبرای اجرای شایست  کرد این  امید به جوان  های  اگر زمام  »چشم    ةادارها است و 

  ـکه بحمدالله کم نیستند   ـکاردانکشور به جوانان مؤمن و انقلابی و دانا و  های گوناگون  بخش
شد«. خواهد  برآورده  امید  این  شود،  دوره  همچنین  سپرده  شورای    هایدر  مجلس  نخست 

افرادی    فعالیت از    مثبتی  ةتجرب  را داشتند  نمایندگیسال امکان    30  کمتر از  اسلامی که جوانان
  26 دیالمه است که درشهید عبدالحمید  این تعریفمصداق بارز  .سنی وجود دارد در این گروه

رسید. مجلس  نمایندگی  به  انتخابات    سالگی  در  داوطلبی  سن  حداکثر  در پارلمان  شرط  نیز 
داوطلبی  برای    یادشده. شرط  (219:  1374)صمدی،  است    بینی شدهتعداد کمی از کشورها پیش

به نظر    شورای اسلامی  انتخابات مجلس آ  این شرط  موجب   بهزیرا    .رسدنمی نیز لازم  ن حق 
ذهنی نمایندگی    جسمی و   توان  علاوه بر سایر شرایط داوطلبانسال که    7۵ه از افراد بالای  دست

 . شودمی ضایع را دارند
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توضیحات این  گفت  می،  با  وضعیت  توان  در  منافع  داوطلبی  تعارض  سنی  شرط  فعلی 
م بودهانتخابات  تأثیرگذار  نیز  برای  زیرا  است.  جلس  ابزاری  سنی  حق   محدود  عامل   کردن 

)قاضی،  انتخاب است  می   و  (۵9۸:  1400شوندگی  نظر  ادوار به  در  نمایندگان  برخی  رسد 
مجلس دنبال    مختلف  ماندنبه  زیر    کنار  بالای    30رقبای  و  خود    7۵سال    ةصحناز  سال 

  و   سال کرد  30اقدام به افزایش حداقل سن به    مجلس چهارم  دلیل،. به همین  اندبودهانتخابات  
حداکثر سن    نگرفتن  نظر  درکمتر بودن حداقل سن و    ةمشاهدپس از    ادوار دیگر مجلس نیز

این بخش از  به دنبال اصلاح    کشورهای جهان   بسیاری از انتخابات پارلمان  برای داوطلبی در  
سال بر سر کار   26مجلس چهارم با حداقل سن داوطلبی    است،  گفتنی  .نرفت   قانون انتخابات

از طی یک دور از شرط حداقل    همة  سالهچهار  ةآمد و پس  این دوره    گیسال  30نمایندگان 
از رقبای احتمالی  ولی گروهی    .بودندی انتخابات مجلس برخوردار  بعد  ةدورنام در  هنگام ثبت 

جوانان   عملکرد  اعتمادی نسبت بهبیرسد که  به نظر میالبته    ها از داوطلبی محروم شدند.آن 
در   سال  2۵به    30حداقل سن داوطلبان از    هشکاتأثیرگذار بوده است.    اعمال این تغییرنیز بر  
ششم این  اما مجلس    .شدمطرح    برای اصلاح قانون انتخابات   13۸1دولت هفتم در سال    ةلایح

سال   30را به    این لایحهشرط حداقل سن در    خود  ةدر مصوببخش از لایحه را نپذیرفت و  
بر اسا  دیگر اینکه  ةنکتتغییر داد.     ؛ نام داوطلبی است س روز ثبت ارزیابی شرط سنی در ایران 
مانند  در  کهدرحالی کشورها  از  ر  بسیاری  روز  اساس  بر  سنجیده  انتخابات  گیری  یأفرانسه 

)می موجب    .(74:  الف13۸۵،  زادهتقیشود  نیز  مسئله  ملت    گروهی حقوق    تضییعهمین  از 
بیمی منافع  تعارض  به  آن  اصلاح  عدم  که  نیست.شود  می  ربط  نظر  به  مجموع  عامل    آیددر 

موجب  منافع  به  شود  می  تعارض  نه  را  انتخابات  در  داوطلبی  نمایندگان شرط سنی  از  برخی 
 آل و مطلوب، بلکه به سمتی که رقبای کمتری داشته باشند سوق دهند.حالت ایده

خصوص قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی باید توجه داشت که اصل    دربه طور کلی  
تراک مقنن و مشمول قانون مسلم است. در مقام اثبات  شی از اشمنافع نا وضعیت تعارض وجود 

مجلس مصوبات  در  منافع  تعارض  وضعیت  این  قانون    ،تأثیر  خصوص  رغم به،  یادشدهدر 
تر در بخش مقدمه که پیش  ،این امر گان ادوار مختلف مجلس بر  برخی از نمایندصریح  اشارات  

نمایندگان با رأی موافق به مصوباتی  همة  ت  نی   گفت   با قطعیت کامل  توانشد، باز هم نمیبیان  
ایجاد وضعیت برتر برای خود بوده است. ما    شودمیشده و  ها اشاره  که در این پژوهش به آن
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نیز با حدس و گمان نمیخوانی نمینیت  در   .توان مدعی امری بوددانیم و در پژوهش علمی 
 ،مطلوب آن  با وضعیت   شوندگانشرایط انتخاب  موجود  وضعیت   تطورات و  با تطبیق  مقالهاین  

اسلام جمهوری  نظام  مبانی  و  تطبیقی  مطالعات  بر  مطلوبیت  مبتنی  عدم  ابتدا  ایران،  این ی 
مطرح   در   ووضعیت  مجلس  نمایندگان  رقبای  برای  شرایط  این  بودن  محدودکننده  سپس 

  ت. تشریح شده اس  انتخابات و عدم مشمولیت خود نمایندگان مطابق بسیاری از این مصوبات
مصوبات   این  دلایل  واکاوی  غیر   در  انتخاباتی  عمدتاً  رقبای  برای  محدودکننده  و  مطلوب 

ثر در آن مورد مطالعه قرار ؤتأثیر تعارض منافع به عنوان یکی از مجموعه عوامل م نمایندگان،  
 گرفته است. 

 این شرط   از و مستثنا شدن نمایندگان  مدرک تحصیلیحداقل . 3 -1
 داشتن، شرط  انتخابات  داوطلبان   دانا بودن به جهت توجه به باسواد و    ، از کشورها   در برخی 

یا   تحصیلی  سواد  مقطعی خاص  مدرک  می در  قید  انتخاباتی  قوانین  از   . شود در  بسیاری  در  اما 
ایجاد محدودیت غیر قانون   کشورها از  نگرانی  به دلیل  امر   ضرور برای شهروندان گذاران  این  از 
تواند با اصول آزادی انتخابات و برابری شهروندان این شرط می بینی  زیرا پیش   . کنند می اجتناب  

با نگاهی به قوانین انتخاباتی پارلمان در کشورهای جهان   (. ۸:  ب 13۸۵زاده،  در تضاد باشد )تقی 
یا حداقلی  می در  ندارد  کشورها وجود  از  بسیاری  در  که چنین شرطی  نظر یابیم  گرفته شده   در 

مثلًااست  فرانسه  .  در  به اره شا ،  انتخاب   ای  برای  سواد  داشتن  پارلمان شرط  انتخابات  در  پذیری 
برای داوطلبان   شرطی چنین  نیز    مالزی  در انتخابات پارلمان   . ( ۸:  ب 13۸۵زاده،  )تقی نشده است  
برای داوطلبان انتخابات در کشورهای   شرط   این   .( 126:  1390)عباسی و جعفری،    وجود ندارد 

شیلی  و  سنگاپور دیپ   مدرک ن  شتدا   اندونزی  در  و  کامرون   و   لم  و  و   صرفاً  لبنان  خواندن  سواد 
 صرفاً   در مصر داوطلبان انتخاباتهمچنین  (.  24۸:  13۸7بینی شده است )خسروی،  نوشتن پیش 

 (.237: 139۵ابتدایی باشند )آجرلو،    وپرورش آموزش باید دارای حداقل گواهی از  
»سواد   شرط  ،13۵۸  در سال  ،ی انقلابدر قانون انتخابات مصوب شورا  نیز  ایرانکشور  در  

در قانون    بینی شده بود کهپیش  انتخابات مجلس  برای داوطلبیخواندن و نوشتن به حد کافی«  
انتخابات مجلس شورای  نکرد  تغییرنیز    1362انتخابات مصوب سال   . در طرح اصلاح قانون 

  یسانس افزایش یافت حداقل مدرک داوطلبان به لبه تصویب رسید،    1374که در سال    ،اسلامی
اصل   9جانب شورای نگهبان تبعیض ناروا شناخته و مغایر بند  از   یادشدهاین بخش از طرح  که  
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از طرح    3 این بخش  به  نسبت  اصرار مجلس  نهایت  در  دانسته شد.  اساسی  به   یادشدهقانون 
 ةمصوبنیز این بخش از    شدهاشاره. مجمع  انجامیدارجاع آن به مجمع تشخیص مصلحت نظام  

ندانست  صحیح  را  تغییر  .مجلس  نوشتن  و  خواندن  سواد  شرط  قانون نیافت.    بنابراین  در 
تأیید   .تغییر کرد  دیپلمفوقحداقل مدرک داوطلبان به    ،اما  ،137۸انتخابات مجلس مصوب سال  

  سال پیش از آن   چهاراین شرط توسط شورای نگهبان پس از اعلام مغایرت شرطی مشابه در  
تأمل است.   این سال    2۸  ةماد  2  ةتبصرتأیید    ترعجیب   ة تنکمحل  انتخابات مصوب در  قانون 

نمایندگی مجلس شورای اسلامی    ةسابقکسانی که  آن    موجب   بهتوسط شورای نگهبان بود که  
دارند تأثیر  وضع  مستثنی شدند.    دیپلمفوقداشتن مدرک  از شرط    را  بارز  تبصره مصداق  این 

در   تبعیض آشکار است. توضیح آنکهخابات مجلس و یک  تعارض منافع در تغییرات قانون انت
قانونی و    و  مجوز عقلیاصل مساوات در حقوق است، بدون    زدن هم بهتبعیض    حقوق سیاسی

لنگرودی،   )جعفری  شورای    ةلایحدر  (.  113۸:  137۸عرفی  مجلس  انتخابات  قانون  اصلاح 
سواد خواندن و   شرط  به  کردن  و بسنده  دیپلمفوقحذف شرط مدرک  ،  13۸1در سال    ،اسلامی
این بخش از لایحه را مانند کاهش ششم  اما مجلس    .شددولت وقت مطرح    از جانب   نوشتن

 . اعمال نشدیادشده تغییری در این بخش از قانون  نپذیرفت و برای داوطلبان حداقل سن
  2۸  ةماد  4طرح »اصلاح بند    13۸۵سال    هفتم مجلس شورای اسلامی در  ةدور  ندگانینما
الحاق    137۸بات مجلس شورای اسلامی مصوب  انتخا   قانون به آن« را به تصویب    بند  یکو 

که   کارشناسی  موجب   به رساندند  به  انتخابات  در  داوطلبی  مدرک  پیدا آن حداقل  تغییر   ارشد 
در  فعلی(    31  ةماد)قانون انتخابات    2۸  ةمادکرد. در این مصوبه بند هشتمی نیز برای الحاق به  

گرفته ک شده    نظر  »  موجب   بهه  بود  سابق  بودن  داراآن  سال  پنج  یا    ی آموزش  ـیعلم  ةحداقل 
یکی از شرایط    عنوان به  «ییا خصوص   ،ی، عمومیانتظام  ـی، نظامیهای دولتدر بخش  یمدیریت

پذیران و انتخاب  ةدایرکاهش جدی  این بند    ةنتیج  .شدداوطلبی در انتخابات مجلس اضافه می
مضاع مسیر    فمحدودیتی  ردر  انتخابات  داوطلبی  در  نمایندگان  نگهبان   .بودقبای    اما   شورای 

از    یزیاد  ةعد  محرومیت   دلیل  به افزایش حداقل مدرک به کارشناسی ارشد در این مصوبه را  
بند    شدن  انتخابحق   اصل    3اصل    ۸مغایر  اساس   20و  نگهبان    .شناخت   7ی قانون  شورای 

)مبنی   2۸  ةماد  2  ةتبصرکه آیا    بود  هنشد  مشخص  یادشده  ةدر مصوبکه    دلیلبه این    ،همچنین
  یکماکان به قوت خود باق  نمایندگی از شرط حداقل مدرک(   ةبر استثنا شدن افراد دارای سابق
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  پنج شرط    اصلاحی خود  ةمصوب مجلس در    .را مبهم دانست   این بخش از مصوبه   است یا خیر،
مدیر  ةسابقسال   و  انتخابات  تییعلمی  در  داوطلبی  ررا حذف    برای  برای  ابهام شورای  و  فع 
دیگر    اولاً  آن  ةنتیجدر    که  کرد   اصلاح  ایگونه  بهرا  قانون انتخابات    2۸  ةماد  2  ةتبصر  نگهبان

با  از شرط حداقل مدرک مستثنی نبودند، بلکه داشتن مدرک کارشناسی    کلی طور بهنمایندگان  
  وه بر نمایندگان، افرادلاع  ،ثانیاً   ،توانست موجب استثنا شدن شوددر تبصره می  یادشدهسوابق  
های خصوصی یا  ی در سطح کارشناسی و بالاتر در بخشیخدمت اجرا  ةسابقپنج سال  دارای  
برای    ارشدکارشناسینیز از داشتن مدرک  یا پژوهشی    فعالیت آموزشی  ةسابقیا پنج سال  دولتی  

انتخابات مجلس نگهبان بر    اصلاحی، ایراد شورای   ةمصوبدر این  مستثنی شدند.    داوطلبی در 
 .یش حداقل مدرک مرتفع نشداصل افزا

نهایت  این    ،در  طرح  از  از    مصوبهپس  پس  و  نگهبان  شورای  فقهی  مشورتی  مجمع  در 
با    اظهارنظر نگهبان  شورای  مجمع،  این  استدلال    یادشده  ةمصوبموافق  کرد.  مجمع  موافقت 

گان از  دن کلی نمایندحذف مستثنی ش  و  شدهاشاره  ةتبصر  اصلاحاین بود که با    مشورتی فقهی
 عنوان  به  همراه یک دوره نمایندگی مجلس  مدرک کارشناسیاحتساب    شرط مدرک تحصیلی و

اصل    9خلاف بند  و  تبعیض ناروا    بنابراین آید و  به وجود نمی  ی تبعیض فاحش  ارشدکارشناسی
  این  ۸.(۸۵/ 4۸/ 179  ةشمارنظر  فقهی شورای نگهبان،    یمجمع مشورت)  نیست قانون اساسی    3

با    از تبعیض فاحش سخنی به میان نیامده و  اصلاً  از قانون اساسی  که در این بنددر حالی است  
این  در    .دانست   یادشدهرا خلاف بند  مجلس    ای ازمصوبه  هرتوان  می  هر میزان تبعیض ناروا

شود  می  بیان  ارشد نیزدر مورد افزایش شرط حداقل مدرک تحصیلی به کارشناسی  نظر مشورتی
از  پایین  ةتجرببا  اد  افر که   مجلس    ارشدکارشناسیو    کارشناسی تر  در  بتوانند    باشند  مؤثر که 
نمی   انداندک  ضابطهو  آنتوان  با  که  داد  قرار  دسته  ضابطه  ای  شناسایی    این  )مجمع    کردرا 
حالی است که در خصوص    این در  ۸.( ۸۵/ 4۸/ 179  ةشمارفقهی شورای نگهبان، نظر    یمشورت
پذیری صالحان« بود و اگر  خابهوری اسلامی ایران باید قائل به حق »انتپذیری در جمانتخاب

انتخابداردکه صلاحیت لازم را    ،فردی از آحاد مردماز   این حق    شدن گرفته شود  ، فرصت 
پذیری  البته بدیهی است که حق انتخاب  (.122:  139۵داوری،  و    زادهتضییع شده است )رضایی

ق به کسانی است که علاوه بر باورمندی به نظام سیاسی کشور و  نه برای آحاد مردم، بلکه متعل
 در   هایی را از جهت توانمندی برای تصدی سمت نمایندگی داشته باشند.حداقل  آن  ملزومات
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این    هر اصلاحی حال  افزودن    این  از  قانون  با  که  کارشناسیجهت  مدرک  داشتن   ارشدشرط 
موجب آن نمایندگان و گروهی   کرد و همچنین بهدارای امکان برای داوطلبی را محدود    افراد 

مستثنی مدرک  این  داشتن  از  مقامات  می  شدند  از  نظر  به  منافع  تعارض  از  زیرا  .  آیدمتأثر 
ضمن   در  محدودنمایندگان  شرط  یک  رقبایتشدید  برای  زمینه    شانکننده  این  در  خود  برای 

 اند.تخفیف قائل شده
قانون انتخابات به تصویب رساند اصلاح  برای  ی  طرح  بار دیگرمجلس    نیز  13۸6در سال  

به    ةتبصر  آن  موجب   بهکه   دارایو    شد  الحاق  2۸  ةمادسومی  مجلس    ی نمایندگ   ةابقس  افراد 
انتخابات    یاسلام  یشورا داوطلبی  شرط  کلی  طور  به برای  مدرک    از   ارشدکارشناسیداشتن 
اما    .شدندیم  ی مستثن نگهبان  بارشورای  ان  این  قانون  سال  برخلاف  مستثنی  با    137۸تخابات 

  9و آن را تبعیض ناروا و مغایر بند    کرد  شدن کامل نمایندگان از شرط حداقل مدرک مخالفت 
بدین شرح    یادشده  ةتبصر  اصلاحی خود  ة قانون اساسی دانست. مجلس در مصوب  3اصل   را 

برای تغییر داد که هر دوره نمایندگی مجلس شورای اسلامی معادل یک مقطع تحصیلی فقط  
این   موجب   به  که شورای نگهبان این مصوبه را تأیید کرد.  شود  شرکت در انتخابات محسوب

مدرک    ةسابقتبدیل    ،تبصره با  نمایندگی  دوره  مقطع  هر  انتخابات،    ،تحصیلییک  برای 
نداشت  با مدرک    ،مثلاً  .محدودیت  نمایندگی  ةسابقدیپلم و  فوقفردی  این تبصره    دو دوره  با 

داومی شودطلب  توانست  پیش  کهدرحالی  ؛انتخابات  آن  تا  نداشت   یامکان  چنین  از  تأثیر  .  را 
   .گفته پیداست انیز ن اعمال این تغییرتعارض منافع بر 

قانون انتخابات به تصویب رساند   2۸  ةمادطرح دیگری برای اصلاح    1390مجلس در سال  
با پنج  افرادی  اسی  کارشنمدرک  آن    بنا برکه    حذف شد  یادشده  ةماد  2  ةتبصرآن    موجب   بهکه  

سابقآموزشی،  اجرایی،    ةسابقسال   یا  مجلس  ةپژوهشی  نمایندگی  دوره  داوطلبی    یک  برای 
مدرک   معادل  بر   این  حذف.  آمدمیساب  حبه    ارشدکارشناسیانتخابات  تأثیری  عملاً  تبصره 

نداشت  نمایندگان  به  .داوطلبی  سال    ةتبصرموجب    زیرا  در  دور  13۸6الحاقی  یک  ه  تبدیل 
به می  نمایندگی  انجام  داوطلبی  برای  تحصیلی  مقطع  اما  یک  در    بردهنامدیگر    اشخاصشود. 

نمی  شدهحذف   ةتبصر شو دیگر  مجلس  انتخابات  داوطلب  کارشناسی  مدرک  با    .دنتوانستند 
  ة مصوبمانند    ،در این مصوبه همچنین  آید.بنابراین تعارض منافع در این مصوبه مؤثر به نظر می

  علمی و اجرایی های  عرصهبرخی  نمایندگی یا فعالیت در    ةسابقداشتن  ش شد  تلا،  13۸۵سال  
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این    بار دیگرشورای نگهبان    اما  .بی در انتخابات مجلس قید شودیکی از شرایط داوطل  عنوان به
از   بندهابخش  مجلس  مجدد  تلاش    .شناخت  یقانون اساس  3اصل    9و    ۸  یمصوبه را مغایر 

حائز    ،گفتهپیش با همان استدلال    ،وضع این شرط  طریق  ذیران ازپانتخاب  ةبرای کاهش گستر
 تعارض منافع است. 

تغییری نیافت و    1390شرایط مدرک تحصیلی داوطلبان و استثناهای آن پس از قانون سال  
پابرجاست.   می  درتاکنون  تحلیل  کهمقام  گفت  تحصیلی  صرف  توان  مدرک  شرط  و   وضع 

متأثر از تعارض منافع و به جهت حذف رقبای    از این طریقپذیران  انتخاب  ةدایردن  کرمحدود  
از   مجلس  اساساً  ةصحننمایندگان  است.  بوده  پیش  انتخابات  در هر  نامزدی  برای  شرطی 

تا حدی    انتخابات و  محدودکننده  رأی  داورانهپیش تأثیر  انتخاب  موارد بر  در  و  دارد  دهندگان 
یا   شرایط صلاحیت  نیز وضع  می   ة وهل  در  که  ،رد صلاحیت شدید  نظر  به  منطقی  رسد، اول 

  کاری دستابزاری برای    عنوان  به   از آن  و  گیردقرار  آمیز  تبعیض   ةسوءاستفادتواند در معرض  می
استفاده    فراینددر   مدرک    .(667:  1390)رز،    شودانتخاباتی  شرط  از  نمایندگان  شدن  استثنا 

د دارای مدرک کارشناسی با یک  تحصیلی نیز از مصادیق تبعیض نارواست. این استدلال که فر
به   نمایندگی  دست    ةتجربدوره  ایراد    نیز  یابدمیارزشمندی  این  افرادی    .نیست رافع  با  زیرا 

در  ةسابق حکمرانیعرصه  فعالیت  دیگر  ریاست   های  یا  وزارت  این    جمهوری()مانند  شامل 
 .( 34: 1400پور، نظیف و قلیچشوند )طحاناستثنا نمی

کهب داشت  توجه  متخصص  اید  مجمع  آنکه  از  بیشتر  اسلامی  شورای  مدارک  امجلس  با  ن 
باشد بالا  معتمد  تحصیلی  مجمع  آاباید  البته  ن  و  باشد    ةباتجربگاه  :  1390نژاد،  )حبیب مردم 

جهان،    به  توجه  باو  بنابراین    .(110 کشورهای  سایر  انتخاباتی  مدرک پیشقوانین  شرط  بینی 
بودن    زیادی از مردم را با وجود دارا  ةعد  تواندمیبلکه    ،رسدتنها لازم به نظر نمینهتحصیلی  

دلیل   به  مدرک  نشایستگی،  از  ارشدکارشناسیداشتن  و   کندمحروم    شدن  انتخاب،  )عباسی 
تبدیل شود.  (126:  1390جعفری،   مردم  نقض حقوق  برای  ابزاری  به    گرفتن   نظر  درحتی    و 
خواندن    بودن  داراشرط   نیزو  سواد  هنگااگرچه    ،نوشتن  توسط  در  انتخابات  قانون  تدوین  م 

سال   در  انقلاب  بی  13۵۸شورای  دلیل  کشور  به  روز  آن  جمعیت  از  نیمی  از  بیش  سوادی 
بینی  پیش  9ایرانی  ةجامعامروز    درصدی  97/ 1  نرخ باسوادی  به   توجه  با  ،کردمیضروری جلوه  

نظر   به  لازم  هم  شرطی  آنکهنمیچنین  توضیح    ة درجیا    سوادشرط    گرفتن  نظر  در  ،رسد. 
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تحصیلات   از  انتخاب  عنوان بهخاصی  شرایط  از  در  یکی  سیاسی  انتخابات  در  پذیری 
زاده،  جدی نیست )تقینیز  در آن کشورها  سوادی  زیرا بی  .نداردرواج    همهای غربی  دموکراسی

 .(9: ب13۸۵
 ناپذیرانتعارض منافع در تطورات انتخاب  تأثیر.  2

انتخابات میای  ومیت عدهکه موجب محر  یینبایدها  ةمجموع در  داوطلبی  شرایط    شوداز 
دو  ناپذیری در قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی  انتخابنام دارد.  ناپذیری  سلبی یا انتخاب

اعمال  که در مورد برخی مقامات    این قانون( 32 ةماد)موضوع  ناپذیری نسبیانتخاب : نوع است 
اعمال   ةواسطبه    محرومانکه    (یادشدهقانون    33  ةدام)موضوع    مطلق  یناپذیرو انتخاب  شودمی

 . را مشخص کرده است  شانیا وضعیت 
که را،    اشخاصاکثر کشورها برخی از    تقریباًباید گفت که    ناپذیران مطلقانتخاب  در مورد
جرا  تقصیرمانند     ـمییمرتکب  به  ورشکستگی  تروریستی،  اعمال  کشور،  به  خیانت   ،جنایت، 

انتخاباتی حتی    ،انددهش   ـجرایم  و  شدن  کاندیدا  از  موقت  یا  دائم  طور  محروم    دادن  رأیبه 
یا  .( 249:  13۸7)خسروی،    کنندمی وضعیت فعلی   عدم مطلوبیت   قضاوت در مورد مطلوبیت 

مجلس  مطلقناپذیران  انتخاب انتخابات  قانون  ساده  در  پژوهشی امر  نیازمند  و  نیست  ای 
اینکه  .مجزاست  صرف  قانو در    لکن  انتخاباتاصلاحات  مختلف  ن  ادوار  شرایط    در  این  بر 

تعارض  تأثیر  ظن    گام برداشته شده  پذیرانانتخاب  ةدایر  ساختنتر  تنگافزوده شده و در مسیر  
محدودیت   عنوان  بهمنافع   این  اعمال  دلایل  از  نمیکندمیایجاد  را  ها  یکی  هرچند  در   توان؛ 

شرایط  این  وضع  برای    ةانگیز  مورد  نمایندگان  را  ل جبرخی  نالایق  افراد  نمایندگی  از  وگیری 
بخشگرفت   نادیده این  در  انتخاب  ،اما   ،.  به  این  از  تأثیر  نمی  مطلقناپذیران  بیش  و  پردازیم 

انتخابات مجلس شورای اسلامیناپذیر کردن مقامات  انتخاب  تعارض منافع بر تغییرات را    در 
 .دهیممیمورد بررسی قرار 

مقامانتخاب   .1  -2 کردن  پیشین  اتناپذیر  مجلس    ة و  انتخابات  در  آن 
 شورای اسلامی 

کشورها  انتخاباتی  قوانین  پست   اکثر  اجراییدارندگان  اداری،  سیاسی،  حساس  و    ، های 
کاندیدا شدن   از   زمان   مدتمگر اینکه    ؛انددهکرقضایی را محروم از  انتخابات  معقولی قبل از 
به منافع    هاآن   م وابستگیبودن و عد  نفععدم ذی  ةدهندنشانپست خود استعفا داده باشند که  
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نظیر رعایت    ،مختلف  است. حتی برخی کشورها افرادی را بنا به دلایل  شانپست و سمت قبلی
  ة حوز از کاندیدا شدن در    ،از موقعیت و وضعیت شغلی خود   سوءاستفادهعدم    و  طرفیاصل بی
یا  ةانتخابی البته  اند  دهکرمحروم    شاناشتغال  محل سکونت  های  د در حوزهنتوانمیراد  اف   اینکه 

نامند  ناپذیر محلی میمورد اخیر را مقامات انتخاب .(2۵0: 13۸7د )خسروی، ندیگر کاندیدا شو 
ملی تأثیرگذاری  و  نفوذ  دلیل  به  که  مقاماتی  در    و  داوطلبی  انتخابیحوزه  همةاز  کشور    ةهای 

باید با  غلان از داوطلبی  یت شامحروم  ناپذیر ملی دانست.محروم هستند را باید مقامات انتخاب
اعمال   دخالت سوء در انتخابات دارندی برای  توانایی جدّدقت خاص و صرفاً برای افرادی که  

عدم    شود از  جلوگیری  بر  علاوه  انتخاب  حق  تضییعتا  برای  نامزدهای    تعداد  شدن  افراد 
 .را داشته باشندات  شرکت در انتخابنیابد و افراد توانمند امکان    محسوس  انتخاباتی نیز کاهش

  چند توان به  می  انتخابات پارلمان برخی کشورهای جهانناپذیری مقامات در  انتخاب  در مورد
یا    ،کارهای دیپلماتیک و کنسولی  ،هایی که در دربار سلطنتیدر نروژ فقط آن  .اشاره کرد  مثال

افرادی    یتانیارب  در  و  (600:  1400)قاضی،    اندمحروم   شدن  انتخاباز    دهستندر شغل وزارت  
با    خاص  که دارای مقامات عمومی بالادرجة  و  ندارند    شدن  کاندیداامکان    هستند  اهمیت  را 

 (. 32: 13۸4)زارعی، 
 ناپذیری مقامات در دو سطح ملی و محلی در انتخابات مجلس شورای اسلامیاساس انتخاب 

. پس از شد   گذاری پایه آن    31  ة ماد   موجب   به و    1362در سال  با تصویب قانون انتخابات مجلس  
قانون این   اصلاح  با  نوبت  چندین  در  شدند.    نیز  اضافه  ماده  این  به  جدیدی  حال شاغلان  در 
در  نیز    حاضر  داوطلبی  از  محروم  انت   32  ة ماد مقامات  شورای  قانون  مجلس   اسلامی خابات 

خابات در ت عنوان اشخاص محروم از شرکت در ان  29در    این ماده   « الف » . در بند  اند شده   برشمرده 
شده  احصا  کشور  بند    اند. سراسر  نیز    « ب » در  ماده  در این  شدن  داوطلب  از  محروم  اشخاص 

قلمرو حوزه  انتخابیة  معین    12در    مأموریت خود   های  این  اند ه شد عنوان  تنها در صورتی .  افراد 
ثبت می  از  که از شش ماه قبل  انتخابات مجلس شوند  انتخابات توانند داوطلب  از سمت   نام در 

ن شورای نگهبان ا های اجرایی و ناظر ت ئ نیز اعضای هی یادشده ةماد  « ج »در بند  خود استعفا دهند.
که در جمهوری   آنجا   از اند.  از داوطلب شدن محروم شده   تحت مسئولیت خود   ة انتخابی   ة در حوز 

ایران  افراد شاغل    ملاک محدود   اسلامی  در    ، از شغل خود   استعفا به  کردن  داوطلب شدن  برای 
شبه انتخ  رفع  مجلس،  نظر   ة ابات  نگهبان،  )شورای  است  دولتى  امکانات  و  مقام  از  سوءاستفاده 



 

 
 46 یاپیپ هشمار ،  (1403 زمستان) 4 ارهمش، دهمسیز دوره / يعموم  حقوق دانشامه فصلن                                                                                                               

 

 

118 

آیا    د بای   10( 1370/ 11/ 02مورخ    ،2436  ة شمار  که  گرفت  نظر   به شده  محروم   شاغلان   همة در 
دارند؟   ة مداخل امکان    یادشده   ة ماد   موجب  را  انتخابات  در  گفت    تأثیرگذار  ملاک باید 
ناپذیر انتخاب شاغلان  در بعضی    وضوح به   از مقام   سوءاستفاده از    گیریجلو   برای ناپذیری  انتخاب 

مجلس  و   انتخابات  ندارد  )طحان   وجود  شود  کاسته  محرومان  حجم  از  قلیچ باید  و  پور، نظیف 
تعارض   تأثیر امکان    با هم    باز   های نامطلوبی دلیل وضع چنین محدودیت   واکاوی در    .( 3۸:  1400
انتخابات   نمایندگان خی  زیرا بر  . شویم می مواجه  منافع   اعمال   با   کنند سعی می   در تغییرات قانون 

رقبای   نوعی   به ناپذیران را گسترش دهند و  تخاب ان   ة دایر   محدودیت شدید برای داوطلبان شاغل 
ناپذیران شغلی است انتخاب   های اساسی تعیین انتخاباتی خود را حذف کنند. این مسئله از چالش 

نگهبا  بود شورای  قوانین  که سزاوار  بررسی  در  انتخابات ن  قانون  را    اصلاحی  نکته   دقت   بااین 
 .(3۸:  1400پور، نظیف و قلیچ داد )طحان قرار می  توجه   موردبیشتری 

انتخابات مجلسانتخاب  ةدایرمنطقی   گستردگی غیر بر    در حالی  ناپذیران شغلی  که  است 
یل  حق داوطلبی بدون دلا  سلب جمهوری اسلامی ایران  در    قانون اساسی  موازین شرعی و  ةپای

 ةمادنظر شورای نگهبان در مورد بخشی از    بر این مدعا  شاهد.  قبول نیست  قابل  کافیموجه و  
مجلس  ةلایح  32 اسلامی  انتخابات  سال    شورای  آن  است   1362مصوب  در  بر   که  علاوه 

نیز    در رژیم گذشته  کدخدایان  و  خوانینمانند  منصبان خُردی  صاحب   سابقمقامات ارشد رژیم  
 ی»کسان  ماده نیز برای اطمینان از جامعیت آنناپذیر شده بودند. در انتهای این  انتخاببا ذکر نام  

شورای    .از داوطلبی محروم شده بودند  «اندرژیم سابق فعالیت داشته  یکه در جهت تحکیم مبان
از   یربسیا  ناپذیریانتخابکند که  نگهبان اما در نظر خود در خصوص این مصوبه تصریح می

ب  محروم»  مادهاین  در    یادشده  شاغلان طبیعیکردن  حق  از  مردم  و   انتخاب  یجهت  شدن 
اساس  انتخاب قانون  خلاف  که  است  حذف  است   ی کردن  با  نیز  نهایت  در  عناوین    همة«. 

مورد  ذکر در  سابق  منصبانصاحب شده  رژیم  ص  رژیم  آن  تحکیم  در  که  کسانی   فعالیت رفاً 
سال  ناپذیرانتخاب  اندداشته در  نگهبان  شورای  صورت  بدین  از شدند.  پس  نخستین  های 

انقلاب با وجود فضای بسیار شدید  اسلام  پیروزی  مانع سلب    یعلیه رژیم سلطنتمردمی  ی و 
در تحکیم آن    مؤثرنقشی    در رژیم سابق  یهایتصدی سمت رغم  بهحق داوطلبی افرادی شد که  

با   مصادیقی،    گرفتن  نظر  درنداشتند.  انتخابمطلوبیت  عدم  چنین  فعلی  ناپذیران  گستردگی 
رسد یکی از دلایل ایجاد این وضعیت  به نظر می  خواهد بود.   درک   قابلبهتر    انتخابات مجلس
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شان تلاش برخی از نمایندگان برای کنار زدن رقبای  ناپذیرانوسیع انتخابدایرة  مطلوب و   غیر
نمایندگی مجدد خودشان اس صحنة  از   و  انتخابات و تسهیل  این وضعیت  ت  ترتیب در  بدین 

 گذار بوده است. تعارض منافع یکی از عوامل تأثیر 
 و محلی  ناپذیر ملیمقامات انتخاب گستردگی . 2 -2

انتخابات    32  ةماد  «ب»و    «الف»بندهای   شده  جزء  41  از  مجلسقانون  که  تشکیل  اند 
تک این  تکعاً بررسی  طب  .است   کرده  احصارا  ناپذیر  انتخابشاغلان  عناوین  ها  گذار در آنقانون

بنابراین در این بخش صرفاً   . نیازمند پژوهشی مجزاست   ،نقد، خود  ةبوتبه  ها  و بردن آن موارد  
آن   تعارض منافع در  گیرانه بوده وبسیار سخت  هاآن  کردن  ناپذیرانتخابشاغلانی که  برخی از  

می  مؤثر نظر  چند  .شوندمیبررسی    آیدبه  در  تاکنون  اساسی  دادرس  مالبته  مانع  ین  ورد 
غیرانتخاب کردن  است  ناپذیر  شده  شاغلان  مثلاًمنطقی  طرح  ،.  انتخابات  در  قانون   اصلاح 
داشت    ،1370سال    مصوب قصد  ش»مجلس  عامل  مرکزرکت مدیران  در  دولتى  از «  هاى  را 

تبعیض ناروا  آن را  شورای نگهبان  که    سراسر کشور محروم کند  هایحوزه  در  داوطلب شدن
این بخش حذف    اصلاحی مجلس  ةدر مصوب  و  غایر قانون اساسى شناخت و مکرد    محسوب

، »مجریان  1394سال    مصوب  ،مجلس در طرح اصلاح قانون انتخاباتدیگر نیز    ةنموندر  .  شد
استانی صداوشبکه انتخاب  صورت  بهرا  سیما«  های  شورای نگهبان در .  ناپذیر کرده بودمحلی 

مذکور ابهام    ةمصوب»مجریان« در این بخش از  لمه  ک از  مجلس    منظور  بهاین مورد نیز نسبت  
 اصلاحی این بخش حذف شد.  ةمصوبو در گرفت  
انتخاب  این  وجود  با ناپذیر حاکی از آن است که شورای نگهبان  اما شرایط فعلی شاغلان 
است.    خصوص  این  درس  مجل  ةگیرانمصوبات سخت  همة نکرده  رد  که    ةجمل  ازرا  شاغلانی 

آن را  محرومیت  از رویکرد  میها  ناشی  انتخابقانون  ةگرایانافراطتوان  در  نسبی  گذار  ناپذیری 
علاوه بر    ،قانون انتخابات  32مادة  مطابق  . در حال حاضر  دمشاوران مقامات عالی هستن  دانست 

انتخابیقضا  ةقو جمهور و رئیس  مشاوران رئیس وزرا،  ناپذیر هستند:  یه، مشاوران این مقامات 
رئیس عدالت  جمهورمعاونان  دیوان  رئیس  کشور،  کل  دادستان  کشور،  عالی  دیوان  رئیس   ،

استانداران،   کشور،  کل  بازرسی  سازمان  رئیس  و    کل  رئیساداری،  رؤسا  مرکزی،  بانک 
بنیادسرپرست ایثارگران،  »های  ان  امور  و  شهید  اسلامی،  انقلاب  مسکن    1۵مستضعفان  خرداد، 

اسلامی خمینی  ةکمیت،  «انقلاب  امام  اسلامی  ()رهامداد  جمهوری  سوادآموزی  نهضت  سازمان   ،
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اسلا تبلیغات  سازمان  تبلیغات  ایران،  دفتر  تعزیرات   قم،  ةعلمی  ةحوزمی،  سازمان  رئیس 
. صرفاً و تعاون ایران  ،و کشاورزی ایران  ،های بازرگانی، صنایع، معادنو رؤسای اتاق  ،حکومتی

 .شوندپذیری محروم می انتخابنفر از حق    صدچند  حداقل  با احتساب مشاوران این مقامات، 
  انتخابات  سلامت   جدی  انداختنخطر  برای به    مقاماتمشاوران  بسیاری از  توانایی    آنکه  حال

 محل تأمل است. 
انتخاب مشاوران،  بر  نمیعلاوه  نظر  به  صحیح  نیز  مقامات  از  دیگر  بسیاری  آید. ناپذیری 

،  مهوری اسلامی ایران و معاونان ویج  احمرهلالرئیس جمعیت  اکنون مقاماتی مانند  ، هم مثلاً
رؤسا و در سطح ملی و    هامدیره و مدیران عامل بانکت ئمناطق شهرداری، اعضای هی  رؤسای

دولتی و رؤسا و سرپرستان   ها و مؤسسات آموزش عالی اعم از دولتی و غیرسرپرستان دانشگاه
بانکها و شعب آنواحد در   استان و شهرستان ها در  ها و سرپرستان مناطق و رؤسای شعب 
امحلی    حسط هستند؛  انتخابشخاص  جزء  برای    کهدرحالیناپذیر  افراد  این  امکان  و  توانایی 

هر دو  برای  واحد    ةسوءاستفاده در انتخابات بسیار کمتر از مقامات عالی است و تجویز نسخ
مقام را   صد سمت وامکان دارد بتوان متصدیان چند  کلی  طور  به  آید.صحیح به نظر نمی  گروه

کردانتخاب اختیاراتدرحالی    ،ناپذیر  از  سوءاستفاده  برای  امکانی  اندک  انتخابات  که  در  شان 
قانوندارند.   اینجا هنر  انتخابدر  با شناسایی مقاماتی که  که  آن است  ها تهدید  پذیری آنگذار 

  کندنام  ایشان را برای داوطلبی مکلف به استعفا پیش از ثبت  جدی برای سلامت انتخابات است 
بدون   داوطلبی  برای  را  راه  همچنین  و  بگذارد.  باز  شاغلان  سایر  افزایش   دبایمحدودیت  با 

فعالیت  بر  انتخاباتی  هانظارت  قوانین    ،پذیرانتخابمقامات    ویژهبه  ،داوطلبان  همةی  وضع  و 
مالی و هزینه  ترمطلوب منابع  انتخاباتی و شفافیت  تبلیغات  مورد  انتدر  در  نامزدها    ابات خکرد 

احتمالی تخلفات  می  جلوی  نظر  به  شود.  منافع گرفته  تعارض  تاکنون  تحقق    مقنن  رسد  مانع 
 شده است.  مجلس چنین وضعیتی برای داوطلبی شاغلان در انتخابات

محرومیت    ترین موردناصواب  توان گفت می  ،ناپذیرانتخاب  شاغل های  گروه  همة  میاندر  
شوراهای سطح  اسلامی  اعضای  در  اسلامی    و  ملی  شهر  شوراهای  سطح    روستااعضای  در 

ابتدا در قانون اصلاحی مصوب سال  است   محلی . محرومیت اعضای شوراهای شهر و روستا 
اصلاحی  صورت  بهصرفاً    13۸6 قانون  در  سپس  و  شد  اعمال    1394سال    مصوب  محلی 

شهر   اسلامی  شوراهای  انتخاب  صورت  بهاعضای  حاضر   .شدندناپذیر  ملی  حال  در 
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علی  نفر  هزاردصچند و  اصلی  کشور  عضو  سراسر  در  روستا  و  شهر  اسلامی  شوراهای  البدل 
خطر انداختن جدی سلامت   بهدر    هاآنتوانایی    کهای  بنابراین جمعیت بسیار گسترده  11.هستند

شوراهای محلی    علاوهبهاند.  شوندگی محروم شدهانتخاب  امکاناز    محل تأمل است   انتخابات
افرادی که در سطح    د ونت نمایندگان مطلوب و کارآمد باشمناسبی برای تربی   توانند جایگاهمی

باشند  این شوراها  داشته  مطلوبی  را    عملکرد  مردم   ةشایستنمایندگان    عنوان بهخود  به   بالقوه 
با    .دمعرفی خواهند کر انتخاب  حذفبنابراین  افراد  بدون دلیل   دادن  رأیهای مردم برای  این 
 . دشو منطقی محدود می 

رسد، ها صحیح به نظر نمیناپذیر کردن آنانتخاب  اساساً که    ،در کنار این دسته از شاغلان
محرومیت   ةگستراست ب لو مطلکن  .است  توجیه  قابلها مقاماتی هستند که اصل محرومیت آن

حوزه از  انتخابیایشان  به    ةهای  کشور  مأموریت  ةانتخابی  ةحوزسراسر  یابد.  محل  تقلیل  شان 
 اند.و بخشداران از این دسته ،فرماندارانی مانند شهرداران، مقامات

حائز    32  ةماد  هایتبصرهغالب   داوطلبیمحدودکننده  احکامنیز  برای  در  ای   شاغلان 
شده در این  مطرحراز با مشاغل تمشاغل هم شدهة اشارهماد 1 ةتبصر موجب  به انتخابات هستند.
شان  یکسانی که استعفاتأکید شده در مورد    این ماده  2  ةرتبصدر  .  هستندناپذیر  ماده نیز انتخاب

ماه پیش از   شش  ا حداقلهآن   قبول استعفای  است ن مربوطه  ولا ئمنوط به پذیرش از سوی مس
قانون  3  ةتبصردر    . و صرف استعفا کافی نیست   است ملاک  نام  ثبت  گذار تصریح کرده که  نیز 

ثبت  قبول  ةارائ  نامهنگام  بر  مبنی  رسمی  هرا  گواهی  قطع  یا  و   ةرابطگونه    ستعفا  استخدامی 
شده الزامی است و در غیر این اشتغال در پست یا مقام یا سمت یا مشاغل یاد  همکاری و عدم
ثبت  از  داوطلب خودداری میصورت  تبصره    .شودنام  که  4در  است  آمده  فرد    هم  جایگزین 

ماه از زمان    ثر به مدت یکحداک   صلاحباید از سوی مرجع یا مقام ذی  مستعفی از مقام یا پست 
سازمان به  رسمی  طور  به  استعفا  استخدامی    امور  قبول  و  فرد    کشوراداری  و  شود  معرفی 

آن   در  باشد  مسئولیتی مت  سمستعفی  که    یادشده  ةماد  ۵  ةتبصر  .نداشته  کرده  تصریح  نیز 
 ة تبصردر    .هستندهای یادشده نیز محروم از داوطلبی در انتخابات  مقام جایگاهمسرپرست یا قائ

منظور   12لت« در تشریح مشاغل استفاده شده»دو  ةواژجا در این ماده از   هرنیز تأکید شده    7
عام   اجرایی  13کلمهمعنای  دستگاه  بر  علاوه  که  دستگاه  است  و  نیز  نهادها  را  دیگر  های 

ابسته به  های تابعه یا وادنه  »دولتی«   ةواژاز    منظور. در این تبصره همچنین قید شده  گیردبرمیدر
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است  بوده  نیز  این  دولت  با  منظور  شدهیاد   ةتبصر  6  توضیحات.  ناپذیری انتخابگسترش    به 
تضمین  مقامات   است   آنیا  نیزتبصره  ینا  موجب   بهو    وضع شده  از   کمدست   ها  نفر  صدها 

در تغییرات سال  ۵ ةتبصراین است که محتوای اما  توجه  جالب   ةنکت. شوندداوطلبی محروم می
یافته  شدهاشارهه شکل  ب  1402 به    موجب  بهنیز    7  ةتبصرو    تغییر   ةمادهمین قانون اصلاحی 
های کلی انتخابات  سیاست   10بند    4در جزء    است که  حالی  در  . ایناست   شدهالحاق    یادشده

سال   به بر    رهبری  مقام  139۵ابلاغی  برای  لازم  ترتیبات  ممنوعیت    حداقل  »اتخاذ  رساندن 
متأثر  در این قانون اصلاحی، مجلس یازدهم    ،بنابراین  .« تأکید شده است حضور داوطلبان شاغل

نمایندگان از  برخی  منافع  تعارض  برخلاف  از  کلیسیاست   عملاً    به گامی  و  کرده    اقدام  های 
است.انتخاب  ةدایرگسترش    سوی برداشته  حالی این    ناپذیران  حقوقی   در  نظام  در  که  است 

  شده در قانون اساسی بینیکلی پس از گذراندن فرایند پیشهای  سیاست   جمهوری اسلامی ایران
 . (۵: 1391منصوریان،  و شوند )اسماعیلی آور محسوب میبرای قوای حکومتی قانونی و الزام

انتخابات، به    32  ةماددر    است که  در حالیاین شاغلان    همةمنطقی   غیرمحرومیت   قانون 
مجلس،    استثنای رئیس  دفتر  داوطلبیرئیس  شورای  م  برای  مجلس  رئیس  معاونان  و  شاوران 
نظر    در  هیچ محدودیتیصراحتاً    نیستند،که نماینده    ،سایر مقامات و مسئولان مجلس  و  اسلامی
است نگرفته   داوطلبیشده  صورت  در  افراد  این  طبعاً  برا  .  فراوانی  در  توانایی  سوءاستفاده  ی 

لی است که مشاوران بسیاری  حا  پذیری مشاوران رئیس مجلس درعدم انتخاب  .انتخابات دارند
انتخاب  دیگرقوة  دو    مقاماتاز   هم  استانداران  مشاوران  حتی  توان و  قطعاً  که  شدند  ناپذیر 

برای دخالت سو  دارند.    ءکمتری  انتخابات  اثر،  باوربه  در  این  از دلایل عدم   نگارندگان  یکی 
در  یر تعارض منافع  تأث  شدههای بحث ضرور گروه محرومیت این گروه نیز مانند محرومیت غیر

مدیران و اشخاص منصوب خود را برای حضور در خواهند  و نمایندگان نمی  است   یگذارقانون
کنندرقابت  استعفا  به  ملزم  انتخاباتی  انتخاب  .های  لزوم  فرض  ساختنبه  مقامات  همة    ناپذیر 

مجلس  مقامات  قاطبة  ناپذیر کردن  برای حفظ سلامت انتخابات، عدم انتخاب  32مادة  موضوع  
نظر    شورای اسلامی از در  قانوننحاکی  تأثیر  گرفتن اصل اساسی عدالت توسط  گذار عادی و 

است. منافع  وضعیتی   تعارض  در  هم  مجلس  نمایندگان  خود  که  داشت  توجه  باید  همچنین 
  ناپذیر شدند انتخاب  32  ةماداز اشخاصی که در    بسیارینابرابر با سایر کاندیداها قرار دارند و  

نظیف و  خود دارند )طحان   ةانتخابی  ةحوزت و نفوذ کمتری از نمایندگان مجلس در  عرفاً قدر
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می  .(39:  1400پور،  قلیچ نظر  در  به  نمایندگان  سوء  دخالت  از  جلوگیری  برای   فرایندرسد 
نیز باید قوانین محکمی وضع شود که تاکنون تعارض منافع   انتخابات مجلس شورای اسلامی 

 امر شده است. مانع از تحقق مطلوب این 
 نام در انتخابات زمان بین استعفا از مشاغل تا ثبت مدت  . 3 -2

از تأثیر  ای تنظیم شود که هم  گونه  باید به  ناپذیرمقامات انتخاب  یمهلت مقرر برای استعفا
رأی  شغل آزادی  بر  نامزد  قبلی  مقام  کند  یا  جلوگیری  رقابت  دهندگان  در  شرکت  امکان  هم 

در قانون انتخابات    .(۸4:  13۸۸زاده،  صورت متعارف فراهم آورد )تقی  به   انتخاباتی را برای وی
  13۸6اما از سال    .ماه تعیین شده بود  دو، این مدت  1362مصوب سال    ،مجلس شورای اسلامی

به شش ماه افزایش پیدا کرد   یادشده  مدت  در این سال  اتقانون انتخاب  ةاصلاحیموجب    بهو  
تا اس   که  مانده  پابرجا  انتخاباتکنون  قانون  در طرح اصلاحی  البته  در سال    ،ت.  در    1402که 

این مدت کاهش  پیشنهاد  کار مجلس بود،  به  دستور  این مسئله در    دوزمان  ماه مطرح شد که 
 یادشدهزمان  مورد پذیرش نمایندگان قرار نگرفت و مدت  علنی مجلس شورای اسلامی  ةجلس

ماند باقی  ماه  این مدت  14.کماکان شش  به    افزایش  ماه  دو  در سال    شش از  توسط    13۸6ماه 
با کاهش    1402نمایندگان مجلس هفتم و همچنین مخالفت نمایندگان مجلس یازدهم در سال  

ناپذیری  زیرا اساساً انتخاب  .استناشی از تعارض منافع    واضح  صورتبه  مجدد آن به دو ماه
نمی نمایندگان  با  شامل  و  پی   ششاستعفا    به  الزام  وضعشود  ازماه  رقبای    نامثبت   ش  صرفاً 

بینی شود  کاری در قانون انتخابات پیشباید ساز .  کننداحتمالی خود در انتخابات را محدود می
سیاست  و  اجرایی  حیث  از  برجسته  افراد  تجربیات  و  خدمت  از  کشور  به  که    ة بهانورزی 

انتخابات محروم    ششاستعفای   از  قبل  اساسی  (2۸0:  13۸9)احمدی،  د  شو نماه  اقدام تو  رین 
هدف این  به  نیل  مدت  برای  معمولاً    توجه  باهمچنین  .  است   یادشده  زمانکاهش  اینکه  به 

استعفا  الزام    ۵1شود،ماه پیش از برگزاری انتخابات انجام می  سهنام انتخابات مجلس حدود  ثبت 
ثبت  از  پیش  ماه  پیش    نُه   ةمنزلبه    نام حداقل شش  نگاماه  با  است.  انتخابات  برگزاری  هی  از 

در انتخابمی تطبیقی  برای  مدت  این  که  کشورهایابیم  از  بسیاری  در  مقامات  بسیار    ناپذیری 
فرمانداران ایالت و رؤسای پلیس برای داوطلبی    در برزیل  . مثلاًگرفته شده است   در نظرکمتر  

  . در (600:  1400سه ماه مانده به انتخابات از شغل خود استعفا دهند )قاضی،    دبایدر انتخابات  
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و  نظر گرفته نشده    نام درمیان استعفا و ثبت   یمدت زمانالزامی برای  برخی کشورها نیز اساساً  
 .است عدم اشتغال در آن سمت صرفاً ملاک 

 گیری نتیجه 
انتخابات مجلسانتخابسیر تطورات شرایط  بررسی  با  در این پژوهش   شورای    شوندگان 

مصادیق    بررسیمهوری اسلامی ایران و  اقتضائات نظام حقوقی ج  گرفتن  نظر  و با در  اسلامی
موجب    آنپیش رفته و وضعیت فعلی    سمت نامطلوبی   به  شدهبیانشرایط  د  شمشخص    تطبیقی

با  .  برای بسیاری از توانمندان جهت داوطلبی انتخابات شده است   های شدیداعمال محدودیت 
  ةرقبای خود از صحنبرخی از نمایندگان برای حذف  ةانگیزاحتمال این نکات و  گرفتن  نظر در

در  امکان  انتخابات، منافع  تعارض  انتخابییرات  تغ  تأثیر  مجلسشرایط  انتخابات    شوندگان 
اسلامی می به صورت    شورای  مطرح  نقش    ةنتیج  در.  شودجدی  و  تغییرات  این  سیر  دانستن 

می که  است  آن  در  منافع  آسیب تعارض  برای  جامع  نگاهی  به  اصلاح توان  سپس  و  شناسی 
 دست پیدا کرد.  شورای اسلامی قانون انتخابات مجلس بنیادین
سازی شرایط  اساسی  قانون اساسی و  62تغییر اصل    مانندپیشنهادهایی  و    هاوجود روش  با

نهادی دیگرانتخاب توسط  انتخابات مجلس  یا وضع قانون  انتخابات مجلس  نظر    شوندگان  به 
راهکار  رسد  می روند  بهترین  این  اصلاح  ببرای  رسیدن  قانون  و  برای  مطلوب  الگوی  یک  ه 

آن در  ثبات  ایجاد  سپس  و  مجلس  عمومی  ةمطالب  انتخابات  آگاهی    افکار  افزایش  با  است. 
خواست به  مسئله  این  تبدیل  و  به  ةعمومی  نمایندگانجمعی،  انتخابات،  ایام  در  مجلس    ویژه 

انتاجبار  هب قانون  اصلاح  سمت  به  محدودیت خود  رفع  و  غیرخابات  و   های  موارد  ضرور 
قانونتبعیض  این  در  انک میحرکت    آمیز  در  زمینه  ند.  بهرهمیین  با  از سیاست توان  های  گیری 

انتخابات کارشناسان   و  کلی  در کشورهای مختلف جهان و مشورت  پارلمان  انتخابات  قوانین 
این  .  برای این مهم اراده کند  دبایگذار  الگوی مطلوب را تشخیص داد و صرفاً قانون  این حوزه

پیسیاسی    ةهزیناینکه    به  توجه  باوش  ر ارائه  ندارد  در  راهکارهای  سایر    این   درشده  از 
می  خصوص نظر  به  نیز    کما  رسد؛بهتر  کشورهای جهان  سایر  در  منافع    ةمسئلاینکه  تعارض 
 شده است.  افکار عمومی مدیریت  ةبا مطالب ن مجلسنمایندگا
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بخشهمچنین   خصوص  ازدر  انتخاب  هایی  شورای  شوندشرایط  مجلس  انتخابات  گان 
دادن انجام  ،  بررسی صورت گرفت ها  آن  وضعدر خصوص تأثیر تعارض منافع بر  که    ،اسلامی
 شود: توصیه می یاصلاحات
 و حذف شرط حداکثر سنگرایی  جوان   با هدفسال    21کاهش حداقل سن داوطلبان به  .  1

 . سن سال 7۵ با بیش ازبرای استفاده از ظرفیت افراد توانمند 
پذیران و کان  انتخاب  ةدایرگسترش مثبت    به منظور  حذف شرط حداقل مدرک تحصیلی.  2

برای    به یک مقطع تحصیلیمجلس  نمایندگی    ةدورتبدیل هر  آمیز  تبعیض  ةتبصرشدن    یکن  لم 
 . انتخابات

انتخاب  رساندن  حداقل  به.  3 نظارت  ناپذیرمقامات  افزایش  کنار  در  محلی  و   ،ملی 
تبلیغاتی و    های انتخاباتی اعم از امورفعالیت   ة کلیی بر  محدودیت قانونال  اعم و    ،سازیشفاف
 .نامزدهای دارای مقام سیاسی ویژهبهنامزدها  همةکرد و هزینه مالی منابع
حداقل    .4 ثبت   لازم  زمانمدتکاهش  و  استعفا  انتخاب  نامبین  با    ناپذیرمقامات  متناسب 

 . نناپذیری ایشاگذار از انتخابهدف قانون
 ها یادداشت 

جهت رعایت اختصار، »قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی« با عنوان »قانون انتخابات   ،این پژوهش ةادام در  .1
انتخاب »شرایط  و  انتخابات«  »قانون  یا  »شرایط  مجلس«  عنوان  با  اسلامی«  شورای  مجلس  انتخابات  شوندگان 

 .قرار خواهند گرفتشوندگان« یا »شرایط داوطلبان« مورد اشاره انتخاب
انتخابات    ةگفتبه   .2 در  کشور  انتخابات  ستاد  اسلامی،    ةدورسخنگوی  شورای  مجلس  از   2۸1دوازدهم  نفر 

اسلامی  ةدورنمایندگان   انتخابات    یازدهم مجلس شورای  نام  ثبتدوازدهم مجلس شورای اسلامی پیش  ةدوردر 
نام به دلیل شرایط ای که امکان ثبتنماینده  2نام و  ثبت  انمجلس در زم  ةنمایند   2۸6بنابراین با احتساب    .اندکرده

نداشته را  نمایندگان    3فقط    اندسنی  از  انتخابات    ةدورنفر  در  مجلس  نکردند  ةدوریازدهم  شرکت  قابلبعد   . 
 . (13/60/1402 :)آخرین بازدید  http://fna.ir/3epvuc دسترسی در:

 . های مادی و معنوی«در تمام زمینه »رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات عادلانه برای همه .3
 .و فرهنگی خویش« ،مردم در تعیین سرنوشت سیاسی، اقتصادی، اجتماعی  ةعام»مشارکت  .4
در   زانیم با خبرگزاری    در مصاحبه  ،یازدهم مجلس شورای اسلامیادوار دهم و    ةنمایندبیگی،  رضاعلی  احمد.  ۵

این مورد گفته است: »از ادوار مختلف مجلس سنتی وجود دارد که نمایندگان در زمان منتهی به انتخابات مجلس  
مهندسی به  می  مبادرت  پیشرو  انتخابات  کنندکردن  تضمین  بعدی  دور  برای  را  خود  پیروزی  تا  قانون    .کنند 

باید  که مجلس دچاچرا  . انتخابات مجلس نباید توسط مجلس نوشته شود ر تعارض منافع است و مرجع دیگری 

http://fna.ir/3epvuc
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کند«  تصویب  را  انتخابات  در:  قابل   .قانون  بازدید)  https://www.mizanonline.ir/00Jl7R  دسترسی   :آخرین 
13/06/1402) . 

در مورد تأثیر تعارض منافع    سنایا نیز در مصاحبه با خبرگزاری    ،نهم مجلس  تاادوار دوم    ةنمایندمحمدرضا باهنر،  
سال گذشته    سیتا    بیسترات قانون انتخابات گفته است: »متأسفانه قانون انتخابات بیشترین تغییرات را در  در تغیی

تواند تضادی به وجود  انتخابات است، ورود مجلس به قانون انتخابات می ةنتیج داشته است. چون مجلس خودش 
جلسه در  کند.  ایجاد  گرفتاری  و  به    ةادارای  آورد  بود    ةعهدمجلس  نمایندهمن  آقایان  قانون  و  اصلاح  برای  ها 

رسید خود  ودشان که میهایی داشته باشند و به خگذاشتند تا نامزدها چه ویژگیوشروط بسیاری میانتخابات شرط
می معاف  میرا  و  نمایندهکردند  نمیگفتند  شامل  اینها  چرا  شما  گفتم  جلسه  آن  در  پیشنهادها شوند.    ی قدر 

میهمبه بهدهید؟  ریخته  نماینده  غیر  بگویید  حل از  را  مسئله  این  ندارد!  کاندیداتوری  حق  کسی  موجود  های 
 .(13/06/1402 :آخرین بازدید)  isna.ir/xdNQPSدسترسی در:  کند«. قابلمی
 . مظاهر فساد و تباهی« ةکلیو مبارزه با  اتقو »ایجاد محیط مساعد برای رشد فضایل اخلاقی بر اساس ایمان و  .6
از    ،افراد ملت  ةهم» :  20اصل    .7 دارند و  قرار  قانون  از زن و مرد، یکسان در حمایت  انسانی،    ة هماعم  حقوق 

 «. و فرهنگی با رعایت موازین اسلام برخوردارند  ،سیاسی، اقتصادی، اجتماعی
 . قابل دسترسی در: ۸

http://nazarat.shora-

rc.ir/Forms/FileLoad.aspx?id=Pnk2vBzAiuw=&TN=l7tLyhyOobhXEiNsIbmkjnd5

wklImN++kRUAkzbVMy5wlowSa2sczg==&NF=bHiIRfspeW0= 

 .(20/06/1402 :)آخرین بازدید mehrnews.com/x322bGدسترسی در:  قابل .9
 . قابل دسترسی در:10

http://nazarat.shora-

rc.ir/Forms/FileLoad.aspx?id=frBmMNY+AwA=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m

5rC3iufWLR1csaqpt/F9Oo=&NF=bHiIRfspeW0= 

دارد.   .11 متشتتی وجود  آمارهای  این خصوص  هی   مثلاًدر  پنجمین  ئ رئیس  بر  نظارت  مرکزی  انتخابات    ةدورت 
روستاشوراهای   و  کرسی  اسلامی شهر  تعداد  را مجموع  در سراسر کشور  روستا  اسلامی شهر و  های شوراهای 

و   127 در:    اعلام  کرسی  610هزار  دسترسی  قابل  بازدید  https://mehrnews.com/xHQKcکرد.   :)آخرین 
دیگر  .  (02/07/1402 سوی  انتخابات  از  برگزاری  خصوص  در  خود  گزارش  در  دهم  دولت  کشور  وزیر 

 917هزار و   196مجموع این تعداد را    چهارم شوراهای اسلامی شهر و روستا  ةدورجمهوری یازدهم و  ریاست
 .(20/70/1402 :)آخرین بازدید  http://pana.ir/news/113246 . قابل دسترسی در:اعلام کرد کرسی

جزء  .  12 مجلس    32  ةماد  «الف »بند    22مانند  انتخابات  سازمان کهقانون  سرپرستان  و  را  رؤسا  دولتی  های 
 است.  ناپذیر کردهانتخاب

و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران و   ،اقتصادی، اجتماعی  ةتوسعششم    ةسال پنج  ةبرنام قانون    29  ةمادموضوع   .13
 .مستثنیات آن

 . (22/06/1402 :)آخرین بازدید mehrnews.com/x325x2دسترسی در:  قابل .14

https://mehrnews.com/xHQKc
http://pana.ir/news/113246
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به مدت یک   139۸آذرماه    10نام نهایی داوطلبان از  مجلس شورای اسلامی، ثبت  ةدوردر انتخابات یازدهمین  .  1۵
نیز   دوره  آن  انتخابات  شد.  انجام  برگزار    2هفته  سال  همان  قابلدشاسفندماه  در:    .  دسترسی 

www.tasnimnews.com/fa/news/1398/09/10/2150251 (22/60/1402 :)آخرین بازدید . 

http://www.tasnimnews.com/fa/news/1398/09/10/2150251
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 منابع 
 کتب 

ا اسلامی  . (139۵)  .آجرلو،  کشورهای  اساسی  پژوهشکد.  حقوق  انتشارات  شورای    ةتهران: 
 نگهبان. 

 .میزان تهران: .انتخابات در ایران .(13۸9) .احمدی، ع
 میزان. تهران:  .گذاری در جمهوری اسلامی ایرانشناسی نظام قانونآسیب  .(139۵) .امیری، ح

 . 2 ج .تهران: کتابخانه گنج دانش .ر ترمینولوژی حقوقمبسوط د .(137۸) .جعفری لنگرودی، م
 .مجد تهران:. 3چ  .حقوق انتخابات دموکراتیک(. 139۸) .سروی، حخ
 میزان.  تهران: .فروزمحمدتقی دل  :ترجمم  .المللی انتخاباتالمعارف بیندایره .(1390) ر. ،رز

م قانون  ةمطالع  . (13۸4)  .زارعی،  مجالس  پژوهشتهران:    .گذاریتطبیقی  مرکز  های  انتشارات 
 مجلس شورای اسلامی. 

ه.زانتاکی تنظیمقانون  .( 1401)  ،  قواعد  فناوری  و  هنر  وکیلیان  :ترجمم  .گرینویسی:    . حسن 
 سمت.  تهران:

 . دادگستر تهران:. 4چ  .حقوق اساسی تطبیقی  .(1400) .عباسی لاهیجی، ب
ع ایران  .(139۸)  .کعبی،  اسلامی  جمهوری  نظام  مبانی  پژوهشکده    .تحلیل  انتشارات  تهران: 

 . 1 ج .شورای نگهبان
 . میزان تهران: .16. چ حقوق اساسی و نهادهای سیاسی(.  1400) ا. ،پناهیشریعت قاضی 

م بر    .(1401)  .منصوریان،  حاکم  حقوقی  نظامنظام  انتخاباتیانتخابات؛  تهران: .  3چ    .های 
 .1 ج .شورای نگهبان ةانتشارات پژوهشکد

 
 پژوهشی های گزارش و    ،هانامه پایان  ، مقالات

م مو    ،.اسماعیلی،  اسلامی    .(1391)  .منصوریان،  شورای  مجلس  نقش  بر  در حسن  درآمدی 
 . 22  ـ  1، (2)1های حقوق عمومی، بررسی .های کلی نظاماجرای سیاست 
ر تطبیقی    .(1394)  .آقاعبداللهی،  پارلمانی  انتخابات  ۵مطالعات  در  نامزدی  احراز  شرایط  ؛ 

کشورها  پارلمانی پژوهشی    .برخـی  پژوهشگزارش  اسلامیمرکز  شورای  مجلس  دفتر    . های 
 . مطالعات سیاسی
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ب عمومیمدیریت    .(1401)  .انصاری،  بخش  در  منافع  عمومی،    . تعارض  حقوق  مطالعات 
 . 321ـ  297، (1)۵2
جتقی  عام  (.الف13۸۵)  .زاده،  سیاسیانتخاب  شرایط  انتخابات  در  علوم   .پذیری  و  حقوق 

 . ۸۵ـ   ۵۵ ،(3و   2) ،سیاسی
خاص  (.ب 13۸۵)  .ـــــــــ ـ سیاسیانتخاب  شرایط  انتخابات  در  اساسی  . پذیری  ،  حقوق 

 . 21ـ  1 ،(7)4
انتخابات مجلس شورای اسلامی و شوراهای  انتخاب  .(13۸۸)  .ـــــــــ ـ ناپذیری در حقوق 

 . 114۸  ـ 1127، (4)13، های حقوق تطبیقیپژوهش .می محلی با نگاهی به حقوق فرانسهاسلا
سحبیب  انتخاب  .(1390)  .ا  .نژاد،  در شرایط  اسلامی  شورای  مجلس  انتخابات  در  شوندگی 

 . 130ـ  99، (۵۵) 4، علوم سیاسی .ی ایران با نگاهی تطبیقینظام حقوق اساس
مرضایی مو    ،.زاده،  تشخیص صلا  .(139۵)  . داوری،  اصول  و  مجلس  مبانی  نمایندگی  حیت 

 . 142ـ  117، (14)۵، ق عمومیدانش حقو  .شورای اسلامی
م ععلی    ،.زینالو،  منافع  .(139۸)  .نریمان، سو    ،.احمدی،  تعارض  بروز  عوامل  در    بررسی 

 . 117ـ  99، (2)۵، گذاری عمومیسیاست  . نمایندگان مجلس شورای اسلامی
پارلمان    . (1374)  .صمدی، س انتخابات  قانون  تطبیقی  جهان  110بررسی    ة نامنپایا]   کشور 

 مدرس. تهران: دانشگاه تربیت  [.ارشدسیکارشنا
شناسی تعیین شرایط داوطلبان نمایندگی مجلس در  آسیب  . ( 1400) .  پور، س قلیچ و    ، . نظیف، ه طحان 

 . 42ـ    19  ، ( 31) 10،  دانش حقوق عمومی   . های کلی انتخابات اساسی و سیاست   پرتو قانون 
شوندگان  کنندگان و انتخابببررسی تطبیقی شرایط انتخا   .(1390)  .جعفری، مو    ،.عباسی، ب

 . 132ـ  11۵، (2)2، حقوق تطبیقی .م انتخاباتی مجالس ایران و مالزیدر نظا
 

 قوانین اسناد و  
 .13۵۸ مصوب ،قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران

 رهبری.  مقام 139۵/ 07/ 24ابلاغی  ،های کلی انتخاباتسیاست 
انتخابات مجلس شورای ملی کشور ]مجلس شورای   ایرانقانون    ، اسلامی[ جمهوری اسلامی 

 .شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران و اصلاحات بعدی  13۵۸/ 11/ 17مصوب 
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اسلامی شورای  مجلس  انتخابات  مصوب  قانون  و   1362/ 12/ 09،  اسلامی  شورای  مجلس 
 .اصلاحات بعدی

اسلامی شورای  مجلس  انتخابات  و   137۸/ 09/ 07  مصوب  ةقانون  اسلامی  شورای  مجلس 
 .بعدیاصلاحات 

 
 های اینترنتی پایگاه 

www.khamenei.ir 

www.nazarat.shora-rc.ir 

www.isna.ir 

www.mizanonline.ir 

www.farsnews.ir 

www.mehrnews.com 

www.tasnimnews.com 

www.pana.ir 

 
References 

Books 

Ajorlo, A. (2015), Fundamental Rights of Islamic Countries, Tehran: 

Guardian Council Research Institute Publications. 

Ahmadi, A. (2008), Elections in Iran, Tehran: Mizan Publishing. 

Amiri, H. (2015), Pathology of the Legislative System in the Islamic 

Republic of Iran, Tehran: Mizan Publishing. 

Jafari Langroudi, M. (1999), expanded on legal terminology, Tehran: Ganj 

Danesh Library, second volume, first edition. 

Khosravi, H. (2018). Laws of Democratic Elections, Tehran: Majd 

Publishing House, third edition. 

Rose, R. (2011), International Encyclopedia of Elections, translated by 

Mohammad Taghi Delfrooz, Tehran: Mizan Publishing. 

Zarei, M. (2004), Comparative Study of Legislative Assemblies, Tehran: 

Islamic Parliament Research Center Publications. 

Zantaki, H. (2022), Law Writing: The Art and Technology of Regulatory 

Rules, translated by Hasan Vakilian, Tehran: Samt Publishing House. 

Abbasi Lahiji, b. (2021), Comparative Constitutional Law, Tehran: 

dadgostar Publications, 4th edition. 

Kaabi, A. (2018), Analyzing the Basics of the System of the Islamic Republic 

of Iran, Tehran: Guardian Council Research Institute Publications, Volume 1. 

http://www.khamenei.ir/
http://www.nazarat.shora-rc.ir/
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiM39OrnpGBAxWwY6QEHTMeC44QFnoECAcQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.isna.ir%2F&usg=AOvVaw2bxfAe55Ls_yNqayjr_WVo&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiM39OrnpGBAxWwY6QEHTMeC44QFnoECAcQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.isna.ir%2F&usg=AOvVaw2bxfAe55Ls_yNqayjr_WVo&opi=89978449
http://www.mizanonline.ir/
http://www.mizanonline.ir/
http://www.farsnews.ir/
http://www.farsnews.ir/
http://www.mehrnews.com/
http://www.tasnimnews.com/
http://www.pana.ir/


 
 
 

  یاسلام یتعارض منافع در تطورات قانون انتخابات مجلس شورا ریتأث
 

 

131 

Qazi Shariatpanahi, A. (2021). Fundamental rights and political institutions, 

Tehran: Mizan publishing house, 16th edition. 

Mansourian, M. (2016), the legal system governing elections; Electoral 

systems, Tehran: Guardian Council Research Institute Publications, first 

volume, third edition. 

 

Articles, theses and research reports 

Ismaili, M. and Mansourian, M. (2011), an introduction to the role of the 

Islamic Parliament in the implementation of the general policies of the 

system, Public Law Review Quarterly, 1 (2), 1-22. 

Agha Abdullahi, R. (2014), Comparative Parliamentary Studies 5; The 

conditions for candidacy in the parliamentary elections of some countries, a 

research report of the Research Center of the Islamic Parliament, Office of 

Political Studies. 

Ansari, b. (2022), Managing Conflicts of Interest in the Public Sector, Public 

Law Studies Quarterly, 52 (1), 321-297. 

Taghizadeh, J. (2006) {A}, general conditions of electability in political 

elections, law and political science research paper, (2 and 3), 55-85. 

Taghizadeh, J. (2008) {B}, special conditions of electability in political 

elections, Constitutional Law Journal, 4 (7), 1-21. 

Taghizadeh, J. (2008), Ineligibility in the election law of the Islamic 

Parliament and local Islamic councils with a look at French law, 

Comparative Law Research, 13 (4), 1127-1148. 

Habibnejad, SA. (2011), the conditions of being elected in the Islamic 

Parliament elections in Iran's constitutional law system with a comparative 

view, Political Science Journal, 4 (55), 130-99. 

Rezaizadeh, M. and Davari, M. (2015), Basics and principles of recognition 

of the competence of the representative of the Islamic Parliament, 

Knowledge of Public Law Quarterly, 5 (14), 117-142. 

Zinalu, M. and Ali Ahmadi, A. and Nariman, S. (2018), Investigating the 

causes of conflicts of interest in the representatives of the Islamic 

Parliament, Public Policy Quarterly, 5 (2), 117-99. 

Samadi, S. (1995), comparative study of parliamentary election laws of 110 

countries in the world, {Master's Thesis}, Tehran: Tarbiat Madras 

University. 

Tahan Nazif, H. and Qalichpour, S. (2021), pathology of determining the 

conditions of candidates for Islamic Parliament representation in the light of 

the constitution and general election policies, Danesh Public Law Quarterly, 

10 (31), 19-42. 

Abbasi, b. and Jafari, M. (2011), a comparative study of the conditions of 

electors and electors in the electoral system of Iranian and Malaysian 

parliaments, Journal of Comparative Law, 2 (2), 115-132. 



 

 
 46 یاپیپ هشمار ،  (1403 زمستان) 4 ارهمش، دهمسیز دوره / يعموم  حقوق دانشامه فصلن                                                                                                               

 

 

132 

 

Documents and rules 

The Constitution of the Islamic Republic of Iran approved in 1979. 

The general election policies announced on 2015 by the Supreme Leader. 

The Law on Elections of the National Parliament of the Islamic Republic of 

Iran approved on 1979 by the Revolutionary Council of the Islamic Republic 

of Iran and subsequent amendments. 

Islamic Parliament Elections Law, approved on 1983, Islamic Parliament 

and subsequent amendments. 

Islamic Parliament Elections Law approved on 1999 of the Islamic 

Parliament and subsequent amendments. 

 

Internet sites 

www.khamenei.ir 

www.nazarat.shora-rc.ir 

www.isna.ir 

www.mizanonline.ir 

www.farsnews.ir 

www.mehrnews.com 

www.tasnimnews.com 

www.pana.ir 
 

http://www.khamenei.ir/
http://www.nazarat.shora-rc.ir/
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiM39OrnpGBAxWwY6QEHTMeC44QFnoECAcQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.isna.ir%2F&usg=AOvVaw2bxfAe55Ls_yNqayjr_WVo&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiM39OrnpGBAxWwY6QEHTMeC44QFnoECAcQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.isna.ir%2F&usg=AOvVaw2bxfAe55Ls_yNqayjr_WVo&opi=89978449
http://www.mizanonline.ir/
http://www.mizanonline.ir/
http://www.farsnews.ir/
http://www.farsnews.ir/
http://www.mehrnews.com/
http://www.tasnimnews.com/
http://www.pana.ir/

