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Abstract
According to Article 156 of the Constitution, the restoration of public rights is 
considered one of the duties of the judiciary. In Islamic jurisprudence, the legisla-
tor has paid special attention to the observance of these rights and has demanded 
the entry of the Islamic ruler in various economic and social fields in order to 
protect these rights.
However, due to the conceptual ambiguity of public law, there have always been 
many differences of opinion among jurists in finding its examples, that we need to 
design a model to exemplify these rights in the society, So that the regulatory in-
stitutions take steps towards the restoration of public rights with increasing con-
fidence and the people also demand this type of their rights with more certainty. 
In addition, considering the capacity of Article 167 of the Constitution regarding 
the possibility of referring to authentic Islamic sources in judicial decisions when 
there is no law, the court can use the findings of this research to issue rulings on 
public law issues with transparency and to issue a more thorough vote.
This research is trying to state what examples and based on which components 
are considered under the title of public economic rights in reliable Islamic sourc-
es? The hypothesis of this research is that according to jurisprudence sources, 
components such as the right to social security, social justice, and the right to 
government supervision can be considered as the foundations of public economic 
rights in Shia jurisprudence. This research was done with descriptive-analytical 
method and based on reliable library sources.
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چکیده
براســاس اصــل ۱۵6 قانــون اساســی، احیــای حقــوق عامــه از وظایــف قــوه قضائیــه قلمــداد شــده 
اســت. در فقــه اســلامی شــارع مقــدس نســبت بــه رعایــت این حقــوق التفات ویــژه ای نمــوده و در 
حوزه هــای مختلــف اقتصــادی واجتماعــی خواســتار ورود حاکــم اســلامی جهــت صیانــت ازایــن 

حقــوق شــده اســت. 
لکــن بــه جهــت ابهــام مفهومی حقــوق عامه اقتصــادی، همــواره دریافتــن مصادیق آن میــان حقوق 
دانــان اختــلاف نظر هــای زیــادی وجــود داشــته اســت کــه نیازمنــد طراحــی الگویــی جهــت مصداق 
یابــی ایــن حقــوق در جامعــه هســتیم تــا نهادهــای نظارتــی بــا اطمینــان فزاینــده ای درجهــت احیای 
حقــوق عامــه اقتصــادی گام بردارنــد و مــردم بــا یقیــن بیشــتری، ایــن جنــس از حقــوق خــود را 
مطالبــه نماینــد. ضمــن آن کــه بــا توجــه بــه ظرفیــت اصــل ۱67 قانــون اساســی مبنــی بــر امــکان 
ــا  ــد ب ــون، دادگاه می توان ــدان قان ــگام فق ــه هن ــی ب ــر اســلامی در آراء قضائ ــع معتب ــه مناب رجــوع ب
اســتفاده از یافته هــای ایــن پژوهــش درصــدد صــدور حکــم در موضوعــات حقــوق عامــه اقتصادی 
بــا شــفافیت و اتقــان بیشــتری گام بــردارد. ایــن پژوهــش درصــدد اســت تــا بیــان نماید کــه در منابع 
معتبــر اســلامی چــه مصادیقــی و بــر اســاس کــدام مولفــه هــا تحــت عنــوان حقــوق عامــه اقتصادی 
قلمــداد می شــوند؟ فرضیــه ایــن پژوهــش بــر ایــن قــرار اســت کــه بــا توجــه بــه منابــع فقهــی، مولفــه 
هایــی ماننــد حــق تأمیــن ـ اجتماعــی، عدالــت اجتماعــی و حــق نظــارت دولــت را می تــوان بــه 
عنــوان امهــات حقــوق عامــه اقتصــادی در فقه شــیعه عنــوان نمود. ایــن پژوهش بــا روش توصیفی 
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ـ تحلیلــی و بــر اســاس منابــع معتبــر کتابخانــه ای صــورت گرفتــه اســت.
واژگان‏کلیدی

حقوق عامه، حقوق اقتصادی، دولت مداخله گر، عرصه عمومی، اقتصاد دستوری.

مقدمه

دولــت در جامعــه اســلامی، هماننــد دیگــر جوامــع بشــری نــه تنهــا بیانگــر وجــود 
مجموعــه ای از نهادهاســت بلکــه حاکــی از وجــود نگــرش هــا و شــیوه های خاصــی 
از اعمــال و رفتــار اســت، بــه عبــارت دیگــر دولــت در فرهنــگ اســلامی، نــه امــری 
ــوان آن را  ــه بت ــرف ک ــی ط ــی و ب ــازمانی انفعال ــه س ــت و ن ــی اس ــی و اتفاق تصادف
ــت اســلامی دارای برخــی مختصــات هندســی و ویژگی هــای  ــت، دول ــده گرف نادی
منحصــر بــه فــرد اســت کــه هــر چنــد بــه تدریــج در طــی زمــان شــکل گرفتــه اســت 
امــا فهــم کامــل شــکل و ســاخت دولــت عمدتــا نیازمنــد درک نظریه هــای کلامــی و 
فقهــی ای اســت کــه در آن ایــن مختصــات هندســی و خصوصیــات منــدرج اســت 

)فیرحــی، ۱380، ص۱3۹(.
از ســوی دیگــر در حقــوق اســلامی، شــارع بــرای دخالت دولــت در امور عمومی 
نهادهــا و ابزارهایــی را وضــع نمــوده اســت کــه در پرتــو آن حاکــم اســلامی ســعی 
بــه اقامــه عدالــت مــی نمایــد. یکــی از ایــن نهادهــا کــه شــارع بــرای حاکــم اســلامی 
بــه رســمیت شــناخته اســت تــا در فرآینــد اقامــه عــدل بــه آن تمســک نمایــد، احیــای 
حقــوق عامــه اســت. حقــوق عامــه از مفاهیمــی اســت کــه شــارع مقــدس نســبت بــه 
انجــام آن التفــات ویــژه ای نمــوده اســت. حــوزه اقتصــادی یکــی از برجســته ترین 
حــوزه هایــی اســت کــه شــارع مقــدس حق هــای عمومــی را بــرای مــردم بــه رســمیت 
بخشــیده اســت و حاکــم شــرع را بــه عنــوان ضامــن صیانــت از ایــن حقــوق موظــف 
بــه مداخلــه نمــوده اســت. بــه عبــارت دیگــر ترغیــب شــارع بــه ادای حقــوق عامــه 
فقــط در محــدوده علــم اخــلاق خلاصــه نشــده اســت، بلکــه از ضمانــت اجراهــای 
ــر  ــا حــوزه عمومــی عــلاوه ب ــز برخــوردار شــود ت قانونــی در نظــام فقهــی شــیعه نی
ضمانــت اجــرای اخلاقــی، از اقتــدار عمومــی جهــت پیــاده ســازی حقــوق عمومــی 
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بهــره جویــد و بالتبــع حقــوق عامــه اقتصــادی نیــز از ایــن عمومیــت بهــره خواهــد 
جســت.

شــارع مقــدس ضمــن آنکــه ماهیــت حقــوق عامــه اقتصــادی را جزئــی از نظــام 
فقهــی اســلام برمــی شــمارد، درصــدد اســت تــا در جامعــه سیاســی حقــوق عامــه 
اقتصــادی از ماهیــت نظــام واره قانونــی برخــوردار گــردد، بدینگونــه کــه بــا صیانــت 
از ایــن حقــوق سیســتم نظــام منــد حــق هــا در حــوزه اقتصــادی پیــاده ســازی گــردد. 
امــا از آنجــا کــه مصادیــق حقــوق عامــه اقتصــادی در جامعــه اســلامی بــی شــمار 
اســت و یافتــن مصادیــق حقــوق عامــه مســتلزم معیارهایــی اســت تــا بــا توجــه بــه 
آنهــا تشــخیص مصادیــق حقــوق عامــه اقتصــادی از ســهولت بیشــتری برخــوردار 
گــردد، ایــن پژوهــش درصــدد اســت تــا بــا تکیــه بــر منابــع اســلامی مولفــه هایــی را 

جهــت شناســایی مصادیــق حقــوق عامــه در حــوزه اقتصــادی عنــوان نمایــد. 
ــه  ــلامی چ ــع اس ــه در مناب ــت ک ــرار اس ــن ق ــر ای ــه ب ــن مقال ــی ای ــش اصل پرس
ــه اقتصــادی  ــوان حقــوق عام ــه هــا تحــت عن ــر اســاس کــدام مولف مصادیقــی و ب
ــه  ــه ب ــا توج ــه ب ــت ک ــرار اس ــن ق ــر ای ــش ب ــن پژوه ــه ای ــد؟ فرضی ــده ان ــداد ش قلم
منابــع فقهــی، مولفــه هایــی ماننــد حــق تأمیــن اجتماعــی، عدالــت اجتماعــی و حــق 
ــه  ــه اقتصــادی در فق ــات حقــوق عام ــوان امه ــه عن ــوان ب ــی ت ــت را م نظــارت دول

ــوان نمــود.  شــیعه عن
ضــرورت انجــام پژوهــش آنــگاه رخ مــی نمایــد کــه مــا حقــوق عامــه را بــه عنوان 
ــه مــی شــود را  ــن الهــی گرفت مجموعــه حقــوق و آزادی هــای مشــروع کــه از موازی
تعریــف نماییــم و دولــت را بــر اســاس اصــل ســوم قانــون اساســی در جهــت تحقــق 
آن مکلــف نماییــم و از بعــد دیگــر قــوه قضائیــه را جهــت احیــای حقــوق عامــه ملــزم 
نماییــم )غمامــی، ۱3۹7، ص77(، امــا در نظــام حقوقــی کنونــی کشــور، بــه صورت 
مشــخص معیارهایــی را بــرای تشــخیص مصادیــق حقــوق عامــه در حــوزه اقتصــاد 
تبییــن نشــده اســت. فقــدان ایــن معیارهــا عــلاوه بــر آنکــه مــی توانــد منجــر بــه ایجاد 
برخــورد ســلیقه ای در نظــام حقوقــی گــردد، مــی توانــد منجــر بــه نقــض بســیاری 
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از حقــوق عامــه اقتصــادی گــردد کــه قــوه قضائیــه بــه ســبب تخصصــی بــودن آنهــا 
نســبت بــه آنهــا از شــناخت کافــی برخــوردار نیســت.

در ایــن پژوهــش درصــدد هســتیم تــا بــا تشــریح مهمتریــن ســرفصل های حقــوق 
عامــه اقتصــادی، مقدمــه ای بــرای طراحــی نظــام واره جامــع حقــوق عامــه از فقــه 
شــیعه عنــوان نماییــم. از ایــن رو مصادیــق چهارگانــه حقــوق عامــه اقتصــادی در فقه 
شــیعی را در چهــار ســرفصل کلــی دســته بنــدی مــی نماییــم و هــر کــدام نیــز بــه بــه 
تفصیــل، تشــریح خواهــد گردیــد. لــذا در ادامــه پژوهــش نخســت درآمــدی کلــی بــر 
نگــرش حقــوق عامــه اقتصــادی در نــگاه فقهــی بیــان مــی شــود و ســپس هرکــدام 
از ســرفصل های چهارگانــه بــه تفصیــل در بنــدی جداگانــه تشــریح مــی گــردد. ایــن 
بندهــا بــه ترتیــب عبارتنــد از: الــف( حــق تأمیــن اجتماعــی عمومــی، ب( حــق عــام 
تــوازن طبقــات اجتماعــی، ج( حــق مقــررات گــذاری عمومــی در حــوزه اقتصــادی، 

د( حــق عمومــی نظــارت فعــال بــر بــازار. 

1.‏درآمدی‏بر‏حقوق‏عامه‏اقتصادی

یکــی از مهمتریــن ابزارهایــی کــه در حــوزه حقــوق اقتصــادی اســلام مــی تــوان 
بــدان اشــاره نمــود و جایــگاه مهمــی نیــز در ترســیم الگــوی فقــه اقتصــادی شــیعی 
ایفــا مــی نمایــد، توجــه بــه ابــزار حقــوق عامــه در مدیریــت عادلانــه منافــع اقتصادی 
ــه حاکــم اســلامی ســعی در  ــت هــا ب ــا واگــذاری برخــی صلاحی اســت و شــارع ب

صیانــت از حق هــای اقتصــادی و بالتبــع عدالــت در توزیــع نمــوده اســت. 
حقــوق عامــه را بــه معنــای حقــوق مشــترک بیــن عمــوم مــردم تعریف نمــوده اند 
)لنگــرودی، ۱372، ص237(. براین اســاس مخــرج مشــترک حقوقــی کــه مــردم و 
بــدون توجــه بــه حــق یــک فــرد خــاص، امــکان اســتیفاء را پیــدا مــی کننــد مــی تــوان 
ــن  ــن و تضمی ــارت دیگــر حقوقــی کــه ســودای تأمی ــه عب حقــوق عامــه دانســت. ب
منفعــت عــام را در ســر مــی پرورانــد و بــر تأمیــن منافــع خصوصــی فرد تمرکــز ندارد 
)گرجــی ازندریانــی، ۱3۹3، ص26( را مــی تــوان حقــوق عامــه درنظرگرفــت. البتــه 
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تعریــف مــادی حقــوق عامــه و اهتمــام بــه وجــه ممیــزه منفعــت بــه جهــت آنکــه در 
حقــوق خاصــة نیــز هــدف تأمیــن منافــع اســت مــی توانــد خالــی از اشــکال نباشــد، 
لــذا شایســته اســت کــه حقــوق عامــه را از نگــرش تعریــف مــادی چنیــن تعریــف 
نمــود کــه در حقــوق عامــه، منافــع عمومــی بــر خاصــه تســلط دارد، درحالیکــه در 
ــت بیشــتری برخــوردار اســت  ــت از اولوی ــرد واجــد اهمی ــع ف حقــوق خاصــه مناف

ــریعت پناهی، ۱3۹۵، ص87(. ــی ش )قاض
مرحــوم کاشــف الغطاء در بــاب شــهادت در بیــان مــواردی کــه شــاهد حتــی بــا 
وجــود تبــرّع حاکــم شــرع بــه وی در همــان جلســه دادرســی مــی توانــد بــر موضوعــی 
شــهادت دهــد، شــهادت بــر حقــوق عامــه را عنــوان مــی نماید. ایشــان برای شــفاف 
تــر شــدن مفهــوم حقــوق عامــه بلافاصلــه مصادیقــی از حقــوق عامــه را بیــان مــی 
نماینــد. عبــارت ایشــان چنیــن اســت کــه: »يســتثنى مــن ذلــك مــا لــو كانــت الشــهادة 
فــي حقــوق عامــة كالشــهادة علــى الأوقــاف العامة بــل و الشــهادة على أهــل الزكوات 
و الأخمــاس و النــذور و مــن تعلــق بــه حــق عــام مــن أمــوال الفقــراء و المحاويــج« 
)کاشــف الغطاء، ۱422، ص44(. ایشــان شــهادات بــر وقــف  عــام، کســانی کــه بــر 
ذمــه شــان زکات، خمــس یــا نــذر وارد شــده اســت و کســانی کــه از امــوال عمومــی 
بــه جهــت فقــر و یــا نیازهــای مالــی، امــکان بخشــش بیــت المــال بــه آنهــا وجــود 
دارد، را از مصادیــق حقــوق عامــه بیــان مــی نماینــد. البتــه همانطــور کــه ایشــان در 
ــان برخــی  ــق حصــری نیســت و از جهــت بی ــن مصادی ــد، ای ــوان کردن بیانشــان عن
مصادیــق عنــوان شــده انــد. بــا توجــه بــه ایــن مصادیــق مــی تــوان ادعــا نمــود کــه 
مخــرج مشــترک همــه ایــن مصادیــق تســلط منفعــت عمومــی بــر خصوصــی اســت، 
ــه کــه منفعــت فــرد خــاص جهــت اســتیفا از اولویــت برخــوردار نیســت.  بدینگون
لــذا بنابــر عبــارت مرحــوم کاشــف الغطــا، هــر موضوعــی کــه منفعــت عمومــی در 
آن جهــت اســتیفا ســلطه  دارد مــی توانــد از مصادیــق حقــوق عامــه تلقــی گــردد. 
مرحــوم ایروانــی نیــز بــر حاشــیه خــود بــر مکاســب، هزینــه کــردن امــوال عمومــی 
کــه از درآمدهــای حکومــت اســلامی حاصــل مــی شــود را در مــواردی کــه منفعــت 
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عمومــی تحصیــل مــی شــود، لازم بــر شــمرده انــد و چنیــن عنــوان کــرده انــد کــه: 
»فــإنّ مــا أحلّــوه لشــيعتهم هــو حقوق أنفســهم مــن الخمــس و الأنفال و هــذا حقوق 
عامّــة المســلمين الواجــب صرفهــا فــي مصالحهــم العامّــة « )ایروانــی، ۱406، ج۱، 
ص6۵(. بــا توجــه بــه ســنجه ای کــه ایشــان در هزینــه کــرد امــوال در حــوزه حقــوق 
عامــه بیــان مــی نماینــد، مــی تــوان عنــوان کــرد، آنــگاه کــه منفعــت بــه عمــوم افــراد 
ــرار  ــت ق مــی رســد و شــخص خــاص در برخــورداری از امــوال عمومــی در اولوی

نــدارد، آن موضــوع، از مصادیــق حقــوق عامــه محســوب مــی گــردد.
قابــل ذکــر اســت کــه بــا توجــه بــه مصادیــق حقــوق عامــه در ادبیــات فقهــی و 
مصادیــق حقــوق عمومــی در ادبیــات حقــوق مــدرن، مــی تــوان رابطــه ایــن  همانــی، 
میــان گســتره های ایــن دو عنــوان حقوقــی برشــمرد. اگرچــه از جهــت روش شناســی 
ــه" در  ــارت "حقــوق عام ــودن عب ــح ب ــه جهــت مصطل ــوان ادعــا نمــود کــه ب مــی ت
ادبیــات فقهــی، عادتــا فرآینــد موجــه ســازی و مصادیــق یابــی ایــن دســته از حقــوق 
ــوم در  ــه مرس ــول فق ــد اص ــه و فرآین ــورت گرفت ــی ص ــر دین ــع معتب ــاس مناب ــر اس ب
مصادیــق آن نقــش بســزایی را ایفــا مــی نمایــد. امــا در حقــوق عمومــی بــه جهــت 
ــش  ــر پیدای ــی ب ــی آن مبتن ــوق، روش شناس ــج حق ــم رای ــش آن در عل ــبقه پیدای س
حق هــای موضوعــه اســت کــه بــا توجــه بــه فراینــد قانونگــذاری در پارلمــان کشــورها 

بــه رســمیت شــناخته مــی شــود.
اهمیــت ویــژه اقتصــاد در زندگــی مــردم از یــک طــرف و تاثيــر مســتقیم اقتصــاد 
در تقویــت ضمانــت اجــرای اخلاقــی و فرهنــگ دینــی، ایجــاب مــی نمایــد کــه در 
ــه ثــروت  ــه حق هــای اقتصــادی و توزیــع عادلان دولــت اســلامی، توجــه شــایانی ب
در جامعــه گــردد. لــذا در منابــع فقــه اســلامی مــی تــوان مصادیــق متعــددی از منابــع 
ــا و مصــارف  ــت درآمده ــه مدیری ــه شــارع نســبت ب ــود ک ــه نم ــدی را ملاحظ درآم
حاصلــه از آن ورود نمــوده اســت. از ایــن رو منظومــه فقــه اســلامی نیــز ســعی نمــوده 
ــان مصادیــق اثرگــذار در حیــات اقتصــادی و مقــررات گــذاری در  ــا بی اســت کــه ب
آن حــوزه هــا عــلاوه بــر شناســایی حقــوق عامــه اقتصــادی، ســازوکار مناســبی را 
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جهــت تضمیــن بازگشــت منفعــت ایــن حقــوق بــه مــردم طراحــی نمایــد.
فقهــای اســلامی بــه تناســب موضــوع معاملــه  یــا موضوعــات مالــی ماننــد مهریه، 
ــا جداســازی حــق  ــاره ب حــق اقتصــادی را مــورد تحلیــل قــرار داده انــد، و در ایــن ب
و حکــم و حــق و ملــک بــه بررســی بعدهــای گوناگــون حــق پرداختــه انــد؛ ایــن امــر 
اگرچــه در حقــوق فقــط مصداقــی از حــق شــمرده مــی شــود، امــا بــه لحــاظ اقتصادی 
ــر آن ســلطه  ــوری اســت کــه انســان ب ــدگاه ام ــن دی ــی دارد، حــق در ای ــگاه رفیع جای
داشــته و قابلیــت نقــل، انتقــال یــا اســقاط را دارد )حکمت نیــا، ۱38۹، ص۱83(.

در قانــون اساســی کنونــی ایــران، نیــز بــا محوریــت قــراردادن دین اســلام، حقوق 
اقتصــادی تدویــن گردیــده و هــدف نظــام اقتصــادی قانــون اساســی، تعالــی معنــوی 
ــی در  ــن اساس ــی مقن ــای اصل ــی از دغدغه ه ــه یک ــت؛ اگرچ ــده اس ــان ش ــراد بی اف
طراحــی نظــام حقــوق اقتصــادی رفــع فقــر، محرومیــت و تبعیــض اســت و دولت را 
یکــی از مهم تریــن متولیــان آن دانســته  اســت، امــا بایــد بــه ایــن نکتــه اشــاره نمــود که 
توجــه وِیــژه بــه رفــاه عمومــی در نگــرش اســلامی و بالتبــع قانــون اساســی بــه منزلــه 
همســانی رویکــرد بــا دولــت رفــاه نمــی باشــد؛ در حقیقــت نظــام معرفتــی و نگــرش 
ــژاد و ســلمانی، ۱3۹۹،  ــان دو نگــرش کامــلا متفــاوت اســت )حبیب ن مکتبــی می
ص70(. بــه عبــارت دقیــق تــر در نظــام اقتصــادی اســلام، رفــع موانــع اقتصــادی 
در زندگــی مــردم و توزیــع عادلانــه ثروت هــای عمومــی در جهــت رســیدن بــه 
"ســعادت" و "تقــرب الــی اللــه" صــورت مــی گیــرد و محوریــت بنیادیــن در زندگــی 
انســان ندارنــد، در حالــی کــه در دولــت رفــاه دالّ مرکــزی فعالیت هــای دولــت بــر 

ایجــاد رفــاه عمومــی مبتنــی اســت و اقتصــاد بــه خــودی خــود موضوعیــت دارد.
لــذا بــا توجــه بــه مفهــوم شناســی حقــوق عامــه و مصادیــق مطروحــه اقتصــاد در 
فقــه و قانــون اساســی، مــی تــوان حقــوق عامــه اقتصــادی را بــه هــر حــق عــام در 
حــوزه اقتصــاد تلقــی نمــود کــه اســتیفای آن حــق، ناظــر بــه شــخص خــاص نباشــد، 
بــه عبــارت دیگــر بــه نحــو عــام اســتغراقی یــک یــا چنــد و یــا گروهــی از مــردم را در 

برگیرد.
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در میــان مــدل هایــی کــه در ترســیم نظــام واره حقــوق عامــه اقتصــادی مــی تــوان 
از آنهــا بهــره بــرد، مدلــی کــه شــهید صــدر در دســته بنــدی موضوعــات اقتصــادی 
ــه نظــر از قــوت مطلوبــی برخــوردار اســت. شــهید صــدر  ترســیم نمــوده اســت، ب
بــه عنــوان یکــی از متفکــران اقتصــاد اســلامی معتقــد اســت کــه خلافــت عمومــی 
انســان در امــور اقتصــادی بــدون هدایــت گواهــان بــه ســرمنزل مقصــود نمــی رســد، 
لــذا لــزوم برنامــه ریــزی اقتصــادی و دخالــت دولــت در اقتصــاد روشــن مــی شــود؛ 
ایشــان معتقــد بــه واگــذاری تکالیــف چهارگانــه حقــوق اقتصــادی بــر دولــت 
هســتند، بدینگونــه کــه نخســت وظیفــه فراهــم نمــودن تأمیــن اجتماعــی نســبی بــرای 
عامــه مــردم را برعهــده دارد، دوم ایجــاد تــوازن اجتماعــی بــه گونــه ای کــه فاصلــه 
ــوان حــق  اقتصــادی دیگــری  ــه یکدیگــر نزدیــک شــود را مــی ت ســطوح زندگــی ب
بــرای مــردم عنــوان نمــود، ســوم بهــره بــرداری از تمامــی امکانــات و منابــع موجــود 
در جهــت ایجــاد منفعــت عمومــی و بــا اســتفاده از سیاســت های کلــی دولــت را مــی 
تــوان ســبب توســعه پایــدار اقتصــادی عنــوان نمــود و بــه عنــوان یــک حــق اقتصــادی 
عامــه عنــوان نمــود و چهــارم دولــت مکلّــف اســت کــه بــه منظــور صیانــت از حقوق 
مصــرف کننــدگان در بازارهــای کالا، خدمــات و ســرمایه دخالــت مســئولانه داشــته 
باشــد تــا حــق دسترســی مــردم بــه کالا و خدمــات بهینــه محفــوظ مانــد؛ از ایــن رو 
چــون هــدف غایــی نظــام اقتصــادی اســلام بــی نیــاز ســاختن افــراد و ایجــاد رفــاه 
عمومــی اســت، ایفــای مســئولیت های چهارگانــه از تکالیــف حداقلــی حکومــت و 
بالتبــع از حقــوق عامــه حداقلــی در حــوزه اقتصــاد برشــمرده مــی شــود کــه دولــت یــا 

ولایــت فقیــه بایــد در تحقــق آن بکوشــد )جهانیــان، ۱380، ص۱44(.
ــرای یافتــن مصادیــق حقــوق عامــه  ــز مــی تــوان ب از نــگاه مقاصــد الشــریعة نی
الگویــی را تعریــف نمــود. بدینگونــه کــه مــذاق شــارع از تأکیــد بــر اجــرای برخــی 
احــکام را اســتنباط نمــود و بــر اســاس آن مقاصــد، اصــول کلــی را در حقــوق عامــه 
وضــع نمــود و ســپس بــر اســاس آن اصــول کلــی اقــدام بــه مصــداق یابــی در حــوزه 
ــر  ــلامی، ب ــاد اس ــی اقتص ــوزه عموم ــه در ح ــوان نمون ــه عن ــود. ب ــه نم ــوق عام حق
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اســاس نظــر بســیاری از فقهــای شــیعه و ســنی مــی تــوان مقاصــد چهارگانــه ای ذیــل 
را بــه عنــوان اولویــت بنــدی سیاســتگذاری در کنــار ســایر اولویــت هــا بیــان نمــود: 
ــا،  ــان ه ــان انس ــظ ج ــلامی، ب( حف ــام اس ــلام و نظ ــل اس ــظ اص ــف( حف ال
بــا تأمیــن نیازهــای اساســی در جامعــه،  ج( حفــظ تعالــی جامعــه اســلامی 
 حفــظ عفــت عمومــی و آمــوزش؛ د( حفــظ امــوال و بهزیســتی افــراد جامعــه

 )عربی و معارفی، ۱3۹۹، ص۵7(.
ــه تکالیــف  ــدی چهارگان ــه تقســیم بن ــا توجــه ب ــان شــد ب لکــن همانطــور کــه بی
ــت تقســیم  ــه ســبب جامعی حکومــت در حــوزه اقتصــاد توســط شــهید صــدر و ب
ایشــان، الگــوی مطروحــه وی در ایــن مقالــه انتخــاب مــی گــردد، مــی تــوان حقــوق 
عامــه اقتصــادی را نیــز بــه چهــار حــوزه حق هــای عمومــی اقتصــادی تقســیم نمــود، 
ــع  ــق مناب ــل مصادی ــا تحلی ــه ب ــم ک ــی نمائی ــعی م ــد س ــن بن ــه ای ــن رو در ادام از ای
اقتصــادی در فقــه و فتــاوی فقهــا در ذیــل حق هــای چهارگانــه اقتصــادی در حــوزه 
عمومــی، بخــش مهمــی از منظومــه فکــری شــارع مقــدس در حــوزه حقــوق عامــه 

اقتصــادی را بــاز ترســیم نماییــم:

2.‏حق‏تأمین‏اجتماعی‏عمومی

تأمیــن اجتماعــی، بــر اســاس اصــل مســئولیت متقابل همگانــی )تکافل عــام( از 
پایه هــای اصلــی عدالــت اجتماعــی شــمرده می شــود کــه در آن همــه افــراد حاضر در 
اجتمــاع در برابــر حمایــت از بکدیگــر مســئولیت دارنــد و توانگــران مســئول تأمیــن 
زندگــی تنگدســتان مــی گردنــد، ایــن تکلیــف اجتماعــی در دیــن اســلام همانطــور که 
در روایــت نبــوی)ص( هــم بــدان اشــاره شــده اســت، بدینگونــه اســت که مســلمانان 
بــه عنــوان یــک پیکــر واحــد هســتند و اگــر عضــوی بــه شــکوه درآیــد ســایر اعضــای 

نیــز بــه تــب و تــاب مــی افتــد )هاشــمی، ۱384، ص488(.
نظــام اقتصــادی اســلام تنهــا درصــدد رفــع نیازهــای ضــروری جامعــه نیســت 
بلکــه برخــورداری جامعــه اســلامی از رفــاه نســبی و اســتفاده بیشــمار از نعمت هــای 
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ــه  ــت  اســلامی موظــف ب ــن رو دول ــرار داده اســت؛ از ای ــورد نظــر ق ــد را م خداون
تأمیــن زندگــی آرام و مناســب بــرای جامعــه اســت و امــور اقتصــادی را بــه گونــه ای 
برنامــه  ریــزی مــی کنــد کــه بــا بهــره از ابزارهای مشــروع و منابــع مالی معرفی شــده، 
همیشــه جامعــه رو بــه رشــد و توســعه باشــد؛ مکتــب اســلام رفــع نیازمندی هــای 
ــل  ــد را تحــت اصــل تکاف ــارف ندارن ــرای زندگــی متع ــی ب ــد کاف ــرادی کــه درآم اف
ــر همــه مســلمانان کــه امکانــات بیشــتری دارنــد لازم و واجــب شــمرده  عمومــی ب

ــد، ۱38۹، ص۱۵0(. ــی و پورمن اســت )کرم
ــود  ــر وج ــه اگ ــرورت دارد ک ــل ض ــن اص ــان ای ــوع بی ــل موض ــدای تحلی در ابت
ــه  امــری بــرای مــردم در جهــت دســتیابی بــه ســعادت ضــروری باشــد، حصــول ب
ایــن امــر از اهــداف حکومــت اســلامی نیــز قلمــداد مــی گــردد، بــه عبــارت دیگــر 
حکومــت در جهــت تأمیــن آن امــر تکلیــف دارد؛ از ایــن رو انســان بــرای رســیدن بــه 
کمــال خــود و ســعادت، نیازمنــد تأمیــن اجتماعــی در امــور مــادی و در کنــار امــور 
معنــوی اســت، چــون انســانی کــه دارای عقــل و بــدن ســالم اســت از توانایــی کافــی 
بــرای رســیدن بــه کمــال برخــوردار اســت، پــس هــدف عالــی اقتصــاد در حکومــت 
اســلامی در ســطح کلان، را مــی تــوان تأمیــن رفــاه عمومــی تلقــی نمــود )یوســفی، 
۱387، ص36( اگرچــه کارکــرد رفــاه عمومــی در اندیشــه اقتصــاد اســلامی، از جنبه 
اســتقلالی برخــوردار نیســت و صرفــا آلــی اســت، امــا مــی تــوان ایــن جنــس مطالبــه 
هــا را بــه ســبب الــزام حکومــت بــر فراهــم نمــودن آن جــزو حقــوق عامــه اقتصــادی 

تلقــی نمــود.
بــا توجــه بــه نــکات فــوق یافتــن زیرمجموعه هــای حــق بــر تأمیــن اجتماعــی، 
ــد  ــن اجتماعــی بای ــق تأمی گام دومــی اســت کــه در جهــت شــفاف نمــودن مصادی
طــی گــردد. امــروزه در اســناد حقــوق بشــری ماننــد اعلامیــه جهانــی حقــوق بشــر، 
ــت هــا اشــاره شــده  ــزی دول ــه ری ــن حــق جهــت برنام ــق ای ــه بســیاری از مصادی ب
اســت، بــه عنــوان نمونــه مــی تــوان بــه بنــد یــک مــاده 2۵ اعلامیــه جهانــی حقــوق 
بشــر اشــاره نمــود کــه اعــلام مــی دارد: " هركــس حــق دارد از ســطح يــك زندگانــي 
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برخــوردار باشــد كــه ســلامت و رفــاه او و خانــواده اش از جملــه خــوراك و لبــاس 
ــق دارد از  ــن ح ــد. همچني ــن كن ــان را تامي ــکي آن ــاي پزش ــيدگي ه ــکن و رس و مس
خدمــات ضــروري اجتماعــي در هنگام بيــکاري و بيمــاري و درمانگــي و بيوگــي و 
پيري يــا در ســاير مــواردي كــه بنــا بــه اوضــاع و احوالــي بيــرون از اراده او وســايل 

معــاش وي مختــل گــردد، اســتفاده كنــد". 
یــا در مــورد "حــق بــر ســلامت" در اساســنامه ســازمان بهداشــت جهانــی ایــن 
ــن اســتانداردِ ســلامت فیزیکــی  ــه بالاتری ــا ب ــن اســت: "هــر کــس حــق دارد ت چنی
ــات پزشــکی، بهداشــت  ــام خدم ــن حــق تم ــی دســتیابی داشــته باشــد و ای و روان
عمومــی، غــذای کافــی، مســکن مناســب، محیــط کار ســالم و محیــط زیســت تمیــز 

ــرد".  را در برمــی گی
در نــگاه اســلامی نیــز بــا توجــه بــه منابــع روایــی، مــی تــوان احادیثــی را مشــاهده 
نمــود کــه مــلاک آســایش در زندگــی مــادی را در مولفه هــای مختلفــی جمــع بنــدی 
نمــوده انــد. بــی شــک بــا دســته بنــدی تمــام ایــن ســنخ روایــات مــی تــوان الگــوی 
مناســبی را در حــوزه تأمیــن اجتماعــی و مولفه هــای اثرگــذار در ســلامت مــادی و 
معنــوی فــرد از نــگاه معصومیــن طراحــی نمــود. لکــن در ایــن پژوهــش مختصــر، مــا 
فقــط بــه یکــی از روایاتــی کــه بــا تحلیــل عقلائــی بــه نظــر مــی رســد، حضــرت در 
صــدد بیــان مولفه هــای کلــی  بــوده اســت اســتناد مــی نماییــم و طراحــی نظــام واره 
کلــی تأمیــن اجتماعــی از نــگاه روایــات اســلامی را بــه پژوهشــی دیگــر واگــذار مــی 

ییم. نما
بــا توجــه بــه نــکات فــوق، یکــی از روایاتی کــه در زمینــه توجه به تأمیــن اجتماعی 
ــه حکومــت اســلامی جهــت دهــی  ــد ب ــی توان ــه اقتصــادی م ــوق عام ــل حق در ذی
ــی از امــام صــادق اســت کــه مهمتریــن مولفه هــای تأمیــن اجتماعــی  نمایــد، روایت
ــدَ  ــنْ فَقَ را بیــان مــی نمایــد. حضــرت چنیــن مــی فرماینــد کــه »خَمْــسُ خِصَــالٍ مَ
ــةُ  لُهَــا صِحَّ ائِــلَ اَلْعَقْــلِ مَشْــغُولَ اَلْقَلْــبِ فَاَوَّ وَاحِــدَةً مِنْهُــنَّ لَــمْ يَــزَلْ نَاقِــصَ اَلْعَيْــشِ زَ
لْأَنِيــسُ اَلْمُوَافِــقُ قُلْــتُ  ابِعَــةُ اَ زْقِ وَ اَلرَّ ــعَةُ فِــي اَلــرِّ الِثَــةُ اَلسَّ لْأَمْــنُ وَ اَلثَّ انِيَــةُ اَ اَلْبَــدَنِ وَ اَلثَّ
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الِحُ وَ  الِــحُ وَ اَلْخَلِيــطُ اَلصَّ الِحَــةُ وَ اَلْوَلَــدُ اَلصَّ وْجَــةُ اَلصَّ لْأَنِيــسُ اَلْمُوَافِــقُ قَــالَ اَلزَّ وَ مَــا اَ
عَةُ« )مجلســی، ۱367، ج7۱، ص۱86(  اَلْخَامِسَــةُ وَ هِــيَ تَجْمَــعُ هَــذِهِ اَلْخِصَــالَ اَلدَّ
ــا کــه پنــج خصلــت اســت كــه هــر كــس يکــى از آنهــا را نداشــته باشــد  بدیــن معن
ــود و دلــش پريشانســت اول: تندرســتى،  هميشــه زندگانيــش ناقــص و عقلــش ناب
دوم: امنيــت، ســوم: وســعت رزق، چهــارم: همــدم موافــق راوى گفــت: گفتــم همدم 
موافــق چيســت ؟ فرمــود زن نيــك و فرزنــد شايســته و معاشــر خــوب، پنجــم: كــه 

جامــع همــه اينهــا اســت آســودگى اســت.
ــن اجتماعــی در  ــن مولفه هــای تأمی ــوان مهمتری ــی ت ــت م ــن روای ــر اســاس ای ب
حــوزه مــادی را بــه پنــج ســرفصل کلــی تقســیم نمــود و هــر کــدام از ایــن شــاخص 
هــا را بــه عنــوان حــق عــام اقتصــادی تلقــی نمــود و دولــت اســلامی موظــف اســت 
بــا اســتفاده از امکانــات و ظرفیت هــای خــود، شــرایط لازم را بــرای احیــای حقــوق 
عامــه در حــوزه اقتصــادی مصــروف دارد. ایــن حقــوق بــا مــذاق اقتصــادی را مــی 
ــای  ــی در حوزه ه ــردی و عموم ــت ف ــق امنی ــی؛ ح ــلامت همگان ــق س ــه ح ــوان ب ت
مختلــف اعــم از اجتماعــی، اقتصــادی، امنیتــی و فرهنگــی؛ حــق بــر اشــتغال 

مناســب، حــق بــر خانــواده صالــح و حــق بــر توســعه تعبیــر نمــود. 
بــا مراجعــه بــه کتــب فقهــی و بررســی تکالیفــی کــه بــرای حاکــم اســلامی فــرض 
شــده اســت، مــی تــوان از اهتمــام فقهــا در جهــت نقــش آفرینــی حاکمــان اســلامی 
بــرای ایجــاد تأمیــن اجتماعــی عمومــی یــاد نمــود و مــی تــوان مهم تریــن نمونــه بــارز 
مداخلــه فقــه در ایجــاد تأمیــن رفــاه عمومــی را بــه اهتمــام شــارع در مدیریــت منابــع 
ــوان نمــود. مصــروف ســاختن بخــش اعظمــی از مالیات هــای  ــی مســلمین عن مال
اســلامی در جهــت فراهــم نمــودن زیــر ســاخت های زندگــی عمومــیِ برتــر، از ایــن 

مقولــه اســت.
ــوق  ــام حق ــواده در نظ ــر خان ــق ب ــودن ح ــه وارد نم ــه در زمین ــوان نمون ــه عن ب
اقتصــادی مــی تــوان چنیــن ادعــا نمــود کــه، بــا توجــه نگــرش اســلام بــر حــق داشــتن 
ــه اســلامی  ــادی جامع ــواده واحــد بنی ــون اساســی، خان ــم قان ــواده و اصــل ده خان



طراحی‏نظامواره‏حقوق‏عامه‏اقتصادی‏در‏نگرش‏فقه‏شیعه‏با‏تأکید‏بر‏نظریه‏شهید‏صدر)ره( 
کم

و ی
ت 

س
ل بی

سا
14

03
ن 

ستا
زم

ه/ 
وس

اد
شت

ه ه
ار

شم
 

87

قلمــداد مــی شــود کــه قوانیــن و مقــررات مالیاتــی و رفاهــی بایــد در جهــت آســان 
ــط خانوادگــی  ــواده، پاســداری از قداســت آن و اســتواری رواب کــردن تشــکیل خان
ــای پرداخــت مالیــات  وضــع گــردد. از ایــن رو در قوانیــن مالیاتــی موجــود کــه مبن
فــردی اســت و "هــر فــرد بــه تناســب تــوان مالــی خــود بایــد مالیــات پرداخــت کنــد" 
ــب  ــه تناس ــس ب ــه "هرک ــود بدینگون ــر داده ش ــواده تغیی ــت خان ــای پرداخ ــه مبن را ب
تــوان مالــی خــود بایــد مالیــات پرداخــت کنــد"، در نتیجــه بــه جــای توجــه بــه درآمــد 
ــواده در جامعــه توجــه گــردد و قانونگــذار  ــه درآمــد و دارایــی خان ــرد ب و دارایــی ف
ــد  ــت درام ــن حال ــد؛ در ای ــی مســتقل بده ــواده شــخصیت حقوق ــه خان ــی ب مالیات
خانــواده بــر شــمار افــراد خانــواده تقســیم و ســپس مالیــات آن محاســبه مــی گــردد، 
نتیجــه آنکــه خانواده هــای پرجمعیتــی کــه سرپرســت آنهــا فقــط یــک منبــع درآمــد 
ــداد  ــد از تع ــان درآم ــا هم ــه ب ــواده ای ک ــه خان ــبت ب ــی نس ــت مالیات دارد، از معافی
کمتــری از افــراد تحــت تکفــل برخــوردار هســتند، مواجــه مــی شــوند )حبیب نــژاد 
و دیگــران، ۱3۹6، ص۱۱۹( ایــن تفــاوت مالیاتــی مــی توانــد عــلاوه بــر تســهیل در 
ایجــاد تأمیــن اجتماعــی عمومــی بــر کاهــش فواصــل طبقــات اجتماعــی و توزیــع 

عادلانــه ثــروت نیــز اثرگــذار باشــد.
 در نمونــه دیگــر مــی تــوان بــه اجمــاع فقهــا بــه مصــرف زکات در جهــت عمــران 
ــه ایجــاد زیرســاخت های اجتماعــی ـ رفاهــی  ــد اشــاره نمــود؛ توجــه ب ــادی بل و آب
بــه قــدری در نــگاه شــارع اهمیــت دارد کــه حتــی در هزینــه کــرد مالیــات  عمومــی 
زکات، شــرط اســلام را جهــت برخــورداری از امکانــات رفاهــی کــه از طریــق زکات 
ایجــاد مــی شــوند را لازم نمــی شــمارند )نجفــی، ۱404، ج۱۵، ص368ـ37۱(. 
بــه عبــارت دیگــر نــه تنهــا تأمیــن اجتماعــی مســلمانان در منظومــه فکــری شــارع 
ــان،  ــلام، ایم ــات اس ــارغ از صف ــی، ف ــی عموم ــن اجتماع ــه تأمی ــت دارد بلک اهمی
عدالــت و فقــر بــه عنــوان هــدف اصلــی در فقــه پیگیــری مــی گــردد. از ایــن رو مــی 
ــه کــرد در  تــوان یکــی از تکالیــف حکومــت اســلامی را جمــع آوری زکات و هزین
تأمیــن رفــاه عمومــی قلمــداد نمــود. اهمــال در انجــام ایــن تکلیــف بــه نوعــی نقــض 
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حقــوق عامــه اقتصــادی محســوب مــی شــود و مــردم مــی تواننــد از طریــق مطالبــه 
گــری خواهــان اســتیفای منفعــت خــود گردنــد.

طراحــی سیســتم و منابــع درآمــدزا در حکومــت اســلامی نیــز از مهم تریــن شــاه 
ــت ســازی در  ــی اســت. ظرفی ــن اجتماعــی عموم ــه تأمی بیت هــای توجــه شــارع ب
ــی،  ــاه همگان ــت ایجــاد رف ــی در جه ــع مال ــذاری مناب ــد و واگ ــت کســب درآم جه
راهبــردی اســت کــه در فقــه جهــت اداره امــور کشــور مشــاهده مــی گــردد. وجــود 
ــدون وارث۵  ــه،4 ارث ب ــی خراجی ــیء،3 اراض ــال،2 ف ــف،۱ انف ــد وق ــی مانن نهادهای
را مــی تــوان از ایــن منابــع برشــمرد کــه درآمدهــای ناشــی از آنهــا بــا تدبیــر حاکــم 
اســلامی در جهــت ایجــاد رفــاه و افزایــش ســطح بهــره وری عمومــی در مقولــه رفــاه 

هزینــه مــی گــردد.

3.‏حق‏عام‏توازن‏طبقات‏اجتماعی

تــوازن اجتماعــی در مفهــوم اســلامی آن عبــارت اســت برقــراری تــوازن و تعــادل 
ــطح  ــوازن در س ــد؛ ت ــطح درآم ــه در س ــت، ن ــطح معیش ــه در س ــراد جامع ــان اف می
معیشــت نیــز بدیــن معناســت کــه مــال تــا انــدازه ای میــان افــراد جامعه موجــود و در 
گــردش باشــد کــه هــر ســطح بتوانــد در ســطح عمومــی گــذران زندگــی نمایــد، یعنی 

۱.  حبس كردن عينِ ملك و رهاكردن منفعت آن ـ كه بايد در مورد نظر واقف مصرف شود )خمینی، ۱3۹2، ج2، 

ص۵۵(.
2.  اموالى كه مالک خصوصى ندارد و به امام و حاكم اسلامى تعلق دارد )منتظری، ۱4۱۵، ج ۱، ص ۱03  ـ۱04(.

3.  مالی از کافران است که بدون کارزار و جنگ و خونریزی عاید مسلمانان شده است، مثل جزیه، و خراج و مانند 

آن )طوسی، ۱387، ج2، ص64(.
4.  زمینهاى خراجى سه گونه  اند:

الف( زمینهاى آبادى كه مسلمانان با قهر و غلبه از کفار مى گیرند، به شرط آنكه جنگ با اذن امام  )ع( باشد.
ب(  زمین هاى آباد گرفته شده از کفار از راه مصالحه با آنان؛ بدین گونه كه زمین ها از آنِ مسلمانان باشد و کفار 

در ازاى پرداخت جزیه حق سکونت در سرزمین اسلام را داشته باشند.
ج(  بنابر مشهور، زمین هاى آبادى كه صاحبان آنها پس از پذیرش اسلام از روى میل و رغبت، آنها را رها كرده تا 
به  ویرانى گراییده  اند، كه در این صورت امام)ع( زمین ها را گرفته و به كسى كه توان آبادكردن آنها را دارد واگذار 

مى كند )نجفی، ۱404، ج2۱، ص۱74ـ۱7۵(.
۵. که براساس نظر جمهور شیعه به امام)ع( تعلق دارد )حلّی، ۱4۱4، ج۵، ص44۱(.

https://wiki.ahlolbait.com/%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%85
https://fa.wikifeqh.ir/امام
https://fa.wikifeqh.ir/اذن
https://fa.wikifeqh.ir/جنگ
https://fa.wikifeqh.ir/شرط
https://fa.wikifeqh.ir/کفار
https://fa.wikifeqh.ir/غلبه
https://fa.wikifeqh.ir/قهر
https://fa.wikifeqh.ir/مسلمانان
https://fa.wikifeqh.ir/کفار
https://fa.wikifeqh.ir/مسلمانان
https://fa.wikifeqh.ir/مصالحه
https://fa.wikifeqh.ir/کفار
https://fa.wikifeqh.ir/اسلام
https://fa.wikifeqh.ir/سکونت
https://fa.wikifeqh.ir/حق
https://fa.wikifeqh.ir/جزیه
https://fa.wikifeqh.ir/رغبت
https://fa.wikifeqh.ir/اسلام
https://fa.wikifeqh.ir/مشهور
https://fa.wikifeqh.ir/امام
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همــه افــراد در یــک ســطح معیشــتی زندگــی نماینــد؛ اســلام بــا وضــع مالیــات هــا و 
نهادهــای تــوازن اجتماعــی ســبب رفــع شــکاف اقتصــادی و ایجــاد تــوازن اجتماعــی 
در جامعــه مــی گــردد، بدیــن ســان ســطوح بــه یکدیگــر نزدیــک مــی شــوند تــا جایــی 
کــه ســرانجام در ســطحی واحــد بــه هــم مــی پیوندنــد، کــه چــه بســا دارای درجــات 
گوناگــون باشــد امــا تفاوت هــای آشــکار جامعــه ســرمایه داری در ســطح معیشــت 

را درون خــود نــدارد )صــدر، ۱3۹4، ص۱67(.
از ایــن رو قــرآن کریــم در آیــه 7 ســوره حشــر بیــان مــی نمایــد کــه مالیات هــای 
اســلامی بایــد پرداخــت گــردد و بــه نیازمنــدان برســد تــا »کــي لَأ يَکُــونَ دُولَــةَ بَيــنَ 
ــدان  ــا کــه ثروت هــای جامعــه فقــط در دســت ثروتمن ــن معن ــم«. بدی ــاءِ مِنكُ ٱلَاغنِيَ
ــز بهــره ای حاصــل شــود. فیــض کاشــانی چرخــش  ــدان نی نچرخــد و بــرای نیازمن
ــداول جاهلیــت توصیــف مــی نمایــد  ثــروت در بیــن توانگــران را از رفتارهــای مت
)فیــض کاشــانی، ۱373، ج۵، ص۱۵۵( لــذا مــی تــوان چنیــن عنــوان نمــود کــه در 
جامعــه ای کــه فاصلــه زیــادی میــان طبقــات اجتماعــی شــکل گرفتــه اســت و نظــام 
مالیاتــی نتوانســته انــد ســبب چرخــش امــوال در بیــن همــه مــردم گــردد، اقتصــاد آن 
جامعــه بــدوی و جاهلــی اســت، رفــع نمــودن ایــن شــکاف طبقاتــی را مــی تــوان یکی 
از مصادیــق حقــوق عامــه در حــوزه اقتصــاد تلقــی نمــود.، بــه عبــارت دیگــر دولــت 
موظــف اســت کــه بــا مداخلــه گــری و برپایــه سیاســت های اقتصــادی مناســب، از 
راه نظــام مالیاتــی یــا سیاســت های عدالــت توزیعــی شــکاف بیــن طبقــات جامعــه را 

کنتــرل و ترمیــم نمایــد.
 منظــور از آیــه فــوق چنیــن اســت كــه اگــر مقــررات اســلامى در زمينــه تحصيــل 
ثــروت و همچنيــن مالياتهايــى همچــون خمــس و زكات و خــراج و غيــر آن و 
احــکام بيــت المــال و انفــال درســت پيــاده شــود خــود بــه خــود چنيــن نتيجــه اى را 
خواهــد داد كــه در عيــن احتــرام بــه تلاشــهاى فــردى مصالــح جمــع تاميــن خواهــد 
شــد، و از دو قطبــى شــدن جامعــه )اقليتــى ثروتمنــد و اكثريتــى فقيــر( جلوگيــرى 

مى كنــد )مــکارم شــیرازی، ۱374، ج23، ص۵04(.
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ــده اســت،  ــه مطــرح گردی ــار توزیعــی کــه در ایــن آی ــرای معی ــارت ب بهتریــن عب
ــه  ــت ک ــروت اس ــز ث ــدم تمرک ــه ع ــه اولی ــن نتیج ــد، ای ــی باش ــری م ــش نابراب کاه
آیــه صراحــت در آن دارد؛ کاهــش نابرابــری بــر خــلاف عــدم تمرکــز ثــروت جنبــه 
ایجابــی داشــته و مــی توانــد بــه عنــوان معیــار توزیعــی مطــرح شــود )هادوی نیــا، 

ص۱2(.  ،۱3۹۹
ــا  ــا ب ــت ت ــدد اس ــی درص ــجم مالیات ــام منس ــلامی، نظ ــن اس ــه قوانی در منظوم
ابزارهــای متعــدد، تــوازن اقتصــادی را در جامعــه ایجــاد نمایــد. ابزارهــای عمومــی 
کــه در فقــه شــیعه عنــوان شــده اســت را مــی تــوان در 6 ابــزار کلــی خلاصــه نمــود 

کــه بــه اختصــار از ایــن قــرار هســتند: 
۱. مالیات بر تولید )زكات غلات و دام ها(؛

2. مالیات بر مازاد درآمد )خمس(؛
 3. مالیات بر ذخیره و پس انداز )زکات طلا و نقره(؛

 4.  مالیــات مخصــوص زمینهــای متعلــق بــه عمــوم مســلمین )خــراج زمین های 
خراجيه(؛

۵. ماليات سرانه )جزيه(؛
6. مالیات های فوق العاده.

ــوب  ــزاری و مطل ــد احــکام اب ــی کنن ــان م ــه بی ــی ک ــام خمین ــر ام ــر اســاس نظ ب
بالعــرض در جهــت گســترش عدالــت هســتند )خمینــی، ۱37۹، ج2، ص633( و 
بــا نگاهــی همــه جانبــه بــه فقــه شــیعی مــی تــوان دریافــت کــه شــارع نــه تنهــا ســعی 
مــی نمایــد کــه بــا ابزارهــای مالیاتــی در جامعــه تــوازن ایجــاد نمایــد بلکــه درصــدد 

اســت کــه بــا ســاختار ســازی و ایجــاد نهــاد بــه ایــن مطلــوب دسترســی نمایــد. 
امــام خمینــی نظــام مالیــات اســلامی را ابــزاری بــرای تشــکیل حکومــت و تأمیــن 
ــد کــه طــرح بودجــه  ــان مــی کنن ــد و بی ــوان مــی کن هزینه هــای ضــروری دولــت عن
ــر نیســت، در واقــع طــرح  ــا ســادات فقی ــع فقــر ی در اســلام فقــط منحصــر در رف
بودجــه در اســلام بــه گونــه ای برنامــه ریــزی شــده اســت کــه هــر مصالحــی بــا درآمــد 
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مشــخصی تحقــق یابــد )همــو، ۱378، ج2، ص3۱(.
لــذا بایــد بــه ایــن مهــم توجــه داشــت کــه نظــام مالیاتــی در دیــدگاه فقهــی، ابزاری 
ــوان حــق تــوازن اجتماعــی در جامعــه محســوب مــی  ــه عن بــرای یــک حــق عــام ب
ــی  ــی م ــه تلق ــرای اداره جامع ــی ب ــای اســلامی منبع ــه مالیات ه ــور ک شــود. همانط
گــردد تــا بــا تشــکیل حکومــت اســلامی عــدل در جامعــه حکــم فرمــا شــود، از لــوازم 

عــدل نیــز ایجــاد تــوازن اقتصــادی در جامعــه اســت. 
ــد،  ــی کــه از مــردم اخــذ مــی نمای ــر مالیات ــه اســلامی در براب از یــک ســو جامع
تکلیــف در اســتفاده بهینــه را دارد چــرا کــه امــوال عمومــی مــردم بــا دیــده رعایــت 
مصالــح نوعیــه بایــد هزینــه گــردد، از ســوی دیگــر نفــس وجــود نهادهــای مالیاتی در 
اســلام منجــر بــه ایجــاد تــوازن اقتصــادی در جامعــه مــی گــردد تــا نمــود اقتصــادی 
مــردم در جامعــه از جهــت ظواهــر اقتصــادی همگــون باشــد، لــذا کارآمــد ســازی این 
نهادهــا از حقــوق عامــه محســوب مــی گــردد تــا بــه واســطه نظــام صالــح مالیاتــی، 
افــراد در یــک ســطح متــوازن اقتصــادی در جامعــه حضــور یابنــد. پــس بــی توجهــی 
بــه منابــع مالیاتــی مــی توانــد از جهــت عــدم احیــاء منابــع و عــدم وجــود ســازوکار 

مناســب هزینــه کــرد درآمدهــای عمومــی، منجــر بــه نقــض حقــوق عامــه گــردد.
ــوازن  ــق ت ــوزه ح ــردم در ح ــه م ــت ک ــان داش ــوان بی ــی  ت ــر م ــارت دیگ ــه عب ب
ــف  ــت اســلامی مکل ــد. نخســت، دول ــه حــق عــام برخوردارن اجتماعــی از دو گون
اســت بــا ایجــاد فرایندهــا و ســازوکارهای مناســب در جهــت احیــای مالیات هــای 
ــت  ــه دول ــود، دوم آنک ــل ش ــادی حاص ــوازن اقتص ــق ت ــا ح ــردارد ت ــلامی گام ب اس
تکلیــف دارد جهــت احیــای مالیــات هــا و منابــع اقتصــادی در حکومــت اســلامی 
تمهیــدات لازم را اتخــاذ نمایــد بــه  گونــه ای کــه پرداخــت مالیــات منجــر بــه کاهــش 
فاصلــه میــان طبقــات اقتصــادی در جامعــه گــردد، زیــرا نفــس دریافــت مالیــات بــر 
تــوازن اجتماعــی تاثیرگــذار اســت و احیــای ایــن درآمدهــا بــرای مــردم ایجــاد حــق 
مــی نمایــد. مــی تــوان بیــان داشــت کــه فرار هــای مالیاتــی نیــز نوعــی نقــض حقــوق 
ــا افــرادی کــه فــرار  ــه ب عامــه محســوب مــی شــود و دولــت اســلامی وظیفــه مقابل
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مالیاتــی دارنــد را برعهــده دارد. طــرح مالیــات بــر عائــدی ســرمایه کــه در مورخــه 
۱402/02/۱۱ برخــی از مــواد آن در مجلــس شــورای اســلامی بــه تصویــب رســید 
را مــی تــوان از ایــن رهگــذر نیــز بررســی نمــود. توضیــح آنکــه در مــاده ۱2 طــرح 
مذکــور، مــاده 4 قانــون مالیات هــای مســتقیم کــه در فصــل اول بــاب دوم الحــاق 
شــده اســت، برخــی از کالاهــا ماننــد خــودرو، ارز، ارز دیجیتــال که امــروزه از حالت 
مصرفــی خــارج شــده و جنبــه ســرمایه ای بــه خــود گرفتــه اســت، شــامل کالاهــای 
مالیاتــی تلقــی شــده اســت و بــه هنــگام انتقــال یــا واگــذاری مشــمول مالیــات بــر 
ــوع سیاســت های اقتصــادی  ــن ن عایــدی ســرمایه مــی گــردد. واضــح اســت کــه ای
مــی توانــد تــا حــدودی بــه کاهــش فاصلــه طبقاتــی منجــر شــود و بــا افزایــش درآمــد 

دولــت زمینــه را بــرای خدمــت  رســانی بــه طبقــات ضعیــف تســهیل نمایــد.

4.‏حق‏مقررات‏گذاری‏عمومی‏در‏حوزه‏اقتصادی

در مدیریــت اســلامی، ســازمان عــلاوه بــر کارآیــی، اثربخشــی و توســعه پایــدار، 
ایجــاد فرصــت برابــر، امــکان رشــد و شــکوفایی، کمــال و تعالــی انســان هــا اســت و 
در کنــار روابــط اقتصــادی، اجتماعــی و زیســت محیطــی، روابــط انســانی و فرهنگــی 
ــی ســازمان در ســازماندهی و نظــم آن اســت و ســعادت  ــز مطــرح اســت؛ زیبای نی
ســازمان در حــق جویــی و عدالــت خواهــی، شــرافت ســازمان در دوســتی و روابــط 
انســانی و ثــروت ســازمان در گــرو آرامــش، رضایــت خاطر و شــادابی افراد ســازمان 

ــژاد، ۱37۱، ص۱۵8(. اســت )ایران ن
مکتــب اقتصــادی اســلام، هرچنــد آزادی را ماننــد دنیــای سوسیالیســتی از افــراد 
ــه افــراد آزادی اقتصــادی  ــز ب ــد جهــان ســرمایه داری نی ــد ولــی مانن ســلب نمــی کن
ــاد  ــه  اقتص ــخاص را در صحن ــی اش ــب اله ــن مکت ــه ای ــد بلک ــی ده ــدود نم نامح
زندگــی بــا توجــه بــه مبانــی سیاســی، اجتماعــی، اخلاقــی و فرهنگــی مخصوصــی 
ــا در  ــد ت کــه دارد در کادر ارزش هــاو معیارهــای معنــوی خاصــی محــدود مــی کن
نتیجــه نیــروی شــگرف انســان هــا را در مجــرای صحیــح بــه جریــان انداختــه و آن را 
وســیله ای بــرای خدمــت بــه جامعــه اســلامی قــرار دهــد و رشــد همــه جانبــه انســان 
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را تأمیــن و تضمیــن نمایــد )نــوری همدانــی، ۱36۱، ص22(.
اداره حکومــت اســلامی مســتلزم وجــود قوانیــن جامعــی اســت که توانایــی ایجاد 
ســعادت را در دنیــا و آخــرت بــرای مــردم فراهــم نمایــد. اگــر قوانیــن از اســتحکام 
خوبــی برخــوردار نباشــند و یــا بافــت قوانیــن بــه گونــه ای در هــم تنیــده نگــردد کــه 
ــوان انتظــار  ــه نمــی ت ــع از آن جامع ــد، بالطب ــه نگردن ــات طیب ــه ایجــاد حی منجــر ب
تربیــت اســلامی داشــت. مــردم جهــت تربیــت و پــرورش انســانی نیازمنــد قوانیــن 
و ســازوکارهای مناســبی هســتند تــا آینــده اجتماعــی آنــان را در جهــت خیــر تأمیــن 

نمایــد.
 امیرالمومنیــن)ع( در خطبــه ۵3 نهج البلاغــه بیــان مــی فرماینــد کــه »وَلِــکُلّ عَلَى 
ــا کــه از حقــوق شــهروندی بــر حاکــم،  ــا يُصْلِحُــهُ« بدیــن معن ــدْرِ مَ ــي حَــقٌّ بِقَ الْوَالِ
ــور از  ــاماندهی ام ــد. س ــامان رس ــه س ــهروند ب ــور ش ــا ام ــت ت ــری اس ــاذ تدابی اتخ
طریــق ریــل گــذاری دولــت و بــا ابــزار مقــررات صــورت مــی گیــرد، از ایــن رو یافتــن 
فرآیندهــا و ســازوکارهای مناســب بــه گونــه ای کــه بــه بهتریــن نحــو زندگــی روزمــره 
مــردم را ســامان دهــد را مــی تــوان از حقــوق عامــه مــردم و تکلیــف دولــت قلمــداد 
ــی  ــروه خاص ــه گ ــد ب ــل از آن نبای ــع حاص ــذاری و مناف ــه قانونگ ــن آنک ــود. ضم نم
اختصــاص یابــد و بــه ایــن دلیــل حضــرت بــه حــق همــه اصنــاف مــردم بــر ضــرورت 

ــد، ۱337، ج۵، ص۱4۹(. ــد )ابن ابی الحدی ــی نمای ــد م ــاماندهی تأکی س
صاحــب کتــاب پیــام امــام امیرالمومنیــن در تعلیــل بیــان فــوق بــه رویکــرد 
تشــریعی اشــاره مــی نماینــد و بیــان مــی کننــد کــه حکومــت اســلامى وظيفــه دارد 
تــا بــه همــه مــردم کمــک نمایــد تــا بــه مقاصــد خويــش برســند، زيــرا حکومــت هــم 
ــد از ايــن دو قــدرت  ــى اســت و هــم قــدرت اجرايــى و مــى توان داراى قــدرت مال
ــه همــه طبقــات اجتماعــى بهــره بگيــرد )مــکارم شــیرازی، ۱37۵،  بــراى کمــک ب
ج۱0، ص64(. بــر اســاس ایــن نگــرش، توانایــی دولــت در امــور اجرایــی و مالــی 
مــی توانــد در فراهــم نمــودن امکانــات مــورد نیــاز نقــش بســزایی ایفــا نمایــد از ایــن 
ــت  ــده حکوم ــر عه ــردم را ب ــات م ــاش و حی ــف ســاماندهی مع رو حضــرت تکلی



مقاله علمی ـ پژوهشی

94

کم
و ی

ت 
س

ل بی
سا

14
03

ن 
ستا

زم
ه/ 

وس
اد

شت
ه ه

ار
شم

 

نهــاده اســت.
امــام خمینــی نیــز در توضیــح حدیــث »الفقهــاء حصــون الاســلام کحصــن ســور 
المدینــة لهــا« بیــان مــی کننــد کــه شــکی نیســت کــه فقیــه حصن اســلام نیســت، مگر 
اینکــه حافــظ جمیــع شــوون مثــل بســط عدالــت، اجــراء حــدود، أخــذ مالیــات و 
صــرف آنهــا در مصالــح مســلمانان و نصــب والــی هــا و... باشــد )خمینــی، ۱42۱، 
ج2، ص632(. از ایــن رو ایشــان معتقــد هســتند کــه حاکــم اســلامی وظیفــه 
چارچــوب دهــی بــه نظــام حقوقــی و اقامــه عــدل را بــر عهــده دارد و واضــح اســت 
کــه ایــن مهــم جــز بــا نظــام ســازی مبتنــی بــر قانــون شــکل نخواهــد گرفــت. پــس 
همانطــور کــه فقیــه یــا حاکــم شــرع، بــر اقامــه عدالــت در جامعــه اســلامی تکلیــف 
دارد، مــردم نیــز حــق دارنــد کــه از نظــام حقوقــی مطلــوب بهــره منــد شــوند و ایــن 

حــق یــک حــق عمومــی محســوب مــی گــردد.
علامــه طباطبائــی نیــز در تفســیر المیــزان در مــورد لــزوم دخالــت حکومــت در 
مالکیــت خصوصــی و اقتصــاد آزاد را بــا عنــوان "امــوال دنیــا بــه همــه مــردم تعلــق 
ــد کــه امــوال موجــود در  ــد و چنیــن نتیجــه گیــری می نماین دارد" مطــرح مــی نماین
دنیــا مــال همــه مــردم اســت و تنهــا بــه خاطــر مصالــح خاصــه )کــه ســود آن نیــز 
عایــد همــه مــی شــود، تاجایــی کــه مخالــف حــق همــه مــردم نباشــد(، بعضــی از 
ــی  ــت خصوص ــه مالکی ــی ک ــا در جائ ــد و ام ــی یاب ــاص م ــی اختص ــه برخ ــوال ب ام
مزاحــم بــا حــق همــه مــردم باشــد و حقــوق عامــه در حــوزه منافــع مــادی را ضایــع 
ــر رعایــت مصلحــت فــرد مقــدم  ســازد، بــدون تردیــد رعایــت مصلحــت عامــه ب
اســت )طباطبایــی، ۱378، ج4، ص273(. بــه عبــارت دیگــر مــی تــوان گفــت در 
ــر آن در  ــی و غی ــا ابزارهــای مالیات ــد ب ــی توان ــت م ــی، دول ــه طباطبائ اندیشــه علام
حــوزه قانونگــذاری بخشــی از امــوال توانگــران را جهــت ایجــاد تــوازن اقتصــادی در 

جامعــه بــه کار گیــرد و در جهــت ایجــاد رفــاه عمومــی بــه کار بنــدد.



طراحی‏نظامواره‏حقوق‏عامه‏اقتصادی‏در‏نگرش‏فقه‏شیعه‏با‏تأکید‏بر‏نظریه‏شهید‏صدر)ره( 
کم

و ی
ت 

س
ل بی

سا
14

03
ن 

ستا
زم

ه/ 
وس

اد
شت

ه ه
ار

شم
 

95

5.‏حق‏عمومی‏نظارت‏فعال‏بر‏بازار

نظــارت فعــال دولــت در بــازار امــروزه یکــی از مهم تریــن رســالت های دولــت 
ــزار  ــا اب ــه وضــوح مشــاهده شــده اســت کــه برخــی ب شــمرده مــی شــود. چراکــه ب
ــازار و  ــازار و ســوداگری تاثیــرات ســلبی غیــر قابــل انــکاری را بــر ب انحصــار در ب

بالتبــع اقتصــاد کشــور وارد مــی نماینــد.
در فقــه امامیــه اگــر چــه مبنــای معامــلات اقتصــادی بــر اســاس آزادی قراردادهــا 
و اصالــت بخشــی بــه اراده طرفیــت قــرارداد اســت و ورود ثالــث در قــرارداد 
خصوصــی جایــز نیســت، لکــن در میــان الزامــات ناظــر بــر بــازار نهادهایــی بــرای 
کنتــرل بــازار مشــاهده مــی گــردد. نهــاد ممنوعیــت ربــا، ممنوعیــت احتــکار، 
ممنوعیــت گــران فروشــی یــا کــم فروشــی، تحریــم کنــز را مــی تــوان از ایــن ســنخ 
سیاســت گذاری هــای عمومــی تلقــی نمــود کــه شــارع در جهــت نظــارت و کنتــرل 
بــازار مــورد توجــه قــرار داده اســت و بــه عنــوان تکلیــف بــرای دولــت و بالتبــع حــق 

بــرای مــردم در نظــر گرفتــه شــده اســت.
ــب  ــن مطل ــد ای ــز موی ــن)ع( نی ــرم)ص( و امیرالمومنی ــی رســول اک ســیره عمل
اســت کــه خــود معصــوم در بــازار حاضــر مــی شــد و بــا ابــزار امــر بــه معــروف در 
ــرادی  ــا اف ــد و ی ــی کردن ــتقیم م ــارت مس ــازار نظ ــاف در ب ــت و انص ــت عدال رعای
را بــه عنــوان محتســب در بــازار جهــت نظــارت مســتقیم حکومــت مــی گماردنــد، 
ــه را مــی تــوان از  ــازار مدین ــازار مکــه و اصیحه بن العــاص در ب ســعد بن العاص در ب

ــدار، ۱3۹0، ص63(. ــر شــمرد )طرف ــراد ب ــن اف ای
بــه عنــوان نمونــه در مــورد حکــم احتــکار در روایتــی حضــرت صــادق)ع( بیــان 
مــی فرماینــد کــه: هــر مــال احتــکار شــده ای کــه بــه مــردم زیــان رســاند و افزایــش 
قیمــت هــا را بــه دنبــال داشــته باشــد، هیچ حرمتــی ندارد» )نــوری طبرســی، ۱407، 
ج۱3، ص274(. ابــزار ممنوعیــت احتــکار، بــه عنــوان ابــزاری در جهــت مدیریــت 
کالا در بــازار قلمــداد مــی شــود تــا همــگان بتواننــد از کالاهــای مــورد نیــاز بــه نحــو 
مناســب برخــوردار شــوند. دولــت اســلامی تکلیــف دارد تــا بــا ایجــاد مجازات هــای 
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ــرای ممنوعیــت احتــکار در  کیفــری در جهــت ایجــاد ضمانــت اجــرای مناســب ب
اجتمــاع گام بــردارد و بــا محتکریــن برخــورد نمایــد. ایــن تکلیــف بــرای مــردم نوعی 
حــق در جهــت مبــارزه بــا محتکریــن ایجــاد مــی نمایــد. بــه عبــارت دیگــر در زمــان 
کمیــاب شــدن کالا مــردم حــق عــام مطالبــه گــری از دولــت جهــت مبــارزه بــا احتکار 
را بدســت خواهنــد آورد. در ســایر نهادهایــی کــه فقــه اســلامی دولــت را موظــف 
نمــوده اســت تــا جهــت نظــارت بــر بــازار اقداماتــی را انجــام دهــد، ایــن دوران حــق 

و تکلیــف پابرجاســت.
دلیــل دیگــری کــه مــی تــوان جهــت تکلیــف دولــت در مقولــه نظــارت بــر بــازار 
عنــوان نمــود، توجــه بــه وظیفــه دولــت در اقامــه حــدود اســت. چــرا کــه اقامــه حدود 
بــرای مصلحــت عمومــی و پیشــگیری از فســاد و انتشــار فجــور و طغیان میــان مردم 
تشــریع شــده اســت و ایــن امــر مختــص بــه زمــان معصــوم نیســت و در هــر زمانــی 
لازم الاجراســت؛ لــذا از آنجــا کــه غالبــا دســتگاه حکومتــی بایســتی بــه دنبــال کشــف 
جــرم و یافتــن مجرمیــن و اقامــه حــدود باشــد، و اقامــه حــدود امــری وابســته بــه در 
دســت داشــتن قــدرت زمامــداری اســت )حکمت نیــا، ۱382، ص3۵8ـ360( پــس 
در نظــارت قضایــی بــر بــازار، نیــز وظیفــه دولــت اســت کــه بــا نظــارت بــر بــازار 
دســت های آلــوده ای کــه تــوازن بــازار را بــر هــم مــی زننــد را بیابــد و حــدود الهــی را 

در مــورد اعمــال مجرمانــه آنهــا اجــرا نمایــد. 
لازم بــه ذکــر اســت کــه ایجــاد موازنــه در بــازار توســط دولــت اعــم از کالاهــای 
ــر  ــلاوه ب ــه دارد ع ــت وظیف ــر دول ــارت دیگ ــه عب ــت، ب ــی اس ــی و خصوص عموم
کالاهــای شــخصی کــه مــورد نیــاز هریــک از شــهروندان اســت، دسترســی بــه 
کالاهــای عمومــی را نیــز بــرای همــگان فراهــم نمایــد. کالای عمومــی بدیــن عنــوان 
تلقــی مــی شــود کــه عمــوم افــراد بــه صــورت همزمــان بتواننــد از منافــع آن کالا بدون 
ــن معناســت کــه اگــر  ــز بدی ــودن نی ــد و عنصــر عمومــی ب ــی اســتفاده نماین دگرگون
کالایــی بــه صــورت عمومــی عرضــه گــردد، هیــچ فــردی نمــی توانــد مانــع مصــرف 
فــرد دیگــری گــردد، برخــلاف کالای خصوصــی کــه فــرد پــس از پرداخــت قیمــت آن 
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مــی توانــد از منافــع آن بهــره منــد گــردد؛ ضمــن آنکــه در کالای عمومــی انگیــزه ای 
بــرای رقابــت جهــت در اختیــار گرفتــن منافــع آن وجــود نــدارد )هادوی نیــا، ۱3۹0، 
ص77(. لــذا بــا توجــه بــه مــوارد فــوق دولــت عــلاوه بــر اینکــه تکلیــف در فراهــم 
ــر عهــده دارد،  ــرای همــگان را ب ــد امنیــت اقتصــادی ب نمــودن کالای عمومــی مانن
وظیفــه تنظیــم گــری در بــازار کالاهــای خصوصــی را نیــز برعهــده دارد، بــه گونــه ای 
کــه عــلاوه بــر مبــارزه بــا ناهنجــاری هایــی ماننــد گــران فروشــی در بــازار، بــر امــکان 

دسترســی مــردم بــه کالاهــای مــورد نیــاز نیــز نظــارت نمایــد.

نتیجه

صیانــت از حقــوق عمومــی مــردم لازمــه هــر نظــام حقوقــی اســت و اگــر نظــام 
حقوقــی درصــدد حمایــت از حق هــای عمومــی مــردم قــرار گیــرد، مــی تــوان رابطــه 
مســتقیمی مــی تــوان میــان حکومــت و مــردم از جهــت افزایــش ســرمایه اجتماعــی 
ــت از  ــاء و صیان ــه احی ــایانی ب ــه ش ــز توج ــلام نی ــی اس ــام حقوق ــود. نظ ــور نم تص
حقــوق عمومــی مــردم نمــوده اســت و حفــظ مصلحــت عمومــی و احقــاق حــق آنها 
ــن رو حکومــت اســلامی را در  ــی شــمارد. از ای ــش برم را جــزو رســالت های خوی
جهــت رفــع نیازهــای مــردم در جامعــه مســئول مــی دانــد و احیــای حقــوق عامــه را 
بــه عنــوان یکــی از مهم تریــن ســرفصل هــا جهــت سیاســت گــذاری عمومــی تلقــی 

مــی نمایــد.
ــی  ــه عموم ــادی در عرص ــه اقتص ــوق عام ــات حق ــن موضوع ــه یافت ــا ک از آنج
نیازمنــد قواعــدی اســت تــا نظــام قضایــی بــا اتقــان بیشــتری در مصادیــق مختلــف 
آن ورود نمایــد، لــذا ایــن پژوهــش ســعی نمــود تــا برخــی از موضوعــات و مصادیــق 
ــا  ــا ب ــد، ت ــی نمای ــادی بازخوان ــوزه اقتص ــی و در ح ــو فقه ــه را در پرت ــوق عام حق
اســتعانت از مصادیــق مذکــور امــکان شناســایی حقــوق عامــه اقتصــادی در جامعــه 

میســر گــردد.
همانطــور کــه در اصــل ســوم قانــون اساســی نیــز عنــوان شــده اســت، حرکــت 
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اقتصــادی، در جمهــوری اســلامی بایــد بــر اســاس عدالــت و در جهــت ایجــاد رفــاه 
و رفــع فقــر و محرومیــت پــی ریــزی گــردد. بر ایــن اســاس موضوعــات و مصادیقی 
کــه در نظــام حقوقــی کشــور بایــد بــه عنــوان حــق عــام شناســایی گــردد و از ضمانت 
اجرایــی قضایــی برخــوردار شــود، بایــد در ایــن راســتا تحلیــل گــردد، بــه گونــه ای که 
بــا احیــای حقــوق عامــه منــدرج در اصــل ۱۵6 در حــوزه اقتصــادی در عمــل شــاهد 

توزیــع عادلانــه ثــروت در بیــن عمــوم گردیــم.
 بــر اســاس نگــرش برخــی فقهــای اســلامی ماننــد شــهید صــدر مــی تــوان چهــار 
ســرفصل کلــی حقــوق عامــه در حــوزه اقتصــادی را برشــمرد کــه بــا سیاســت گــذاری 
جامــع و اهتمــام در محافظــت از آنهــا مــی تــوان احیــای حقــوق عامــه اقتصــادی در 
ایــن حــوزه را پیگیــری نمــود. ایــن چهــار ســرفصل کلــی را بــه اختصــار چنیــن مــی 
تــوان عنــوان نمــود: الــف( حــق تأمیــن اجتماعــی عمومــی، ب( حــق عــام تــوازن 
طبقــات اجتماعــی، ج( حــق مقــررات گــذاری عمومــی در حــوزه اقتصــادی، د( حق 

عمومــی نظــارت فعــال بــر بــازار.
ــویقی و  ــت های تش ــتفاده از سیاس ــا اس ــه ب ــت ک ــف اس ــلامی مکل ــت اس  دول
بازدارنــده، راه هــای دسترســی بــه حقــوق عامــه اقتصــادی را تســهیل نمایــد. شــایان 
ذکــر اســت کــه بســیاری از مصادیــق جزئــی از قابلیــت قــرار گرفتــن بــه عنــوان زیــر 
مجموعــه ایــن حق هــای کلــی برخــودار هســتند کــه تعــدادی از آنهــا بــه عنــوان نمونــه 
ــق ســایر  ــکان شناســایی و تطبی ــا ام ــد ت ــی اســتخراج گردی ــی و فقه ــب روای از کت

مصادیــق حقــوق عامــه اقتصــادی در جامعــه تســهیل گــردد.
از ایــن رو بــا توجــه بــه اصــل 43 قانــون اساســی مــی تــوان ادعــا نمــود کــه در 
حــوزه اقتصــادی، دولــت نقــش مهمــی را جهــت رفــع نیازهــای رفاهــی مــردم بــر 
ــه  ــا ب ــرد ام ــی گی ــت را دربرنم ــی حکوم ــده دارد و اگرچــه اقتصــاد هــدف اصل عه
ــال  ــاز انســان در جهــت کســب کم ــورد نی ــن مولفه هــای م ــوان یکــی از مهمتری عن
مــورد توجــه حکومــت اســلامی قــرار خواهــد گرفــت. بــا توجــه بــه مصادیقــی کــه 
در پژوهــش عنــوان شــد، مــی تــوان نتیجــه گرفــت کــه حکومــت اســلامی بــا تســهیل 
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ــه در اقتصــاد را  ــاه عمومــی، وظیفــه مداخل نمــودن شــرایط در راســتای تحقــق رف
ــی را در  ــوال عموم ــی بایســت ام ــی خــود م ــا ابزارهــای مدیریت ــده دارد و ب ــر عه ب
مصادیقــی کــه منفعــت عمومــی را بــه دنبــال دارد، هزینــه نمایــد. بــه عبــارت دیگــر 
حقــوق عامــه اقتصــادی مــی توانــد از اقدامــات ســلبی و یــا ایجابــی تشــکیل شــود 
و در مــواردی کــه تحقــق رفــاه عمومــی در جامعــه اقتضــا مــی نمایــد، بــه کارگرفتــه 

شــود.

منابع
قرآن کریم.  *

**نهج البلاغه.
مرعشی  آیت الله  کتابخانه  قم:  ج۵،  نهج البلاغة؛  شرح  ابوحامد؛  عزالدین  ابن ابی الحدید، 

نجفی)ره(، ۱337.
انصاری، مرتضی؛ المكاسب المحرمة والبیع والخیارات؛ ج2، قم: کنگره بزرگداشت شیخ اعظم 

انصاری)ره(، ۱4۱۵ق.
ایران نژاد، مهدی؛ سازمان و مدیریت از تئوری تا عمل؛ تهران: انتشارات مؤسسه بانکداری ایران، 

.۱37۱
ایروانی، علی بن عبدالحسین؛ حاشیه بر مكاسب؛ ج۱، تهران: وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامى ، 

۱406ق.
زمستان  اسلامی؛ ش۱،  اقتصاد  نشریه  اسلامی«،  اقتصاد  در  دولت  »جایگاه  ناصر؛  جهانیان، 

۱380، ص۱۵8-۱2۹.
حبیب نژاد، سیداحمد، زهرا عامری و احمد خسروی؛ »خانواده محوری در نظام مالیاتی با 
تأکید بر نظام حقوق مالیاتی ایران«، نشریه مطالعات جنسیت و خانواده؛ ش2، پاییز و زمستان 

۱3۹6، ص۱23-۹۵.
حبیب نژاد، سیداحمد و مرضیه سلمانی سیبنی؛ »نسبت سنجی نظریه دولت رفاه و نظام حقوقی 
جمهوری اسلامی ایران در حوزه فقرزدایی«، پژوهش های نوین حقوق اداری؛ ش۵، زمستان 

۱3۹۹، ص۹3-۵۹.
حکمت نیا، محمود؛ »تحلیل حقوقی ـ اقتصادی اموال فکری ـ معنوی )غیرفیزیکی(«، فصلنامه 

اقتصاد اسلامی؛ ش3۹، پاییز ۱38۹، ص۱۹8-۱67.

پژوهشگاه  انتشارات  تهران: سازمان  قلمرو؛  و  اعتبار  مبانی  آرای عمومی،  حکمت نیا، محمود؛ 
فرهنگ و اندیشه اسلامی، ۱382.

حلّی، حسن بن یوسف؛ تذکرةالفقهاء؛ ج۵، قم: مؤسسه آل البیت لإحیاءالتراث، ۱4۱4ق.



مقاله علمی ـ پژوهشی

100

کم
و ی

ت 
س

ل بی
سا

14
03

ن 
ستا

زم
ه/ 

وس
اد

شت
ه ه

ار
شم

 

خمینی، سیدروح الله؛ تحريرالوسيلة؛ تهران: مؤسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی)ره(، ۱3۹2.
امام خمینی)ره(،  آثار  نشر  و  تهران: مؤسسه حفظ  نور؛ ج2،  صحیفه  خمینی، سیدروح الله؛ 

.۱37۹
خمینی، سیدروح الله؛ کتاب البیع؛ ج2، تهران: مؤسسه نشر آثار امام خمینی)ره(، ۱42۱ق.

امام خمینی)ره(،  آثار  نشر  و  تهران: مؤسسه حفظ  فقیه؛ ج2،  ولایت  خمینی، سیدروح الله؛ 
.۱378

صدر، سیدمحمدباقر؛ بارقه ها؛ ترجمه سیدامید مؤذنی؛ ج8، قم: پژوهشگاه علمی تخصصی 
شهید صدر)ره(، ۱3۹4.

طباطبایی، سیدمحمدحسین؛ المیزان فی تفسیرالقرآن؛ ترجمه سیدمحمدباقر موسوی همدانی؛ 
قم: جامعه مدرسین حوزه علمیه قم، ۱378.

طرفدار، محسن؛ »نقش دولت در تعیین قیمت کالاها و خدمات در نظام اقتصادی اسلام«، 
نشریه مطالعات اقتصاد اسلامی؛ ش۱، پاییز و زمستان ۱3۹0، ص4۹ـ66.

طوسی، محمدبن حسن؛ المبسوط في فقه الإمامیة؛ ج8، تهران: مکتبة المرتضويه، ۱387.
عربی، سیدهادی و محسن معارفی؛ »چهارچوب هنجاری سیاست گذاری عمومی در سه لایه 
فضیلت  مداری، فقه  الأولویة و فقه الموازنه«، نشریه روش  شناسی علوم انسانی؛ ش۱04، پاییز 

۱3۹۹، ص64-47.
غمامی، سیدمحمدمهدی؛ »الگوی احیای حقوق عامه با تحول در نظام هنجارها و ساختارهای 

قضایی«، نشریه حقوق اسلامی؛ ش۵8، پاییز ۱3۹7، ص7۱ـ۹2.
در  و دولت  نظام سیاسی  اسلام؛ سیمای عمومی  در  و دولت  »نظام سیاسی  داود؛  فیرحی، 

اسلام«، نشریه علوم سیاسی باقرالعلوم)ع(؛ ش۱4، تابستان ۱380، ص۱3۹ـ۱64.
فیض کاشانی، محمد بن شاه مرتضی؛ تفسیر الصافی؛ تهران: مکتبة الصدر، ۱373.

قاضی شریعت پناهی، سیدابوالفضل؛ حقوق اساسی و نهادهای سیاسی؛ تهران: میزان، ۱3۹۵.
الشهادات(؛ نجف: مؤسسه کاشف الغطاء،  أنوارالفقاهة )کتاب  کاشف الغطاء، حسن بن جعفر؛ 

۱422ق.
کرمی، محمدمهدی و محمد پورمند؛ مبانی فقهی اقتصاد اسلامی؛ تهران: نشر سمت، ۱38۹.

گرجی ازندریانی، علی اکبر؛ مبانی حقوق عمومی؛ تهران: نشر جنگل، ۱3۹3.

 لنگرودی، محمدجعفر؛ ترمینولوژی حقوق؛ چ6، تهران: گنج دانش، ۱372.
مجلسی، محمدباقر؛ بحارالأنوار؛ ج7۱، بیروت: دار إحياء التراث العربي، ۱368.

مکارم شیرازی، ناصر؛ پیام امام امیرالمؤمنین)ع(، ج۱0، تهران: دارالکتب الإسلاميه، ۱37۵.
مکارم شیرازی، ناصر؛ تفسیر نمونه؛ ج23، تهران: دارالکتب الإسلامیه، ۱374.

منتظری نجف آبادی، حسینعلی؛ حكومت دینی و حقوق انسان؛ قم: ارغوان دانش، ۱42۹ق.



طراحی‏نظامواره‏حقوق‏عامه‏اقتصادی‏در‏نگرش‏فقه‏شیعه‏با‏تأکید‏بر‏نظریه‏شهید‏صدر)ره( 
کم

و ی
ت 

س
ل بی

سا
14

03
ن 

ستا
زم

ه/ 
وس

اد
شت

ه ه
ار

شم
 

101

منتظری، حسینعلی؛ دراسات فى ولايةالفقيه؛ ج ۱، قم: نشر تفکر، ۱4۱۵ق.
نجفى، محمدحسن؛ جواهرالكلام في شرح شرائع الإسلام؛ ج۱۵ و 22، بيروت: دار إحياءالتراث 

العربي، ۱404ق.
لإحیاءالتراث،  آل البیت  مؤسسة  قم:  ج۱3،  مستدرک الوسائل؛  میرزاحسین؛  طبرسی،  نوری 

۱407ق.
نوری همدانی، حسین؛ »اقتصاد اسلامی«، مجله پاسدار اسلام؛ ش۱۵، اسفند ۱36۱، ص۱6ـ۱۹.
هادوی نیا، علی اصغر؛ »اقتصاد فکر بکر«، مجله اقتصاد اسلامی؛ ش4۱، ۱3۹0، ص6۹ـ۱00.

هادوی نیا، علی اصغر؛ »معیارهای عدالت توزیعی از دیدگاه قرآن کریم«، مجله آموزه های قرآنی؛ 
ش3۱، ۱3۹۹، ص3ـ26.

هاشمی، سیدمحمد؛ حقوق بشر و آزادی های سیاسی؛ تهران: نشر میزان، ۱384.
ش۵0،  اسلامی؛  حكومت  نشریه  اسلامی«،  حکومت  اقتصادی  »اهداف  احمدعلی؛  یوسفی، 

زمستان ۱387، ص3۱ـ66.





103 Copyright © 2024 The Author(s);
This is an open access article distributed under the terms of the Creative Commons Attribution License (CC-By-NC: 
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/legalcode.en),
which permits use, distribution, and reproduction in any medium, provided the original work is properly cited and is 
not used for commercial purposes.

A
 Q

ua
rt

er
ly

 J
ou

rn
al

 o
n 

la
w

Vo
l.2

1 
/ N

o.
83

 / 
W

in
te

r 2
02

5

Islamic Law (A Quarterly Journal of Law)
Vol.21 / No.83 / Winter 2025
ISSN: 1735-3270
https://hoquq.iict.ac.ir

10.22034/ilaw.2025.708737

Use your device to scan
and read the article online Citation mohammad jalali, sediqe elahyan. [The role and position of the right to 

mental health in public law Abstract (Persian)].Islamic Law (A Quarterly Journal of 
Law). 2024; 21 (83): 103-131

Received: 26  February   2023  , Accepted: 01  July  2023

The role and position of the right to mental health  
in public law Abstract

mohammad jalali
Associate Professor, public law, shahid Beheshti University, Tehran, Iran.
mdjalali@gmail.com
sediqe elahyan
shahid beheshti university, tehran, iran
sediqe.elahian@gmail.com

Abstract
n the sight of the World Health Organization, mental health is a concept that goes 
beyond the absence of mental disorders and includes the perception of self-effica-
cy, and self-actualization of potential intellectual and emotional abilities, which 
is considered the fundamental right of everyone. This organization expresses the 
benefit of all people from the highest attainable standard of health as its goal. The 
special position of this right is also identified in Article 12 of the Covenant of 
Economic, Social and Cultural Rights. However, the desired result of everyone 
enjoying the right to mental health cannot be achieved by simply identifying it, and 
untying the knots of this path requires positive measures.
The only way to guarantee this right is to accept the responsibility of the govern-
ment and the obligation towards it. From the point that governments with their 
actions can take steps in order to provide facilities and conditions for the real-
ization of this right; In this article, while explaining the concept of the right to 
mental health and examining the international documents related to it, we discuss 
the obligations of the government in order to realize and actualize it. The findings 
of this research show that governments use their facilities and resources in order 
to realize this right and implement it according to the policies and legislation in 
this direction.
Governments can guarantee the right to mental health by approving international 
documents and establishing internal laws and monitoring their implementation and 
provide a solution to reduce the crises caused by mental problems in the society.
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Key words: right to mental health  obligations of governments  World Health Or-
ganization  health rights system
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