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Abstract 

Bar Association is considered as a professional institution of the legal profession as 

a public service. As one of the institutions providing public services, this institution 

has important powers and authority in the legal profession and supervising lawyers. 

According to the principle of the rule of law and the principle of non-jurisdiction in 

administrative law, the decisions and approvals of this institution, which are adopted 

by its members, especially the board of directors, must be within the framework of 

law. To guarantee this important component, it is necessary to foresee the right to 

sue for the beneficiaries and the persons affected by the decisions and approvals. On 

the other hand, in the Constitution of the Islamic Republic of Iran, the Court of 

Administrative Justice is provided as a specialized judicial authority in the body of 

the judiciary to deal with complaints and objections to the decisions, actions, and 

approvals of governmental institutions. The issue of this article is the possibility of 

appealing the decisions and approvals of the Bar Association in the Court of 

Administrative Justice from the perspective of the standards of iranian 

administrative law, which has been tried to be solved analytically and with a critical 

approach. Although the precedent of the Court of Administrative Justice indicates 

that it doesnt consider such authority for itself, the findings of this research show 

that the standards of the Constitution, the legal nature of the Bar Association, and 

the proper guarantee of the right to sue for the beneficiaries and citizens require the 

Court of Administrative Justice To be recognized as the original authority for 

dealing with lawsuits from the approvals and decisions of the Bar Association.  

Keywords: Bar Association, professional institution, Court of Administrative 

Justice, lawsuit from the decisions and approvals of the Bar Association, non-
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 یادار حقوق نامهفصل

 40، شماره 1403 پاییز، دوازدهمسال 

 یپژوهش یعلم مقاله

از  یدادخواه یسنج امکانماهیت حقوقی کانون وکلای دادگستری و 

یعدالت ادار وانیو مصوبات کانون در د ماتیتصم  

 3یشبنم اورنگ ؛ 2ذوالقدر فاطمه؛ 1کونهادین حامد

 

 

 دهیچک
محسوب  یعموم یعنوان خدمت بخش حرفه وکالت به نظام ی،ا حرفه یهادعنوان ن بهکانون وکلای دادگستری 

 ناظردر حوزه وکالت و  یمهم اراتیاز اخت یدهنده خدمات عموم ارائه یاز نهادها یکیعنوان  کانون به نی. اشود یم
 وباتمص و ماتیتصم ی؛ادار حقوقدر  تیصلاح قانون و اصل عدم تیموجب اصل حاکم به وکلا برخوردار است. به
 حدودو  یدر چارچوب ضوابط قانون یستیبا، شود یاتخاذ م رهیمد تیأه ژهیو به ،نهاد نیکانون که توسط ارکان ا

 اشخاصنفعان و  ذی یبرا یحق دادخواه ینیب شیمؤلفه مهم، پ نیا نیتضم ی. براباشد ارکان آن اراتیاخت
عدالت  وانید ،رانیا یاسلام یجمهور ین اساسدر قانوسو،  گرید ازو مصوبات ضرورت دارد.  ماتیتصم ریتأث تحت

و اعتراضات از  اتیبه شکا یدگیرس یبرا هیدر بدنه قوه قضائ یو تخصص یاختصاص ییعنوان مرجع قضا به یادار
 امکان ،مقاله حاضر لهأمسشده است.  ینیب شیپ یو حکومت یدولت یاقدامات و مصوبات نهادها، ماتیتصم

بوده که  رانیا یادار حقوق نیمواز منظر از یادار عدالت وانید در وکلا کانون تمصوبا و ماتیتصم از یدادخواه
است که  آناز  یحاک وانید هیرو اگرچهاهتمام شده است.  آنجهت حل  در یانتقاد کردیو با رو یلیتحل وهیبه ش

 تی، ماهیاساس ونقان نیمواز ،قیتحق نیا یها افتهیبنابر اما  ؛ستیخود قائل ن یبرا صلاحیتی نیچن این مرجع
عنوان مرجع  به یعدالت ادار وانیو شهروندان اقتضا دارد د نفعان ذی یحق دادخواه نیتضم و وکلا کانون یحقوق

 شود.  ییکانون وکلا شناسا ماتیاز مصوبات و تصم یبه دادخواه یدگیرس یبرا لیاص

ی، دیوان ا حرفه ینهادهاون وکلا، کانون وکلای دادگستری، دادخواهی از تصمیمات و مصوبات کان کلیدواژگان:

 عمومی غیردولتی. مؤسساتعدالت اداری، 

                                                 
 h_nikoonahad@sbu.ac.ir ، تهران: ایران.. استادیار گروه حقوق عمومی، دانشگاه شهید بهشتی1

 نویسنده مسئول(، تهران: ایران. )آموخته کارشناسی ارشد حقوق عمومی، دانشکدگان فارابی دانشگاه تهران دانش .2
 zolghadr.fatemeh98@gmail.com 

 sh.owrangi@yahoo ، قم: ایران.آموخته کارشناسی ارشد حقوق عمومی، دانشگاه قم دانش .3

 17/06/1403 تاریخ دریافت:

 26/09/1403تاریخ پذیرش: 
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 مقدمه

 در یمتعدد یتیحاکم اراتیاز اختمستقل،  ینهاد عنوان به یدادگستر یوکلا ران، کانونیا یادار نظام در

 طیواجد شرا داوطلبان یبراصدور پروانه وکالت  همچون یاست. امور برخوردارحوزه حرفه وکالت 

به  یدگیو رس یدادگستر انیمربوط به حرفه، نظارت بر اعمال وکلا و کارگشا یها نامه نییوضع آ، ینونقا

 یها انجمن و کانونکا، یچون سند یصنف ینهادها رینهاد را از سا نیا 1،ها آن یانتظام بیتخلفات و تعق

 به  باتوجه. است کرده زیمتما ،دارند برعهده را خود یاعضا یشغل منافع از تیحما هدف تنها که یخصوص

آن بر حقوق و  میمحسوس و مستق ریاعطاشده به کانون وکلا و تأثی ها تیصلاحاهمیت گستره و 

 ریناپذ اجتناب یضرورت ها تیصلاح نی( بر نحوه اعمال احکومتنظارت دولت ) ؛شهروندان یها یآزاد

حقوق شهروندان  تیرعا یبرا ینیعنوان تضم به ییقضا دار تیمراجع صلاح یاز سو ییاست. نظارت قضا

 قانون 173 اصل موجب به. است برخوردار یاژهیو تیاهماز  ینظام صنف یدست نهادها نیدر مواجهه با ا

 هیعل یدعاو به یدگیرس یبرا رانیا یاسلام یجمهور هئیقضا قوه بدنه در یاختصاص ران، مرجعیا یاساس

آن  یایگو یی؛قضا هیرو یبررس ،حال نی. باااست یادار عدالت وانی، دیادار امور در یتیحاکم ینهادها

 ییقضا یمرجع اختصاص کیعنوان  به یعدالت ادار وانیکانون وکلا، در د تیبه طرف یاست که دعاو

 یمرجع در دعاو نیبوده که ا نیتاکنون چن وانید هیطرح ندارد. رو تیقابل یادار یبه دعاو یدگیرس یبرا

 یخوددار یدگیمرجع صالح به رس یاز خود، از معرف تیحصلا یکانون وکلا ضمن نف تیبه طرف

 ،کند یم تیصلاح یاز خود نف ییمرجع قضا کیکه  یزمان ی،طورکل است که به یدر حال نیا 2.ورزد یم

به اینکه دیوان، یک مرجع  باتوجه  3.دهد یو پرونده را به آن مرجع ارجاع م نییرا تع دار تیمرجع صلاح

چه این مرجع قضایی در دعوایی از خود نفی صلاحیت کند، به این معناست اختصاصی قضایی است، چنان

دعوا را ندارد. روشن است که صلاحیت عام دادگستری  آنکه هیچ مرجع دیگری نیز قابلیت رسیدگی به 

برای اثبات قابلیت طرح دعاوی اداری علیه کانون وکلا در این محاکم در اینجا  159و  34مقرر در اصول 

از شمول  یصیو نه تخص یصورت تخصص به یخاص یبه دعاو یدگیچراکه رسناد نیست؛ است قابل

قرار  یعدالت ادار وانید تیدر صلاح 173خارج شده و حسب اصل  یدادگستر یمحاکم عموم تیصلاح

                                                 
 1333لایحه استقلال کانون وکلای دادگستری مصوب  22و  6، 2. ن ک: ماده 1

دیوان عدالت اداری  23صادرشده از شعبه  11/10/1391مورخ   9109970902301564به عنوان نمونه، دادنامه شماره  .2
 :قابل دسترسی در

https://ara.jri.ac.ir/Judge/Text/2737 

 .21/1/1379های عمومی و انقلاب )در امور مدنی( مصوب  قانون آیین دادرسی دادگاه 27ک: ماده  . ن3
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 یبه جرائم مربوط به وظایف خاص نظامی یا انتظامی اعضا یدگیطور که رس همان؛ داده شده است

 ید و محاکم عمومشو می یدگیرسمحاکم نظامی مطابق قانون  در 172 اصل حسب ،مسلح یروهاین

. ستندین یمحاکم نظام یاز سو تیدر فرض صدور قرار عدم صلاح یجرائم، حت نیبه ا یدگیمجاز به رس

و مصوبات کانون وکلا  ماتیاز تصم یامکان دادخواهران، یا یدر نظام حقوق ادار یچالش نیباوجود چن

پژوهش حاضر است که با روش  یله اصلأمس ،رانیا یحقوق ادار نیاز منظر مواز یادار عدالت وانیدر د

، ها بادر کت ی؛دادگستر یبود. درخصوص کانون وکلا میپاسخ بدان خواه یدر پ یلیو تحل یفیتوص

استقلال کانون، نظارت موجه دولت بر آن با  ثیاز ح یدیمطالب مف ،گوناگون یآثار پژوهش ومقالات 

موجود، اثر  اتیبا تتبع در ادب اماشده است؛  بودن آن طرح یا از منظر نهاد حرفه ایو  هئیبر قوه قضاتمرکز 

و  ماتیبه تصم یعدالت ادار وانید یدگیرس تیطور خاص و مستقل درخصوص صلاح که به یپژوهش

نوآورانه است.  جهت نیا مقاله از نیموضوع ا بنابراین،ملاحظه نشد؛  ،مصوبات کانون وکلا پرداخته باشد

پاسخ  ینوشتار است. برا نیا یابعاد ابتکار گریشده از د تجربه هینقادانه و البته رو یموضوع با نگاه تحلیل

است و در ادامه پژوهش،  شده یبررس یدادگستر یکانون وکلا یحقوق تینخست ماه، یبه پرسش اصل

 زیدر مبحث سوم ن ،تینهادرشده و  تهو مصوبات کانون پرداخ ماتیو قالب تصم اراتیحدود اخت یبه بررس

 است.  شده لیتحل یعدالت ادار وانیو مصوبات در د ماتینوع تصم نیاز ا یعدم امکان دادخواه ایامکان 

 یدادگستر یکانون وکلا یحقوق تیدر ماه یخیتار یتأمل-1

 نکهیبه ا تا چه رسد ،نبود یتابع مقررات خاص ی؛وکالت در دعاو 23/8/1288،1از دستورالعمل  شیپ

مطابق (. 309: 1394محسنی و غمامی، حرفه وجود داشته باشد ) نیشاغلان به ا یبرا یرسم یمجمع

بود. در سال  هیو وزارت عدل هینهاد وکالت تابع قوه مجر ی،طورکل و مقررات آن دوره، وکلا و به نیقوان

 لیتشک یرسم یجمع وکلام ،هیبار، به درخواست وکلا و موافقت وزارت عدل نینخست یه. ش برا 1300

بودجه،  میارشاد وکلا، دفاع از منافع آنان، تنظ ۀمجمع دربار فیآن، وظا ینامه داخل شد. در نظام

 ییشعبه راهنما سیوکلا، تأس یو اجتماع یاخلاق فیوظا نییتعن، یقوان یلیو تکم یاصلاح یشنهادهایپ

                                                 
ها، قانون راجع به وکلای  و تسهیل کار آن برای تحصیل آسایش ارباب دعاوی و حقوق». در دستورالعمل چنین آمده بود: 1

عدلیه بدواً و سایر قوانین لازمه عدلیه هم متدرجاً طبع خواهد شد و چون در زمان گذشته، عنوان وکالت مشروطه به شرایط 
شرایط علمی آمده، ولی حالا که مقررات قانونی و  قدر به نظر می قانونی و مقرون به نکات علمی نبوده، شاید در انظار مردم بی

به میان آمده، یقین است هر وکیلی پس از امتحان رسمیت و عنوان وکالت را دارا باشد، البته شئونات لازمه و افتخارات 
، 6کاتبی، حسینقلی، سابقه تاریخی کانون وکلای دادگستری، مجله حقوق مردم، شماره « مخصوصه را هم دارا خواهد بود.

 .6، ص 1345اسفند 
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 یحقوق تیفاقد شخص زیمجمع وکلا ن ،حال نیبود. باا شده نییصندوق تعاون تع سیو معاضدت و تأس

سال از عمر مجمع نگذشته بود که بر اثر بروز اختلال  کیبود. اگرچه هنوز  هیمستقل و تابع وزارت عدل

به  بیقر ،وضع نیا(. 47-48: 1345کاتبی، شد ) دهیبرچه، یوزارت عدل یو همراه یاز عدم همکار یناش

 سیتأس هیعدل یوقت، کانون وکلا هیعدل ریموافقت وزبا  1309در سال  نکهیسال ادامه داشت تا ا 10

(. 51: 1345کاتبی، وکلا آزاد بود ) یدر آن برا تیداشت و عضو یکانون در آغاز جنبه خصوص نیشد. ا

 ریوز اریکماکان در اخت یوسیله خود وکلا نداشت، بلکه امور وکالت نظامات به جادیدر ا یریتأث چیکانون ه

عنوان  به زیکانون ن سیرئ و نائب سیرئ یسمت رسم که یطور به ؛بود ییو امور قضا هییو اداره احصا هیعدل

 (. 50: 1345کاتبی، افزوده شد ) ییو امور قضا هییاحصا سیو رئ هیعدل ریوز

قانون وکالت مشتمل  ،سال نیطبق مقررات سابق ادامه داشت تا آنکه در ا 1315وکالت تا سال  وضع

بود. در  نیشیپ یو مقررات وکالت نیناسخ قوان ،قانون نیجرا گذاشته شد. اموقع ا ماده وضع و به 58بر 

از  یناش یحقوق تیکانون وکلا با شخص جادیا نهیدر زم یاقدام رسم نینخست؛ 1315قانون وکالت  ،واقع

 ،21تا  17. توجه به مواد آمد یشمار م به یمحدود و استقلال ظاهر اراتیاخت ضیقانون خاص و تفو

 لیکانون وکلا را تشک ،بداند یکه مقتض یدر هر محل هیوزارت عدل»مطلب است:  نیگواه ا یروشن به

و  هیتابع وزارت عدل ،نظامات ثیاز ح یحقوق تیشخص یاست دارا یا کانون وکلا موسسه« ».خواهد داد

و  شد سیخاص تأس یموجب قانون کانون وکلا به ،بیترت نیبد.« باشد یمستقل م ،و مخارج دیاز نظر عوا

 نیوکلا تأم هیو مخارج بود که از سهم دیاما استقلال آن تنها در حدود عوا ،کرد دایپ یحقوق تیشخص

 . شد یم

قبل(  یها مبارزات دهه یخی)با محفوظ بودن سوابق تار یدادگستر یها و اقدامات وکلا مبدأ تلاش

 یاصلاح حهیچنانکه لا ؛ه. ش است 1320کامل و استقلال کانون دهه  اراتیآوردن اخت دست به یبرا

از  یکیشد که  میتسل یطرح در مجلس از طرف کانون وکلا به وزارت دادگستر یقانون وکالت برا

 میوکلا به کانون بود که به مجلس تسل ۀدربار یوزارت دادگستر اراتیاخت ضیتفو ،موارد آن نیتر مهم

 (. 52: 1345کاتبی، نشد )
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دکتر  بید که به تصوکر میتنظ یا حهینون وکلا لاکا، یدادگستر یبا اعتراض وکلا، 1331 در

است  یا موسسه ی،دادگستر یوکلا کانون: »حهیلا 1موجب ماده  . بهدیوقت رس ریوز نخست ،مصدق

 1.... «شود یم لیکه در مقر هر دادگاه استان تشک یحقوق تیشخص یمستقل و دارا

ی معرف «یحقوق تیشخص یدارا»و  «مستقل» یا عنوان موسسه کانون وکلا به ،ماده نیدر ا اگرچه

 یحقوق تیشخص «نوع» به است؛ چراکه ابهاماز  یا کانون همچنان در هاله یحقوق تیاما ماه است، شده 

 یقانون حهیلا ییاجرا نامه نییآ 2 مادهکانون وکلا،  تیشدن ماه روشن منظور به. است نشده یحیتصر آن

 یا حرفه یخصوصۀ موسس»کانون وکلا را ، 2/4/1400مصوب  یدادگستر یاستقلال کانون وکلا

تنها نکته  2.یستاز کانون ن یقیدق فیتعر رسد یمنظر نموده که به یمعرف «یعمومدار خدمات  عهده

 ،رو نیازا 3.است «یا حرفه ینهاد» ،آن است که کانون وکلا، ماده و البته قدرمسلم نیاستفاده از ا قابل

 کانون یحقوق تیماه به رانیا یادار حقوق نظام در یا فهحر ینهادها تیماه یبتوان با بررس دیشا

 . برد یپ یدادگستر یوکلا

 وکلا در قوانین موضوعهکانون  یحقوق تیماه لیتحل-2

ی، نهادهای واسطه بین دولت و مردم تلقی ا حرفهدر نظام حقوقی ایران، مجامع شغلی و نهادهای 

دادن حرفه و برقراری  منظور سازمان معین، به( که توسط صاحبان حرفه 61: 1377هاشمی، شوند ) یم

ی ا حرفه(. نهادهای 154: 1393ی، مؤتمنطباطبایی شوند ) یمنظم و انضباط در بین صاحبان حرفه ایجاد 

. این گردد یمحسوب می عمومجزو خدمات  ها آناز امتیازات حقوق عمومی وسیعی برخوردارند و خدمات 

ی عمومی یعنی اشخاص حقوقی ها جزء سازمانهای مزبور را امر باعث شده که دکترین حقوقی نهاد

، اختیارات قدرت ها آنمنظور تنظیم امور حرفه و صنف برای  به گذار قانونکه  آورندشمار  حقوق عمومی به

، 2ج : 1389و مدنی،  140: 1396زاده،  ، موسی154: 1393ی، مؤتمنطباطبایی است )عمومی قائل شده 

                                                 
طرح قانونی الغای کلیه لوایح مصوب آقای دکتر مصدق ناشیه از »به موجب  1332مرداد  28ز کودتای . اگرچه پس ا1

لغو  7/12/1331مجلس شورای ملی، لایحه قانونی استقلال کانون وکلای دادگستری مصوب  29/8/1333مصوب « اختیارات
به تصویب  5/12/1333ییراتی در تاریخ از سوی دولت در مجلسین مطرح و با اندک تغ 1333طور مجدد در سال  و به

ای نبود که به استقلال کانون  گونه حال، این تغییرات به کمیسیون مشترک مجلسین ملی و سنا رسید و اجرایی شد. بااین
 قوت خود باقی ماند. آن کماکان به 1ای وارد کند، چنانکه ماده  خدشه

 2های وکلای سراسر کشور ارائه شد، اصلاح ماده  که توسط کانون 1400نامه اجرایی  . ازجمله پیشنهادهای اصلاحی آیین2
 لحاظ نشد. 1402بود که در اصلاحیه « دار خدمت عمومی ای عهده موسسه خصوصی حرفه»نامه و حذف قید  آیین

 21/2/1348ای مصوب  شدن کانون وکلای دادگستری جزو مجامع حرفه نامه شناخته توان به تصویب راستا می. دراین3
 وزیران رجوع نمود. هیأت
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)خدمت عمومی( و نیز جنس اختیارات قانونیِ  شود یمعیار نوع خدمتی که ارائه (. درواقع، براساس م98

و آمره مبتنی بر اجازات قانونی(، این  جانبه کی یریگ میتصم)اقتدارات عمومی و  انتظام خوداین نهادهای 

 روند.  شمار می نهادهای صنفی در شمار اشخاص عمومی به

 قانون اساسی -1-2

مهوری اسلامی ایران، به حق برخورداری از وکیل و همچنین تکلیف حکومت قانون اساسی ج 35اصل 

کردن امکانات تعیین وکیل برای کسانی که ناتوان از انتخاب وکیل باشند، پرداخته است. از این  به فراهم

یک امر خصوصی نیست و  صرفاًکه برخورداری از خدمتی به نام وکالت،  شود یمی برداشت خوب بهاصل 

؛ به نحوی که در مواردی مانند وکیل تسخیری و معاضدتی؛ شود یمخدمات عمومی محسوب  در شمار

 ،حال نیباا 1صورت تعهد به نتیجه، تکلیف به تأمین وکیل متناسب برای متقاضی دارد. حکومت به

گری  که قانون اساسی، مقرره خاص و مستقیمی برای نحوه تنظیم رسد یمنظر  به گونه نیای طورکل به

ندارد. البته از مبانی و اهداف و راهبردهای کلان « برخورداری از خدمت وکالت»عمومی به نام  امری

قانون  56و  6و اصول  شیوه حکومت در اسلامقانون اساسی )ازجمله مقدمه قانون اساسی ذیل عنوان 

برداشت کرد که مشارکت حداکثری اعضای حاضر در یک صنف یا حرفه، در  توان یماساسی(، 

ی کلان ها یساز در تصمیم ها آنصنف، همچنین مشارکت  آنی نسبت به امور مربوط به ریگ میتصم

حکومتی مرتبط با آن حرفه، مورد نظر قانون اساسی بوده و روشن است که لزوم این مشارکت هیچ 

ت ی این نهاد متولی امر عمومی )برخورداری عموم از خدمپندار یخصوصگریزی و یا  ی با نظارتا ملازمه

 ها آنی رینظارت ناپذی با ا ملازمهی، هیچ ا حرفهکه استقلال عمل نهادهای  طور همانوکالت( ندارد. 

 ندارد. 

 قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد-2-2

مجمع  29/2/1390ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد مصوب  قانوندر مقابل این رویکرد، 

معرفی « عمومی تیدار مأمور عهدهخصوصی  مؤسسات»ی را ا حرفهم، نهادهای تشخیص مصلحت نظا

عمومی،  تیدار مأمور عهدهی ا حرفهخصوصی  مؤسسات»این قانون:  1موجب بند ب ماده  نموده است. به

دارند،  برعهدهکه مطابق قوانین و مقررات، بخشی از وظایف حاکمیتی را  باشند یمغیردولتی  مؤسسات

شاید علت « یمهندس نظامکارشناسان رسمی دادگستری، سازمان نظام پزشکی و سازمان نظیر کانون 

                                                 
و  21/1/1379های عمومی و انقلاب )در امور مدنی( مصوب  قانون آیین دادرسی دادگاه 513. برای مطالعه بیشتر ر.ک ماده 1

 .4/12/1392قانون آیین دادرسی کیفری مصوب  384و  348مواد 
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لایحه قانونی استقلال کانون  اجرایی، نامه نییآ 2ی کانون وکلا در ماده ا حرفهکردن نهاد  خصوصی تلقی

توضیحاتی  به باتوجه ،هرحال بهباشد.  فوقوحدت ملاک از قانون  2/4/1400وکلای دادگستری مصوب 

تعریف دقیقی از ماهیت نهادهای  گذار قانونرسد  نظر می ی داده شد، بها حرفهکه در باب کارکرد نهادهای 

ی به لحاظ سازمان و امور داخلی از قواعد حقوق ا حرفهی ارائه نکرده است؛ چراکه اگرچه نهادهای ا حرفه

طباطبایی است )عمومی  تابع قواعد حقوق ها آن؛ اما کار و فعالیت عمومی کنند یمخصوصی پیروی 

به  مطلقاًی از نهادهای عالی حاکمیتی را نباید ا حرفه یها نظام، استقلال علاوه به(. 155: 1393ی، مؤتمن

ی از لحاظ ا حرفهاست که نهاد  آن« استقلال»دانست. منظور از  ها آنمعنای خصوصی بودن 

(، وگرنه با 25: 1387، حکمت روانباشد )ی و صنفی متکی به خود ا حرفه یها یریگ میتصم

ی مانند صدور پروانه اشتغال و رسیدگی به ا حرفهبه نهادهای  اعطاشدهی ویژه و حاکمیتی ها تیصلاح

دست نهادها، مصداق بارز نهادهای برخوردار از  که این ماند ینم یباقی دیتردتخلفات انتظامی و شغلی، 

ی را درشمار ا حرفهانون، قانون مزبور؛ نهادهای نظر از ایرادات وارد بر این ق صرفقدرت عمومی هستند. 

دهنده خدمات عمومی هستند و حتی در برخی از مواد این قانون  نهادهای حاکمیتی قلمداد کرده که ارائه

 توان ینمبه این نهادها اطلاق شده است؛ بنابراین، « کارگزار نظام»اصطلاح  ،(و تبصره ذیل آن 7)ماده 

آن چنین برداشت کرد که نهادهایی مانند کانون وکلا یا  1در ماده « خصوصی مؤسسات»از عبارت: 

ی یا نظام پزشکی، در زمرۀ اشخاص حقوقی حقوق خصوصی هستند؛ حتی خود عنوان قانون مهندس نظام

 یها نظامدر شمار  مؤسساتدست  خوبی گویای آن است که این ، به«نظام اداری»ارتقای سلامت 

عمومی  شخص رسد یم، به نظرنیبنابرا؛ ندیستنو بیرون از حاکمیت  شوند یمکشور محسوب  کننده اداره

 ها آنبا ماهیت واقعی و کارکرد  ها آنکردن این نهادها و در شمار نهادهای حاکمیتی درآوردن  تلقی

 است.  تر هماهنگ

 قانون نظام صنفی -3-2

)با اصلاحات  1382ی مصوب استناد است، قانون نظام صنف قانون مهم دیگری که در این زمینه قابل

ی و نحوه مدیریت و شرح وظایف و حدود اختیارات ا حرفهبعدی( است که به انواع نهادهای صنفی و 

ها پرداخته است. اگرچه اصنافی مانند کانون وکلا که برخوردار از قانون خاص هستند، از شمول قانون  آن

از  توان یمماهیت نهادی مانند کانون وکلا، ، برای شناسایی حال نیباا؛ اند شدهنظام صنفی مستثنی 

این قانون بهره جست؛ چراکه این نهادها با برخورداری از قوانین خاص خود، تنها به لحاظ  هیما درون

سایر اصناف تفاوت دارند. قانون نظام  باو نه به لحاظ ماهیت و کارکرد،  برخی احکام و الزامات قانونی
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اتاق »مربوط به  37و ماده « ی صنفیها هیاتحاد»مربوط به  30ماده  خصوص صنفی، در مواد متعددی به

به صدور پروانه  توان یمکرده است که ازجمله آن  اشاره یتیحاکمبه وظایف و اختیارات گوناگون « اصناف

ی رسیدگی به شکایات، ها ونیسیکماشتغال و یا ابطال آن و تعطیل محل کسب، تنظیم بودجه، تشکیل 

بنابراین، قوانین و ؛ نمود اشاره نامه نییآازرسی واحدهای صنفی و تنظیم و تصویب حل اختلاف و ب

کردن نیازهای  برطرف در تشانیفعالی و صنفی، به لحاظ اهمیت ا حرفهمقررات هریک از این نهادهای 

های نهاد همچون توانند یمو نهادهای مزبور  اند گرفته، امتیازات حقوق عمومی درنظر ها آنهمگانی برای 

 و دادگاهحاکم، مجوز کسب و پروانه اشتغال صادر نمایند، دارای قدرت و اختیار انتظامی و انضباطی 

تخلف  در صورتانضباطی برای اعضای خود وضع کنند؛ همچنین  نامه نییآ توانند یمانتظامی باشند و 

 را معلق یا ابطال نمایند.  ها آناعضاء، پروانه اشتغال 

به چنین ماهیت و کارکردی از  ارای چنین ماهیت و کارکردی است و باتوجه د قاًیدقکانون وکلا 

ویژه قدرت عمومی( و  ازاتیامتاختیارات و اقتدارات حاکمیتی )و در ادبیات حقوق اداری، 

 نفعان امر وکالت برخوردار است.  الاجرا نسبت به وکلا و ذی آور و لازم جانبه الزام ی یکها یریگ میتصم

 یکشوری و قانون مدیریت خدمات عموممحاسبات قانون  -4-2

و  مؤسساتی دولتی و ها شرکتدولتی،  مؤسساتعمومی به سه صورت:  مؤسساتدر نظام حقوقی ایران، 

 طور بهی و ا حرفهکردن نهادهای  تلقی« مؤسسه عمومی». با شوند یمنهادهای عمومی غیردولتی شناخته 

. مطابق تعاریفی که از رسد یمنظر  آن نیز ضروری به« نوع»خاص کانون وکلای دادگستری، شناسایی 

( و قانون مدیریت 1/6/1366مصوب ) یعمومدر قانون محاسبات  2«شرکت دولتی»و  1«مؤسسه دولتی»

                                                 
موجب  احد سازمانی مشخصی است که بهموسسه دولتی، و(: »1/6/1366قانون محاسبات عمومی )مصوب  3. مطابق ماده 1

نهاد ریاست جمهوری که زیر نظر  –شود و عنوان وزارتخانه ندارد. تبصره  گانه اداره می قانون ایجاد و زیر نظر یکی از قوای سه
قانون مدیریت خدمات کشوری  2ماده « شود. گردد از نظر این قانون، موسسه دولتی شناخته می ریاست جمهوری اداره می

موجب قانون ایجاد شده یا موسسه دولتی، واحد سازمانی مشخصی است که به»دارد:  ( چنین مقرر می8/7/1386مصوب )
گانه و سایر مراجع قانونی  شود و با داشتن استقلال حقوقی، بخشی از وظایف و اموری را که برعهده یکی از قوای سه می
 «دهد. باشد، انجام می می

صورت شرکت  شرکت دولتی، واحد سازمانی مشخصی است که با اجازه قانون به»محاسبات عمومی: قانون  4موجب ماده. به2
ایجاد شود و یا به حکم قانون و یا دادگاه صالح، ملی شده و یا مصادره شده و به عنوان شرکت دولتی شناخته شده باشد و 

های دولتی ایجاد  گذاری شرکت طریق سرمایهدرصد سرمایه آن متعلق به دولت باشد. هر شرکت تجاری که از 50بیش از 
شرکت دولتی در « شود. های دولتی است، شرکت دولتی تلقی می درصد سهام آن متعلق به شرکت شود، مدام که بیش از پنجاه

شرکت دولتی، بنگاه اقتصادی است که به موجب قانون »شده است:  گونه تعریف قانون مدیریت خدمات کشوری این 4ماده
( قانون اساسی، ابلاغی از سوی 44های کلی اصل چهل وچهارم) های دولت به موجب سیاست جام قسمتی از تصدیبرای ان



 40فصلنامه حقوق اداری، سال دوازدهم، شماره    166

، قدرمسلم آن است که کانون وکلای دادگستری؛ مؤسسه شده ارائه( 8/7/1386مصوب ) یکشورخدمات 

دولتی )به علت انتفاعی نبودن( قلمداد  شرکت ا( و یگانه سه واسطه وابسته نبودن به قوای دولتی )به

و نهادهای  مؤسساتعمومی یعنی  مؤسساتبنابراین، نسبت و تناسب کانون وکلا با نوع سوم ؛ شود ینم

 ی قرار خواهد گرفت. بررس موردعمومی غیردولتی 

این قانون،  ازنظری و نهادهای عمومی غیردولت مؤسسات»قانون محاسبات عمومی:  5ماده  موجب به

منظور انجام وظایف و خدماتی که جنبه عمومی  واحدهای سازمانی مشخصی هستند که با اجازه قانون به

به قوانین و مقررات  و نهادها باتوجه مؤسساتفهرست این قبیل  –. تبصره شود یمو یا  شده لیتشکدارند، 

در اجرای تبصره ماده  .«می خواهد رسیدمربوط از طرف دولت پیشنهاد و به تصویب مجلس شورای اسلا

قانون فهرست نهادها و »ی تحت عنوان: ا واحده مادهاین قانون، پس از گذشت قریب به هفت سال،  5

، ده سازمان و آن موجب به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید که به« عمومی غیردولتی مؤسسات

؛ اما نه در این قانون و نه در اند شده شناختهلتی ی غیردومؤسسات عمومعنوان  به ها آنوابسته به  مؤسسات

عنوان مؤسسه عمومی غیردولتی برده نشد.  های بعدی آن، نامی از کانون وکلای دادگستری به الحاقیه

عنوان مؤسسه عمومی غیردولتی  ی بنابه قانون فهرست بها حرفهو نهادهای  ها سازمان اگرچه ،حال نیباا

ی مقرر در قانون مدیریت خدمات کشوری شاید بتوان ها ضابطهو  ها ملاکبه  جه؛ اما باتواند نشده شناخته

 حساب آورد.  به مؤسساترا بخشی از این قبیل  ها آن

قانون مدیریت خدمات کشوری در تعریف مؤسسه یا نهاد عمومی غیردولتی چنین مقرر  3ماده 

است که دارای استقلال حقوقی  مؤسسه یا نهاد عمومی غیردولتی، واحد سازمانی مشخصی»: دارد یم

%( بودجه 50درصد ) پنجاهو بیش از  شود یمیا  جادشدهیااست و با تصویب مجلس شورای اسلامی 

 «.وظایف و خدماتی است که جنبه عمومی دارد دار عهدهگردد و  نیتأمسالانه آن از محل منابع غیردولتی 

ینکه مؤسسه و نهادی، عمومیِ غیردولتی تلقی مهم برای ا مؤلفه؛ چهار گذار قانونتعریف فوق،  بنابر

ی فوق درخصوص کانون ها مؤلفهشدن ماهیت کانون وکلا، بررسی  منظور روشن شود، برشمرده است. به

 . رسد یمنظر  و میزان انطباق آن لازم و ضروری به

 سساتمؤ، این است که «استقلال حقوقی»است. منظور از « استقلال حقوقی»اول، دارا بودن  مؤلفه

موجب قانون، در امور و تصمیمات خود آزادی عمل  مزبور با برخورداری از شخصیت حقوقی مستقل به

                                                                                                                   
%( سرمایه و سهام آن متعلق به 50درصد ) گردد، ایجاد و بیش از پنجاه مقام معظم رهبری جزو وظایف دولت محسوب می

های دولتی منفرداً یا  ها، مؤسسات دولتی و شرکت خانهگذاری وزارت باشد. هر شرکت تجاری که از طریق سرمایه دولت می
 «الذکر باشد، شرکت دولتی است. مشترکاً متعلق به واحدهای سازمانی فوق
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داشته باشند و از جریانات سیاسی و مداخلات ناروای قوه مرکزی )دولت به معنای قوه مجریه( مصون 

است و برای اینکه طورکلی عدم تمرکز، همواره متضمن یک نوع استقلال اداری و آزادی عمل  بمانند. به

ی که عدم تمرکز در آن مورد نظر است، دارای شخصیت حقوقی ا موسسهاین امر تحقق یابد، لازم است 

خصوص کانون وکلای دادگستری، اگرچه این نهاد تا در(. 69: 1389حسینی پوراردکانی، باشد )مستقل 

لایحه قانونی استقلال کانون ؛ اما با تصویب شد یم، نهادی وابسته به وزارت عدلیه تلقی 1331سال 

کانون که از بین  رهیمد تیأه. اداره آن نیز توسط برخوردار شدی حقوقوکلای دادگستری از استقلال 

این روش  دیمؤنیکی  لایحه استقلال، به 3و  2. مواد ردیگ یم، انجام شوند یموکلای دادگستری انتخاب 

را و نهادهای عمومی غیردولتی  مؤسساتنخست اوصاف، کانون وکلای دادگستری؛ ویژگی  است. بااین

 . داراست

عمومی غیردولتی از جمله کانون  مؤسسات، این است که آیا شود یمی که در اینجا مطرح سؤال

کنند؟ به  طور مستقل فعالیت می به کاملاًندارند و  گانه سه یقواوابستگی به  گونه چیهوکلای دادگستری، 

گیری و ایجاد آن با اراده  درخصوص کانون وکلای دادگستری، شکل لاًمثرسد پاسخ منفی است.  نظر می

اجرایی لایحه استقلال کانون وکلا مربوط به امور کانون از  نامه نییآاز قوای حاکمه( است. ) «مجلس»

، ترفیع، کارآموزی و پروانه وکالت ها آنقبیل: انتخابات، طرز رسیدگی به تخلفات و نوع تخلفات، مجازات 

 160و  158به اصول  )و در حال حاضر باتوجه 1«وزیر دادگستری»لایحه برعهده  22موجب ماده  هنیز ب

 قانون اساسی برعهده رئیس قوه قضائیه( گذارده شده است. 

مستقل از حاکمیت  کاملاً، عمومی غیردولتی مؤسساتطورکلی باید چنین گفت که  در این راستا، به

، شوند یمی اداری غیرمتمرکز در کشور قلمداد ها سازمانکه جزو به واسطه این مؤسساتنیستند. این 

و به  هستند( 59، 1: ج 1397ی، استوار سنگرامامی و ) «مستقل از دولت مرکزی شیوب کمنهادهای »

عنوان مصداق  انحای مختلفی تحت شمول نظارت و یا اشراف قوای حاکمه قرار دارند؛ پس کانون وکلا به

انتخاب  جمله برخورداری از استقلال و آزادی عمل در امور داخلی کانون از عدم تمرکز فنی در عین

                                                 
)با توجه به غیرمنجز بودن تکلیف قبل از ابلاغ، 1359/ 22/4. لایحه قانونی اختیارات مربوط به شورای عالی قضائی مصوب 1

تشکیل و کار خود را  21/4/1359ازآنجاکه شورای عالی قضائی از تاریخ  –ست(. ماده واحدهتاریخ اجرا همان تاریخ ابلاغ ا
رسماً آغاز کرده است، کلیه وظایفی که طبق تصویب قبلی شورای انقلاب جمهوری اسلامی ایران بر عهده شورای سرپرستی 

شود، جز وظایفی که در  الی قضائی گذارده میوزارت دادگستری گذارده شده بود از تاریخ تصویب این لایحه برعهده شورای ع
 قانون اساسی برای وزیر دادگستری معین شده است.
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یی در رسیدگی قضا شبه، صدور تصمیم و وضع مصوبات مربوط به حرفه و صلاحیت رهیمد تیأهاعضای 

 . قرار داردبه تخلفات و تعقیب انتظامی وکلا، تحت شمول نظارت حاکمیت 

قانون مدیریت خدمات کشوری،  3ردولتی مطابق ماده ی مؤسسه عمومی غیها مؤلفهیکی دیگر از 

و نهادها از محل منابع غیردولتی است. در  مؤسسات%( بودجه سالانه این 50درصد ) پنجاهبیش از  نیتأم

ی واحد پیروی ا بودجهعمومی غیردولتی از یک نظام  مؤسساتاست که  ذکر انیشااین خصوص، 

؛ بدین نحو که قسمتی از بودجه برخی از استخود  به مخصوص یا بودجه، بلکه هریک تابع نظام کنند ینم

از بودجه  مستقل مهین. درمقابل، برخی دارای بودجه شود یمدر قسمت سوم قانون بودجه درج  ها آن

(. 14: 1399تنگستانی، هستند )عمومی کشور و برخی دیگر دارای استقلال مالی کامل از دولت 

ی خاصی در قانون بودجه سالانه کل کشور نیست ا بودجهرای ردیف خصوص کانون وکلا، این نهاد دادر

بنابراین، ؛ شود یم نیتأموکلای دادگستری هستند،  که  آناز حق عضویت اعضای  عمدتاًو درآمد کانون 

منابع مالی مورد نیاز برای اداره این نهاد ندارد. البته این امر مانع از امکان کمک  نیتأمدولت نقشی در 

مرادی ) ستینبه کار آن  آغازخصوص در دوران  منظور انجام وظایف محوله به کانون وکلا به دولت به

 (. 118: 1395برلیان و همکاران، 

ی و ایجاد نهادهای عمومی غیردولتی را به تصویب مجلس ریگ شکلاین قانون، همچنین  3ماده 

شد و  سیتأستصمیم وزارت عدلیه  منوط کرده است. درخصوص کانون وکلا، این کانون اگرچه در آغاز با

وزارت »ی وکلا چنین مقرر داشت: ها کانون( در باب تشکیل 1315مصوب وکالت )، قانون آنپس از 

(؛ اما کانون وکلا 17ماده ) .«عدلیه در هر محلی که مقتضی بداند، کانون وکلا تشکیل خواهد داد

نهادی مستقل و با  عنوان به 5/12/1333 استقلال کانون وکلای دادگستری در حهیلا موجب درنهایت به

این قانون،  1 مادهی مشترک مجلسین ملی و سنا رسید. ها ونیسیکمشخصیت حقوقی به تصویب 

ی است ا موسسهکانون وکلای دادگستری، »: دارد یمی وکلا را چنین بیان ها کانونتشکیل  سازوکار

. در نقاطی که کانون وکلا شود یمتشکیل مستقل و دارای شخصیت حقوقی که در مقر هر دادگاه استان 

نفر وکیل دادگستری به شغل  60حوزه حداقل  در آنوجود ندارد، تشکیل کانون مشروط به این است که 

حوزه تابع مقررات  آنعده وکلا به حد نصاب مزبور نرسیده، وکلای  که یوقتوکلا اشتغال داشته باشد و تا 

وسیله قانون و تصویب  بنابراین، چون تشکیل کانون وکلا به« ود.و نظامات کانون وکلای مرکز خواهند ب

 ۀ عمومی غیردولتی قلمداد کرد. موسسآن را از این جهت  توان یممجلس تشکیل شده است، 
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 نیازا شیپکه  طور همانبودن وظایف و خدماتی است که جنبه عمومی دارند.  دار عهدهدیگر،  مؤلفه

به حرفه و ایجاد نظم و انضباط در بین  دادن سازمانتری در راستای نیز بیان شد، کانون وکلای دادگس

صاحبان حرفه، وظایف متعددی چون صدور پروانه وکالت به داوطلبانی که واجد شرایط قانونی باشند، 

ی مربوط به حرفه، نظارت بر اعمال وکلا و ها نامه نییآ وضعاداره امور راجع به وکالت دادگستری، 

را برعهده دارد که همگی از  1ها آنتری و رسیدگی به تخلفات و تعقیب انتظامی کارگشایان دادگس

 مصادیق امتیازات قدرت عمومی است. 

عمومی غیردولتی بنا به تعریف قانون مدیریت خدمات  مؤسسات یها مؤلفهاز بررسی  که چنان

ی ا حرفهایر نهادهای وکلا همچون س کانون 2،دیآ یبرمکشوری و تطبیق آن با کانون وکلای دادگستری 

 توان یمو نهادهای عمومی غیردولتی را داراست و  مؤسسات دهنده لیتشکی اصلی و ها مؤلفهو صنفی، 

آورد. البته این به آن معنا نیست که این کانون مشمول قانون  حساب به مؤسساترا درشمار این  آن

عمومی غیردولتی بر کانون نیز  مؤسساتمدیریت خدمات کشوری است و یا آنکه همه احکام مترتب بر 

قوه مجریه( محسوب ) یردولتیغاین معناست که کانون وکلا، یک نهاد مستقل و  دیبلکه مفمترتب است؛ 

کند و نه آنکه سازمانی بیرون از  گانه عمل می شود که درحدود مشخص قانونی، مستقل از قوای سه می

 و دولتی خودمختار تلقی شود.  مجموعه قوای حاکمیتی

توان در شمار  ی وکلا را میها کانونی زیر، ها مؤلفهبه  ی این قسمت و باتوجهبند جمعو در ن، یبنابرا

 نهادهای حاکمیتی دانست: 

 بودن خدمت وکالت امر عمومی -

 ی صنفیها نظامی وکلا همچون سایر ها کانونماهیت نهاد صنفی داشتن  -

اتخاذ تصمیمات  مانند  یعمومت برخورداری از اختیارات حاکمیتی و اقتدارات ویژه قدر -

 الاجرا. لازم جانبه کی

 حدود اختیارات و قالب تصمیمات و مصوبات کانون وکلای دادگستری -3

عنوان یک نهاد حاکمیتی برای اداره امور مربوط به حرفه  چنانکه گفته شد، کانون وکلای دادگستری به

. اگرچه گردد یمزو خدمات عمومی محسوب ج ها آنوکالت از اختیارات ویژه برخوردار است و خدمات 

                                                 
 لایحه استقلال کانون وکلای دادگستری 6. ن ک: ماده 1

گرچه تاکنون کانون وکلا مطابق قانون فهرست، به عنوان موسسه عمومی غیردولتی که مشمول قانون محاسبات عمومی .  2
 ه است.باشد، معرفی نشد
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چون نظارت بر اعمال وکلا، معاضدت  یداشت و به موارد یاندک اراتیوکلا در آغاز امر اخت کانون

 شیدوره آزما میو تنظ یمبتد یوکلا یو سرپرست نیاز قوان اطلاع یاشخاص ب ییراهنما، ییقضا

 یمتعدد یتیحاکم اراتیاخت و یعموم حقوق ازاتیامت استقلال، از از پس کانون اما ؛شد یمحدود م1ها آن

 هیعل یانتظام ماتیانتخاب شغل همچون صدور پروانه وکالت، اتخاذ تصم یناظر به حق اشتغال و آزاد

 2مربوط به حرفه برخوردار شد.  یها نامه نییو وضع آ ءاعضا

 ماتی( و تصمیدانفرا) یمورد ماتیدر دو قالبِ تصم یطورکل کانون وکلا به ماتیو تصم اعمال

استقلال کانون وکلا اشاره کرده است، ازجمله تصمیمات  حهیلا 6که ماده  . چنانردیگ یالشمول قرار م عام

« پروانه»موردی کانون، صدور پروانه وکالت برای داوطلبان واجد شرایط قانونی است. در حقوق اداری، 

منظور انجام  یا اشخاص معین و بهیک نوع اجازه کتبی است که توسط یک مؤسسه عمومی برای شخص 

، 2ج : 1396ی، استوارسنگرامامی و شود ) یمیک فعالیت مشخص پس از رعایت تشریفات مقرر صادر 

ی وکلا ها کانون، 17/1/1376(. در این راستا، قانون کیفیت اخذ پروانه وکالت دادگستری مصوب 29-28

پذیرش متقاضیان پروانه کارآموزی وکالت اقدام در سال نسبت به  بار کرا مکلف نموده است تا حداقل ی

مبادرت  شدگان رفتهیپذکنند و ضمن اعلام نتایج قطعی نسبت به صدور پروانه کارآموزی وکالت برای 

 ورزد. 

که  شود یمنمونه دیگر تصمیمات موردی کانون وکلا، اتخاذ تصمیمات انتظامی علیه اعضاست. گفته 

والای وکالت، همچنین ضرورت  شأنری، لزوم حفاظت و دفاع از حفظ استقلال کانون وکلای دادگست

به  3که کانون وکلا با داشتن مرجع انتظامی مستقل کند یمبرخورد با رفتار خلاف شئون وکالت ایجاب 

 4شکایات و گزارش تخلفات انتظامی وارده به طرفیت وکلای متخلف رسیدگی و اتخاذ تصمیم نماید. 

                                                 
 1315قانون وکالت مصوب  19. ن ک: ماده 1
 1333لایحه استقلال کانون وکلای دادگستری مصوب  22و  6. ماده 2
های اجرایی )ر.ک قانون رسیدگی به تخلفات  های رسیدگی به تخلفات اداری در بدنه انواع دستگاه . مرجعی شبیه به هیأت3

 (1372اداری مصوب 

رعایت نظم و انضباط در هنگام حضور در مراجع قضایی،  نمونه: عدم عنوان ادیق گوناگونی دارد. به. تخلفات انتظامی وکلا مص4
ممانعت از استقرار صلح و سازش بین طرفین در هر یک از مراحل رسیدگی، انجام یا قبول وکالت بعد از انقضای مدت اعتبار 

انجام مطلوب وظایف  شده ازسوی کانون یا عدم ارجاع پروانه و بدون تمدید آن، عدم پذیرش وکالت تسخیری یا معاضدتی
وکالتی معاضدتی یا تسخیری، ارتکاب اعمال و رفتاری که خلاف شئون وکالت یا اشتغال به شغلی که مخالفشان و حیثیت 

داد. وکالت است، اعطای وکالت به غیر، بدون داشتن حق توکیل و انتقال قرارداد بدون رضایت موکل یا پس از خاتمه قرار
نامه اجرایی لایحه قانونی استقلال کانون وکلای دادگستری مصوب  آیین 119-144.ک ماده  برای مطالعه بیشتر ن

 رئیس قوه قضائیه. 2/4/1400
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ی قضایی ها تیصلاحلفات و صدور حکم به مجازات، یکی از مصادیق طورکلی، رسیدگی به تخ به

، حال نیباایعنی قوه قضائیه انجام شود. آن  ییقضاوسیله رکن  باید به الاصول یعلحکومت است که 

، این صلاحیت به نهادهای ها آن یا حرفهامروزه به دلیل کثرت تخلفات انتظامی و ماهیت تخصصی و 

های انتظامی به  است تا از طریق دادسرا و دادگاه واگذارشدهوکلای دادگستری ی ازجمله کانون ا حرفه

تخلفات اعضای خود رسیدگی نمایند. درواقع، نظارت انتظامی بر کارکرد وکلا که به اعضای خود کانون 

 کننده نیتضم. گفته شده که این نظارت، شود یمی محسوب میخودتنظی تحقق نوع بهواگذار گردیده، 

ی وکلا در مقام دفاع از حقوق اعضای خود ها کانون یمداکارروندان )موکلان( و همچنین حقوق شه

را نباید به  وکلا یانتظام، صلاحیت کانون در رسیدگی به تخلفات همه نیباا(. 37: 1401واعظی، است )

ایی به معنای عدم صلاحیت مراجع قضایی در این زمینه قلمداد نمود؛ چراکه اگر رسیدگی در مرحله ابتد

ء و تصمیمات این مراجع آرامراجع برخاسته از کانون وکلا واگذار شده است؛ مرجع اعتراض به 

لایحه  14و  13و مواد  6موجب بند ج ماده  کانون وکلا، به در موردقضایی، دستگاه قضایی است.  شبه

سرای انتظامی ی شده است؛ نخست، دادنیب شیپاستقلال، سه مرجع رسیدگی به تخلفات انتظامی وکلا 

وکلا که مسئول بررسی شکایت، انجام تحقیقات مقدماتی و صدور کیفرخواست برای طرح در دادگاه یا 

قرار منع تعقیب است. دوم، دادگاه انتظامی وکلا که متشکل از وکیل پایه یک، مسئولیت رسیدگی به ادله 

عنوان  ظامی قضات که بهابرازی و صدور حکم درخصوص تخلف وکیل است و سوم، دادگاه عالی انت

 . کند یمی دادگاه انتظامی وکلا عمل رقطعیغ یآرامرجع تجدیدنظر از 

الشمول نیز برخوردار است. تدوین  ی عامریگ میتصمعلاوه بر تصمیمات موردی، کانون وکلا از اختیار 

نینی کانون وکلا تق کانون، دو نمونه بارز صلاحیت شبه ازیموردن یها نامه نییآی و ا حرفهمقررات اخلاق 

کانون  ازیموردن یها نامه نییآلایحه استقلال به صلاحیت تدوین مقررات و  22است. در این راستا، ماده 

ی مربوط به امور کانون از ها نامه نییآکانون وکلا با رعایت مقررات این قانون، »نموده است:  دیتأکوکلا 

ی و پروانه کارآموزو ترفیع و  ها آنفات و مجازات قبیل: انتخابات و طرز رسیدگی به تخلفات و نوع تخل

ی، به دادگستر ریوزو پس از تصویب  دینما یموکالت را در مدت دو ماه از تاریخ تصویب این قانون تنظیم 

 سینو شیپمنظور اجرای این ماده، کانون وکلا تاکنون به تدوین  به.« شود یمموقع اجراء گذاشته 

 6/4/1400 و 27/3/1388، 1334مصوب قلال کانون وکلای دادگستری اجرایی لایحه است نامه نییآ

 مبادرت نموده است. 
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وکلای دادگستری است. اگرچه این اختیار  وانتقال نقلدر حوزه  نامه نییآنمونه دیگر، صلاحیت وضع 

د ب بن»ی وکلا هر بار مستند به ها کانوندر لایحه استقلال کانون وکلا قید نشده است؛ اما  صراحت به

 . ندینما یم نامه نییآلایحه استقلال، اقدام به وضع  2«2قسمت اخیر ماده »و  1«6ماده 

ی کانون وکلای ها ونیسیکمنحوه تشکیل و اداره  نامه نییآالشمول،  نمونه دیگر این تصمیمات عام

ی استثنا )به یداورزمینه نحوه ارائه خدمات و هزینه  دری داخلی مرکز داوری ها نامه نییآدادگستری و یا 

 ی داوری( و امور مالی و استخدامی آن هست.ها تعرفه

. منشور اخلاق ورزد یمی نیز مبادرت ا حرفهگفته شد، کانون وکلا به تدوین مقررات اخلاق  که چنان

ماده به مواردی نظیر: اصول  8مرکز( در ) یدادگسترکانون وکلای  10/4/1399ی وکالت مصوب ا حرفه

ی وکیل دادگستری در برابر محاکم، در برابر ا حرفهو قواعد رفتاری در مناسبات  اساسی حرفه وکالت

ی وکیل در ارتباط با کانون و همچنین در ا حرفههمکاران، در برابر موکل، طرف دعوا و مردم، اخلاق 

 3فضای مجازی پرداخته است. 

نیز از دیگر  آن اجرایی نامه نییآتصویب اساسنامه مرکز داوری کانون وکلای دادگستری و 

تقنینی کانون وکلا است که با هدف اعتلای حرفه وکالت، استفاده بهینه از وکلای ی شبهها تیصلاح

 4. ردیگ یمدادگستری باتجربه و همچنین فیصله اختلافات و دعاوی پیچیده و تخصصی صورت 

دیوان عدالت اداری؛ مرجع صالح برای دادخواهی از تصمیمات و مصوبات کانون -4

 وکلا

تر ذکر شد، نظارت قضایی به لحاظ تضمین رعایت حقوق شهروندان دارای اهمیت  گونه که پیش همان

ویژه است. از دیگر سو، اعمال نظارت انتظامی بر کارکرد وکلا نیز متضمن حقوق شهروندان )موکلان( و 

کانون وکلای  های وکلا در مقام دفاع از حقوق اعضاست. به علاوه اینکه، البته کارامدی کانون

                                                 
اداره امور راجع به وکالت  -وظایف کانون وکلا به قرار زیر است: ... ب»لایحه استقلال کانون وکلای دادگستری:  6. ماده1

 «ارت بر اعمال وکلا کارگشایان...دادگستری و نظ
دار امور مربوط به کانون بوده و رئیس هیئت سمت  مدیره عهده هیئت»... لایحه استقلال کانون وکلای دادگستری:  2. ماده2

ریاست کانون را دارد و نماینده قانونی کانون در کلیه مراجع رسمی است. رئیس کانون کلیه اعمال اداری و حقوقی کانون را 
 «نجام خواهند داد.ا

 /https://icbar.ir/DYN/6. برای مطالعه بیشتر ر.ک 3
 :. برای مطالعه بیشتر ر.ک4

https://icbar.ir/DYN/6/%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%86%D8%A7

%D9%85%D9%87_%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2_%D8%AF%D8%A7

%D9%88%D8%B1%DB%8C 
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بخشی و ایجاد  دار وظایف و خدماتی است که جنبه عمومی داشته که در راستای سازمان دادگستری؛ عهده

که  طور همانگیرد.  می نظم بین صاحبان این حرفه اعمال شده و از قدرت و امتیاز عمومی کانون نشأت

امتیاز عمومی بیشتری برخوردار درستی گفته شده است، به همان میزان که کانون وکلا از قدرت و  به

وجود امتیازات و اقتدارات »دیگر:  بیان باشد، به همان میزان، نظارت قضایی بر آن بیشتر خواهد بود. به

قضایی و اجرایی کانون وکلا، مستلزم اعمال نظارت قضایی بر تصمیمات و مصوبات آن  تقنینی، شبه شبه

                                                                                                        . (600: 1400تنگستانی و مرادی برلیان، ) .«نهاد است

بینی  یی و نیز پیشرقضایغبودن نهاد کانون وکلا، مانع از اعمال نظارت قضایی و  ای مستقل و حرفه

دادخواهی نیست. بدیهی است این نظارت سازوکار کنترل تصمیمات و مصوبات آنان و درنتیجه، امکان 

منظور حصول اطمینان  به 1،ی قانون اساسی درخصوص امکان دادخواهی استمقتضا بهضمن آنکه عمل 

 ی از آن توسط کانون وکلاست. عدم تخطاز رعایت قوانین و مقررات و 

نگر حاکمیت های اصیل اسلامی است، حق دادخواهی؛ بیا در نظام حقوقی ایران که مبتنی بر ارزش

حق دادخواهی ازجمله حقوقی است »یی شهروندان است. به بیان دیگر، قضا تیامنقانون و نیز تضمین 

توان آن را ضامن حراست از  شود، می های فردی محسوب می که در عین آنکه در زمره حقوق و آزادی

قانون اساسی،  34صل ا. (78: 1395عباسی، ) .«های فردی و اجتماعی قلمداد کرد سایر حقوق و آزادی

دادخواهی را »گذار اساسی،  موجب این اصل، قانون دادخواهی را حق مسلم هر فرد تلقی نموده است که به

عنوان یکی از ارکان تحقق عدالت قضایی در جامعه، ازجمله حقوق مسلم هر فرد دانسته تا به واسطه  به

بتوانند از طریق دادگاه صالح به احقاق حق  گیرد، آن، تمام افرادی که حقوق آنان مورد تعرض قرار می

اعمال حق دادخواهی، مستلزم . (34: 1400ی و فتاحی زفرقندی، کدخدامراددرویشوند، ) .«بپردازند

، 34گذار اساسی نیز حق دسترسی به دادگاه را در اصل  دسترسی به دادگاه صالح است. قانون

ها را در دسترس داشته باشند و  دادگاه گونه نیاهمه افراد ملت حق دارند »ی نموده است: ساز یاساس

 «.            موجب قانون، حق مراجعه به آن را دارد، منع کرد توان از دادگاهی که به را نمی کس چیه

سنجی  رسد، امکان ضروری به نظر می آنچهپس از تعیین ماهیت حقوقی کانون وکلای دادگستری، 

برخورداری  به  باتوجهن در نظام حقوقی است. به دیگر بیان، دادخواهی از تصمیمات و مصوبات کانو

کانون چگونه  و مصوباتکانون وکلا از قدرت و امتیاز عمومی، نظارت و دادخواهی از تصمیمات 

 پذیر است؟  امکان

                                                 
 قانون اساسی 34. اصل 1
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تواند با رعایت  لایحه قانونی استقلال کانون وکلا، می 22کانون وکلای دادگستری با تجویز ماده 

های مربوط به امور کانون مانند انتخابات کانون، طرز رسیدگی به تخلفات و نوع  نامه وطه، آیینقوانین مرب

موقع  تخلفات، مجازات، ترفیعات، کارآموزی و پروانه وکالت را تنظیم و پس از تصویب وزیر دادگستری، به

الاجرا  قام دولتی لازمهای کانون وکلا بعد از تصویب یک م نامه اجرا گذارد. طبق ماده موصوف، آیین به

 گردند.   می

نامه توسط کانون  های حقوق اداری، رعایت شرایط شکلی و ماهوی جهت تدوین آیین مطابق آموزه  

کننده، عدم  وکلا ضروری است؛ شرایطی همانند کتبی و ممضی بودن، حدود صلاحیت مرجع وضع

نامه؛ مستلزم کنترل و  یافتن آیین رسمیت منظور رسانی همگانی به مغایرت با شرع و قانون اساسی، اطلاع

 سازمانی و به عبارتی، مستلزم نظارت مرجعی دیگر غیر از کانون وکلاست.                                 نظارت برون

نظر که تصمیمات و مصوبات کانون وکلا مغایر با  دیوان عدالت اداری در نظام قضایی ایران از این

عی یا خارج از حدود اختیارات نباشد و حقی از شهروندان ضایع نشود؛ متصدی اعمال قوانین یا موازین شر

گذار دیوان عدالت اداری  عنوان اصل پایه به 173نظارت قضایی بر آن تصمیمات و مصوبات است. اصل 

منظور رسیدگی به شکایات،  به»در قانون اساسی در مقام تبیین گستره صلاحیت دیوان مقرر نموده است: 

های دولتی و احقاق حقوق آنان،  نامه تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمورین یا واحدها یا آیین

گردد. حدود اختیارات و نحوه  می سیتأسدیوانی به نام دیوان عدالت اداری زیر نظر رئیس قوه قضائیه 

 «. کند عمل این دیوان را قانون تعیین می

ولت به معنای عام )در برابر مردم( و به عبارتی، نهادهای اصطلاح دولت در اصل فوق، دلالت بر د

هدف از تأسیس دیوان عدالت اداری، در راستای حمایت از »دار امر اداری دارد؛ چراکه:  حاکمیتی عهده

، دیوان عدالت اداری درواقع(. 105: 1395)مولابیگی، « حقوق مردم در مقابل دولت به معنای عام است.

مصوبات مقررات )صی و اختصاصی برای احقاق حقوق مردم، صلاحیت رسیدگی به مثابه مرجعی تخص به

حال شورای  نیباامادون قانون( مصوب همه نهادها اعم از قوه مجریه و سایر قوا و دیگر نهادها را دارد. 

 6/3/1402نگهبان در بررسی طرح اصلاح قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری مصوب 

رسیدگی به تظلمات نسبت به مصوبات و تصمیمات نهادهای عمومی غیردولتی »رای اسلامی، مجلس شو

الحاقی به  6موضوع تبصره « قانون مدیریت خدمات کشوری( و دانشگاه آزاد اسلامی 5)مذکور در ماده 

دنظر رسد دلیل آن به معنای م نظر می قانون اساسی دانست که به 173این قانون را مغایر اصل  10ماده 
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قانون  170، شورای نگهبان در تفسیر اصل 1383توضیح آنکه در سال  1گردد. برمی« دولتی»شورا از واژه 

اعلام داشت که مقصود « دولتی»اساسی در پاسخ به استفسار رئیس قوه قضائیه درخصوص مفهوم واژه 

 170ر مربوط به اصل هرچند این تفسی 2است.« قوه مجریه»در قسمت اخیر این اصل، « دولتی»از تعبیر 

قانون اساسی است؛ اما باتوجه به ایراد شورا هنگام بررسی طرح اصلاح قانون تشکیلات و آیین دادرسی 

، همچنین قبل از آن هنگام بررسی لایحه تشکیلات و 10الحاقی ماده  6دیوان عدالت اداری به تبصره 

رسد  طور به نظر می ی اسلامی، اینمجلس شورا 22/9/1390مصوب  3آیین دادرسی دیوان عدالت اداری

درحقیقت، شورای نگهبان؛ قلمرو  4نیز این نظر را داشته باشد. 173که شورای مزبور درخصوص اصل 

( را به قرینه اصطلاح قوه مجریه در اصل 173صلاحیتی دیوان در ابطال مصوبات دولتی )موضوع اصل 

دیوان عدالت اداری در احقاق حقوق مردم و نیز وجودی   تخصیص زده است. البته این امر با فلسفه 170

 ی حاکمیتی سازگاری ندارد. ها دستگاهبرقراری عدالت اداری در 

های مصوب قوه  نامه های مصوب کانون وکلا، ماهیتی اداری همچون آیین نامه از سوی دیگر، آیین

ترتیب، وضع و  ست. بدینوضع شده ا« انجام وظایف اداری و تأمین اجرای قوانین»مجریه دارد که برای 

شود که به استناد اصل حاکمیت  نامه توسط کانون وکلا، جزو اعمال اداری محسوب می تصویب آیین

                                                 
شکده شورای نگهبان، نظرات استدلالی شورای نگهبان درخصوص طرح اصلاح قانون تشکیلات و آیین ن. ک: پژوه -1

 14-15، صص14010510دادرسی دیوان عدالت اداری، کد گزارش 
 قابل دسترسی برخط در پیوند زیر:

http://nazarat.shora-

rc.ir/Forms/FileLoad.aspx?id=EvCykO7z17w=&TN=l7tLyhyOobhXEiNsIbmkjlOk

8YWV9+S/vM+MWZPvDew=&NF=bHiIRfspeW0= 
 قانون اساسی 170شورای نگهبان از اصل  21/10/1383مورخ  9387/30/83. ن. ک: نظر تفسیری شماره 2

 قابل دسترسی برخط در پیوند زیر:
http://nazarat.shora-

rc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=d+GvcRJZ3iU=&TN=/XG7FYxY/yd2hSO3S

oFiUBDhmJI8yPJ0&MN=csaqpt/F9Oo= 
مؤسسات »( اطلاق عبارت: 10( ماده )1( بند )2( و )1در جزءهای )»این قانون چنین بود:  10. ایراد شورای نگهبان به ماده 3

ها مستلزم ذکر یا  هایی که شمول قانون بر آن ها و سایر دستگاه و نهادهای عمومی غیردولتی و کلیه مؤسسات وابسته به آن
 «قانون اساسی شناخته شد. 173شود، مغایر اصل  های غیردولتی می نسبت به مواردی که شامل دستگاه« م استتصریح نا

معانی گوناگونی دارد. این واژه و دیگر مشتقات آن در همۀ اصول قانون اساسی در یک « دولت». در ادبیات حقوقی ایران، 4
موجود تفسیر نمود. اگرچه شورای نگهبان، در تفسیر   ا با توجه به قرینۀکار نرفته است، بلکه در هر مورد بایستی آن ر معنا به
، دولت را به قرینۀ قوه مجریه تفسیر کرده است؛ اما این اصل، نه در مقام بیان محدودۀ صلاحیت دیوان، بلکه در 170اصل 

خالف با قوانین و مقررات یا خارج از های دولتی، م نامه ها و آیین نامه مقام بیان تکلیف قضات در خودداری از اجرای تصویب
 نادرست است. 173رو، تسری این تفسیر به اصل  حدود اختیارات قوه مجریه هست؛ ازاین
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؛ قانون و عمومات صلاحیت دیوان عدالت اداری باید تحت نظارت قضایی دیوان عدالت اداری قرار گیرد

 173اصل  حیتصر بهکانون وکلا، بنا  بنابراین، مرجع صالح جهت دادخواهی مردم از تصمیمات و اقدامات

ی وکلا در شمار واحدهای دولتی )به معنای ها کانوندرحقیقت،  1قانون اساسی دیوان عدالت اداری است.

 قانون اساسی هستند.  173یعنی نهادهای حاکمیتی( موضوع اصل  2عام کلمه

به معنای عام( در راستای درواقع، وظیفه اختصاصی دیوان عدالت اداری، رسیدگی به مصوبات دولت )

ندارد؛ بلکه تنها تضادی با استقلال کانون وکلا  احقاق حقوق مردم است؛ بنابراین، پذیرش این نظارت نه

نامه بوده و از سوی دیگر، پذیرش این نظارت از  مداری کانون در تصویب آیین سو، تضمین قانون یکاز 

. به بیان دیگر، وقتی قوانین صلاحیت اتخاذ تصمیم مداری کانون وکلاست سوی کانون وکلا، مبین قانون

نماید، تبعاً کانون وکلا در قبال این صلاحیت باید پاسخگو نیز  و وضع مصوبات را به کانون وکلا اعطا می

، اصلی بنیادین در حقوق اداری است که اصول دیگر از قبیل: اصل بودن یقانوناصل » چراکهباشد؛ 

هداوند و )« شود. پذیری در پرتو این اصل تحلیل می اقتدار و اصل نظارتصلاحیت، اصل مسئولیت، اصل 

این اصل درواقع صلاحیت و اختیارات اعطایی به نهادهای دارای قدرت و امتیاز . (85: 1395مشهدی، 

مدار است. ازآنجاکه مصوبات  بندی نموده که پایبندی بدان از الزامات دولت قانون عمومی را چارچوب

تر از قانون اساسی و قوانین عادی قرار دارد، قاعدتاً نباید  به لحاظ ارزش حقوقی در رتبه پایین کانون وکلا

ناپذیر  بنابراین، نظارت قضایی بر مصوبات آن نهاد، ضروری و اجتناب؛ مغایر با قوانین بالادستی باشد

                                                            است.                                                                   

ناقض استقلال قوا و  ،هیبر مصوبات قوه مجر ییقضا ینیبازب ینیب شیطور که پ همانافزون بر این، 

 یها نامه نییبر نظارت بر آ یعدالت ادار وانید تیصلاح رشیپذ ؛ستین یادار ینهادها یریپذ تیمسئول

 نخواهد بود.  یا حرفهنهاد  نیاستقلال عملکرد ا یناف ،کانون وکلامصوب 

عمومی غیردولتی قلمداد کنیم، مستند به  مؤسساتنکته پایانی اینکه، چنانچه کانون وکلا را در شمار 

تظلمّات و  ورسیدگی به شکایات ، 14023قانون دیوان عدالت اداری اصلاحی  12بند نخست ماده 

                                                 
قانون اساسی، مستقیماً در مقام بیان صلاحیت دیوان عدالت اداری از حیث قلمرو موضوعات 170ذکر است که اصل  . شایان 1

 ت.های مشمول صلاحیت دیوان نیس و دستگاه

 قانون اساسی همانند دارد. 8و نیز از اصل 3. چنین کاربردی از واژه دولت در دیگر اصول قانون اساسی مانند صدر اصل2

ها و سایر نظامات و  نامه رسیدگی به شکایات، تظلّمات و اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی از آیین: »12ماده  1. بند 3

در مواردی که مقررات مذکور به علت مغایرت با شرع یا مومی غیردولتی مؤسسات عها و  مقررات دولتی و شهرداری

قانون و یا عدم صلاحیت مرجع مربوط یا تجاوز یا سوءاستفاده از اختیارات یا تخلف در اجرای قوانین و مقررات یا خودداری از 
 «شود. انجام وظایفی که موجب تضییع حقوق اشخاص می
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مؤسسات عمومی  مصوبو سایر نظامات و مقررات  ها نامه نییاز آ اعتراضات اشخاص حقیقی یا حقوقی

 است.  ریپذ امکاندر دیوان عدالت اداری  غیردولتی

 یریگ جهینت

ی از امتیازات حقوق عمومی وسیعی برخوردار است و ا نهاد حرفه عنوان یک کانون وکلای دادگستری به

ر قانون اساسی و قوانین عادی چنین برآمد مداقه د با. گردد یمحسوب می عمومجزو خدمات  آنخدمات 

ی ها کانونداشتن  ماهیت نهاد صنفی »، «امر عمومی بودن خدمت وکالت»ی وکلا بنابر ها کانونکه 

برخورداری از اختیارات حاکمیتی و اقتدارات ویژه قدرت »و « ی صنفیها نظاموکلا همچون سایر 

عمومی غیردولتی بنابه  مؤسساتی ها مؤلفهررسی ، در شمار نهادهای حاکمیتی قرار دارند. ب«عمومی

تعریف قانون مدیریت خدمات کشوری و تطبیق آن با کانون وکلای دادگستری نیز نشان داد که کانون 

عمومی  مؤسسات ۀدهند لیتشکی اصلی و ها مؤلفهی و صنفی، ا حرفهوکلا همچون سایر نهادهای 

به حساب آورد؛ نه به آن معنا که کانون وکلا  مؤسساتاین را در زمرۀ  آن توان یمغیردولتی را داراست و 

عمومی غیردولتی  مؤسساتمشمول قانون مدیریت خدمات کشوری است و یا آنکه همه احکام مترتب بر 

قوه مجریه( ) یردولتیغبر کانون نیز مترتب است؛ بلکه به این معنا که کانون وکلا، یک نهاد مستقل و 

کند و نه آنکه سازمانی  گانه عمل می مشخص قانونی، مستقل از قوای سهشود که در حدود  محسوب می

 بیرون از مجموعه قوای حاکمیتی تلقی شود. 

دست آمد که اعمال و تصمیمات  درخصوص حدود اختیارات و قالب تصمیمات کانون وکلا، چنین به

الشمول  ی( و تصمیمات عامانفراد) یمورددو قالبِ تصمیمات  درکانون برای اداره امور مربوط به حرفه 

انتظامی علیه اعضاء در قالب تصمیمات  ماتیتصم. صدور پروانه وکالت و اتخاذ ردیگ یمتقنینی( قرار  شبه)

. گردد یمتقنینی کانون محسوب  ی مربوط به حرفه وکالت، ازجمله اعمال شبهها نامه نییآموردی و وضع 

ی سازوکار نیب شیپژه به کانون، مقتضی اعمال نظارت و به اینکه اعطای اختیارات و اقتدارات وی باتوجه

ی دادخواهی از تصمیمات و مصوبات کانون وکلا در دیوان سنج امکان، پژوهش حاضر به استکنترلی 

 عدالت اداری پرداخت. 

اصل حاکمیت قانون و اصل عدم صلاحیت در حقوق اداری، تصمیمات و مصوبات کانون  موجب به

ی نیب شیپضوابط قانونی و حدود اختیارات ارکان آن باشد. برای تضمین این امر، در چارچوب  ستیبا یم

قانون  173از تصمیمات و مصوبات ضروری است. اصل  متأثرنفعان و اشخاص  حق دادخواهی برای ذی

های  نامه ی به شکایات، تظلمات و اعتراضات مردم نسبت به مأمورین یا واحدها یا آییندگیرساساسی، 
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ه است. اصطلاح دولت در اصل قرارداداحقاق حقوق آنان را در صلاحیت دیوان عدالت اداری  و یدولت

دار امر اداری  فوق، دلالت بر دولت به معنای عام )در برابر مردم( و به عبارتی، نهادهای حاکمیتیِ عهده

تی( موضوع اصل ی نهادهای حاکمیعنی وکلا در شمار واحدهای دولتی )یها کانوناینکه  به باتوجهدارد. 

منظور نظارت قضایی بر  ؛ دیوان عدالت اداری، مرجع اصیل بهشوند یمقانون اساسی قلمداد  173

تصمیمات و مصوبات کانون از حیث اینکه این تصمیمات و مصوبات، مغایر با قوانین یا موازین شرعی یا 

. اگرچه رویه دیوان حاکی دیآ یمحساب  خارج از حدود اختیارات نباشد و حقی از شهروندان ضایع نشود، به

کانون وکلا را در شمار  چنانچهاز آن است که این مرجع، چنین صلاحیتی برای خود قائل نیست، 

قانون دیوان عدالت اداری  12عمومی غیردولتی قلمداد کنیم، مستند به بند نخست ماده  مؤسسات

و  ها نامه نییص حقیقی یا حقوقی از آتظلمّات و اعتراضات اشخا ،رسیدگی به شکایات ؛(1402)اصلاحی 

 است.  ریپذ امکاندر دیوان عدالت اداری  مؤسسات عمومی غیردولتی مصوبسایر نظامات و مقررات 

دیوان عدالت اداری  مؤثرآنچه شایسته تأمل طی پژوهشی مستقل است آنکه، نحوه تضمین نظارت 

هم کارامدی و استقلال عمل این  که ینحو بهت؛ اس میتنظ قابلبر اعمال اداری کانون وکلا به چه ترتیبی 

 نهاد تضییع نشود و هم حقوق شهروندان به شکل مناسبی محفوظ بماند. 



 179   یعدالت ادار وانیاز مصوبات کانون در د یدادخواه یسنج و امکان یدادگستر یکانون وکلا یحقوق تیماه

 مآخذ و منابعفهرست 

 ها کتابالف( 

 . تهران: نشر میزان. 22، چاپ  1(. حقوق اداری، جلد 1397کورش )امامی، محمد؛ استوارسنگری، -

 . تهران: نشر میزان. 3، چاپ 2 لدج(. حقوق اداری، 1396ش )کورامامی، محمد؛ استوارسنگری، -

و نهادهای عمومی  مؤسسات(. نظام حقوقی حاکم بر 1389) یمجتبحسینی پوراردکانی، سید-

 غیردولتی. تهران: انتشارات جنگل و جاودانه. 

 (. حقوق اداری. تهران: سمت. 1393منوچهر )ی، مؤتمنطباطبایی -

 ی بنیادین. تهران: انتشارات دادگستر. ها یآزادقوق بشر و (. ح1395عباسی، بیژن )-

 . تهران: انتشارات جنگل و جاودانه، 2(. حقوق اداری، جلد 1389) نیالد جلالمدنی، -

(. مفهوم و قلمرو استقلال وکیل و کانون وکلای دادگستری 1395) گرانیدمرادی برلیان، مهدی و -

 قوه قضاییه. تهران: مرکز مطبوعات و انتشارات قوه قضاییه. و نظارت موجه دولت بر آن با تمرکز بر 

 (، تهران: نشر میزان. 1-2(. حقوق اداری )1396رضا )زاده،  موسی-

(. صلاحیت و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری. تهران: انتشارات 1395مولابیگی، غلامرضا )-

 جنگل، جاودانه. 

قوق اداری )در پرتو آراء دیوان عدالت اداری(. (. اصول ح1395) یعلهداوند، مهدی؛ مشهدی، -

 تهران: انتشارات خرسندی. 

 ب( مقالات

و نهادهای عمومی غیردولتی و  مؤسساتابهام در ماهیت حقوقی (. »1399محمدقاسم )تنگستانی، -

 . 103فصلنامه مجلس و راهبرد، شماره «. پیامدهای آن

گستره نقش دولت در تنظیم و نظارت بر (. »1400تنگستانی، محمدقاسم؛ مرادی برلیان، مهدی )-

 . 2، شماره 51فصلنامه مطالعات حقوق عمومی، دوره «. حرفه وکالت دادگستری

-63نشریه فردوسی، شماره «. مبانی حقوقی استقلال کانون وکلا(. »1387محمد )حکمت روان، -

62 . 

تضمینات حق (. »1400) یعلدرویشوند، ابوالفضل؛ کدخدامرادی، کمال؛ فتاحی زفرقندی، -

فصلنامه دانش حقوق «. دادخواهی در نظام جمهوری اسلامی ایران مبتنی بر نظرهای شورای نگهبان

 . 34عمومی، شماره 
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 . 6مجله حقوق مردم، شماره «. سابقه تاریخی کانون وکلای دادگستری(. »1345) ینقلیحسکاتبی، -

نشریه «. تقلال قضاوت و استقلال وکالترابطه میان اس(. »1394) دیمجمحسنی، حسن؛ غمامی، -

 . 2مطالعات حقوق خصوصی، شماره 

فصلنامه تحقیقات «. آنمسئولیت انتظامی وکلا و اصول رسیدگی به (. »1401) یمجتبواعظی، سید-

 . 100، شماره 25حقوقی، دوره 

-24اره ، شم1تحقیقات حقوقی، دوره «. جامعه مدنی و نظام سیاسی(. »1377محمد )هاشمی، سید -

23 . 

 

 




