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Abstract:   
According to the article 18 of the administrative offenses trial law, faculty members 

and persons subject to the labor law are excluded from this law and will be subject 

to the relevant regulations. However, the administrative and employment 

organization of the country by issuing two separate circulars has stipulated that in 

cases these persons are employed in administrative or managerial positions, the 

authority for dealing with their administrative offenses is the administrative offenses 

trial boards of the executive organization of the place of service and their charges 

will be dealt with according to the administrative offenses trial law. Therefore, the 

main question of this research is to examine the possibility of determining the 

administrative offenses trial boards of employees as authority to deal with offenses 

of faculty members and those subject to the labor law according to government 

regulations. The present study, with descriptive and analytical methods and using 

library and documentary sources, after stating the criteria for determining the 

authority for dealing with administrative offenses in the  jurisprudence of the 

administrative justice court shows that the determination of the authority to deal 

with the offenses of faculty members and persons subject to the labor law by the 

government regulations is unlawful and ultra vires and legislator's intervention is 

necessary to resolve legal ambiguity.   
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  چکیده
از شمول این قانون کار،  قانون مشمولان و علمی  هیأت اداری، اعضای تخلفات به رسیدگی قانون 18 ماده مطابق

دو با صدور سازمان اداری و استخدامی کشور، ؛ ولی مقررات مربوط به خود خواهند بود و تابع  اند خارج بوده
 اداری های سمت در کار قانون و مشمولاناست در مواردی که اعضای هیأت علمی  کردهمقرر بخشنامه جداگانه، 

 رسیدگی شوند، مـرجع تخلف مذکور، مرتکب های مسئولیت درخصوص چنانچه، شوند می گرفته کار به مدیریتی یا
 اتهام به بوده است و خدمت محل اجرایی هدستگا اداری تخلفات به رسیـدگی های آنان، هیأت تخلفات اداری به

 امکان پژوهش، بررسی این اصلی شد؛ بنابراین، سؤال خواهد رسیدگی اداری تخلفات به رسیدگی قانون طبق آنها
 علمی  هیأت اعضای تخلفات به رسیدگی مـرجع عنوان به کارمندان اداری تخلفات به رسیـدگی های هیأت تعیین

 از استفاده با توصیفی و تحلیلی و روش حاضر با پژوهش. است دولتی مقررات اساس بر کار قانون مشمولان و
 دیوان قضایی رویه اداری در تخلفات به رسیدگی مرجع تعیین اسنادی، پس از بیان ضوابط و ای کتابخانه منابع

 رسیدگی مـرجع عنوان به اداری کارمندان تخلفات به رسیـدگی های هیأت تعیین دهد که می اداری، نشان عدالت
 حدود از خارج قانون، و دولتی؛ خلاف مقررات به موجب کار قانون مشمولان و علمی  هیأت اعضای تخلفات به

 است.   ضروری قانونی ابهام رفع برای گذار قانون بوده و مداخله مجریه قوه اختیارات

هیأت رسیدگی به ررات دولتی، مق، مشمولان قانون کارهیأت علمی، تخلفات اداری،  یاعضا :واژگان کلیدی 

 . تخلفات اداری
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 مقدمه 

های  ها، مؤسسات و شرکت ها، سازمان کلیه وزارتخانه»قانون رسیدگی به تخلفات اداری:  18طبق ماده 

های دولتی  شرکت ها و مؤسسات و  ها و بانک های ملی نفت و گاز و پتروشیمی و شهرداری دولتی، شرکت

تلزم ذکر نام است و مؤسساتی که تمام یا قسمتی از بودجه آنها از بودجه که شمول قانون بر آنها مس

مشمول ، مجلس شورای اسلامی و نهادهای انقلاب اسلامی  شود و نیز کارکنان عمومی تأمین می

نیروهای   مقررات این قانون هستند. مشمولان قانون استخدام نیروهای مسلح و غیرنظامیان ارتش و

ها و مؤسسات آموزش عالی و مشمولان قانون کار از  های علمی دانشگاه ای هیأتانتظامی، قضات، اعض

  «. مقررات مربوط به خود خواهند بود شمول این قانون خارج بوده و تابع 

بودن رسیدگی به تخلفات  بر خارج اداری تخلفات به رسیدگی قانون 18 ماده با توجه به تصریح

 تبعیت آنها ازاین قانون و مقررات از شمول  کار قانون ولانمشم و ها دانشگاه علمی  هیأت اعضای

نحوه رسیدگی به تخلفات ارتکابی  و صالح مرجعدرخصوص  قانونی موجود و ابهام مقررات مربوط به خود 

 ، هیأت عالیمحل اصلی خدمتدر خارج از آنان های اداری و مدیریتی  در ارتباط با سمت این اشخاص

-267451و  2/10/13961-1585864شماره  های موضوع بخشنامهاگانه، جد طی دو مصوبهنظارت، 

است در مواردی که اعضای هیأت علمی  کردهسازمان اداری و استخدامی کشور، مقرر  2 26/5/1399

، شوند می گرفته کار به مدیریتی یا اداری های سمت ، درافراد با قراردادهای موضوع قانون کار و ها دانشگاه

 به رسیدگی قانون 8 ماده موضوع اداری تخلفات مذکور، مرتکب های مسئولیت صدرخصو چنانچه

 اداری تخلفات به رسیـدگی آنان، هیأت اداری تخلفات به رسیدگی صالح شوند، مـرجع اداری تخلفات

 رسیدگی آنها اتهامات به اداری تخلفات به رسیدگی قانون حسب بوده و خدمت محل اجرایی دستگاه

 . شد خواهد
                                                 

در مواردی که اعضای هیأت علمی » سازمان اداری و استخدامی کشور: 2/10/1396-1585864بخشنامه شماره  -1
های اداری و  لیتهای اداری و اجرایی هستند، چنانچه درخصوص مسئو ها و مؤسسات آموزش عالی دارای سمت دانشگاه

( قانون رسیدگی به تخلفات اداری قرار گیرند؛ مرجع صالح به رسیدگی 8اجرایی خود مورد اتهام تخلفات اداری مندرج در ماده )
هیأت رسیدگی به تخلفات اداری، دستگاه اجرایی محل خدمت بوده که حسب قانون رسیدگی به تخلفات اداری به اتهامات 

 «.های تابعه، از این تاریخ مطابق مقرره فوق عمل نمایند مقتضی است ضمن ابلاغ موضوع به هیأتآنها رسیدگی خواهد شد. 
در مواردی که افراد با قراردادهای موضوع قانون » سازمان اداری و استخدامی: 1399/ 26/5ـ267451بخشنامه شماره  - 2

های مذکور، مرتکب تخلف یا تخلفات  رخصوص مسئولیتشوند، چنانچه د کار گرفته می های اداری یا مدیریتی به کار در سمت
قانون رسیدگی به تخلفات اداری شوند، مـرجع صالح رسیدگی به تخلفات اداری آنان هیأت رسیـدگی به  8اداری موضوع ماده 

واهد تخلفات اداری دستگاه اجرایی محل خدمت بوده که حسب قانون رسیدگی به تخلفات اداری به اتهامات آنها رسیدگی خ
 «.گردد شد. مراتب برای اطلاع و اقدام لازم اعلام می
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موجب مقررات دولتی،  به توان می است از اینکه: آیا عبارت حاضر پژوهش اصلی راستا، سؤال این در

 علمی هیأت اعضای تخلفات به کارمندان، صلاحیت رسیدگی اداری تخلفات به رسیدگی های برای هیأت

قائل  خدمتمحل اصلی در خارج از آنان های اداری و مدیریتی  در ارتباط با سمت کار قانون مشمولان و

 که کند می ایجاب سؤال به این ضروری است؟ پاسخ چنین صلاحیتی قانون برای اعمال اصلاح شد یا

 اداری بررسی شود.    عدالت دیوان قضایی رویه در اداری تخلفات به رسیدگی مرجع تعیین ضوابط

های  هیأت تداخل در انجام وظایف قانونیبروز دوگانگی در نظام رسیدگی به تخلفات اداری و  

و  ها و کمیته انضباط کار های رسیدگی انتظامی دانشگاه رسیدگی به تخلفات اداری کارمندان با  هیأت

 این مقالهآنچه در دهد.  ضرورت بحث حاضر را نشان میرفع اشکالات و ابهامات ناشی از آن، لزوم 

 دیوان قضایی رویه در اداری تخلفات به رسیدگی مرجع تعیین ضوابط اهمیت دارد، این است که با بررسی

نحوه رسیدگی به تخلفات  و صالح مرجعدرخصوص قانونی اشکالات و ابهامات  اداری و شناخت عدالت

در آنان های اداری و مدیریتی  در ارتباط با سمت کار قانون مشمولان و علمی هیأت ارتکابی اعضای

شده و از تضییع  ، قانونیشکالات و ابهاماتگذار برای رفع ا زمینه ورود قانون، محل اصلی خدمتخارج از 

   حقوق افراد در رسیدگی به تخلفات آنان جلوگیری خواهد شد. 
 مـرجع عنوان به کارمندان اداری تخلفات به رسیـدگی های هیأت منظور بررسی امکان تعیین به

 انطباق دولتی و مقررات براساس کار قانون مشمولان و علمی  هیأت اعضای تخلفات به رسیدگی

 با که حاضر پژوهش مورد نظر، ساماندهی ضوابط با کشور استخدامی و اداری سازمانهای  بخشنامه

 در که بود خواهد صورت گیرد، بدین می انجام ای کتابخانه منابع از استفاده با و تحلیلی –توصیفی روش

اداری و در  عدالت ندیوا قضایی رویه در اداری تخلفات به رسیدگی مرجع تعیین نخست، ضوابط بخش

 ترجیح و اداری عدالت دیوان عمومی هیأت 1324-1325 و 1934 شماره آراء بین بخش دوم، تعارض

 . شود می بیان پژوهش نتیجه نیز پایان در دیگری، مطرح و بر رأی آن دو از یکی
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 عدالت دیوان قضایی رویه در اداری تخلفات به رسیدگی مرجع تعیین ضوابط -1

  اداری

 به شرح زیر است: اداری عدالت دیوان قضایی رویه در اداری تخلفات به رسیدگی مرجع تعیین بطضوا

 قوه به آمره در حوزه رسیدگی به تخلفات اداری اختصاص اختیار وضع قاعده -1-1

 مقنن قبل از ن ذو مأ یا مقننه

عنوان قواعد آمره ، به قواعد حقوقی متضمن حق و تکلیف، تحت دیوان عدالت اداریدر رویه قضایی 

 مرکز و اختصاص دارد )پتفتگذار  ن از قبل قانون ذو مأ اشاره شده است که وضع آنها به قوه مقننه و

ازجمله، برابر ؛ لتی است ضع مقررات دو د اختیارات قوه مجریه در و و خارج از حدو (232: 1397مالمیری، 

 نامه آیین 13 ماده ابطال مورد در یادار عدالت دیوان عمومی هیأت 26/11/1382-453شماره رأی

 و قانونی مکتسب حقوق اعتبار مدت درخصوص1اختراعات، و تجارتی علائم ثبت قانون اجرای اصلاحی

آمره،  قاعده محصولات، وضع برای شده ثبت علامت جهت رسیدگی مرجع تعیین و اعتراض حق ایجاد

 مجریه قوه اختیارات حدود از خارج و قانون دارد. بر این اساس، مصوبه مزبور، خلاف مقنن به اختصاص

 . شده است ابطال و تشخیص دولتی مقررات وضع در

 ابطال مورد در اداری عدالت دیوان عمومی هیأت 2/4/1387-205 شماره مطابق دادنامههمچنین، 

 لبسا یا موجد آمره؛ قاعده وضع2دادگستری، رسمی کارشناسان کانون قانون اجرایی نامه آیین 70 ماده

 مراحل اسقاط موارد تعیین و مجازات میزان و نوع و تخلفات و جرائم تعیین و الزامات و تکلیف و حق

گذار  قانون قبل از مأذون یا مقننه قوه به است، اختصاص گذاری قانون بارز ازمصادیق که مجازات و تعقیب

 رسمی کارشناسان انتظامی خلفاتت تعقیب که الذکر فوق قانون اجرایی نامه آیین 70ماده دارد. بنابراین،

 اعلام متخلف کارشناس تعقیب شدن موقوف و زمان مرور مذکور، مشمول ماده شرح به را دادگستری

                                                 
شده برای محصولات مقرر  در صورتی که علامت ثبت»نامه اجرایی قانون ثبت علائم تجارتی و اختراعات:  آیین 13ماده  - 1

طرف صاحب  سال از تاریخ ثبت آن از 3، ظرف مدت 1310در ماده یک قانون ثبت علائم و اختراعات مصوب اول تیرماه 
نفعی  مقام یا نماینده قانونی او بدون عذرموجه، مورد استفاده تجارتی در ایران یا در خارجه قرارنگیرد، هر ذی علامت یا قائم

 «.تواند ابطال آن را از دادگاه شهرستان تقاضا نماید می
که دو سال از تاریخ وقوع آن  انتظامی در تخلفات»نامه اجرایی قانون کانون کارشناسان رسمی دادگستری:  آیین 70ماده  - 2

، تعقیب  منقضی گردیده و تعقیب نشده باشد و یا دوسال از تاریخ آخرین اقدام انتظامی آن گذشته و منتهی به صدور حکم نشده
 «.موقوف خواهد شد
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شده داده  تشخیص دولتی مقررات وضع در مجریه قوه  اختیارات حدود از خارج و قانون است، خلاف داشته

 است. 

 25/6/1380-204 شماره اص، طبق دادنامهدر حوزه رسیدگی به تخلفات اداری نیز به صورت خ

 اداری و تخلفات به رسیدگی دستورالعمل 33 ماده ابطال مورد اداری، در عدالت دیوان عمومی هیأت

 عالی ت هیأ 4/8/1378 مصوب 2دستورالعمل مزبور 46 ماده( ز)بند  همچنین ،1آن دو و یک های تبصره

ر رأی در مدت معین و  رسیدگی به تخلفات اداری و صدو رت ضع قاعده آمره در باب ضرو اساساً ونظارت، 

ن از قبل مقنن بوده و از  ذو گذار و یا مأ د و آثار مترتب بر تخطی از آن، از اختیارات خاص قانون محدو

 ت عالی نظارت خارج است.  د اختیارات هیأ حدو

سازمان  26/5/1399-267451و2/10/1396-1585864شماره های  بخشنامهدر مقام بررسی انطباق 

شماره های  بخشنامهاداری، باید گفت که  عدالت دیوان قضایی رویه با اداری و استخدامی کشور

ر، از این حیث که استخدامی کشو و سازمان اداری26/5/1399-267451و1585864-2/10/1396

مرتبط با  به تخلفاتکنند تا  های اجرایی را ملزم می دستگاه اداری تخلفات به رسیدگی های هیأت

 خود، حسب دستگاهعلمی و مشمولان قانون کار شاغل در  هیأت اجرایی اعضای و اداری های مسئولیت

 اداری مبنی بر اختصاص عدالت دیوان کنند، با رویه قضایی رسیدگی اداری تخلفات به رسیدگی قانون

مقنن، منطبق  قبل از ن ذو أم یا مقننه قوه به اداری تخلفات به رسیدگی حوزه در آمره قاعده وضع اختیار

ماده از است؛ زیرا  خارج کشور استخدامی و اداری سازمان و نظارت عالی ت هیأ اختیارات د حدو از نیست و

 برای، هیأت عالی نظارت به وسیله آمره قاعدهاختیار وضع قانون رسیدگی به تخلفات اداری،  22

جع رسیدگی، تغییر عنوان انواع تخلفات یا تعیین مردرخصوص  اداری تخلفات به رسیدگی های ت هیأ

غییر و تعیین میزان مجازات ت و و مشمولان قانون کار انگاری فعل و ترک فعل اعضای هیأت علمی تخلف

قانون رسیدگی به تخلفات  22هیأت عالی نظارت، براساس ماده چرا که  ؛شود مستفاد نمیهریک از آنها 

                                                 
ز تاریخ ارجاع یا حداکثر مدت رسیدگی هر هیأت به پرونده متهم ا»دستورالعمل رسیدگی به تخلفات اداری:  33ماده  - 1

 ها موظفند ترتیبات لازم را در این زمینه اتخاذ نمایند. باشد و هیأت ماه می وصول پرونده یا اعلام اتهام تا زمان صدور رأی، سه

گردد؛  : در موارد خاص که رسیدگی نیازمند مدت بیشتری باشد، حداکثر یک ماه به مهلت مقرر در این ماده افزوده می1تبصره 
 نامه اجرایی برسد. آیین 34این قبیل موارد، مراتب و ادله لازم باید حسب مورد به اطلاع نماینده موضوع ماده لکن در 

قانون، قابل پیگیری  22شده و موضوع بر اساس ماه  انگاری محسوب ها در مهلت مقرر، سهل : عدم رسیدگی هیأت 2تبصره 
 «.خواهد بود

ها در موارد زیر متصور است: ... ز ـ رأی  فات اداری:  نقض یا ابطال آراء قطعی هیأتدستورالعمل رسیدگی به تخل 46ماده  - 2
 هیأت در خارج از مواعد و مهلت مقرر صادر شده باشد.
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های مشمول و ایجاد هماهنگی در  اجرای این قانون در دستگاهنظارت بر حسن اختیار وظیفه و 1،اداری

بررسی آراء آنها، تمام یا جزئی از آراء تواند ضمن  های رسیدگی به تخلفات اداری را دارد و می کار هیأت

منحل کند. جایگاه هیأت  شده در قانون بینی ها را با رعایت شرایط پیش مذکور را ابطال و یا برخی از هیأت

های مشمول و   ظارت در امر نظارت بر حسن اجرای قانون رسیدگی به تخلفات اداری در دستگاهعالی ن

 روزنامه) های رسیدگی به تخلفات اداری، شبیه جایگاه دیوان عالی کشور ایجاد هماهنگی در کار هیأت

سیدگی قانون ر 22با وظایف و اختیارات محدود و منحصر به ماده  ( و25: 1372، 14182 شماره رسمی

و  استتفسیر قابل قانون در همین چهارچوب  22ماده  لذا. (411: 1391است  )نکوئی،  به تخلفات اداری

 . را استنباط کرد قاعده آمرهاختیار وضع  ،توان از ماده مزبور نمی

 به اداری تخلفات به رسیدگی حوزه در آمره قاعده وضع اختیار اختصاص ضابطه این درحالی است که

-453 های شماره دادنامه اداری، موضوع عدالت دیوان قضایی رویه در مقنن قبل از ن ذو مأ یا همقنن قوه

در رأی  نهاداری،  عدالت دیوان عمومی هیأت 25/6/1380 -204 و 205-2/4/1387، 26/11/1382

-1325و نه در رأی شماره  2/10/1396-1585864شماره  بخشنامه در مورد عدم ابطال 1934شماره 

 به دلیل، 26/5/1399-267451 شماره بخشنامه در مورد ابطال اداری عدالت دیوان عمومی هیأت 1324

سازمان اداری و استخدامی  وهیأت عالی نظارت  اختیار قانونیتبع آن، عدم  و به مجریه قوه اختیار عدم

 عدالت دیوان عمومی هیأت. هرچند، قرار نگرفته است و استناد مورد توجهآمره،  وضع قاعدهدر  کشور

 اطلاق را با استناد به سازمان اداری و استخدامی کشور 26/5/1399-267451 شماره بخشنامهاداری، 

 هیأت عالی نظارت اختیار حدود از خروج بودن و قانون خلافاداری،  تخلفات به رسیدگی قانون 18 ماده

                                                 
های مشمول و برای  منظور نظارت بر حسن اجرای این قانون در دستگاه قانون رسیدگی به تخلفات اداری: به 22ماده   - 1

به ریاست دبیرکل سازمان امور اداری و « هیأت عالی نظارت»های رسیدگی به تخلفات اداری  ر هیأتایجاد هماهنگی در کاد
های  استخدامی کشور و عضویت یک نفر نماینده رئیس قوه قضاییه و سه نفر از بین نمایندگان وزرا و یا بالاترین مقام سازمان

های بدوی یا تجدیدنظر  ارد زیر از سوی هر یک از هیاتشود. هیات مزبور در صورت مشاهده مو مستقل دولتی تشکیل می
ها،  انگاری در کار هر یک از هیأت های مزبور، تمام یا بعضی از تصمیمات آنها را ابطال و درصورت تشخیص سهل دستگاه

قررات مشابه تواند در مورد کلیه احکامی که در اجرای این قانون و م نماید. هیأت عالی نظارت می هیأت مربوط را منحل می
  شود، بررسی و اتخاذ تصمیم نماید. شده یا می صادر
  عدم رعایت قانون رسیدگی به تخلفات اداری و مقررات مشابه. -الف 
  . اعمال تبعیض در اجرای قانون رسیدگی به تخلفات اداری و مقررات مشابه -ب 
  . کاری در امر رسیدگی به تخلفات اداری کم –ج 
 دهد. هیأت بنا به مصالحی ضروری تشخیص می موارد دیگر که -د 
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 قاعده وضع در و استخدامی کشورسازمان اداری  اختیار به عدمدر ابطال آن، ابطال کرده است، ولی  را

 . ده استشتصریح و استناد ن اداری تخلفات به رسیدگی حوزه در آمره

 تخلفات اداری به رسیدگی مرجع تعیین جنبه تقنینی  -2-1

 وحدت رأی لحاظ با شوند. لذا می محسوب قضایی  شبه نهاد اداری، یک تخلفات به رسیدگی های هیأت

 اخیر قسمت مطابق کشور، مبنی بر اینکه عالی دیوان عمومی هیأت 24/10/1398-786 شماره رویه

 است، صلاحیت قانون حکم به منوط آنها صلاحیت تعیین وها   دادگاه اساسی، تشکیل قانون 159 اصل

معیار تعیین  مشترک فصل شود و می ایجاد قانون موجب به اداری نیز تخلفات به رسیدگی های هیأت

 ایجاد قانون موجب به در همه آنها، صلاحیت که است این قضایی و شبهصلاحیت در مراجع قضایی 

 گردد.   می

های  منظور رسیدگی به جرائم و تخلفات متعدد و اعمال مجازات صلاح به تعیین مراجع ذیبنابراین، 

گذار یا مأذون از طرف وی بوده و این امر  قانونی و تشخیص متخلف از غیرمتخلف نیز مختص به قانون

های مقام اداری است و دیوان در آراء متعددی به این اصل  لاً خارج از حدود اختیارات و صلاحیتاصو

مقتضای این اصل، آن است که مرجع رسیدگی نباید وابسته به . (27: 1388)مشهدی،  صحه گذارده است

دیگر، تعیین عبارت  بلکه باید توسط قانون مصوب پارلمان تعیین گردد و به ؛صلاحدید قوه مجریه باشد

 . بر(240-247: 1398کاشانی،  الهی غفاری )خالقی و صلاحیت مرجع رسیدگی باید به موجب قانون باشد

های اختصاصی اداری نیز تعیین صلاحیت مرجع رسیدگی باید به موجب قانون باشد  این اساس، در دادگاه

. استآنان محتاج به نص قانونی بلکه صلاحیت ، صلاحیت محتاج به دلیل نیست ها، عدم و در این دادگاه

های اختصاصی اداری، درصورت تردید در میزان شمول  به صلاحیت دادگاه نصوص راجع، همین لحاظ به

 . (396: 1375 لنگرودی، )جعفری گیرد مدلول آنها، مورد تفسیر مضیق قرار می

 و 10 بندهای لابطا مورد در اداری عدالت دیوان عمومی هیأت 25/6/1386-436 شماره طبق رأی 

 با عنایت به مدلول 5/11/1382،1 مصوب تهران شهر اسلامی شورای جلسه سومین و چهل مصوبه 11

                                                 
ـ در 10بند»موضوع اصلاحیه اخذ عوارض از اماکن تفریحی، فرهنگی و هنری در شهر تهران:  11و  10بندهای  - 1

های  ها و تالارها، بلیط های موضوع این مصوبه و همچنین موزه که هر یک از متصدیان و مجریان برگزارکننده برنامه صورتی
سوش  شده را پس از راهنمایی مشتریان به سالن برنامه و نمایش، برای فروش مجدد به گیشه برگشت داده و یا از ته فروخته

های ورودی خود را بیش از نرخ مصوب  بلیط استفاده نمایند و یا از مشتریان بدون ارائه بلیط، وجهی دریافت نمایند و یا بلیط
هر نفر، بیست برگ از همان بلیط توسط بازرسان اداره نمایشات شهرداری باطل گشته فروش برسانند، در وهله اول به ازای  به

شده جهت ضبط در پرونده به اداره نمایشات ارائه خواهد شد و در وهله دوم، علاوه بر ابطال سی بلیط برای  های باطل و بلیط
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 قانون 17 و 2 ماده دو و ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون 37 و 36 های اصل در مقرر احکام

 تعیین همچنین ا،آنه از هریک مجازات میزان و تخلفات مطلق و جرائم انواع اسلامی، تعیین مجازات

 مجرمین دربارۀ قانونی مجازات اعمال و مختلف تخلفات و جرائم به رسیدگی منظور به صلاح ذی مراجع

 سومین و چهل مصوبه 11 و 10 بندهای بنابراین،. گذار است قانون اختصاصی وظایف از متخلفین، و

 آن در مذکور اشخاص تتخلفا تعیین متضمن که 5/11/1382 مصوب تهران شهر اسلامی شورای جلسه

 مقننه قوه خاص اختیارات و وظایف قلمروی در ورود درنتیجه، و آنها دربارۀ مجازات اعمال و مصوبه

 دولتی مقررات وضع در تهران شهر اسلامی شورای اختیارات حدود از خارج و قانون است؛ خلاف

 . گردیده است ابطال و تشخیص

 هیأت 14/12/1380–427 شماره رأی مطابق شخصاًم نیز اداری تخلفات به رسیدگی حوزه در

 تنبیهات تعیین و تخلف اداری، تشخیص تخلفات به رسیدگی مرجع اداری، تعیین عدالت دیوان عمومی

 ماده در مقرر رأی، حکم این موجب است. به مقنن قبل از مأذون یا گذار و قانون خاص اختیارات اداری، از

 و تدوین جواز ایران، مفید اسلامی جمهوری فرهنگی و دی، اجتماعیاقتصا توسعه سوم برنامه قانون 90

 و است بانکی نظام خاص انضباطی و اداری، استخدامی ضوابط و ها دستورالعمل و ها نامه آیین تصویب

 تخلفات مرتکبین اداری مجازات میزان و بانکی خاص انضباطی تخلفات به رسیدگی مرجع تعیین چون

 اداری تخلفات به رسیدگی قانون 18 ماده صراحت به و نیست مذکور ماده در مقرر نعناوی مقوله از مزبور

 مطلق به رسیدگی و اند شده شناخته اخیرالذکر قانون مشمول نیز ها بانک ، کارکنان7/9/1372 مصوب

 ماده در نیز اداری های مجازات و شده محول اداری تخلفات به رسیدگی های هیأت به آنان اداری تخلفات

 به رسیدگی که بانکی نظام استخدامی نامه آیین 43 ماده است؛ بنابراین، تبصره گردیده معین قانون این 9

 دستورالعمل طبق را مرکزی بانک و ها بانک در اداری تنبیهات تعیین و تخلف اداری، تشخیص تخلفات

 حدود از خارج و ونقان است، مغایر داشته اعلام اعتبار و پول شورای و ها بانک عالی شورای مصوب

 . شده است  ابطال و تشخیص دولتی مقررات وضع در مجریه قوه اختیارات

-1585864شماره های  بخشنامهگردد،   می ایجاد قانون موجب به با عنایت به اینکه صلاحیت

 برای، در ایجاد صلاحیت سازمان اداری و استخدامی کشور 26/5/1399-267451و2/10/1396

 قانون مشمولان و علمی هیأت اعضای تخلفات به رسیدگیاداری جهت  تخلفات به یرسیدگ های ت هیأ

                                                                                                                   
ت تکرار تخلف، پروانه کسب آنها از طریـق هر نفر متخلف، موافق موازین قانونی تحت پیگرد قرار خواهد گرفت و در صور

های ذکر شده در  ـ پس از بسته شـدن گیشه فروش بلیط، مجریان و مسئولان برنامه11ربط ابطال خواهد شد. بند مراجع ذی
 «.خواهند بود 10وجه حق پذیرش را نداشته و در صورت مشاهده، مشمول مقررات مندرج در بند  هیچ مورد فوق به
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های مقام  و این امر اصولاً خارج از حدود اختیارات و صلاحیت شود محسوب می تقنینیبه حوزه ورود کار، 

قانون رسیدگی  18های رسیدگی به تخلفات اداری براساس نص ماده  صلاحیت هیأت؛ زیرا اداری است

محدود به رسیدگی به تخلفات کارمندان و اصل این است که هیأت رسیدگی به  ،خلفات اداریبه ت

 )هداوند و صرفاً صلاحیت رسیدگی به تخلفات انضباطی کارکنان دولت را دارد ،تخلفات اداری کارمندان

و  رسیدگی به تخلفات اعضای هیأت علمیها در  این هیأت و صلاحیت (122: 1396طوق،  آقایی

زیرا  ؛شود چنین صلاحیتی ایجاد نمی ،و با بخشنامه استمحتاج به نص قانونی ولان قانون کار، مشم

-92: 1375لنگرودی،  )جعفری ها همیشه جنبه اعلامی داشته و همیشه شارح است، نه مؤسس بخشنامه

ت اعضای رسیدگی به تخلفا مرجعکننده  سس و تعیینؤ، جنبه ممورد اشارههای  بخشنامه از آنجا که. (82

بینی  مستلزم پیشو گذار  این امر از وظایف اختصاصی قانون، را دارد و مشمولان قانون کار هیأت علمی

 . است خارج کشور استخدامی و اداری سازمان اختیارات د حدو و از توسط مقنن آن

وسعه و تشود.  ورود به حوزه تقنینی تلقی می، هرگونه توسعه و تضییق دامنه شمول قانون همچنین، 

گسترش یافته یا محدود  ،تضییق دامنه شمول قانون به این معنی است که احکام مندرج در یک قانون

موضوع یا موضوعات یا موضوع یا موضوعات غیرمشمول در شمول آن قرار گیرد  ،شود و از این طریق

ین وصفی باشند، مقررات دولتی که دارای چنکه  درصورتیاز شمول آن قرار گیرد.  ، خارجمشمول قانون

(. همچنین، 15: 1388طوق،  )آقایی شوند ابطال می یخاطر مغایرت با قانون و یا خروج از صلاحیت ادار به

بینی  و پیش   مقننّ مراد  تفسیر آن، برای بیاناز طریق  دامنه شمول قانوناحتمال دارد، توسعه یا  تضییق 

 ن صورت گیرد که در این صورت، مطابققانو تعیین مفهوم و هدف برای معیارهایی و ها شاخص

اساسی،   قانون 73 اصل درخصوص نگهبان  شورای 10/3/1376-583/21/76 شماره تفسیری اظهارنظر

  قانون  ابهام  رفع  که  مواردی در  قانون  توسعه و  تضییق  بنابراین، است.   مقنّن مراد  تفسیر، بیان از مقصود»

هرگونه توسعه و تضییق دامنه گذاری جدید خواهد بود. لذا  بلکه قانون؛ «شود نمی  ، تفسیر تلقی نیست

، احکام مندرج در یک قانونوسیله گسترش یا محدود کردن یا تفسیر  بهشمول قانون در مصوبات دولت، 

 شود.  لقی میمغایر با قانون ت و تقنینی حوزه به ورود

با تغییر مرجع رسیدگی به تخلفات ف، های سازمان اداری و استخدامی کشور، از یک طر بخشنامه 

های رسیدگی به تخلفات  هیأتواجد صلاحیت دانستن   و 1و مشمولان قانون کار اعضای هیأت علمی

                                                 
قانون  188و  25قانون مدیریت خدمات کشوری و مواد  32ارای قرارداد کار معین نیز به استناد تبصره ماده اشخاص د - 1

 شوند. کار، مشمول بخشنامه مورد بحث می
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های اداری و اجرایی، دامنه  در سمت آنانبه تخلفات رسیدگی  اداری دستگاه اجرایی محل خدمت در

توسعه  مشمولان قانون کار و  ای هیأت علمیرا به تخلفات اعض قانون رسیدگی به تخلفات اداریشمول 

دارای  و مشمولان قانون کار خارج ساختن تخلفات اعضای هیأت علمیبا داده است. از طرف دیگر، 

دامنه و قانون کار، ها  هیأت علمی دانشگاه انتظامی مقررات قانونهای اداری و اجرایی، از شمول  سمت

 سازمان اختیارات د حدو از و ورود به حوزه تقنینی ،ه این امرمزبور را تضییق کرده است ک قوانینشمول 

 دیوان عمومی هیأت 1324-1325 و 1934 شماره آراء در. امری که است خارج کشور استخدامی و اداری

دامنه  توسعه به دلیلمشابه مصوبات ابطال  اداری در عدالت دیوان قضایی رویه برخلافاداری نیز  عدالت

مورد توجه  3، یا توسعه همزمان دایره شمول قانون و یا تضییق 2یق دایره شمول قانونتضی 1حکم قانون، 

 قرار نگرفته است. 

 و دیدگاه برگزیده 1324-325 و 1934 شماره آراء بین بررسی وضعیت تعارض -2

را طی  کار قانون مشمولان و علمی هیأت اعضای، اداری تخلفات به رسیدگی قانون 18 ماده اخیر قسمت

 شمارههیأت عمومی دیوان عدالت اداری در رأی ساخته است.  خارج قانون این شمول کم واحد ازح

، مبنی سازمان اداری و استخدامی کشور 2/10/1396-1585864بخشنامه شماره ، 1934-18/10/1397

تخلفات برای رسیدگی به های رسیدگی به تخلفات اداری کارمندان دستگاه اجرایی  هیأت بر صلاحیت

 وها  دانشگاه از خارج اجراییهای  دستگاه در اجرایی و مدیریتی های پست در شاغل علمی هیأت عضایا

رأی مورد اشاره به شرح زیر  . متنغیرقابل ابطال تشخیص داده استکشور را  پژوهشی و مراکز آموزشی

 شمول از را لمیع هیأت اعضای که اداری تخلفات به رسیدگی قانون 18 ماده اخیر قسمت: اولاً »است: 

 داشته اشتغال پژوهشی و آموزشی امور به افراد این که است مواردی به کرده، ناظر مستثنی مذکور قانون

 عناوین در مداقه با: ثانیاً. است اجرایی دستگاه اداری کارمند نقش در آنها اشتغال از منصرف و باشند

                                                 
 28ـ 200/ 511هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در مورد ابـطال بخشنامه شماره  1395/ 3/ 11-67 دادنامه شماره - 1

ه مدیریت و منابع انسانی وزارت جـهاد کشاورزی در توسعه دامنه حکـم مصوبـه شمـاره معاون توسع 1/1391/
   های وابسته   حسابان وزارت جهاد کشاورزی و سازمان وزیران، وزیران به ذی هیأت 1390/ 6/ 21هـ47022ت124320

نامه  تصویب 3ردیف « الف»بند هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در مورد ابطال  14/12/1391-928دادنامه شماره  - 2
دلیل محدود کردن مدت ده ساله معافیت  هیأت وزیران، تضییق دایره شمول قانون به 10/4/1388هـ 36095/ت76254شماره 

 از مالیات. 
 8دستورالعمل اجرایی ماده  3هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در مورد ابطال ماده  22/9/1383-464دادنامه شماره  - 3

 8العاده شغل مشمولین ماده  لت درخصوص افزایش شرایط قانونی برای حقوق و فوق ن نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دوقانو
 زمان دایره شمول قانون.  ساختن تضییق یا توسعه هم دلیل فراهم قانون مزبور، به
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 مشخص ها دانشگاه علمی هیأت اعضای امیانتظ مقررات و قانون 7 ماده در شده احصاء اداری تخلفات

 صورت پژوهشی و آموزشی وظایف با ارتباط در که است مواردی به مربوط شده احصاء شود، تخلفات می

 سنخیت و نوع و بوده اداری تخلفات به رسیدگی قانون 8 ماده در مندرج تخلفات از متفاوت و گیرد می

 وقوع به است، رسیدگی مؤخر قانون که اداری تخلفات به دگیرسی قانون 1 ماده: ثالثاً. نیست یکسان آنها

 تخلفات به رسیدگی هیأت صلاحیت در را قانون آن مشمول های دستگاه از یک هر در اداری تخلفات

 حدود از خارج و قانون برخلاف شکایت مورد مصوبه است؛ بنابراین، داده قرار دستگاه آن کارمندان اداری

 «. نشد تشخیص ابطال قابل و نیست آن وضع مرجع اختیارات

 بخشنامه، عدالت اداری هیأت عمومی دیوان، 12/5/1400-1324-1325 به شماره رأی دیگری در

های رسیدگی به  هیأت استخدامی، مبنی بر صلاحیت و اداری سازمان 26/5/1399ـ267451 شماره

 در شاغللان قانون کار تخلفات مشموبرای رسیدگی به تخلفات اداری کارمندان دستگاه اجرایی 

 براساس: اولاً »رأی مورد اشاره به شرح زیر است:  . متنابطال کرده استاجرایی را  و مدیریتی های پست

 نیروهای استخدام قانون مشمولان: »... 1372 سال مصوب اداری تخلّفات به رسیدگی قانون 18 ماده

 مؤسسات و ها دانشگاه علمی های هیأت ضایانتظامی، قضات، اع نیروهای و ارتش غیرنظامیان و مسلّح

 خواهند خود به مربوط مقررات  تابع و بوده خارج قانون این شمول از کار قانون مشمولان و عالی آموزش

 رسیدگی قانون مقررات شمول از الاطلاق علی کار قانون فوق، مشمولین حکم برمبنای درنتیجه و «بود.

 در کارگر هرگاه» ،1369 سال مصوب کار قانون 27 ماده موجب به: اًثانی. هستند خارج اداری تخلّفات به

نماید،  نقض کتبی تذکرات از پس را کارگاه انضباطی های نامه آیین یا و ورزد قصور محوله وظایف انجام

 به معوقه حقوق و مطالبات بر کار، علاوه اسلامی شورای مثبت نظر اعلام دارد درصورت حق کارفرما

 و پرداخته وی به سنوات حق عنوان به را کارگر حقوق آخرین ماه یک کار، معادل سابقه سال هر نسبت

 صنفی انجمن مثبت هستند، نظر کار اسلامی شورای فاقد که واحدهایی در. نماید فسخ را کار قرارداد

 در و ارجاع تشخیص هیأت نشد، به حل توافق با مسأله یادشده، اگر موارد از مورد هر در و است لازم

 رسیدگی درمدت. شد خواهد اقدام و رسیدگی اختلاف حل هیأت طریق اختلاف، از حل عدم صورت

 رسیدگی اینکه به عنایت با و فوق مراتب بنابه .«آید درمی تعلیق حالت به کار اختلاف، قرارداد حل مراجع

 از باید و نیست اداری تخلّفات به رسیدگی های هیأت در طرح قابل کار، قانون مشمولین تخلّفات به

گیرد؛  قرار رسیدگی مـورد 1369 سال مصوب کار قانون 27 ماده در مقرر قانونی سازوکار طریق

 متضمن که کشور استخدامی و اداری سـازمـان 1399/5/26 ـ267451 شمـاره بخشنامـه بنابرایـن،
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 کار قانون موضوع ایقرارداده با که است افرادی تخلّفات به اداری تخلّفات به رسیدگی هیأت رسیدگی

 1 بند به مستند و است اختیار حدود از خارج و قانون دارند، خلاف اشتغال مدیریتی یا اداری های سمت در

 ابطال 1392 سال مصوب اداری عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 88 ماده و12 ماده

 . «...شود می

قانون رسیدگی  18ماده  در ارتباط با قسمت اخیر شده، یاد آراء شود، بین گونه که ملاحظه می همان

از شمول این را طی حکم واحد  های علمی و مشمولان قانون کار اعضای هیأت که به تخلفات اداری

 به شرح زیر تعارض وجود دارد: قرار داده است، مقررات مربوط به خود  تابع  و آنها را قانون خارج

 تقیید اطلاق حکم مقنن ، باعمومی دیوان عدالت اداریهیأت  18/10/1397-1934 شمارهرأی    

مقید  را علمی هیأت حکم آن در مورد اعضای، رسیدگی به تخلفات اداریقانون  18ماده  اخیردر قسمت 

باشند. درنتیجه،  داشته اشتغال پژوهشی و آموزشی امور به افراد این که مواردی دانسته است و منحصر به

اجرایی است. طبق این رأی،  در دستگاه اداری کارمند نقش در آنان اشتغال از حکم این ماده منصرف

 که مواردی در نیست و آن وضع مرجع اختیارات حدود از خارج و قانون برخلاف شکایت مورد مصوبه

 خود اجرایی و های اداری مسئولیت اجرایی درخصوص و اداری های سمت دارای علمی هیأت اعضای

 به صالح خدمت، محل اجرایی دستگاه اداری کارمندان تخلفات به رسیدگی تشوند؛ هیأ تخلف مرتکب

 شد.     خواهد رسیدگی آنها اتهامات اداری، به تخلفات به رسیدگی قانون بوده و طبق رسیدگی

استدلال شده است ، هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، 1400/ 12/5-1324-1325 در رأی شماره

هستند و  خارج اداری تخلّفات به رسیدگی قانون مقررات شمول از الاطلاق یعل کار، قانون که مشمولین

است؛ بنابراین،  آن وضع مرجع اختیارات حدود از خارج و قانون برخلاف شکایت مورد مصوبه

 18ماده  اخیردر قسمت  حکم مقننقائل به تقیید اطلاق ، 18/10/1397-1934 شمارهرأی  برخلاف

های  سمتدر  )چهالاطلاق  کار را علی قانون نیست و تخلفات مشمولین اداریقانون رسیدگی به تخلفات 

از شمول قانون رسیدگی  (، خارجمشاغل کارگریدر چه، دستگاه اجرایی محل خدمت در مدیریتی یااداری 

مقید و ، قانون رسیدگی به تخلفات اداری 18ماده  اخیر براین اساس، حکم دانسته و به تخلّفات اداری

اجرایی نیست.  در دستگاه اداری کارمند نقش درآنان  اشتغال از و منصرف مشاغل کارگری بهمنحصر 

الاطلاق  علی خدمت آنان، محل اجرایی دستگاه اداری کارمندان تخلفات به رسیدگی درنتیجه، هیأت

 نیستند.  کار قانون مشمولینرسیدگی به تخلفات  به صالح
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حیث استناد به اصاله الاطلاق در رأی اخیرالصدور و عدم استناد از تعارض بین آراء یادشده بنابراین، 

در  گذار قانون واحد حکم از متفاوت و استنباط به آن در رأی سابق الصدور، اختلاف در تعیین دایره شمول

حکم بین تقیید اطلاق ترتیب که  . بدینمحرز است ات اداریقانون رسیدگی به تخلف 18ماده  اخیرقسمت 

 و آموزشی اموربه تخلفات مربوط به  قانون رسیدگی به تخلفات اداری 18ماده  اخیرمت در قس مقنن

 نقش در علمی هیأت اعضای اشتغال بودن این حکم از و منصرف (ای بر تقیید قرینه)در نبود پژوهشی 

رد. کار، تعارض دا قانون مشمولانتقیید اطلاق حکم آن در مورد  اجرایی، با عدم دستگاه اداری کارمند

یکدیگر،  با اداری عدالت دیوان عمومی هیأت 1324-1325 و  1934تعارض آراء شماره به باتوجهبنابراین، 

  1. قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری است 91ماده موضوع مشمول 

 أیرشود، در  می داده توضیح که دلایلی بهدر مقام مقایسه این دو رأی و ترجیح یکی بر دیگری، 

 اداری درخصوص عدم ابطال بخشنامه مورد شکایت، مغایرت عدالت دیوان عمومی هیأت 1934شماره 

 به رسیدگی قانون 1 ماده به وزیران لحاظ نشده است و استناد هیأت نامه تصویب قانون و با بخشنامه

 اداری نیز در آن بلاوجه است.  تخلفات

، دولتی مقررات که قانون بدین معناست با مغایرتدارد. اولاً: بخشنامه مورد شکایت با قانون مغایرت 

 را خاصی زمانی بازۀ قانون، است مثال، ممکن برای. است نکرده را رعایت خاصی قوانین یا قانون مفاد

 یا بیشتر را مزبور زمانی بازۀ دولت، مصوبۀ آنکه گرفته، حال اداری خاص درنظر عمل یک انجام برای

 قانون، مقامات حاکمیت اصل موجب که به درحالی(. 346: 1397طوق،  قاییاست )آ کرده تعیین کمتر

 را اداری، قوانین و مقرراتهای  بخشنامه وها  نامه آیین مانند خود اعمال و تصمیمات در مکلفند اداری

 . (401: 1389مؤتمنی،  کنند )طباطبایی رعایت

 ایجاد قانون موجب به اداری فاتتخل به رسیدگی های هیأت در مباحث قبلی بیان شد که صلاحیت

 چنین بخشنامه، و با است اداری مقام های صلاحیت و اختیارات و حدود از خارج اصولاً امر این و شود  می

استخدامی کشور،  و اداری سازمان 2/10/1396-1585864 شماره بخشنامهشود.  نمی ایجاد صلاحیتی

 تخلفات به رسیدگی در کارمندان اداری تخلفات به رسیدگی های هیأت ایجاد برای صلاحیت بر مبنی

 رسیدگی شرایط تعیین و مرجع تغییر دلیل اجرایی، به و مدیریتی های پست در شاغل، اعضای هیأت علمی

است که به موجب  ات اداریقانون رسیدگی به تخلف 18مغایر با ماده ، اعضای هیأت علمی به تخلفات

                                                 
عمومی برای رسیدگی مجدد در  قانون تشکیلات و آیین دادرسی دیوان عدالت اداری: طرح آراء قبلی هیأت 91ماده  - 1

هیأت عمومی، در موارد ادعای اشتباه یا مغایرت با قانون یا تعارض با یکدیگر، مستلزم اعلام اشتباه ازسوی رئیس قوه قضاییه 
 یا رئیس دیوان یا تقاضای کتبی و مستدل بیست نفر از قضات دیوان است.
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 و بوده خارج قانون این شمول عالی... از آموزش مؤسسات و ها هدانشگا علمی های هیأت اعضای»... آن، 

 های هیأت در طرح ، قابلاعضای هیأت علمی تخلّفات . لذا«بود خواهند خود به مربوط مقررات  تابع

 به مربوط مقررات در  بینی شده پیش قانونی سازوکار طریق از باید و نیست اداری تخلّفات به رسیدگی

 ود. ش آنها رسیدگی خود

توانست به  ، میات اداریقانون رسیدگی به تخلف بخشنامه مورد شکایت با مغایرتبراین اساس، 

اداری، مورد استناد قرار  عدالت دیوان عمومی هیأتاز سوی  یکی از مبانی و دلایل ابطال آنعنوان 

 ابطال اداری التعد دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 88 ماده و 12 ماده 1 بند به مستند وگرفته 

 که این امر در دادنامه مورد اشاره مغفول مانده است.  شود  

از جهت وزیران مغایرت دارد. با این توضیح که  هیأت نامه بخشنامه مورد شکایت با تصویبثانیاً: 

ز مراتبی وجود دارد که قانون اساسی در رأس سایر قوانین و پس ا سلسلهاعتبار بین قوانین به معنی عام، 

بخشنامه عبارت دولتی قرار دارند.  یها ها و بخشنامه نامه ها، آیین نامه قانون عادی و تصویب ،ترتیب آن به

صورت کتبی که از طرف مقام اداری به مرئوسین برای  تعلیم یا تعلیمات کلی و یکنواخت و به :است از

نامه باشد.  ینیید مخالف قانون یا آشود و نبا نامه داده می ینیارشاد به مدلول و طرز تطبیق قانون یا آ

و درصورت تعارض  یستحق و تکلیف جدیدی ن منشاء ،حدذاته بخشنامه قابل استناد در دادگاه نیست و فی

ها،  نامه در داخل تصویب(. 105: 1374لنگرودی،  )جعفری نامه نباید به آن عمل کرد ینیبا قانون یا آ

هایی که به  نامه ها و آیین چنانکه بخشنامه ؛گوناگون وجود دارد های ها نیز درجه ها و بخشنامه نامه آیین

)کاتوزیان،  های هیأت وزیران مخالف باشد نامه رسد، نباید با تصویب امضای یکی از وزرا یا استانداران می

1393 :122) . 

کم قانون و شود، هیأت وزیران به ح نامه اجرایی قانون نامیده می آییناً که اصطلاحهایی  نامه در آیین

گردد. چنانچه در ذیل بسیاری از قوانین  نامه اجرایی می تکلیف مجلس شورای اسلامی، مأمور تدوین آیین

توسط هیأت وزیران تهیه و تصویب و یا نامه اجرایی قانون توسط  شود که آیین مصوب مجلس مقرر می

نامه  آیین. این نوع (315: 1387)مهرپور،  رسد وزارتخانه مربوطه تهیه و به تصویب هیأت وزیران می

است مسبوق به قانون مجلس  ،گردد و درواقع اجرایی برای تبیین شیوه اجرای یک قانون تنظیم می

گذار برای تکمیل و یا تشریح  دار با اجازه قانون ( و مقامات صلاحیت333: 1388محسنی،  و اسفاد نجفی)

 . (294: 1389، موتمنی )طباطبایی کنند قانون مصوب وضع می ،جزئیات
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تعیین هیأت رسیدگی به تخلفات اداری دستگاه  دربخشنامه سـازمـان اداری و استخدامی کشور، 

اجرایی محل خدمت به عنوان مرجع صالح به رسیدگی به تخلفات اداری اعضای هیأت علمی شاغل در 

نتظامی نامه اجرایی قانون مقررات ا آیین 26تبصره ماده با های اداری و اجرایی،  سمت

 مغایرت وزیران هیأت 28/1/1384-31803 ت3815 شماره نامه تصویب ها، موضوع دانشگاه علمی هیات

 ها و )خارج از دانشگاه های اجرایی ستگاهدر د مأمور علمی هیأت تخلفات اعضای»دارد که به موجب آن: 
مؤسسه  یا دانشگاه یانتظام رسیدگی تجدیدنظر و بدوی های هیأت در، آموزشی و پژوهشی کشور( مراکز

ها و  نامه اجرایی قانون مقررات انتظامی هیأت علمی دانشگاه آیین زیرا ؛«.شود دهنده رسیدگی می مأموریت

هایی است که به حکم قانون و مستند به ماده  نامه مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی کشور، از نوع آیین

توسط  1مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی کشور،ها و  قانون مقررات انتظامی هیأت علمی دانشگاه 20

 هیأت وزیران به تصویب رسیده است. 

پس از  ،مراتب از نظر سلسلهبخشنامه سـازمـان اداری و استخدامی کشور  اینکه به عنایت با 

تواند مخالف  زیرا مصوبات مقامات مادون نمی ؛به آن عمل کردنامه هیأت وزیران قرار دارد، نباید  تصویب

رئیس سازمان اداری و بخشنامه  (. لذا288: 1389مؤتمنی،  )طباطبایی وبات مقامات بالاتر باشدمص

 26تبصره ماده مغایر تواند  استخدامی کشور به عنوان مقام مادون در مقایسه با هیأت وزیران، نمی

 و عالی آموزش مؤسسات وها  دانشگاه علمی تأنامه اجرایی قانون مقررات انتظامی هی آیین

منشأ مراتب و  سلسلهجهت،  این از به عنوان مقام بالاتر باشد که وزیران هیأت کشور و مصوب تحقیقاتی

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری مورد  18/10/1397-1934دادنامه شماره  در، اختیار وضع این مقرره

 توجه قرار نگرفته است. 

قانون  1داری استدلال شده است که ماده هیأت عمومی دیوان عدالت ا 1934شماره رأی در ثالثاً: 

های  که قانون مؤخر است، رسیدگی به تخلفات اداری در هریک از دستگاه 2رسیدگی به تخلفات اداری

؛ مشمول آن قانون را در صلاحیت هیأت رسیدگی به تخلفات اداری کارمندان آن دستگاه قرار داده است

، در مزبورماده زیرا  ؛است بلاوجهدر این زمینه  ات اداریقانون رسیدگی به تخلف 1ماده  استناد به ولی

                                                 
نامه اجرایی این  ها و مؤسسات آموزش عالی و تحقیقاتی کشور: آیین اهقانون مقررات انتظامی هیأت علمی دانشگ 20ماده   - 1

قانون، حداکثر ظرف مدت یک ماه پس از ابلاغ این قانون توسط وزارت فرهنگ و آموزش عالی تهیه و به تصویب 
 وزیران خواهد رسید. هیأت

های مشمول این  ی در هر یک از دستگاهمنظور رسیدگی به تخلفات ادار قانون رسیدگی به تخلفات اداری: به 1ماده  - 2
های مزبور شامل  تشکیل خواهد شد. هیأت« هیأت رسیدگی به تخلفات اداری کارمندان»هایی تحت عنوان قانون، هیأت

 های بدوی و تجدیدنظر است. هیأت
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های  در هریک از دستگاه «ت رسیدگی به تخلفات اداری کارمندانأهی»مقام بیان منظور از تشکیل 

های بدوی و تجدیدنظر و دو تبصره ذیل آن نیز ناظر بر  بندی آن به هیأت مشمول این قانون و تقسیم

و دو تبصره ذیل آن،  یماده  قانوناین درنتیجه . بدوی و تجدیدنظر است های تعیین محل استقرار هیأت

شده از شمول قانون رسیدگی به تخلفات اداری کارمندان نبوده و  در مقام تعیین افراد مشمول و مستثنی

قانون رسیدگی به تخلفات  18ماده باره باید به  و دراین متضمن حکمی بیش از آنچه گفته شد، نیست

 شده است. تکلیف  تعییندر آن، شده از شمول قانون مزبور  مشمول و مستثنی افراد  تناد کرد کهاس اداری

به الاطلاق،  اصالهو  اختیار حدود از قانون، خارج بودن مخالفت با، 1324-1325در دادنامه شماره 

ی، مورد ادار عدالت دیوان عمومی هیأتاز سوی  شکایت مورد بخشنامهمبانی و دلایل ابطال عنوان 

 عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات قانون 88 ماده و 12 ماده 1 بند به مستند واستناد قرار گرفته 

قانون رسیدگی  18ماده  1اطلاقاولاً: با  1324-1325دادنامه شماره شده است. از این حیث،   ابطال اداری

 است حالاتی و قیود دارای که باشد شده وارد مطلقی لفظ هرگاهمطابقت دارد؛ زیرا  به تخلفات اداری

 حالات و قیود این از برخی قید، اراده وجود دلیل به و باشد شده اراده آنها از برخی است ممکن که

 از یکی عنوان به الاطلاق اصاله مشابه، به موارد در تردید رفع برای صورت باشد، دراین تردید مورد

 قید به و کرد عمل مطلق بر باید و است اطلاق اصل که شود می گفته لذا. شود می استناد لفظی اصول

پذیر است که شرایط استفاده اطلاق از لفظ وجود  استناد به اطلاق درصورتی امکان. شود نمی توجه احتمال

 18ماده  ای بر تقیید اطلاق ای بر تقیید وجود نداشته باشد که در ما نحن فیه، قرینه ازجمله قرینه، داشته باشد

 درنتیجه،تواند مقید ماده قانونی مزبور باشد؛  و بخشنامه نیز نمی وجود ندارد یدگی به تخلفات اداریقانون رس

مشمولان قانون استخدام نیروهای مسلح و ، قانون رسیدگی به تخلفات اداری 18ماده  حکم برمبنای

مؤسسات آموزش ها و  علمی دانشگاههای  نیروهای انتظامی، قضات، اعضای هیأت  غیرنظامیان ارتش و

مقررات مربوط به خود  از شمول این قانون خارج بوده و تابع  الاطلاق علی عالی و مشمولان قانون کار

 . بودخواهند 

 قانون موجب به اداری تخلفات به رسیدگی های هیأت در مباحث قبلی بیان شد که صلاحیتثانیاً: 

 بخشنامه، و با است اداری مقام های صلاحیت و راتاختیا و حدود از خارج اصولاً امر این و شود  می ایجاد

بخشنامه  مغایرتبه اداری  عدالت دیوان عمومی هیأتدرنتیجه، استناد شود؛  نمی ایجاد صلاحیتی چنین

                                                 
توانند تحت شمول  که میاطلاق عبارت است از: حالتی که در آن لفظ از هرگونه قید و بندی آزاد است و بر تمام افرادی  - 1

. در مقابل آن، مقید قرار دارد که عبارت است از: لفظ مطلقی المطلق مادل علی شائع فی جنسه( کند ) آن قرار گیرند، دلالت می
 المقید ما اخرج من شیاع(. کند ) شود و بر شیوع و گستردگی دلالت نمی که با افزوده شدن قیدی، دایره شمولش محدود می
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 موضوعی است کهیکی از مبانی و دلایل ابطال بخشنامه مورد شکایت، به عنوان ، قانون مورد شکایت با

 ، مورد توجه قرار گرفته است. 1324-1325 ر دادنامه شمارهد، 1934دادنامه شماره  برخلاف

 شکایت، به مورد اداری، در عدم ابطال مصوبه عدالت دیوان عمومی هیأت 1934شماره رأیبنابراین، 

 در اداری تخلفات به رسیدگی مرجع تعیین قانونی و ضوابط موازین شد، خلاف داده توضیح که دلایلی

 و قانونی مبانی و استحکام از، 1324-1325 شماره رأیدرمقابل  و است اریاد عدالت دیوان قضایی رویه

 ایجاد صلاحیت برایحال،  قابل ترجیح است. بااین 1934بر رأی شماره و بوده برخوردار تری قوی حقوقی

 و علمی هیأت اعضای اداری تخلفات به رسیدگی جهت اداری کارمندان تخلفات به رسیدگی های هیأت

و  حکم به منوطاجرایی، های  دستگاه در مدیریتی و اجراییهای  پست در کار، شاغل ونقان مشمولان

 .  است گذار قانون مداخله

 گیری نتیجه

و  علمی هیأت اعضای اداری تخلفات قانونی برای رسیدگی به معاذیر و خلأهایها،  هرچند محدودیت

 های هیأت اجرایی، توسطهای  ستگاهدر د مدیریتی و اجراییهای  پست در ، شاغلمشمولان قانون کار

 وجود های رسیدگی به تخلّفات اداری کارمندان هیأت و کمیته انضباطی کارعلمی،  هیأت انتظامی اعضای

اداری  تخلفات برای رسیدگی به آنها صلاحیت تعییناداری،  عدالت دیوان قضایی دارد؛ ولی مطابق رویه

معیار تعیین صلاحیت در مراجع قضایی و  مشترک فصل است؛ زیرا قانون حکم به منوطاشخاص مذکور، 

 به رسیدگی های هیأت. گردد  می ایجاد قانون موجب به در همه آنها، صلاحیت که است این قضایی شبه

 و کارکرد این و دولت بوده کارمندان تخلفات به رسیدگی وظایفشان که دلیل اداری نیز به این تخلفات

 حکم به منوط آنها صلاحیت شوند، تعیین می محسوب قضایی شبه ادنه است، یک قضاوت شبیه وظیفه

 و مشمول اداری، با بیان افراد تخلفات به رسیدگی قانون 18 در ماده گذار قانون است؛ چون قانون

کار  قانون مشمولان و علمی های هیأت اعضای تخلفات به مزبور، رسیدگی قانون شمول از شده مستثنی

 داده است؛ ایجاد قرار اداری کارمندان تخلفات به رسیدگی های هیأت حیتصلا از را صریحاً خارج

 علمی های هیأت اعضای تخلفات رسیدگی به جهت های رسیدگی به تخلّفات اداری هیأت برای صلاحیت

 رسیدگی مرجع درتعیین تقنینی حوزه به نظارت، ورود عالی هیأت کار به موجب مصوبه قانون مشمولان و

 . های مقام اداری است خارج از حدود اختیارات و صلاحیتاری و اد تخلفات به

 یا و گذار قانون خاص اختیارات کند، از می ایجاد آمره قاعده که نظارت عالی هیأت همچنین، تصمیم 

 برای صلاحیت لذا پذیرش. است خارج نظارت عالی ت هیأ اختیارات د حدو از و بوده مقنن قبل از ن ذو مأ
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 مشمولان و علمی های هیأت اعضای تخلفات رسیدگی به جهت گی به تخلّفات اداریهای رسید هیأت

 نیازمند قطع طور به که گردد  می محسوب تعیین صلاحیت به راجع آمره قواعده از عدول کار، نوعی قانون

 . شود نمی ایجاد صلاحیتی چنین بخشنامه، است و با گذار قانون تصویب

مشخص شد که بین  اداری، عدالت دیوان عمومی هیأت 1325-1324 و 1934 شماره با تحلیل آراء

 از متفاوت به علت استنباطاداری،  تخلفات به رسیدگی قانون 18 قسمت اخیر ماده مورد این دو رأی در

 مقرر حکم از حاصل جواز تعارض وجود دارد. بنابراین،  برمبنای مشابه دو مورد در گذار قانون واحد حکم

برای رسیدگی مجدد، قابل  مذکور اداری، آراء عدالت دیوان دادرسی آیین و تشکیلات ونقان 91 ماده در

 . گیرد قرار تأیید دیگری مورد یکی از آن دو رأی، اعتبار نقض با عمومی هستند تا طرح در هیأت

در  1324-1325 شماره در مقام ترجیح یکی از دو رأی بر دیگری، باید گفت که درستی دادنامه 

توجه به انطباق آن با  ، بارمشمولان قانون کا در مورد بخشنامه سازمان اداری و استخدامی کشورابطال 

 دیوان عمومی هیأت 1934دادنامه شماره  اساس، نقض این، مورد تأیید است. برادله حقوقی و قانونی

استخدامی سازمان اداری و  2/10/1396-1585864شماره  بخشنامه ابطال بر صدور حکم اداری و عدالت

قانونی موجود در صلاحیت  معاذیر و خلأهایها،  با این حال، برای رفع محدودیتشود.  پیشنهاد می کشور

و  یهیأت علم یاعضا کارمندان برای رسیدگی به تخلفات اداری تخلّفات به رسیدگی های هیأت

 گذار قانون مداخله، اجراییهای  در دستگاه مدیریتی و اجراییهای  پست در ، شاغلمشمولان قانون کار

  .  است ضروری

ها و معاذیر قانونی رسیدگی به  برخی موضوعات مورد بحث در این پژوهش ازجمله محدودیت

و محل اصلی خدمت شده از شمول قانون رسیدگی به تخلفات اداری در خارج از  تخلفات افراد مستثنی

اداری کارمندان در دستگاه متبوع افراد  های رسیدگی به تخلّفات صادره از هیأت اشکالات اجرایی آراء

شده از شمول قانون رسیدگی به تخلفات اداری، به عنوان موضوعات قابل بحث برای تحقیقات  مستثنی

 ند. کنآنها را بررسی  ،شود تا در تحقیقات خود بعدی دیگر پژوهشگران پیشنهاد می
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  و مآخذ منابعفهرست 

 کتب:  -الف
 پژوهشگاهتهران: اداری،  حقوق کلی اصول قلمرو و (. مفهوم1397مالمیری، احمد ) پتفت، آرین؛ مرکز-

  قضاییه.  قوه
 امیرکبیرتهران: ، 3و  2ج ،دانشنامه حقوقی(. 1375)محمدجعفر، جعفری لنگرودی-
  گنج دانشتهران:  ،چاپ هفتم ترمینولوژی حقوق،(. 1374)جعفری لنگرودی، محمدجعفر-

سوال در مورد قانون رسیدگی به تخلفات  248مجموعه پاسخ به (. 1383) ظارتدبیرخانه هیأت عالی ن-

  هیأت عالی نظارت، تهران: اداری
تخلفات انتظامی اعضای آیین رسیدگی به (. 1395، نادر)میرزاده کوهشاهی ؛مقدم، محمدحسن صادقی-

  تهران هانتشارات دانشگا تهران: هیأت علمی،
   انتشارات سمتتهران: ، چاپ دهم ،حقوق اداری(. 1389ر)تمنی، منوچهؤطباطبایی م-
 انتشارات بهنشرتهران: ، چاپ دوازدهم، مقدمه علم حقوق(. 1368)کاتوزیان، ناصر-
 انتشارتهران: ، 96 چاپ، مقدمه علم حقوق (.1393)کاتوزیان، ناصر-
اری، چاپ مجموعه کامل قوانین و مقررات محشای رسیدگی به تخلفات اد(. 1395)محمدی، مختار-

  آموزش مدیریت دولتیمرکز تهران: ، چهارم
، مجموعه تنقیحی قوانین و مقررات رسیدگی به تخلفات اداری(. 1397)معاونت حقوقی ریاست جمهوری-

 ریاست جمهوری تهران: ، چاپ چهارم
   نشر دادگستر تهران:مختصر حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، (. 1387)مهرپور، حسین-

تهران: ، حقوق اساسی جمهوری اسلامی ایران، چاپ هفتم(. 1388)فرید، محسنی ؛مرتضی ،فادنجفی اس-

    انتشارات فردافر

  افق اندیشهتهران: نگرشی نو و تحلیلی بر قانون رسیدگی به تخلفات اداری، (. 1392)نکوئی، محمد-
انتشارات  تهران: ،سوم چاپ، های اختصاصی اداری دادگاه (.1396، مسلم)طوق آقایی ؛مهدی، هداوند-

   خرسندی
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 مقالات  -ب

)مطالعه  های شورای نگهبان مرزشناسی امور اجرایی و تقنینی در نظریه(. »1388) طوق، مسلم آقایی-

  17 -18رسانی حقوقی، سال ششم، شماره  ، فصلنامه اطلاع«قانون اساسی( 85موردی اصل 

 مطالعات ، فصلنامۀ«قانون با مغایر مقررات بطالا اثر درخصوص تأملی(. »1397طوق، مسلم ) آقایی-

  2 شمارۀ، 84 عمومی، دورۀ حقوق

لزوم قانونی بودن مرجع رسیدگی دردادرسی (.»1398. )نجمه، غفاری الهی کاشانی ؛خالقی، علی-

  3، شماره21های دانش انتظامی، سال ، فصلنامه پژوهش«کیفری
، «اداری عدالت دیوان در رویه دو قوه های صلاحیت تفکیک معیارهای» (.1388مشهدی، علی )-

  17 -18 ششم، شماره حقوقی، سال رسانی اطلاع فصلنامه
 اختیار زمینه در قضائیه قوه حقوقی امور کل اداره مشورتی نظریه در ملاحظاتی(. »1391نکوئی، محمد )-

 .57قوقی، شماره ح تحقیقات ، مجله«اداری تخلفات به رسیدگی بر نظارت عالی هیئت توسط حکم صدور

. 




