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Abstract
According to Article 28 of the Constitution, the freedom to choose a job is one of the fundamental 
rights of the Iranian nation. Based on this, the regular legislator has tried to support this right by 
establishing a deregulation board and improving the business environment. This research, in a 
descriptive-analytical format, has tried to answer the main question, what are the challenges and 
obstacles faced by the structure and competences of the Board of Deregulation and Improvement 
of the Business Environment? The findings of this research show that the current composition 
and position of this board does not fit with its duties and competences and the regular holding of 
board meetings and the binding of its approvals have faced a challenge. Also, some of the com-
petences of this board, especially in the field of monitoring regulations related to business li-
censes, overlap with the competences of other authorities, like the Administrative Justice Court. 
Therefore, it was suggested that if there is an objection of the regulations in this field, at the first 
the matter should be reviewed in the Deregulation Board and finally, if necessary, the decisions 
issued by this Board should be appealed in the Administrative Justice Court.
Key words: Deregulation Board, Business Improvement, Business Licensing, Ad-
ministrative Justice Court�
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آسیب شناســی ســاختار و صلاحیت هــای هیأت مقررات زدایــی و بهبود محیط 
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چکیده
ــر ایــن  ــت ایــران اســت. ب ــه اســتناد اصــل 28 قانــون اساســی، آزادی انتخــاب شــغل از حقــوق بنیادیــن مل ب
اســاس، قانون گــذار عــادی تــلاش داشــته بــا تأســیس هیــأت مقررات زدایــی  و بهبــود محیــط کســب و کار  از 
ایــن حــق حمایــت کنــد. ایــن پژوهــش در قالبــی توصیفی_تحلیلــی تــلاش کــرده بــه ایــن ســؤال اصلــی پاســخ 
ــا و  ــه چالش ه ــا چ ــب و کار ب ــط کس ــود محی ــی و بهب ــأت مقررات زدای ــای هی ــاختار و صلاحیت ه ــه س ــد ک گوی
موانعــی روبه روســت؟ یافته هــای تحقیــق گویــای آن اســت کــه ترکیــب و جایــگاه فعلــی ایــن هیــأت، بــا وظایف 
و اختیــارات آن تناســب نــدارد و برگــزاری منظــم جلســات هیــأت و الــزام آوری مصوبــات آن را بــا چالــش مواجــه 
کــرده اســت؛ همچنیــن، برخــی از صلاحیت هــای ایــن هیــأت به ویــژه در حــوزه نظــارت بــر مقــررات مربــوط بــه 
مجوزهــای کســب و کار بــا صلاحیت هــای ســایر مراجــع از جملــه دیــوان عدالــت اداری، تداخــل و همپوشــانی 
دارد؛ بنابرایــن، پیشــنهاد شــد تــا در صــورت وجــود اعتــراض نســبت بــه مقــررات در ایــن حــوزه، موضــوع ابتــدا 
در هیــأت مقررات زدایــی بررســی شــود و درنهایــت و در صــورت نیــاز، از آرای صــادره از ســوی هیــأت در دیــوان 

عدالــت اداری اعتــراض شــود.
واژگان کلیدی: هیأت مقررات زدایی، بهبود کسب و کار، مجوز کسب و کار، دیوان عدالت اداری.
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مقدمه
مطابــق اصــل 28 قانــون اساســی، »هرکــس  حــق  دارد شــغلی  را کــه  بــدان  مایــل  اســت  و مخالــف  اســلام  و 
ــه  ــرد ک ــه کاری ک ــوان وادار ب ــس را نمی ت ــذا، هیچ ک ــد.«؛ ل ــت،  برگزین ــران  نیس ــوق  دیگ ــی  و حق ــح  عموم مصال
بــه آن متمایــل نیســت و یــا او را ازکاری کــه بــه آن تمایــل دارد و مخالــف اســلام و مصالــح عمومــی و حقــوق 
دیگــران نیســت، بازداشــت. هرچنــد آزادی شــغل یــک اصــل کلــی بــه شــمار می آیــد؛ امــا همــواره اســتثنائاتی بــر 
ایــن اصــل وارد اســت. توضیــح آنکــه، شــغل بایــد مشــروع، موافــق بــا ارزش هــای جامعــه و اخــلاق حســنه و در 

راســتای نظــم عمومــی و اقتصــاد ســالم باشــد )قاضــی، 1385:156(. 
نظــام حقوقــی ایــران بــه منظور نظــارت بر رعایت ایــن قیــود، از روش های مختلــف قانونی بهــره برده 
اســت کــه یکــی از مهم تریــن ایــن روش ها، مقید  نمودن شــروع به کســب و کار بــه اخذ مجوز اســت. در این 
زمینــه، ضــرورت اخذ مجوز برای اشــتغال به یک فعالیت اقتصادی را باید در راســتای حفظ نظم عمومی و 
در قالب مفهوم »پلیس اداری« جســتجو کرد. به عبارتی، دخالت دولت در این موارد بدان منظور اســت که 
فعالیت هــای افــراد بــه تعــدی و تجاوز نینجامد و نظم عمومی، یعنی نظم خواســته شــده در جامعه به هم 

نخورد. )طباطبائی موتمنی، 1390: 250(
ح شده در زمینه امکان یا عدم امکان مقیدکردن شروع به کسب و کار به اخذ مجوز،  فارغ از مباحث مطر
با توجه به رایج بودن این شیوه در کشور؛ یکی از دغدغه های نظام حقوقی ایران، رفع موانع غیرضروری و 
که فرآیندهای ناقص، غیرشــفاف، تبعیض آمیز و طولانی اخذ مجوزهای  زائد در این فرآیند بوده اســت؛ چرا
کســب و کار؛ بخــش عمده ای از موانع کســب و کار محســوب می شــوند )مرکــز مالمیــری، 1400: 282(. با این 
هــدف، قانون گــذار در مــاده 7 قانــون اجــرای سیاســت های کلــی اصــل چهل وچهــارم )44( قانون اساســی 
-مصوب 1387-1 با تأســیس »هیأت مقررات زدایی و بهبود محیط کســب و کار«2 تلاش کرده تا حدامکان، 
مجوزهــای غیرضــروری را حذف، شــرایط دریافت مجوزها را تســهیل و به طور کلی، موانع زائــد را رفع کند. با 
توجه به حساسیت های ماده مذکور و نقش این هیأت، ماده مذکور؛ اصلاحات مختلفی را شاهد بوده است.
بــا شناســایی هیــأت مقررات زدایــی در نظــام حقوقی ایران و گذشــت بیــش از یک دهــه از فعالیت آن و 

، در ادامه از عنوان »قانون اجرای اصل 44« استفاده خواهد شد. 1. به جهت رعایت اختصار
 ، مـــاده 7ـ بـــه منظور تســـهیل و تســـریع در امـــر ســـرمایه گذاری و صدور مجـــوز فعالیت هـــای اقتصادی بـــرای بخش هـــای غیردولتی در قلمروهـــای مجاز
، شـــهرداری ها و مجامـــع و اتحادیه های صنفـــی موظفند ترتیبـــی اتخاذ  دســـتگاه های دولتـــی موضـــوع مـــاده)86( این قانـــون، شـــوراهای اسلامی شـــهر
نماینـــد تـــا کلیـــه مقررات ناظـــر بر صـــدور پروانه هـــا و مجوزهای ســـرمایه گذاری و کســـب  وکار بـــا رویکرد حـــذف مجوزهای غیرضروری، تســـهیل شـــرایط 
کثـــر ظـــرف شـــش مـــاه پـــس از تصویب ایـــن قانون بـــه گونه ای اصـــلاح، تهیـــه و تدوین  دریافـــت مجوزهـــا و شفاف ســـازی فعالیت هـــای اقتصـــادی، حدا
کثر ظرف ده روز از تاریخ ثبت درخواســـت توســـط مرجـــع ذی ربط کتباً داده شـــود. در صورت مثبت بودن پاســـخ، مرجع  شـــود کـــه پاســـخ متقاضی حدا
ذی ربـــط موظف اســـت فهرســـت مـــدارک مورد نیـــاز و عنداللزوم، صـــورت هزینه هـــای قانونی را کتباً بـــه متقاضی اعلام و پـــس از دریافت مـــدارک کامل و 
، صدور پروانـــه، مجوز یا عقد قـــرارداد با متقاضی،  کثر ظرف یک ماه نســـبت بـــه انجام کار اســـناد واریـــز وجوه مورد نیاز به حســـاب های اعلام شـــده، حدا
اقـــدام نمایـــد. چنانچـــه هریـــک از مراجـــع مســـؤول صدور پروانـــه یا مجوز طـــی یک مـــاه فوق الذکر قـــادر به انجـــام تعهد خود نباشـــد، با موافقت ســـتاد 

کثر یک ماه دیگـــر فرصت خواهـــد یافت. ســـرمایه گذاری اســـتان بـــرای یک بـــار و حدا
، در ادامه از عنوان »هیأت مقررات زدایی« استفاده خواهد شد. 2. به جهت رعایت اختصار

کار کسب و  آسیب شناسی ساختار و صلاحیت های هیأت مقررات زدایی و بهبود محیط 
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تحــولات صورت گرفتــه در نقــش ایــن هیــأت، ایــن ســؤال وجــود دارد کــه ســاختار و صلاحیت هــای هیــأت 
مقررات زدایی و بهبود محیط کسب و کار با چه چالش ها و موانعی روبه روست؟

در مقام پاســخ به ســؤال ذکر شــده در قالب پژوهشــی توصیفی-تحلیلی و به شــیوه کتابخانه ای، سعی 
می شــود تا این فرضیه اثبات شــود که جایگاه و ترکیب هیأت مقررات زدایی متناســب با کارویژه این هیأت 

نبوده و این هیأت در مقام اعمال صلاحیت های خود با چالش های متعددی روبه روست.  
بررســی های صــورت گرفتــه نشــان می دهد که تحلیــل ســاختار و صلاحیت هــای هیــأت مقررات زدایی 
در قالــب مقالــه یــا کتــاب، اثــری بدیع محســوب می شــود و ایــن پژوهــش، حتی واجــد یافته هــای جدیدی 
نســبت به گزارش های  کارشناســی مربوط به این حوزه همچون گزارش مرکز پژوهش های مجلس شــورای 
اســلامی درخصــوص »موانع تســهیل صدور مجوزهای کســب وکار در ایران؛ گــزارش نظارتی عملکرد هیأت  
مقررات زدایی و تســهیل صدور مجوزهای کســب وکار« )مرکز مالمیری، 1398( و نیز »گزارش نظارتی درباره 
اجرای قوانین مربوط به محیط کسب وکار؛ ارزیابی عملکرد هیأت مقررات زدایی و تسهیل صدور مجوزهای 
کسب وکار و دفتر پایش و بهبود محیط کسب وکار« )مرکز مالمیری، 1397( که غالباً گزارشی از عملکرد این 

نهاد ارائه داده اند، هست. 
از سوی دیگر، با عنایت به ارتباط مستقیم فعالیت های هیأت مقررات زدایی با اشتغال و معیشت افراد، 
آسیب شناسی ساختار و صلاحیت های این هیأت به گونه ای که موجب ارتقای کارآمدی و کارآیی آن شود، 
ضرورت انجام این تحقیق را نمایان می ســازد؛ به خصوص اینکه، دســتیابی به اهداف این هیأت، حتی در 
گیر کمتری در یک کشور وجود داشته باشد،  جذب سرمایه خارجی نیز مؤثر است و هرچه مقررات دست وپا

استقبال سرمایه گذاران خارجی بیشتر است )مزیکی و مرادی، 1399: 75(.
مبتنــی بــر مقدمــات فــوق، در ادامــه ضمــن معرفــی اجمالــی ســاختار و ترکیــب هیــأت مقررات زدایــی و 
آسیب شناسی آن )بند 1(؛ به شناسایی و آسیب شناسی صلاحیت های این هیأت پرداخته می شود )بند 2(. 

1- ســاختار هیأت مقررات زدایی 
بــه اســتناد جــزء »2« ذیــل تبصــره 3 مــاده 7 قانــون اجــرای اصــل 44 قانــون اساســی کــه دبیرخانــه هیــأت 
مقررات زدایــی )مرکــز ملــی مطالعــات، پایــش و بهبــود محیــط کســب و کار( را در ذیــل قــوه مجریــه و مشــخصاً 
ذیــل وزارت امــور اقتصــادی و دارایــی شناســایی کــرده اســت و از ایــن جهــت، نقــش وزیــر مربوطــه در برگــزاری 
جلســات و نتایــج آن را انکارناپذیــر ســاخته اســت، ممکــن هســت چنیــن نتیجــه گرفتــه شــود کــه بایــد ایــن 
ــای آن  ــب اعض ــی ترکی ــا بررس ــی ب ــرد؛ ول ــوب ک ــه محس ــر مربوط ــل وزی ــه و ذی ــوه مجرب ــی از ق ــأت را بخش هی
کــه مطابــق تبصــره 3 مــاده مذکــور، هیــأت  هیــأت، بــه نظــر می رســد کــه هیــأت، جایگاهــی فراقــوه ای دارد؛ چرا
مقررات زدایــی بــا »ریاســت وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی و بــا حضــور دادســتان کل کشــور، رئیــس ســازمان 
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ــار آنــان، دو نماینــده مجلــس  ــا نماینــدگان تام الاختی بازرســی کل کشــور، رئیــس دیــوان محاســبات کشــور ی
شــورای اســلامی، رئیــس اتــاق بازرگانــی، صنایــع، معــادن و کشــاورزی ایــران، رئیس اتــاق تعاون مرکــزی ایران، 
ــون  ــاده )5( قان ــوع م ــط موض ــی ذی رب ــتگاه اجرای ــده دس ــورد، نماین ــب م ــران و حس ــاف ای ــاق اصن ــس ات رئی
مدیریــت خدمــات کشــوری و مــاده )5( قانــون محاســبات عمومــی کشــور و دارنــدگان ردیــف و عنــوان در 
قانــون بودجــه ســنواتی مربــوط« تشــکیل می شــود کــه ترکیــب مذکــور، گــواه بــر فراقــوه ای بــودن هیــأت اســت. 
با عنایت به دو رویکرد ذکر شده، فارغ از مصوبات هیأت مقررات زدایی که گاهی به نوعی برای هیأت، 
نقــش ســتادی و هماهنگ کننــده را تداعــی می کننــد )مرکــز مالمیــری، 1398: 28(، در مــواردی کــه هیــأت 
مقررات زدایی به عنوان بازوی مشورتی وزیر اقتصاد به ایفای نقش می پردازد، در واقع دارای شأنی مادون 
قوه مجریه اســت؛ هرچند با عنایت به ترکیب هیأت مقررات زدایی که از اعضای عالی رتبه تشــکیل شــده و 
بخشــی از اعضــای ایــن هیأت در نظام اداری مشــغولیت بیــش از حد دارند، شناســایی چنین مرجعی برای 
ایفای نقش مشورتی در ذیل وزیر اقتصاد منطقی نیست. البته، در صورتی که بتوان صلاحیت های مستقلی 

جهت تصمیم گیری برای این هیأت شناسایی کرد، بایستی آن را مرجعی فراقوه ای و مستقل قلمداد کرد. 
در هر صورت، پیش بینی چنین ترکیب عالی رتبه ای در عمل، تشکیل جلسات هیأت را دشوار می سازد. 
این در حالی است که بر طبق تبصره 3 ماده 7 قانون اجرای اصل 44 قانون اساسی، این هیأت مکلف شده 
تا هر ماه حداقل یك بار تشــکیل جلســه دهد و به ایفای صلاحیت های خود بپردازد. در تأیید این اشــکال، 
اشاره به این نکته مفید است که مطابق اطلاعات منتشر شده در پایگاه ملی اطلاع رسانی قوانین و مقررات 
کشور1، در سال 1400 ؛ هیأت مقررات زدایی تنها در 7 ماه برگزار و در 5 ماه دیگر، جلسه ای برگزار نشده است. 
درخصوص اشــکال ذکرشــده، ممکن است گفته شود که در تبصره یادشده، امکان تفویض صلاحیت از 
مقامات عالی رتبه به نمایندگان تام الاختیار آنها پیش بینی شده و از این طریق این اشکال قابل حل است. 
در پاســخ به اشــکال مذکور، توجه به این نکته لازم اســت که با توجه به اینکه تفویض اختیار موجب ســلب 
کی از عدم تمایل مسئولین  مسئولیت از مقام تفویض کننده نمی شود )رستمی و تناور، 1393: 71(؛ رویه، حا

به تفویض صلاحیت در این زمینه بوده و این امر موجب برگزاری منظم جلسات نشده است.
نکته دیگر قابل توجه در این زمینه، آن است که فقدان شناسایی ضمانت اجرا که یکی از موانع اجرای 
قوانین در ایران محسوب می شود )ابریشمی راد و اسدی اوجاق، 1401: 130(، در این مورد نیز قابل مشاهده 
اســت و به جهت فقدان شناســایی ضمانت اجرای مؤثر، تشکیل منظم جلســات هیأت مقررات زدایی عملاً 
رعایــت نشــده اســت. از این جهت، لازم اســت قانون گــذار علاوه بر اصــلاح ترکیب این هیــأت، با پیش بینی 

ضمانت اجرای مناسب، تشکیل منظم جلسات این هیأت را تضمین نماید.

page/14851/https://mefa.ir/fa-IR/mefa :1. برای مشاهده صورت جلسات هیأت مراجعه شود به
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بــا عنایــت بــه مطالب بیان شــده، لازم اســت تا قانون گذار با ترســیم جایــگاه دقیق این هیــأت در نظام 
گر از این  اداری، ساختار، ترکیب و صلاحیت های این هیأت را با انتظار خود متناسب نماید؛ به گونه ای که ا
ح که در ادامه مطالب  هیأت، مرجعی فراقوه ای و تأثیرگذار مدنظر است، با وجود اشکالات حقوقی قابل طر
بدان پرداخته می شود، ترکیب فعلی مناسب است؛ هرچند بایستی صلاحیت های آن متناسب با شأن یک 
مرجــع فراقــوه ای1 ارتقا یابد و تصمیمات هیأت متوقف به تصمیم گیری ســایر مقامــات یا مراجعی همچون 
وزیــر اقتصاد نباشــد؛ امــا در صورتی که از این هیأت، مرجعی مشــورتی و در ذیل وزیر اقتصاد مدنظر اســت، 
ترکیــب هیــأت مقررات زدایی نیازمند اصلاح اســت و مقنن با تشــکیل کارگروه های کارشناســی و با اختیارات 
گذار کنــد. در ایــن فرض، بــرای افزایش  مشــخص، می توانــد صلاحیت هــای هیــأت را بــه ایــن کارگروه هــا وا
تأثیرگذاری هیأت، پیشنهاد می شود صلاحیت تأیید مصوبات هیأت به جای »وزیر امور اقتصادی و دارایی« 
یا »هیأت وزیران« توسط »رئیس جمهور« به عنوان رئیس قوه مجریه صورت گیرد تا کلیه مراجع مربوطه و 
حتی مراجع واضع مقررات، مکلف باشند ظرف مهلت مقرر قانونی اقدام به تأمین نظر رئیس جمهور نمایند. 
البته در این زمینه لازم به ذکر است که در جریان تصویب لایحه، رفع موانع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام 
مالی کشور که اولین مصوبه درخصوص هیأت مقررات زدایی بود، این گونه مقرر شده بود که مصوبات این 
هیأت به تأیید »رئیس جمهور و یا نماینده وی« برســند؛ ولی شــورای نگهبان به موجب بند 8 نظر شــماره 
خ 1393/12/16، ایــن مصوبــه را از این جهت که نماینــده رئیس جمهور صلاحیت وضع یا  93/102/3811 مــور
تأییــد مقــرره نداشــته و رئیس جمهور نیز صرفــاً در حدود وظایف شــخصی، صلاحیت وضــع آیین نامه دارد، 
مغایــر بــا اصل 138 قانون اساســی اعلام کــرد. نظر مذکور نســبت به صلاحیت های رئیس  جمهــور قابل  نقد 
است و با توجه به صلاحیت های گسترده رئیس جمهور در قانون اساسی از جمله صلاحیت ایشان در مقام 
اجرای قانون اساسی و ریاست قوه مجریه )موضوع اصل 113( و ریاست ایشان بر هیأت وزیران و مسئولیت 
اتخاذ تدابیر لازم به منظور هماهنگ ساختن تصمیم های وزیران و هیأت دولت و تعیین برنامه و خط مشی 
دولــت )موضــوع اصل 134( و از همه مهم تر به دلالت اصل 124 قانون اساســی، قانون گذار عادی می تواند 
وظایف مختلفی برای رئیس جمهور تعیین کند، پیش بینی چنین صلاحیتی برای رئیس جمهور را نمی توان 
ج از صلاحیت های آن مقام دانســت و پیش بینی آن برای رئیس جمهور نســبت به وزیر اقتصاد تناسب  خار
بیشــتری دارد. در تأییــد ایــن نظر، اشــاره به این نکته لازم اســت که حتی در حوزه هایی که قانون اساســی، 
مراجع صلاحیتدار در موضوع خاصی را تعیین کرده اند -همچون صلاحیت وضع آیین نامه که در اصل 138 
مقامات و مراجع واضع آن مشخص شده اند-، حقوقدانان معتقدند به شرط نبود منع صریح قانون، مقامات 

 ، 1. تأســـیس نهادهای فراقوه ای در ذیل قوای مختلف در نظام حقوقی ایران مســـبوق به ســـابقه اســـت. چه اینکه در ترســـیم جایگاه ســـتاد حقوق بشر
آن را به عنوان ســـتادی فراقوه ای در ذیل ســـاختار قوۀ قضائیه شناســـایی کرده اند. )ابریشـــمی راد و جلالی، 1400: 9(.

http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=r4vRAmccjRM=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo=
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmShenasname.aspx?id=r4vRAmccjRM=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN&MN=csaqpt/F9Oo=
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اجرایی حق وضع آیین نامه  را دارا هستند )واعظی، 1389: 161(. حتی با وجود سکوت قانون اساسی، برخی 
معتقدند که قانون گذار می تواند اختیار وضع آیین نامه را به رئیس جمهور دهد. )رستمی، 1392: 119(.

درنهایــت، بــا توجــه به موارد بیان شــده و بــا عنایت به صلاحیت هــای متنوعی که در ذیل به آن اشــاره 
می شود؛ در نظام فعلی حقوقی ایران، این هیأت وضعیتی ترکیبی دارد. چه اینکه در مواردی بازوی مشورتی 
تلقــی شــده، در مواردی نقش واضع مقررات داشــته اســت و در مواردی در جایگاه یــک دادگاه اداری ایفای 
وظایف می کند که ایفای صحیح این نقش های مختلف، نیازمند بازنگری در ساختار و ترکیب آن، به ویژه از 

حیث چابک سازی، رفع ابهامات و اشکالات قانونی مذکور است. 

2- صلاحیت هــای هیــأت مقررات زدایــی و بهبود محیط کســب وکار
ــا بررســی قوانیــن مربوطــه می تــوان گفــت کــه در حــال حاضــر، مــواد 7 و 7 مکــرر قانــون اجــرای اصــل 44  ب
قانــون اساســی، مهم تریــن مســتند تعییــن صلاحیت هــای هیــأت مقررات زدایــی و بهبــود محیــط کســب و کار 
اســت. منتهــا، بــا عنایــت بــه اینکــه بــه موجــب تبصــره 5 مــاده 7 قانــون مذکــور بــه عنــوان یــک قانــون دائمــی، 
صلاحیت هــای مقــرر بــرای کارگــروه شناســایی شــده در مــاده 62 قانــون برنامــه پنجســاله پنجــم توســعه 
جمهــوری اســلامی ایــران، بــه عنــوان کارگروهــی کــه مهلــت اعتبــار قانــون آن بــه پایــان رســیده، بــرای ایــن 
کان معتبــر اســت، جهــت  هیــأت شناســایی شــده و مــآلاً صلاحیت هــای مقــرر در مــاده 62 قانــون برنامــه کمــا
تبییــن صلاحیت هــای ایــن هیــأت بایــد هــر دو قانــون را مدنظــر قــرار داد. مبتنــی بــر قوانیــن مذکــور، در حــال 

ح زیــر دســته بندی و تحلیــل کــرد: حاضــر صلاحیت هــای ایــن هیــأت را می تــوان بــه شــر

کار به مراجع تصمیم گیر  کســب و  2-1- تصمیم ســازی و ارائه پیشــنهاد در حوزه 
کــه برخــی از تصمیمــات هیــأت مقررات زدایــی، صرفــاً جنبــه  بــا دقــت در متــن قوانیــن مشــخص اســت 
ــوع  ــدارد. در ایــن ن ــا مشــورتی داشــته و بــدون تصویــب مرجــع صلاحیــت دار، ارزش حقوقــی ن پیشــنهادی ی
تــا مشــابه  نــه تصمیم گیــری،  و  از صلاحیــت، جایــگاه هیــأت مقررات زدایــی؛ جنبــه تصمیم ســازی دارد 
ســایر صلاحیت هــای این چنینــی، در مرحلــه  بعــد براســاس ایــن ورودی هــا، تصمیم گیــری صــورت گیــرد. 
)گرجــی ازندریانــی و ابوالحســنی، 1395: 110( مــوارد زیــر را می تــوان از جملــه صلاحیت هــای مشــورتی هیــأت 

کــرد: مقررات زدایــی عنــوان 
الــف( مســتند بــه تبصــره 3 مــاده 7 قانــون اجــرای اصــل 44، هیــأت مقررات زدایــی موظف شــده اســت که 
کثــر تــا مــدت ســه مــاه پــس از ابــلاغ ایــن قانــون، شــرایط و مراحــل صــدور مجوزهــای کســب و کار در  »حدا
مقــررات، بخشــنامه ها، آیین نامه هــا و ماننــد اینهــا را بــه نحــوی تســهیل و تســریع نمایــد و هزینه هــای آن 
را بــه نحــوی تقلیــل دهــد کــه صــدور مجــوز کســب و کار در کشــور بــا حداقــل هزینــه و مراحــل آن ترجیحــاً 
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بــه صــورت آنــی و غیرحضــوری و راه انــدازی آن کســب و کار در کمتریــن زمــان ممکــن صــورت پذیــرد.«؛ 
ــذا، درخصــوص آن دســته از شــرایط و مراحــل صــدور مجوزهــای کســب و کار کــه در مقــررات، تعییــن  ل
تکلیــف شــده اند؛ ایــن هیــأت، صلاحیــت یافتــه تــا در جهــت تســهیل و تســریع در صــدور مجــوز، شــرایط 
و مراحــل زائــد را تســهیل و تســریع کنــد. البتــه، بــا توجــه بــه ادامــه تبصــره مزبــور کــه مقــرر داشــته اســت: 
»مصوبــات هیــأت مذکــور در مــورد بخشــنامه ها، دســتورالعمل ها و آیین نامه هــا پــس از تأییــد وزیــر امــور 
اقتصــادی و دارایــی و در مــورد تصویب نامه هــای هیــأت وزیــران پــس از تأییــد هیــأت وزیــران بــرای کلیــه 
مراجــع صــدور مجوزهــای کســب و کار و کلیــه دســتگاه ها و نهادهــا کــه در صــدور مجوزهــای کســب و کار 
ــب  ــوارد را حس ــن م ــی در ای ــأت مقررات زدای ــات هی ــتی مصوب ــد«، بایس ــراء می باش ــد، لازم الاج ــش دارن نق
مــورد، منــوط بــه تأییــد وزیــر اقتصــاد یــا هیــأت وزیــران دانســته و نظــر هیــأت در ایــن مــوارد را مشــورتی 

تلقــی کــرد.
ب( بــه اســتناد ادامــه تبصــره مذکــور1، در صورتــی کــه تســهیل و تســریع صــدور مجــوز کســب و کار منــوط 
بــه اصــلاح قوانیــن باشــد، هیــأت مقررات زدایــی مکلــف شــده تــا پیشــنهادهای لازم را بــرای اصــلاح قوانین 
ــا توجــه بــه اینکــه در نظــام حقوقــی  تهیــه کنــد و آن را بــه مراجــع مربوطــه ارائــه کنــد. در ایــن زمینــه، ب
ــأت  ــاً ایــن هی ــت2، طبیعت ــی اس ــون اساس ح در قان ــر ــه مــوارد مص ــون منحصــر ب ــکار قان ــران؛ طــرق ابت ای
ح نماینــدگان  نمی توانــد مســتقیماً پیشــنهاد خــود را بــه مجلــس بدهــد و حســب مــورد بایــد از طریــق طــر
مجلــس، شــورای عالــی اســتان ها یــا لوایــح قانونــی اقــدام بــه ابتــکار قانــون نمایــد کــه از ایــن جهــت، متــن 
پیشــنهادی هیــأت؛ صرفــاً مشــورتی تلقــی خواهــد شــد. هم ســوی بــا تکلیــف فــوق، بــا عنایــت بــه تبصره 7 
مــاده مزبــور3، مصوبــات کمیتــه مذکــور در مــاده )76( قانــون برنامــه پنج ســاله پنجــم توســعه کــه مرتبــط 
بــا وظایــف و اختیــارات هیــأت مقررات زدایــی  باشــد )شناســایی قوانیــن، مقــررات و بخشــنامه های مخــل 

تولیــد و ســرمایه گذاری در ایــران(، بایســتی جهــت پیگیــری بــرای ایــن هیــأت ارســال شــوند.
ج( بنــد 5 ذیــل تبصــره 4 مــاده مزبــور در خصــوص »درگاه ملــی مجوزهــای کشــور« مقــرر کــرده اســت کــه 
نحــوۀ فعالیــت درگاه مزبــور »ظــرف ســه ماه بــا پیشــنهاد دبیرخانــه هیــأت مقررات زدایــی و بهبــود محیــط 
کســب و کار بــه تصویــب وزیــر امــور اقتصــادی و دارایــی می رســد و بــرای تمامــی مراجــع صادرکننــده مجــوز 

لازم الاجــراء اســت.«
د( بــا عنایــت بــه مــاده 7 مکــرر قانــون اجــرای اصــل 44 قانــون اساســی و تقســیم مجوزهــا بــه »مجوزهــای 

1. ... در صورتـــی کـــه تحقـــق این اهداف به اصلاح قوانین نیاز داشـــته باشـــد، هیأت مذکور موظف اســـت پیشـــنهادهای لازم را برای اصـــلاح قوانین تهیه 
و بـــه مراجع مربوطـــه ارائه کند. ...

2. جهت مطالعه در این خصوص رک: کدخدایی و ابریشمی راد، 1395، : 5.
3. تبصـــره 7- مصوبـــات کمیتـــه مذکـــور در مـــاده )76( قانون برنامه پنج ســـاله پنجم توســـعه جمهوری اســـلامی ایران کـــه مرتبط با وظایـــف و اختیارات 

هیـــأت مقررات زدایـــی و بهبـــود محیط کســـب و کار می  باشـــد به این هیأت ارســـال می شـــود.
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تأییدمحــور« و »مجوزهــای ثبت محــور«؛ بــه موجــب ماده مزبور، تشــخیص کســب و کارهایــی که نیاز به 
تأییــد مجــوز توســط مراجــع خاصــی دارنــد )تأییدمحــور( برعهــدۀ هیــأت مقررات زدایــی قــرار گرفتــه اســت 
تــا در صــورت تأییــد هیــأت وزیــران بــه عنــوان کســب و کار تأییدمحــور بــه شــمار آینــد؛ همچنیــن، بر طبق 
تبصــره 1 ایــن مــاده نیــز، در صــورت درخواســت افــزودن مجــوزی بــه فهرســت مجوزهــای تأییدمحــور، 
مرجــع صــدور مجــوز موظــف اســت ادلــه و مســتندات خــود را بــه هیــأت مقررات زدایــی ارائــه کنــد تــا در 
صــورت موافقــت ایــن هیــأت، درخواســت افــزودن مجــوز جدیــد بــرای تصویــب بــه هیــأت وزیــران ارســال 
شــود. عــلاوه بــر ایــن، بــه موجــب تبصــره 2 مــاده مزبــور، در صورتــی کــه شــرایط اخــذ مجوزهــای کســب و 
کارهــای تأییدمحــور ظــرف مهلــت مشــخص قانونــی در درگاه ملــی مجوزهــای کشــور بارگــذاری نشــود، بــا 
تشــخیص هیــأت مقررات زدایــی و تأییــد هیــأت وزیــران، آن کســب و کار بــه ثبت محــور تغییــر وضعیــت 
خواهــد یافــت. عبــارت ذیــل تبصــره مزبــور نیــز مقــرر داشــته اســت کــه در طــول زمــان بهره بــرداری از 
مجوزهــای ثبت محــور و پــس از اعتــراض اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی و غیــره و بــا ارائــه دلایــل توجیهــی 
بــه هیــأت مقررات زدایــی و بهبــود محیــط کســب و کار و تشــخیص ایــن هیــأت و تأییــد هیــأت وزیــران، 
امــکان تغییــر مجــوز موضــوع ایــن تبصــره بــه تأییدمحــور وجــود دارد؛ لــذا، در همــه فرآیندهای ذکر شــده، 

نقــش هیــأت مقررات زدایــی؛ مشــورتی اســت.
ه( بــا عنایــت بــه تبصــره 4 مــاده 7 مکــرر قانــون اجــرای اصــل 44 قانــون اساســی، وضــع هرگونــه 
ج از چهارچــوب ایــن قانــون باشــد، ممنــوع دانســته  محدودیــت و مانــع در مســیر صــدور مجــوز، کــه خــار
شــده اســت. تنهــا در صــورت محدودیــت منابــع طبیعــی یــا محیط زیســتی، وضــع محدودیــت جدیــد بــه 
تشــخیص نهادهــای ذی ربــط، منــوط بــه تأییــد هیــأت مقررات زدایــی و بــا تصویــب هیــأت وزیــران شــده 
اســت کــه بــا توجــه بــه اینکــه تــا قبــل از تصویــب هیــأت وزیــران محدودیــت جدیــد نافــذ نیســت، عملاً نظر 

هیــأت مقررات زدایــی بــه منزلــۀ پیشــنهاد بــرای هیــأت وزیــران قلمــداد خواهــد شــد. 
و( بــر طبــق تبصــره 5 مــاده فوق الاشــاره1 و مســتند بــه مــاده 62 قانــون برنامــه پنج ســاله پنجــم توســعه2 
کــه ابــلاغ »دســتورالعمل مشــتمل بــر بازنگــری و تســهیل و اصــلاح و جایگزینــی روش هــا، تجمیــع مجوزهــا 
رویکــرد  بــا  فعالیــت«  نــوع  هــر  بــرای  قانونــی  لغــو مجوزهــای غیرضــروری در چهارچــوب ضوابــط  و 

1. تبصـــره 5- از تاریـــخ تصویـــب ایـــن قانـــون، وظایف و اختیـــارات کارگـــروه موضوع مـــاده )62( قانون برنامه پنج ســـاله پنجم توســـعه جمهوری اســـلامی 
ایـــران مصـــوب 1389/10/15 بـــه هیـــأت مقررات   زدایی و بهبود محیط کســـب  و کار موضـــوع قانون اصلاح مـــواد )1(، )6( و )7( قانون اجرای سیاســـت های 
کلی اصل چهل و چهارم )44( قانون اساســـی مصوب 1393/4/1 منتقل می شـــود و ماده )62( قانون برنامه پنج ســـاله پنجم توســـعه جمهوری اســـلامی 

لغو می شـــود. ایران 
2. مـــاده 62- ... کارگـــروه موظف اســـت ظرف شـــش ماه پس از اتمام مهلت فوق، ضمن بررســـی وجاهت قانونی آنها با رویکرد تســـهیل، تســـریع، کاهش 
هزینـــه صـــدور و تمدیـــد مجـــوز و هماهنگـــی دســـتگاه های مختلف و حـــذف مجوزهای غیرضـــرور و اصلاح یـــا جایگزینی شـــیوه تنظیم مقـــررات، هر نوع 
، نســـبت به ابلاغ دســـتورالعمل مشـــتمل  فعالیـــت و بازرســـی نوبـــه ای بـــرای احراز مراعـــات آن مقررات به جای شـــیوه موکول بودن فعالیت به اخذ مجوز
بـــر بازنگـــری و تســـهیل و اصـــلاح و جایگزینی روش ها، تجمیـــع مجوزها و لغو مجوزهـــای غیرضروری در چهارچـــوب ضوابط قانونی برای هـــر نوع فعالیت 

پس از تأییـــد رئیس جمهور اقـــدام نماید. ...
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»تســهیل، تســریع، کاهــش هزینــه صــدور و تمدیــد مجــوز و هماهنگــی دســتگاه های مختلــف و حــذف 
مجوزهــای غیرضــرور و اصــلاح و جایگزینــی شــیوه تنظیــم مقــررات هــر نــوع فعالیــت و بازرســی نوبــه ای 
بــرای احــراز مراعــات آن مقــررات بــه جــای شــیوه موکــول بــودن فعالیــت بــه اخــذ مجــوز« را پــس از تأییــد 
رئیس جمهــور شناســایی کــرده اســت؛ در حــال حاضــر، صلاحیــت هیــأت مقررات زدایــی در زمینــه صــدور 

ایــن دســتورالعمل مشــورتی اســت.
بــا عطف توجــه به صلاحیت های ذکر شــده، علی رغــم ترکیب فراقــوه ای هیــأت مقررات زدایی، بخش 
قابل توجهی از صلاحیت های شناسایی شده برای این هیأت کاملاً مشورتی و تشریفاتی است و از این جهت، 

جایگاه و ترکیب این هیأت با این قبیل صلاحیت ها همخوانی ندارد. 
اشکال دیگری که به ترتیبات ذکر شده وارد است، عدم توجه قانون گذار به موضوع تعارض منافع درجهت 
تعیین مرجع تأییدکننده مصوبات هیأت مقررات زدایی اســت؛ به گونه ای که در شــرایط فعلی، عملیاتی شــدن 
بســیاری از مصوبات هیأت مقررات زدایی منوط به تصویب هیأت وزیران اســت؛ حال آنکه بخشــی از مصوبات 
مــورد اشــکال هیــأت مقررات زدایی، مصــوب خود هیأت وزیران هســتند و احتمــال اصلاح آنها توســط آن مرجع 
بسیار کم است. به عنوان نمونه، چنانچه هیأت مقررات زدایی ماده 1 مصوبه شماره 46516/ت56663ه ـمورخ 
1389/4/19هیأت  وزیران درخصوص چگونگی صدور مجوز برای فعالیت دفاتر پیشخوان خدمات دولت و بخش 
عمومی غیردولتی که مقرر کرده بابت صدور این مجوز مبلغی دریافت شود1 را مغایر با اصل سرعت و سهولت در 
فرایند صدور مجوز2 تشخیص دهد، تنها می تواند پیشنهاد حذف یا اصلاح این ماده را به هیأت وزیران بدهد و با 
عنایت به اینکه حذف یا اصلاح آن می تواند موجب کاهش درآمد دولت شود، احتمال تصویب آن کم است؛ لذا، 
برای اجرایی شدن مصوبات هیأت مقررات زدایی، حداقل باید مرجعی بی طرف و درعین حال ذی صلاح، اقدام به 

تصمیم گیری نهایی نماید تا امکان تحقق مقصود از تشکیل این هیأت قابل تصور باشد.

2-2- وضــع مقــرره در حوزه هــای مرتبط با کســب و کار
ــررات  ــع مق ــت وض ــواردی صلاحی ــی در م ــأت مقررات زدای ــه هی ــت ک ــای آن اس ــف گوی ــن مختل ــی قوانی بررس
کــه  لازم الاجــرا در نظــام حقوقــی را یافتــه اســت. چنیــن صلاحیتــی برخــلاف رویکــرد حقوقدانانــی اســت 
ح در اصــل 138 قانــون  صلاحیــت مقرره گــذاری در نظــام حقوقــی ایــران را منحصــر بــه مقامــات و مراجــع مصــر
1. صـــدور پروانـــه دفاتـــر پیشـــخوان خدمـــات دولت و بخش عمومـــی غیردولتی و دفاتـــر ارتباطات و فنـــاوری اطلاعات )ICT(  روســـتایی بـــا دریافت حق 
کم بر صـــدور پروانه دفاتر یاد شـــده موضوع مصوبه شـــماره )3( جلســـه 289  امتیـــاز بـــه شـــرح زیر و بر  اســـاس درخواســـت متقاضی و با رعایـــت اصول حا

مـــورخ 1397/12/19 کمیســـیون تنظیـــم مقررات ارتباطـــات و اصلاحات بعدی آن، مجاز اســـت:
الف- کلان شهرها: مبلغ پانصد میلیون )000/ 000/ 500( ریال.

کز استان ها به استثنای کلان شهرها: مبلغ سیصد میلیون )000/ 000/ 300( ریال. ب- مرا
کز استان ها و کلان شهرها: مبلغ یکصد و پنجاه میلیون )000/ 000/ 150( ریال. پ- شهرهای با جمعیت بیش از پنجاه هزار نفر به استثنای مرا

ت- سایر شهرها به استثنای شهرهای موضوع جزءهای )الف(، )ب( و )پ(: مبلغ پنجاه میلیون )000/ 000/ 50( ریال.
ث- روستاها: مبلغ پنج میلیون )000/ 000/ 5( ریال.

2. مطابـــق ایـــن اصـــل، صدور مجـــوز برای آغاز یک کســـب و کار امری فرعی و بنا بر ضرورت اســـت که بر اســـاس آن، دولت تلاش می کنـــد تا نظم عمومی 
را کنترل کند؛ لذا این امر فرعی نباید موجب ایجاد مشـــقت و ســـختی برای متقاضیان باشـــد. )ســـرحدی، 1400: 43( 
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اساســی می داننــد )بالــوی و ســعید، 1395: 56( و برگرفتــه از رویکــرد حقوقدانانــی اســت کــه مقامــات و مراجــع 
مذکــور در اصــل 138 قانــون اساســی را تمثیلــی می داننــد )ابریشــمی راد و شــعبانی، 1397: 10( کــه رویکــرد اخیــر 
مــورد پذیــرش نظــام حقوقــی کشــور بــوده اســت. از جملــه ایــن مــوارد می تــوان بــه مصادیــق زیــر اشــاره کــرد:
الــف( بــه اســتناد تبصــره 3 مــاده 7 قانــون اجــرای اصــل 44 قانــون اساســی، تعییــن اســتاندارد »اظهــار 
عنــوان و تکمیــل شناســنامه صــدور، تمدیــد، اصــلاح و لغــو مجوزهــا« توســط مراجــع صادرکننــده مجوزهــا 
بــه منظــور انتشــار بــر روی درگاه ملــی مجوزهــای کشــور بــه صــورت الکترونیکــی، یکــی از صلاحیت هــای 
ک  هیــأت مقررات گــذاری دانســته شــده اســت؛ بنابرایــن، در ایــن راســتا، مقــرره هیــأت مقررات گــذاری مــلا

عمــل مراجــع صادرکننــده مجوزهــا خواهــد بــود.
ب( علاوه برایــن، تبصــره مذکــور تعییــن »ســقف زمانــی صــدور مجــوز در هر کســب و کار و شــرایط و مراحل 
صــدور مجــوز« و انتشــار آن در درگاه ملــی مجوزهــای کشــور را برعهــدۀ هیــأت مقررات زدایــی دانســته 
اســت. در ایــن زمینــه، بــا عنایــت بــه تبصــره 6 مــاده مزبــور، رعایــت ســقف زمانــی تعییــن شــده توســط 
ــن،   ــت؛ بنابرای ــی اس ــوز الزام ــدور مج ــه ص ــوط ب ــف مرب ــتگاه های مختل ــرای دس ــی ب ــأت مقررات زدای هی

ــاع دارد. ــررات لازم الاتب ــر شــده، صلاحیــت وضــع مق ــأت مقررات زدایــی در حوزه هــای ذک هی
ج( بــر طبــق تبصــره 10 مــاده 7 قانــون اجــرای اصــل 441، تلویحــاً هیــأت مقررات زدایــی مکلــف شــده تــا 
»برنامــه اجرایــی- عملیاتــی ارتقــای رتبــه و امتیــاز ایــران در شــاخص ســهولت انجــام کســب و کار« را تهیه 
ــادن و  ــع، مع ــی، صنای ــای بازرگان ــه گانه و اتاق ه ــوای س ــه ق ــتگاه های زیرمجموع ــد و دس ــم نمای و تنظی
کشــاورزی ایــران، تعــاون ایــران و اصنــاف ایــران و تشــکل های کارفرمایــی و کارگــری ذی ربــط، حســب 
مــورد مکلــف بــه اجــرا و ارائــه گــزارش عملکــرد در ایــن خصــوص بــه ایــن هیــأت شــده اند؛  علی الاصــول 

»برنامــه اجرایی-عملیاتــی« مذکــور مقــرره ای لازم الاتبــاع تلقــی می شــود.
د( بــا توجــه بــه مــاده 7 مکــرر قانــون اجــرای اصــل 442، هیــأت مقررات زدایــی تلویحــاً مکلــف شــده تــا 
»اســتانداردهای اجبــاری« و »شــرایط حرفــه ای« کــه متقاضیــان »کســب و کارهــای ثبت محــور« در زمــان 
ثبت نــام در درگاه ملــی مجوزهــای کشــور مکلفنــد آن هــا را امضــا و رعایــت کننــد را تهیــه و تأییــد نمایــد. 
لــذا، علی الاصــول ایــن قبیــل اســتانداردها و شــرایط بــه عنــوان مقرراتــی لازم الاتبــاع در نظــام حقوقــی 

قلمــداد خواهنــد شــد.

1. تبصـــره 10- دســـتگاه های زیرمجموعـــه قـــوای ســـه گانه و اتاق هـــای بازرگانـــی، صنایـــع، معـــادن و کشـــاورزی ایـــران، تعـــاون ایـــران و اصنـــاف ایـــران و 
تشـــکل های کارفرمایـــی و کارگـــری ذی ربـــط، حســـب مـــورد مکلفند برنامـــه اجرایـــی - عملیاتی ارتقـــای رتبـــه و امتیاز ایران در شـــاخص ســـهولت انجام 
کســـب و کار را کـــه بـــه تصویـــب هیأت مقررات زدایی و بهبود محیط کســـب و کار می رســـد، اجرا و گـــزارش خود از نحوه اجـــرای این برنامه را هر ســـاله و تا 

پایـــان اردیبهشـــت ماه ســـال بعد بـــه دبیرخانه هیـــأت مذکور ارائـــه کنند.
- ... از چهارمـــاه پـــس از لازم الاجـــرا شـــدن این قانون، ســـایر مجوزهای کســـب وکار به عنوان مجوزهای ثبت محور شـــناخته می شـــوند  2. مـــاده 7 مکـــرر
و اتمـــام مراحـــل ثبت نـــام در درگاه ملـــی مجوزهـــای کشـــور به منزلـــه صدور مجوز اســـت. متقاضیـــان این مجوزهـــا باید در زمـــان ثبت نـــام در درگاه ملی 
مجوزهـــا، فـــرم تعهـــد به اخذ اســـتانداردهای اجبـــاری و مراعات قوانین و شـــرایط حرفه ای مـــورد تأیید هیـــأت مقررات زدایی و بهبود محیط کســـب وکار 

را امضـــا نمایند.



فصلنامه حقوق اداری، سال یازدهم، شماره 16638

ح شــود، ایــن اســت کــه آیــا اعمــال  بــا مشــخص شــدن مصادیــق ایــن صلاحیــت، ســؤالی کــه ممکــن اســت طــر
صلاحیــت هیــأت در ایــن مــوارد نیــز منــوط بــه تأییــد یــا تصویــب مرجع دیگــری اســت؟ در صورت پاســخ منفی 
بــه ایــن پرســش، آیــا پیش بینــی چنیــن صلاحیتــی بــرای هیــأت، مغایــر بــا اصــول مختلــف قانــون اساســی از 

جملــه اصــل 138 نیســت کــه مراجــع صلاحیــت دار جهــت وضــع مقــرره را مشــخص کــرده اســت؟
در پاســخ بــه پرســش مزبــور باید توجه نمود که مطابق تبصــره 3 ماده 7 قانون اجرای اصــل 44 ، صرفاً 
»مصوبــات هیأت مذکور درمورد بخشــنامه ها، دســتورالعمل ها و آیین نامه ها« جهت لازم الاجرا شــدن منوط 
بــه تأییــد مقامــات یا مراجع دیگر شــده اســت. از ظاهر تبصره مزبــور، این گونه به دســت می آید که چنانچه 
بخشنامه، دستورالعمل و یا آیین نامه ای در حوزه مجوزهای کسب و کار صادر شده باشد، برای اعمال تغییر 
در آن توسط هیأت مقررات زدایی، حسب مورد تأیید وزیر یا هیأت وزیران لازم است؛ بنابراین، در غیر موارد 
ذکر شده، قانون گذار چنین الزامی را جهت لازم الاجراشدن مصوبات هیأت مقررات زدایی تعیین نکرده است 
و صرفــاً چنانچــه مقرره وضع شــده مربوط به نهادهای تحت نظر مقام معظم رهبــری و یا زیرمجموعه قوه 
قضائیه باشــد، این مقررات مســتند به تبصره 13 ماده 7 قانون اجرای اصل 44 قانون اساســی1 باید حســب 
مورد با اذن معظم له بوده باشــد و یا به تأیید رئیس قوه قضائیه برســد. به عنوان نمونه، مطابق شــق »2« 
بنــد »د« مصوبــات شــصت و نهمین نشســت هیــأت مقررات زدایی و بهبــود محیط کســب و کار، »مرکز وکلا، 
کارشناســان رســمی و مشــاوران خانواده قوه قضائیه« مکلف شــده تا »درگاه تخصصی مجوزهای مربوطه را 
تشــکیل داده و به درگاه ملی مجوزهای کشــور متصل نماید.« که هرچند چنین مصوبه ای ناظر به مقررات 
وضع شده سابق نیست و نیاز به تأیید وزیر یا هیأت وزیران ندارد؛ اما از آن جهت که مرکز مزبور زیرمجموعه 

قوه قضائیه هست، اجرای این مقرره منوط به موافقت رئیس قوه قضائیه است.

لاجــرا در حوزه های مرتبط با کســب و کار 2-3- اتخــاذ تصمیمــات لازم ا
بررســی قوانیــن مربوطــه گویــای آن اســت کــه تصمیم گیــری درخصــوص برخــی از موضوعــات مرتبــط بــا حــوزه 

کســب و کار برعهــدۀ هیــأت مقررات زدایــی قــرار گرفتــه اســت. ایــن مــوارد عبارتنــد از: 
الــف( بــه اســتناد تبصــره 4 مــاده 7 قانــون اجــرای اصــل 442، تعییــن اولویــت جهــت ثبــت درخواســت و 
صــدور کلیــه مجوزهــا بــه صــورت الکترونیکــی )غیرکاغــذی( توســط مراجــع صادرکننــده مجــوز بایســتی 

توســط »دبیرخانــه هیــأت مقررات زدایــی«3 صــورت گیــرد. 

1. تبصـــره 13- اجـــرای ایـــن مـــاده درخصوص مؤسســـات، نهادها و ســـازمان هایی که تحت نظر مقام معظم رهبری هســـتند، با اذن ایشـــان جایز اســـت 
و در دســـتگاه های زیرمجموعـــه قـــوه قضائیه منوط بـــه موافقت رئیس آن قوه اســـت ...

کثر ظرف یك ســـال پـــس از لازم الاجرا شـــدن ایـــن قانون، ثبت درخواســـت و صـــدور کلیه  2. تبصـــره 4- کلیـــه مراجـــع صادرکننـــده مجـــوز موظفنـــد حدا
مجوزهـــای خـــود را به صـــورت الکترونیکی )غیرکاغذی(، بر اســـاس اولویت تعیین شـــده توســـط دبیرخانه هیـــأت مقررات زدایی و بهبود محیط کســـب و 

، مطابـــق جزئیـــات مندرج در شناســـنامه مصـــوب و از طریق درگاه ملی مجوزهای کشـــور انجـــام دهند. ... کار
3. بـــه موجـــب بنـــد 2 ذیل تبصره 3 مـــاده 7  قانون اجرای اصـــل 44 »دبیرخانه هیأت مســـتقر در وزارت امـــور اقتصادی و دارایی )مرکـــز ملی مطالعات، 
( اســـت. دبیـــر هیأت از بیـــن افراد مـــورد وثوق و امیـــن به انتخـــاب و حکم وزیـــر امور اقتصـــادی و دارایـــی منصوب  پایـــش و بهبـــود محیـــط کســـب و کار
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ــا عنایــت بــه عبــارت ذیــل تبصــره 6 مــاده مزبــور1، تهیــه و ابــلاغ فهرســت دســتگاه های اصلــی در  ب( ب
صــدور مجــوز در فعالیت هــای مختلــف برعهــدۀ هیــأت مقررات زدایــی قــرار گرفتــه اســت.

ج( بــا توجــه بــه تولیــت هیــأت مقررات گــذاری نســبت بــه »درگاه ملــی مجوزهــای کشــور«، بــر طبــق تبصره 
8 مــاده 7 قانــون اجــرای اصــل 442، بررســی و تأییــد اطلاعــات بارگذاری شــده توســط مراجــع مســئول و 
ذی ربــط درخصــوص مجــوز جدیــد برعهــدۀ ایــن هیــأت قــرار گرفتــه اســت؛ بنابرایــن، تصمیمــات ایــن 

هیــأت در ایــن راســتا نســبت بــه مراجــع تعریف کننــده مجــوز جدیــد لازم الاجراســت.
د( بــا عنایــت بــه تبصــره 9 مــاده 7 قانــون اجــرای اصــل 44، عــلاوه بــر اینکــه مراجــع صادرکننــده مجــوز 
مکلــف شــده اند تــا آن دســته از مجوزهــای کســب و کار را کــه می تواننــد بــا »اعــلان متقاضــی« جایگزیــن 
کننــد، شناســایی و بــا تصویــب هیــأت مقررات زدایــی و بهبــود محیــط کســب و کار اعــلام کننــد، هیــأت 
مقررات زدایــی صلاحیــت یافتــه اســت تــا رأســاً مــوارد موضوع این تبصره را شناســایی و مراجــع صادرکننده 

»مجــوز« را مکلــف بــه جایگزینــی ثبــت »اعــلان« بــه جــای صــدور مجــوز کنــد. 
هـــ( بــه موجــب مــاده 7 مکــرر قانــون اجــرای اصــل 443، در صورتــی کــه متقاضــی مجــوز کســب و کار در 
ــی موجــود از آنهــا پشــتیبانی  ــی مجوزهــای کشــور کــه ســامانه های مل ثبــت اطلاعــات خــود در درگاه مل
ــار  ــرای او از اعتب ــا تشــخیص هیــأت مقررات زدایــی، مجــوز صــادره ب نمی کننــد، مرتکــب خــلاف شــود؛ ب

ــه مــدت دو ســال از خدمــات ایــن درگاه محــروم می شــود. ســاقط می شــود و مرتکــب، ب
ح شــد، نکته قابل توجه درخصوص این قســم از صلاحیت های  فارغ از اشــکالاتی که نســبت به بند قبل طر
کــه یکــی از چالش هــای پیش  هیــأت مقررات زدایــی، ابهــام در ضمانــت اجــرای مشــخص بــرای آنهاســت؛ چرا
روی ایــن هیــأت، چالــش ضمانــت اجــرای مصوبــات هیــأت مقررات زدایــی نســبت بــه نهادهــا و دســتگاه های 
حکومتــی اســت )مرکــز مالمیــری، 1397: 26(4. در حــال حاضــر، شــاید بتــوان ضمانــت اجرای مقرر در قســمت 
ــل  ــز قاب ــی نی ــأت مقررات زدای ــات هی ــه تصمیم ــبت ب ــل 445 را نس ــرای اص ــون اج ــاده 7 قان ــره 4 م دوم تبص

می شود.«
کـــه بـــه تأییـــد  1. تبصـــره 6- ... دســـتورالعمل  های مربوطـــه شـــامل رویه  هـــا و ضوابـــط و نحـــوه برخـــورد بـــا متخلفـــان )بـــر اســـاس قوانیـــن و مقـــررات(، 
هیـــأت وزیـــران رســـیده اســـت و همچنین فهرســـت دســـتگاه های اصلـــی در صـــدور مجـــوز در فعالیت های مختلف متناســـب با شـــرایط توســـط هیأت 
مقررات زدایـــی و بهبـــود محیـــط کســـب و کار موضـــوع ماده )3( قانون اصـــلاح مـــواد )1(، )6( و )7( قانون اجرای سیاســـت های کلی اصـــل چهل و چهارم 

)44( قانـــون اساســـی تهیـــه و ابلاغ می شـــود. ...
2. تبصـــره 8- ایجـــاد هرگونـــه مجـــوز جدیـــد حســـب قوانین و مقـــررات مربوط، تابـــع احکام ایـــن ماده بـــوده و مراجع مســـؤول و ذی ربط مجـــوز مکلفند 
، نســـبت به ثبت  ظـــرف یـــك ماه پـــس از تعریف مجوز جدید، ضمن اعلان رســـمی مراتـــب به دبیرخانه هیـــأت مقررات زدایی و بهبود محیط کســـب و کار
، تمدید، اصلاح و لغـــو مجوز جدید براســـاس اســـتاندارد پیاده سازی شـــده بـــر روی درگاه ملی مجوزهای کشـــور اقدام  عنـــوان و تکمیـــل شناســـه صـــدور
نماینـــد. هیـــأت مقررات زدایـــی و بهبود محیط کســـب و کار موظف اســـت ظرف دو مـــاه پس از بارگذاری اطلاعـــات مربوط به مجوز جدیـــد در درگاه ملی 

، نســـبت به انجام تکالیـــف خود درخصوص بررســـی و تأیید آن اقـــدام نماید. مجوزهـــای کشـــور
- اطلاعـــات مورد نیـــاز درگاه ملی مجوزها برای درخواســـت مجوز با اســـتفاده از ســـامانه های ملـــی موجود تکمیل می شـــود. درصورتی  3. مـــاده 7 مکـــرر
کـــه ســـامانه های ملی موجـــود از آنهـــا پشـــتیبانی نمی کننـــد، مرتکب خـــلاف شـــود، مجوز صـــادره با تشـــخیص هیأت  کـــه متقاضـــی در ثبـــت اطلاعاتـــی 

مقررات زدایـــی و بهبـــود محیـــط کســـب و کار از اعتبـــار ســـاقط می گـــردد و مرتکب، به مـــدت دو ســـال از خدمات ایـــن درگاه محروم می شـــود. ...
4. مرکز مالمیری، احمد )1397(. »گزارش نظارتی درباره اجرای قوانین مربوط به محیط کسب وکار«. تهران. مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

5. تبصـــره 4 مـــاده 7- ... اقـــدام بـــه صدور مجوز و ارائـــه خدمات خارج از موارد ثبت شـــده در این درگاه توســـط مراجع صادرکننده مجـــوز به متقاضیان 
پـــس از مهلـــت مذکـــور ممنوع اســـت و شـــورای رقابت موظف اســـت حســـب گـــزارش دبیرخانه هیـــأت مذکور و یا شـــکایت ذی نفع، نســـبت بـــه موضوع 
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ــأت را از شــورای رقابــت پیگیــری نمــود. از  ــذا، بایســتی عــدم اجــرای تصمیمــات ایــن هی تســری دانســت؛ ل
ســوی دیگــر، بــا توجــه بــه اینکــه نقــض قوانیــن و مقــررات مربوطــه در بنــد »2« مــاده 8 قانــون رســیدگی بــه 
تخلفــات اداری _مصــوب 1372- تخلــف محســوب شــده، عــدم اجــرای مصوبــات هیــأت مقررات زدایــی را 

می توانــد بــه عنــوان تخلــف اداری در هیــأت رســیدگی بــه تخلفــات اداری هــر دســتگاه پیگیــری کــرد.

2-4- تهیــه و ارســال گــزارش تخلفات حوزه کســب و کار بــه مراجع مربوطه 
در قوانیــن مربــوط بــه هیــأت مقررات زدایــی، در مــواردی تهیــه و ارســال گــزارش تخلفــات حــوزه کســب وکار بــه 
مراجــع مربوطــه پیش بینــی شــده اســت. در ادبیــات حقــوق اداری، اصطلاحــاً از ایــن نــوع نظــارت بــه عنــوان 
نظــارت اســترجاعی یــاد می شــود. نظــارت اســترجاعی، نظارتــی اســت کــه در آن ناظــر، موضــوع مــورد نظــر را 
بــه مقــام صالــح بــه رســیدگی ارجــاع می دهــد )عمیــد زنجانــی، 1382: 62(. مصادیــق ایــن صلاحیــت هیــأت 

مقررات زدایــی عبارتنــد از:
الــف( بــه اســتناد تبصــره 4 مــاده 7 قانــون اجرای اصــل 441، کلیه مراجع صادرکننده مجوز موظف شــده اند 
کثــر ظــرف یــك ســال پــس از لازم الاجراشــدن ایــن قانــون، ثبــت درخواســت و صــدور کلیــه مجوزهــای  حدا
خــود را بــه صــورت الکترونیکــی )غیرکاغــذی( و از طریــق درگاه ملــی مجوزهــای کشــور انجــام دهنــد. پس از 
ایــن مهلــت، اقــدام بــه صــدور مجــوز و ارائــه خدمــات خــارج از مــوارد ثبت شــده در ایــن درگاه توســط مراجــع 
صادرکننــده مجــوز بــه متقاضیــان ممنــوع دانســته شــده اســت و شــورای رقابــت موظــف شــده تــا حســب 
گــزارش »دبیرخانــه هیــأت مذکــور« و یــا »شــکایت ذی نفع«، نســبت به موضوع رســیدگی و براســاس مقررات 
مربوطــه اتخــاذ تصمیــم کنــد؛ بنابرایــن، دبیرخانــه هیــأت مقررات زدایــی بــه عنــوان رکــن اجرایــی هیــأت، 

مســئولیت ارســال گــزارش تخلفــات از اجــرای ایــن قانــون بــه شــورای رقابــت را دارد.
ب( بــه موجــب تبصــره 2 مــاده 7 مکــرر قانــون اجــرای اصــل 442، در صورتــی کــه شــرایط اخــذ مجوزهــای 
کســب و کارهــای تأییدمحــور ظــرف مهلــت مشــخص قانونــی در درگاه ملــی مجوزهــای کشــور بارگــذاری 
نشــود، عــلاوه بــر اینکــه ممکــن اســت آن کســب وکار بــه ثبت محــور تغییــر وضعیــت یابــد، ســازمان بازرســی 
کل کشــور و هیــأت مقررات زدایــی موظــف شــده اند تــا رئیــس یــا مدیــران، مســؤولان و اشــخاصی کــه کوتاهی 
نمــودن آنهــا در ایــن خصــوص محــرز اســت را حســب مــورد بــه شــورای رقابــت یــا هیــأت تخلفــات اداری 

معرفــی کننــد.

کند. ... رسیدگی و بر اساس مقررات مربوط اتخاذ تصمیم 
1. تبصـــره 4- ... اقـــدام بـــه صـــدور مجوز و ارائه خدمـــات خارج از موارد ثبت شـــده در این درگاه توســـط مراجـــع صادرکننده مجوز بـــه متقاضیان پس از 
گزارش دبیرخانه هیأت مذکور و یا شـــکایت ذی نفع، نســـبت به موضوع رســـیدگی و  مهلت مذکور ممنوع اســـت و شـــورای رقابت موظف اســـت حســـب 

بر اســـاس مقـــررات مربوطه اتخاذ تصمیـــم کند. ...
2. تبصـــره 2ـ ... ســـازمان بازرســـی کل کشـــور و هیـــأت مقررات زدایـــی و بهبود محیط کســـب و کار موظفند رئیس و یا مدیران، مســـؤولان و اشـــخاصی که 

کوتاهـــی نمـــودن آنها در این خصوص محرز اســـت را حســـب مورد به شـــورای رقابـــت یا هیأت تخلفـــات اداری معرفـــی کنند. ...
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درخصــوص ایــن صلاحیــت هیــأت مقررات زدایــی، شــاید بتــوان عدم تناســب ایــن صلاحیــت بــا جایــگاه 
و ترکیــب هیــأت را بــه عنــوان مهم تریــن اشــکال ذکــر کــرد. توضیــح آنکــه، بــا عنایــت بــه ترکیــب فراقــوه ای 
هیــأت مقررات زدایــی، پیش بینــی صلاحیــت شناســایی تخلفــات و ارجــاع آنهــا بــه مراجــع ذی ربــط بــا ترکیــب 
کارشناســان یــا دبیرخانــه یــا  و جایــگاه ایــن هیــأت همخوانــی نــدارد و معمــولاً چنیــن صلاحیتــی توســط 
کارگروه هــای تخصصــی مرتبــط بــا مراجــع بایــد صــورت گیــرد تــا ایــن هیــأت بتوانــد بــه موضوعــات بــا اهمیــت 

بیشــتر بپــردازد.

کار کســب و  2-5- نظارت بر مقررات حوزه 
فــارغ از صلاحیت هــای متعــدد و متنوعــی کــه در راســتای تســهیل و تســریع صــدور مجــوز کســب و کار بــرای 
هیــأت مقررات زدایــی ذکــر شــد، بــا عنایــت بــه تبصــره 5 مــاده 7 قانــون اجــرای اصــل 44 قانــون اساســی کــه 
وظایــف »کارگــروه موضــوع مــاده 62 قانــون برنامــه پنج ســاله پنجــم توســعه« را بــرای هیــأت مقررات زدایــی 
ــاً پیش بینــی شــده کــه »کارگــروه موظــف اســت ... ضمــن بررســی  پیش بینــی کــرده و در مــاده مزبــور صراحت
وجاهــت قانونــی آنهــا ]مقــررات حــوزه کســب و کار[ ... نســبت بــه ابــلاغ دســتورالعمل ... اقــدام نمایــد«، در حال 
حاضــر بایســتی نظــارت بــر مقــررات حــوزه کســب و کار از حیــث انطبــاق بــا قوانیــن را یکــی از صلاحیت هــای 
هیــأت مقررات زدایــی قلمــداد کــرد؛ بنابرایــن، در صــورت مغایــرت شــرایط یــا مراحــل اخــذ مجــوز کســب و کار 
بــا قانــون، هیــأت مقررات زدایــی مکلــف اســت ضمــن اعــلام مغایــرت مقــرره مربوطــه، از انتشــار آن مقــرره در 

»درگاه ملــی مجوزهــای کشــور« خــودداری  کنــد و از ایــن طریــق آن را بلااثــر نمایــد.
از سوی دیگر، با توجه به اینکه در تبصره 3 ماده 7 قانون اجرای اصل 44 قانون اساسی مقرر شده است 
که »فعالیت این هیأت پس از انجام تکالیف مذکور نیز استمرار یافته«؛ بنابراین، در هر زمان که این هیأت، 
مقــرره مربــوط بــه شــرایط یا مراحل صدور مجوز کســب و کار را مغایر با قانون تشــخیص دهد، مکلف اســت 

ضمن اعلام مغایرت آن، شرایط و مراحل صدور مجوز را در سامانه مربوطه بازبینی نماید.
بــا توجــه بــه توضیحات فــوق، این صلاحیت هیــأت مقررات زدایی را بایســتی شــبه قضایی و مشــابه با 
عملکرد مراجعی همچون هیأت عمومی دیوان عدالت اداری قلمداد کرد. با این توضیح، با عنایت به تعدد 
شیوه ها و مراجع دادرس اداری در ایران که منجر به پیچیدگی دادرسی اداری در ایران است )آیینه نگینی 
ح شــود که با وجود دو مرجع مذکور جهت نظارت بر  و ابریشــمی راد، 1400: 57(، ممکن اســت این شبهه مطر
مقررات حوزه کسب و کار، آیا در نظارت این دو مرجع نسبت به مقررات این حوزه تداخل یا همپوشانی ایجاد 
نمی شــود؟ به بیان دیگر، با وجود شناســایی هیأت مقررات زدایی برای نظارت بر مقررات حوزه مجوزهای 
کسب و کار، آیا هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، صلاحیت رسیدگی ابتدایی به دعاوی راجع به مقررات 
ح  ح شکایت از این قبیل مقررات در هیأت عمومی دیوان، متوقف به طر مربوط به این حوزه را دارد؟ یا طر
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ابتدایی موضوع در هیأت مقررات زدایی است؟ 
در مقام پاسخ به سؤال مذکور، توجه به این نکته لازم است که بر طبق رویه هیأت عمومی دیوان عدالت 
ح موضوع  ح دعــوا از مقــررات مربوط به حوزه کســب و کار در هیأت عمومی دیوان متوقف به طر اداری، طــر
خ 13981/06/12،  در هیأت مقررات زدایی دانسته نشده است. به عنوان نمونه، در دادنامه شماره 1072 مور
هیأت عمومی دیوان- بدون توجه به صلاحیت هیأت مقررات زدایی- اقدام به رسیدگی ابتدایی به دعوای 
شــهرداری بجنورد علیه مصوبه معاون امور اقتصادی و بازرگانی وزارت صنعت، معدن و تجارت نموده که 

»استعلام از شهرداری های سراسر کشور جهت صدور و تمدید جواز کسب را لازم ندانسته« است.2 
ایــن در حالــی اســت که در موارد مشــابه، دیوان عدالــت اداری با وجود مرجع اداری جهت رســیدگی به 
موضوع، رســیدگی اداری را مقدم بر رســیدگی قضایی دانســته اســت. به عنوان نمونه، هرچند رســیدگی به 
شکایات علیه اقدامات و تصمیمات شهرداری ها در صلاحیت شعب دیوان است؛ اما هیأت عمومی دیوان 
خ 1377/12/15 بــا بیان این مطلــب که »چون به  عدالــت اداری در رأی وحــدت  رویــه شــماره 77/266 مــور
صراحــت مــاده 77 قانــون شــهرداری رســیدگی بــه هرگونه اختــلاف اعــم از تعلق و یــا عدم تعلق عــوارض و 
خ  میزان و مبلغ آن در صلاحیت کمیســیون مذکور در همان ماده قرار گرفته اســت، دادنامه شماره 1838 مور
1376/9/24 شعبه اول هیأت تجدیدنظر دیوان3 در حدی که مبین این معنی است، موافق اصول و موازین 
قانونــی تشــخیص داده می شــود«، دیــوان را بــدواً صالح به رســیدگی به دعــاوی علیه شــهرداری با موضوع 
خ 1391/10/11 هیأت  اخــذ عوارض ندانســته اســت؛ همچنیــن، در رأی وحدت رویــه شــماره 712-713 مــور
عمومــی دیــوان عدالــت اداری، با بیان این نکته که »رســیدگی به این شــکایات در ابتدا باید در کمیســیون 
ح شــود و در صورتی که تصمیم کمیســیون مورد اعتراض واقع شــود، رسیدگی  ماده 16 قانون پیش گفته طر
در صلاحیت دیوان عدالت اداری اســت.« عملاً به اســتناد ماده 16 قانون تسهیلات استخدامی و اجتماعی 
جانبازان انقلاب اسلامی -مصوب 1374- رسیدگی به شکایات جانبازان از عدم اجرای صحیح این قانون 

در دستگاه  مربوط را ابتدائاً بر عهده کمیسیون موضوع این ماده قرار داده اند. 
در موارد ذکر شــده، روشــن اســت که تفاوت در صلاحیت شــعب و هیأت عمومی دیوان تأثیر خاصی بر 

کنی که به نحـــوی از انحاء  1. »نظـــر بـــه اینکه اولاً شـــهرداری ها براســـاس بند 20 مـــاده 55 قانون شـــهرداری وظیفه دارند کـــه از ایجاد و تأســـیس کلیه اما
کنین شـــده یـــا مخالف اصول بهداشـــت در شـــهرها هســـتند، جلوگیـــری نمایند. ثانیاً براســـاس مـــاده 80 قانـــون نظام  موجـــب بـــروز مزاحمـــت برای ســـا
کن بـــا کاربری اداری یا کارگاهی بلامانع اســـت و بـــر مبنای تبصره بند 24 ماده 55 قانون شـــهرداری، شـــهرداری ها  صنفـــی صـــدور پروانه کســـب برای اما
در شـــهرهایی کـــه نقشـــه جامع شـــهر تهیه شـــده، مکلفند که طبق ضوابط نقشـــه مذکـــور در پروانه های ســـاختمانی نوع اســـتفاده از ســـاختمان را قید 
کـــن بـــرای صدور پروانه کســـب بـــدون اســـتعلام از شـــهرداری امکان پذیر نیســـت، لـــذا نامه شـــماره ... معـــاون امور  کننـــد؛ بنابرایـــن، تعییـــن کاربـــری اما
اقتصـــادی و بازرگانـــی وزارت صنعـــت، معـــدن و تجارت و بخشـــنامه شـــماره ... رئیس اتاق اصنـــاف ایران که بر مبنای آنها اســـتعلام از شـــهرداری ها برای 

صـــدور و یـــا تمدید پروانه کســـب غیرالزامی اعلام شـــده اســـت مغایر قانون اســـت و ... ابطال می شـــود.«
2. در ایـــن خصـــوص گفتـــه شـــده »رأی مذکور مطابق مســـتندات قانونی صادر نشـــده و در صدور آن توجه به ملاحظات عملی شـــده اســـت.« )توســـلی 

و خدایاری، 1399: 72(.
3. »چـــون بـــه صراحـــت ماده 77 قانون شـــهرداری رســـیدگی بـــه هرگونه اختلاف بین شـــهرداری و اشـــخاص در خصـــوص مطالبه عـــوارض در صلاحیت 
کمیســـیون مقـــرر در مـــاده مذکـــور قرار گرفته اســـت، دادنامه بدوی فســـخ و به اعتبار شایســـتگی کمیســـیون مذکور قـــرار عدم صلاحیت دیـــوان صادر و 

اعـــلام می گردد.«
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ماهیت موضوع و قاعده ذکر شــده ندارد و رویه شــعب و هیأت عمومی دیوان در این موارد باید از قاعده ای 
یکســان تبعیــت نمایــد. در ایــن راســتا و جهــت تعییــن قاعــده صحیــح در این گونه مواضــع بایــد دو رویکرد 

ح را مورد شناسایی و تحلیل قرار داد: قابل طر
الــف( ممکــن اســت ادعــا شــود کــه پیش بینــی صلاحیــت نظــارت بــر مقــررات بــرای هیــأت مقررات زدایــی، 
مانــع از اعمــال صلاحیــت دیــوان نیســت و ایــن دو نهــاد در عــرض یکدیگــر می تواننــد صلاحیــت خــود را 
کــه مطابــق اصــل 159 قانــون اساســی، مرجــع عــام رســمی  بــه تظلمــات  و شــکایات ،  اعمــال نماینــد. چرا
دادگســتری  دانســته شــده اســت  و تنهــا در صورتــی می تــوان صلاحیــت مرجــع قضایــی جهــت رســیدگی 
بــدوی بــه دعوایــی را بــه شایســتگی مرجــع اداری ســلب نمــود کــه ایــن ســلب صلاحیــت بــه صــورت صریح 

ج شــده باشــد. در قانــون در
ب( در مقابــل رویکــرد ذکــر شــده بایــد توجــه نمــود کــه در نظــر گرفتــن نظــارت مــوازی بــرای دو مرجــع اداری 
ــدور آراء  ــررات و ص ــر مق ــارت ب ــال نظ ــلاف در اعم ــتت و اخت ــروز تش ــکان ب ــد، ام ــوع واح ــی در موض و قضای
متعــارض را محتمــل می کنــد و می توانــد بــه اعتبــار و ثبــات نظــام حقوقــی لطمــه وارد ســازد. بــر این اســاس، 
همچنــان کــه در آرای پیش گفتــه اشــاره شــد، نظــام قضایــی غالبــاً تــلاش داشــته تــا رســیدگی اداری را مقــدم 
بــر رســیدگی قضایــی نمایــد و رســیدگی قضایــی بــه عنــوان آخریــن مرحلــه به شــمار آیــد. بــر ایــن اســاس، 
در حــال حاضــر مشــابه بــا رویــه غالــب قضایــی بهتــر اســت از طریــق صــدور رأی وحــدت رویــه، رســیدگی 
هیــأت مقررات زدایــی؛ مقــدم بــر هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری دانســته شــود؛ همچنیــن، پیشــنهاد 
می شــود تــا قانون گــذار بــا اصــلاح قوانیــن مربوطــه، صراحتــاً بــر تقــدم نظــارت هیــأت مقررات زدایــی بــر 
کیــد نمایــد تــا پرونده هــای مربــوط بــه حــوزه مجوزهــای کســب و کار ابتدائــاً  نظــارت دیــوان عدالــت اداری تأ
و بــه صــورت متمرکــز در یــک نهــاد تخصصــی بررســی شــوند. چنیــن تمهیــدی، عــلاوه بــر اینکــه منجــر بــه 
کاهــش پرونده هــای مطرح شــده در مراجــع قضایــی خواهــد شــد؛ بــه تســریع در رســیدگی بــه مســائل مربــوط 
بــه مجوزهــای کســب و کار و ســرانجام، کمــک بــه رونــق اقتصــادی نیــز کمــک شــایانی خواهــد کــرد. در ایــن 
فــرض، بــه اســتناد بنــد 2 مــاده 10 قانــون تشــکیلات و آییــن دادرســی دیــوان1، کمــاکان امــکان شــکایت از 
نظــر هیــأت مقررات زدایــی در شــعب دیــوان عدالــت اداری وجــود خواهــد داشــت و ایــن تقــدم بــه منزلــه 

منتفی شــدن نظــارت قضایــی نخواهــد بــود.
خ 1400/12/14  امــکان نظــارت قضایــی بــر مصوبــات هیــأت در دادنامــه شــماره 140009970905813272 مــور
هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری منعکــس شــده اســت. در ایــن پرونــده، کانــون وکلای دادگســتری مرکــز 

1. »2- رسیدگی به اعتراضات و شکایات از آراء و تصمیمات قطعی هیأت های رسیدگی به تخلفات اداری و کمیسیون هایی مانندکمیسیون های مالیاتی، هیأت 
حل اختلاف کارگر و کارفرما، کمیســـیون موضوع ماده )100( قانون شـــهرداری ها منحصراً از حیث نقض قوانین و مقررات یا مخالفت با آنها.«
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شــکایتی را از یکــی از مصوبــات هیــأت مقررات زدایــی مبنــی بــر الــزام کانون هــای وکلا »بــه بارگــذاری و تکمیــل 
اطلاعــات مربــوط بــه عنــوان مجوزهــای صــادره در درگاه ملــی مجوزهــای کشــور« تقدیــم دیــوان عدالــت 

نمــود. موضــوع در هیــأت عمومــی دیــوان بررســی و رأی مقتضــی صــادر شــد.
البته فارغ از بحث محتوایی در خصوص این دادنامه، نکته قابل توجه این است که آیا رسیدگی به این 
دعوا در صلاحیت هیأت عمومی بوده است؟ به عبارت دیگر، آیا این مصوبات مصداق بند 1 ماده 12 قانون 

دیوان عدالت اداری است؟ 
ح در هیأت عمومی دیوان عدالت را دارند که عام الشمول بوده و  باتوجه به اینکه مصوباتی قابلیت طر
گفته شده است مصوبــه عام الشــمول بایــد همــه اوصــاف ذاتــی قانــون از جملــه: کلــی بــودن، آمــره بــودن، 
عام الشــمول بــودن و ناظــر بــه آینــده بــودن را دارا باشــد )حسنوند و همکاران، 1402: 179(؛ به نظر می رسد 

این دعوا باید در شعب دیوان رسیدگی می  شد.

نتیجه گیری
مطابــق اصــل 28 قانــون اساســی، آزادی انتخــاب شــغل از اصــول مهــم نظــام اقتصــادی ایران اســت. مقنن در 
جهــت نیــل بــه ایــن هــدف مهــم، قوانینــی را وضــع کــرده کــه آخریــن اراده مقنــن در ایــن حــوزه، قانــون نحــوه 
اجــرای سیاســت های کلــی اصــل 44 قانــون اساســی اســت. قانــون اخیرالذکــر بــا تشــکیل هیــأت مقررات زدایی 
و بهبــود محیــط کســب و کار تــلاش کــرده اســت شــرایط صــدور مجوزهــای کســب و کار را تســهیل ســازد. 
تشــکیل ایــن هیــأت، هرچنــد از نقــاط قــوت قانــون اســت؛ ولــی ترکیــب هیــأت مقررات زدایــی و نیــز ابهــام در 

صلاحیت هــای آن، منجــر بــه تأخیــر در اجــرای وظایــف ایــن نهــاد شــده اســت.
بررســی های انجام شــده نشــان می دهد نــوع ترکیب هیــأت مقررات زدایی و عضویت افــرادی با جایگاه 
شــغلی بالا مانند دادســتان کل کشــور و برخی وزرا، منجر به بی نظمی در برگزاری جلســات شــده و درنتیجه، 
تکلیف قانونی مبنی بر برگزاری حداقل یک جلســه در ماه انجام نشــده اســت؛ بنابراین، پیشــنهاد می شــود 
ضمن اصلاح ســاختار، در ذیل هیأت مقررات زدایی؛ کمیسیون هایی تشکیل و صلاحیت های مشورتی این 

گذار شود. هیأت به این کمیسیون ها وا
علاوه بر این، یافته های پژوهش نشان می دهد صلاحیت ها و وظایف هیأت مقررات زدایی ماهیت های 
متفاوتی دارند. این صلاحیت ها گاهی مشــورتی بوده و جنبه تصمیم ســازی دارد که در این نوع صلاحیت، 
تصمیمــات هیــأت برای اتخاذ تصمیم به مراجع ذی صلاح ارســال می شــود. در نــوع دیگر صلاحیت، هیأت 
اقــدام بــه وضــع مقرراتی کــرده که بــرای صادرکنندگان مجــوز لازم الاجرا اســت. گاهی هیأت، اعمــال نظارت 
اســترجاعی کرده و تخلفات را جهت رســیدگی به مرجع دیگر ارجاع می دهد و گاهی نیز هیأت در مقام یک 
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مرجع اداری، وظیفه انطباق مقررات حوزه صدور مجوزهای کسب وکار با قوانین را برعهده دارد.
در این میان، برخی صلاحیت های هیأت مقررات زدایی با صلاحیت های هیأت عمومی دیوان عدالت 
اداری همپوشانی دارند. توضیح اینکه، مطابق تبصره 5 ماده 7 قانون نحوه اجرای سیاست های کلی اصل 
44 قانون اساسی، انطباق مقررات مربوط به حوزه صدور مجوزهای کسب و کار با قانون، از اختیارات هیأت 
مقررات زدایــی اســت. از طرفی، رســیدگی به شــکایات از مقــررات دولتی در صلاحیت هیــأت عمومی دیوان 
عدالــت اداری قــرار گرفته اســت. از ایــن روی، صلاحیت هیأت عمومــی دیوان عدالت اداری در رســیدگی و 
انطبــاق مقــررات حوزه صدور مجوز کســب و کار با قانون تخصیص خورده و بر عهــدۀ هیأت مقررات زدایی 
ح شــکایت از تصمیمات این هیأت در این حوزه در شــعب دیوان عدالت اداری  قرار گرفته اســت. البته طر

امکان پذیر است.
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