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 چکیده 

هاي بندري و دریایی و نقشی که ما با توجه به ماهیت دوگانه حاکمیتی و تصدي اقتصادي فعالیت بنادر

دولت در این زمینه و مالکیت و مدیریت آنها بر عهده دارد، همواره با شرایط خاص و متفاوتی نسبت به 

اند، مواجه بوده اند. ضمن سازي قرار گرفتهسایر بنگاههاي اقتصادي دولتی که در فهرست برنامه خصوصی

افزاید و ضروري است ضوابط شفافی در این امر می پیچیدگیآنکه فقدان قوانین و مقررات مورد نیاز بر 

مطابقت با قوانین فرادستی و شرایط روز اقتصاد ملی و ملاحظات جهانی شدن، وضع شود و به حیطه اجرا 

المللی در آن حفظ هاي فعالیت بخش خصوصی با کارکردي بیندرآید، تا علاوه بر منافع عمومی، جاذبه

تحلیلی در مقام پاسخگویی به این سوال اساسی هستیم که براي  -با روش توصیفیگردد. در این تحقیق 

رو کدامند. در پاسخ هاي حقوقی چیست، مشکلات و موانع پیشسازي بنادر تجاري کشور، ظرفیتخصوصی

هاي لازم را براي فعالیت بخش خصوصی در بنادر ، زمینهایم که هرچند مقررات موجودبه این نتیجه رسیده

گرایانه اقتصادي و هاي تصديتا حدودي فراهم نموده است،اما با استمرار حضور دولت در این فعالیت

سازي در آنها، هنوز با توجه به طبع انحصاري بنادر، ها و ابزارهاي خصوصیرغم توسعه روشعلی

ات ساختاري که از زدایی همراه با اصلاحهاي لازم براي فعالیت هاي مبتنی بر آزادسازي و مقرراتظرفیت

 باشد، فراهم نگردیده است. سازي این مراکز مهم اقتصادي و در عین حال حاکمیتی میمقدمات خصوصی

 زدایی. سازي، مقرراتسپاري، بنادر تجاري، خصوصیآزادسازي، برون کلیدواژگان:
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 مقدمه

وزیر وقت چر نخستسازي را پیتر دراکه به کار گرفت و مارگارت تانخستین بار اصطلاح خصوصی

کار بست به 1970زدایی در اواخر دهه عنوان جایگزینی براي ملیانگلستان، آن را به

سازي را در مفاهیمی چون فرایند نظران، تعابیر خصوصی). برخی صاحب35:1388(مگینسون،

فروش اموال دولتی، استفاده از اموال بخش خصوصی، مدیریت خصوصی نسبت به اموال دولتی و 

اند. این گروه بیش از همه به ظرفیت و روند جستجو کرده 1سپاريیا انعقاد قرارداد برون

سازي ). همچنین خصوصی (Brooks and Culinane, 2007:56اندسازي توجه نمودهخصوصی

اند. را اتخاذ یکی از تدابیر مشارکت اشخاص خصوصی در برخی از وظایف دولت محسوب کرده

منظور فروش سهام دولت به رکتی بر اساس حقوق خصوصی، حقوق عمومی،هاي چنین مشاشیوه

ها سپاري فعالیتهاي اقتصادي، برونحذف حضور مستقیم بخش عمومی در ارائه خدمات و فعالیت

از طریق انعقاد قرارداد با اشخاص خصوصی یا کارکنان موسسه دولتی و عدم تمرکز اداري و 

مومی، مورد لحاظ قرار گرفته است. چنین برداشتی از کردن بخشی از مدیریت عخودگردان

). برخی نیز Hafner and Berden,1998:10سازي، بیشتر در کشور هلند مطرح است (خصوصی

درصد سهام متعلق به بخش خصوصی و هایی با حداقل پنجاهسازي را تشکیل شرکتخصوصی

 هاي رقابتی و درعیننیز اعمال سیاست عنوان ابزار اقتصادي مطمئن براي تنظیم و ارتقاي صنایعبه

). (Beesley,2005:25دانندها و فرایند مشارکت بخش خصوصی با دولت میبخش حال کنترل

اساتید دیگري هم معتقدند در کنار این اقدامات، لازم است فرهنگ واگذاري کار مردم به خود 

نمودن ش خصوصی همراه با فراهمهاي عمومی یا دولتی به بخها شکل گرفته و انتقال داراییآن

  ).7:1389پذیرد (رحیمی بروجردي،بسترهاي مناسب صورت 

سازي بنادر تجاري از منظر حقوقی با با توجه به اینکه تاکنون تحقیق جامعی دربارة خصوصی

شدن حدود سه ایم تا با توجه به سپريهدف موضوع پژوهش حاضر ملاحظه نشد، درصدد برآمده

هاي حقوقی آن در مورد بنادر سازي در کشور به بررسی ظرفیتبرنامه خصوصی دهه از اجراي

سازي در بنادر و تجاري بپردازیم و با تحلیل قوانین و مقررات حاکم، رویکرد حقوقی خصوصی

نظر قرار دهیم. المللی مورد امعانرو را البته با نگاهی به برخی تجربیات بین هاي پیشچالش

گذشته صرفا محل ورود، انباشت و صدور کالا نیست؛ بلکه یکی از مبادي  بنادري که برخلاف

                                                                                                                             

1 - Outsoursing 
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مهم اقتصادي به منظور ایجاد ارزش افزوده و صادرات مجدد کالا در پیوند با زنجیره حمل و نقل 

 1المللی کالا محسوب می شود.بین

  تجاري بنادر اقتصاد -1

 توسط تنظیم نیازمند جهانی، و ايمنطقه ملی، اقتصاد مهم مراکز از یکی عنوان به تجاري بنادر

 در که هافعالیت تجاري بخش اینجا در. است تصدي و حاکمیتی بر مبناي تفکیک امور دولت

 بنادر بر حاکم آمره قواعد تنظیم ناظر بر که دیگر بخش از گرفته، قرار سازيخصوصی برنامه مسیر

 نهادهاي با بخش دو هر در. شد خواهد جدا شود،نمی محسوب تجاري هايفعالیت از جزئی و است

 شرایط تنظیم نمونه، عنوان به. مواجه ایم تنظیم تحت موضوعاتو  تنظیم مورد محیط گر،تنظیم

 صورت غیردولتی بخش مشارکت با تواندمی، خصوصی بخش گذارسرمایه با بندر مدیریت قرارداد

 بندري تجارت زمینه موجب ارتقاي هاریسک و هافرصت تقسیم به مربوط مباحث اینجا در پذیرد.

 در. خواهد بود دریایی - بندري هايفعالیت در خصوصی بخش ورود انگیزةفزونی  و دریایی و

 آنهاست، بر دولت اقتصادي حاکمیت اعمال به مربوط که هافعالیت این تنظیم از بخش آن مقابل

 نهاد عهده بر دریایی نقل و حمل از ناشی آلودگیجلوگیري از  به منظور دریایی قانون اجراي مانند

 ،حوزه این در مربوط اجرایی هايدستگاه سایر و نهاد این هرچند است. دریایی - بندري مسئوول

 تواندمی تنظیمی مقررات اجراي اما دارند، عهده به دولتی مراجع عنوان به را گريتنظیم اقدامات

 که محیطی گر،تنظیم نهاد بر علاوهناگفته پیداست که  .باشد همراه غیردولتی بخش مشارکت با

 موضوع اینکه به توجه با. است اهمیت کمال واجد پذیرد نیزمی صورت آن در تنظیمی اقدامات

 و کالا خروج و ورود مبادي و اقتصادي مراکز عنوان به تجاري بنادر محیط به راجع حاضر تحقیق

 طبعاً شود، محسوب کشورها سایر بنادر با ارتباط برقراري به منظور پلی تواندمی و بوده مسافر

 بهموصوف  مراکزاکنون  اینکه ویژهبه بود. برخوردار خواهد المللیبین از وصف گريتنظیم محیط

 .اندشدهتبدیل  2خاص مقررات و قوانین حاکمیت تحت محدوده هاي

 هايفعالیت انواع بنديدسته با ارتباط در تجاري، بنادر اقتصاد تنظیم مورد در نکته سومین 

 قابل هايفعالیت نوع در بندري، محیط اقتصاد تنظیم با قسمت این تفاوت. است دریایی و بندري

                                                                                                                             

کی از مهمترین کشورهاي هزار کیلومتر در شمال و جنوب یپنج کشور ما با دارا بودن نوار ساحلی به طول تقریبی  -1

 شود. ساحلی جهان محسوب می

 است.صنعتی و ویژه اقتصادي -منظور مقررات مناطق آزاد تجاري - 2
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 بایستمی قاعدتاً و ندبرخوردار تجاري خصوصیت از بنادر هرچند. است اقتصادي مراکز این در انجام

 مراکز سایر با هاییبنگاه چنین موقعیت اما گیرند، قرار تنظیم مورد اقتصادي بنگاه یک عنوانبه 

است.  دریاییحاکمیت  از بندري امور تفکیک آن و است برخوردار اساسی تفاوت یک از اقتصادي

 قراردادهاي انواع به خدمات مربوط تصدي قالب در خصوصی بخش به واگذاري موضوعاموري که 

 حدود تا دولت سازي،خصوصی هايبرنامه اجراي با که مشارکت و امتیاز گذاري،سرمایه اجاره،

 انواع صدور قبیل از دریایی - بندري حاکمیت اعمال در حالی که– است. گردیده فارغ آن از زیادي

 .می باشد شناورها ثبت یا دریایی هايساز و ساخت براي قانونی هايمجوز

با توجه به آنچه گفته شد، برخی نویسندگان با تفکیک سه موضوع مالکیت بندر، قوانین و  

دهنده خدمات بندري، معتقدند صرفا انجام عملیات بندري به عنوان مقررات حاکم بر بندر و ارائه

اي که در انگلستان با ایجاد هاي خصوصی انجام شود. شیوهتواند توسط شرکتبخش تصدي می

(تبعیت از مقررات تجاري بنادر خصوصی در بنادر دولتی) دنبال شده است (جلایی و  1ر تراستبناد

 ).26: 1391دیگران، 

 لزوم مداخله دولت در اقتصاد بنادر   -2

توان مداخله حاکمیت نظران معتقدند علاوه بر ماهیت و ارتباط دولت با شهروندان، میبرخی صاحب

میل  استوارت). جان6:1391را در اقتصاد از نظر تاریخی مورد مطالعه قرار داد (رهبر و پوررستمی،

دي را امکان هاي اقتصا، سه دلیل مخالفت با دخالت دولت در فعالیت»درباره آزادي«نیز در رساله 

کارگیري قدرت ابتکار و عدم افزایش ها توسط اشخاص به بهترین شکل، بهانجام این فعالیت

). تفاوت آشکار مبانی، روش و هدف ورود دولت 69:1393داند (نمازي،غیرضروري قدرت دولت می

تصادي اي است. بناي دولت از ورود در مکانیزم اقو بخش خصوصی در بازار داراي نتایج دوگانه

جامعه ناشی از اقتدار سیاسی و مبتنی بر روش اعمال حاکمیت به هدف تأمین منافع اجتماعی و 

خدمات عمومی است، در حالی که انگیزه حضور اشخاص در بازار، مبتنی بر مالکیت و سودآوري 

حیت خصوص به صلا)؛  اما نکته مهم در این 7: 1394کرابی، از طریق مبادله است (راسخ و حسینی

گردد، چرا که انجام این امور توسط اشخاص خصوصی، هاي اقتصادي بازمیورود دولت به فعالیت

نیازمند مقرراتی است که همزمان به دولت، اختیار وضع ضوابطی محدودکننده براي فعالیت بخش 

ز ). بازار به عنوان رکن مهم اقتصاد در جاي خود، تابعی ا227:1373دهد (متوسلی،خصوصی را می

                                                                                                                             

1- Trust ports 
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ها در عین آزادي گذاريهاي کلان اقتدار سیاسی است. جایی که مقررات و سیاستگذاريسیاست

 گیرد. منظور تنظیم امور آن در نظر میمبادلات اقتصادي، ضوابطی را به

جتماعی ابرخی نویسندگان از جمله دلایل وجودي بنگاه هاي عمومی را برقراري عدالت 

دن تسهیلات منظور فراهم کرکارگیري منایع دولتی بههرچند به). 17:1388دانند (حسنوند،می

اند نستهبر را به نوبه خود موجب بروز برخی انحصارات از سوي دولت دااقتصادي سرمایه

مالکیت  ترتیب همراه با حضور اشخاص در بازار و شناسایی حق). بدین 19:1388(حسنوند،

ایگاهی جنفع شخصی بر اساس موازین قانونی، وکار به هدف جلب ها و آزادي کسبخصوصی آن

شود. کارکردي یمریز کلان، این روابط در نظر گرفته کننده و برنامهعنوان تنظیمبراي دولت به

هاي رفاه و عقاید که با توجه به تغییر نظریه دولت در جوامع غربی و گذر از عصر دولت

سازي و صیادي، آزادسازي تجارت، خصوهاي جدید و ابتناء بر سه اصل بنیادین اقتصکلاسیک

 .)1395الف:25نژاد،حذف نظارت دولت با فراز و فرودهایی مواجه بوده است (مصلی

کنیم، درصدد افزایش سطح مبادلات تجاري و تولید در مقیاس جهانی که در آن زندگی می

عنوان تولیدکننده هسادگی نام یک کشور معین را بتوان بهطوري که دیگر نمیالمللی است؛ بهبین

ترین عناصر کلیدي زنجیره مبادلات جهانی، میان یکی از مهمیک محصول در نظر گرفت. در این

ویژه بنادر تجاري براي جابجایی مداوم کالا تا مرحله تولید نهایی است که ونقل بههاي حملشبکه

هاي دریایی در ت. این پایانهبه یکدیگر وابسته و متأثر از هم نموده اس کاملاًاقتصاد کشورها را 

کند. امروزه بنادر برخی کشورها چون ایران، حدود نود درصد واردات و صادرات کالا را مدیریت می

تبدیل شده که نه  المللی به شهرهاي دریایی بزرگعنوان مراکز برقراري ارتباطات بینبه 1کانونی

شوند؛ بلکه مراکز ثقل تولید و مبادلات ب میهاي ورود و صدور کالاها و خدمات محسوتنها دروازه

هاي بندري و دریایی به فعالیت  شوند. ورود بخش خصوصیاي محسوب میقاره اي و بینمنطقه

در این مبادي با توجه به رویکردهاي حقوقی دولت از اهمیت فراوانی در اثربخشی و کارآمدي 

هاي دستورگرایی یا سنتی حاکم بر روابط توان روشها برخوردار است. در چنین شرایطی نمیآن

کار گرفت. ویژه در بازار جهانی که از طریق این بنادر به یکدیگر مرتبط اند، بهطرفین مبادله را به

انطباق با شرایط رقابت پذیر و عادلانه در اقتصاد وصف هنگام بروز نقص در کارکرد و یا عدمبا این

پذیر کارگیري قواعد و ضوابط انعطافبایست با بهدري است که میبنادر، در وهله نخست این بازار بن

توان به رقابتی، خود را به نقطه تعادل بازگرداند. زمانی هم که نهادهاي بازاري اندك باشد می

                                                                                                                             

1 - Hub Ports 
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). تفاوت مهم بنادر 48:1384کننده نابازار بیشتر امیدوار بود (رنانی، پذیر و هماهنگنقش انطباق

ه با سایر بنگاه هاي اقتصادي به لزوم اعمال حاکمیت دولت در بنادر، شاید به تجاري در این زمین

در سایر بنگاه  1گردد. زمانی که آزادسازيهاي بندري و دریایی باز ناپذیر فعالیتوصف جزء جدایی 

هاي دولتی، نظام عرضه و تقاضا و شرایط رقابت را جایگزین هاي اقتصادي از طریق حذف کنترل

هاي شرایط رقابت در بازار زدایی، زمینه) و از طریق مقررات50:1394(اسلامی و فرومند،کند می

) و بدین ترتیب از طریق حذف قوانین و مقررات زائد و دست 204:1373شود (متوسلی،فراهم می

شود، بنادر همچنان به حضور دولت  تر میهاي بخش خصوصی گستردهو پاگیر، میدان فعالیت

ریز که عنان اختیارات حاکمیتی در این بخش را در دستان خود دارد، نیازمند برنامه گر وتنظیم

هاي است. در این میان آزادسازي علاوه بر اقتصاد ملی، تجارت خارجی و تغییر فضاي بیرونی بنگاه

 الملل را فرا روي خود قرار می دهد (سازمان صنایع ملیکردن آنها با رقابت بیناقتصادي و مواجه

اي در بنادر به تدابیر اصلاحی و تکمیلی دولت وابسته است ). اجراي چنین برنامه33:1373ایران،

سازي به حال، عمل خصوصیسازي این مراکز بدرستی هدایت شود. با اینتا جریان خصوصی

هاي اصلاحات اقتصادي، مورد توجه اندیشمندان حقوق عمومی عنوان یکی از مراحل پایانی طرح

تواند در نظام اقتصاد آزاد ازجمله در بنادر، مفهوم واقعی خود را ي قرار گرفته است که میاقتصاد

 که سازي احصا کرده است روش براي خصوصی 54پیدا کند. این در حالی است که بانک جهانی 

 ).61:1386هاست (مومنی،واگذاري بنگاه اقتصادي، یکی از آن روش

به دنبال  دهد انگلستاننگریسته شود سوابق نشان میچنانچه از منظر تطبیقی به موضوع 

واگذاري سهام  ، شروع به1950کردن صنایع بزرگ از جمله حمل و نقل عمومی در دهه برنامه ملی

خصوص هاي رقیب بهجناح ها و مؤسسات دولتی کرد که البته با مخالفتبرخی از شرکت

، دولت ). همزمان در فرانسهBrooks and Culinane,2007:68هاي کارگري مواجه شد (اتحادیه

متري به کشروع به واگذاري بخشی از وظایف اقتصادي دولت به بخش خصوصی منتها با وسعت 

هایی از اقتصاد به منظور دلیل مخالفت احزاب سوسیالیست نمود. در هلند، هرچند دولت در بخش

کیت سهام، دایی و کنترل مالزکرد، اما اغلب از طریق مقرراتحفظ منافع عمومی مداخله می

 ).Mum, Heng and Kang Yam,1998:3آورد (اقدامات لازم را به عمل می

                                                                                                                             

1 - Releasing 
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هاي لازم براي تأمین رضایت هاي دین مبین اسلام به منظور دستیابی به ظرفیتاز منظر آموزه

ثر اقتصادي عموم و ارتقاي رفاه مادي با توجه به نیازهاي اساسی افراد، دولت نسبت به حداک

آورد. در این هاي عمومی و بهبود محیط کسب و کار، اقدامات لازم را به عمل مینمودن دارایی

هاي مناسب به منظور رسیدن به رستگاري، حفظ عدالت اقتصادي و راستا فراهم کردن زمینه

اشتغال کافی براي تمامی اعضاي جامعه اسلامی از اهمیت فراوانی برخوردار است(قحف، 

گرفتن حق مالکیت و آزادي ). چنین کارکردي براي دولت به معناي نادیده182:1384منذر،

شود اشخاص در مبادلات اقتصادي نیست. تعبیري از تقدم منافع عمومی بر خصوصی موجب می

در صورت فقدان تعارض میان نفع اشخاص با مصالح همگانی، از حقوق و مالکیت خصوصی افراد 

ها و وصف حفظ و حمایت از آزاديهاي لازم به عمل آید. با اینبر اساس ضوابط شرعی، حمایت 

حقوق مالکیت اشخاص از جمله کسب و کار و تجارت در شریعت اسلام، به تعبیر استاد شهید 

 ).38:1391مرتضی مطهري همراه با مسئوولیت است (رهبر و پوررستمی،

تواند دلیل موجهی یی میامروزه وجود خصیصه حاکمیتی در کنار تصدي بنادر، خود به تنها

هاي آنها باشد. ضمن آنکه با توجه به عدم تفکیک شفاف گذاريبراي مداخله دولت در سیاست

هاي موصوف به بخش حوزه مزبور با اعمال تصدي بندري، ممکن است واگذاري برخی از فعالیت

 خصوصی با تردیدهایی همراه باشد. 

هاي بندري خصوصی در فعالیتگذاري و تجربه حضور بخش رویکرد قانون-3

 (ایران و برخی کشورها)

را نخستین  1311قانون انحصار تجارت خارجی مصوب تیر ماه  3ماده » الف«شاید بتوان بند 

موجب این اي دانست که نشان از واگذاري امور اقتصادي دولتی به بخش خصوصی دارد. بهمقرره

دار خواهد مستقیماً عهدهجی را که خود نمیدولت مجاز است حق واردکردن محصولات خار«بند 

» شرط و در تحت مقررات مخصوص به اشخاص یا مؤسسات مختلفه تجاري واگذار نماید.شود به 

ترتیب ضمن تأکید بر انحصار دولتی تجارت خارجی تحت شرایطی، اجازه ورود اشخاص و بدین

مورد نظر داده شد. با  هاي خصوصی به تجارت خارجی از طریق واردکردن محصولاتشرکت

قانون اساسی و  44هاي اصل ، سیاست1404ساله ج.ا.ا در افق انداز بیستعنایت به سند چشم

اند که نقش مالکیت نظران به این نتیجه رسیدههاي این اصل، برخی از صاحبقانون اجراي سیاست

کننده  عنوان سازوکار هماهنگعنوان نهاد مرکزي اقتصاد ایران و به همراه آن مکانیزم بازار بهبه
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). 207:1384هاي اخیر، همواره روبه گسترش بوده است (رنانی،اقتصاد ایران در حل مشکلات دهه

عنوان مراکز مهم اقتصادي و ارتباط با ها، امور بندري و دریایی است. بنادر بهیکی از این فعالیت

ویژه از اند. بهها برخوردار بودهي دولتدنیاي خارج در اعصار مختلف، همواره از اهمیت خاصی برا

اند، حجم فراوانی از کالاها ونقل دریایی در کشورهایی که ارتباط به دریاهاي آزاد داشتهطریق حمل

هایی اقتصادي در اختیار عنوان پلهاي ساحلی عموما تمایل داشتند بنادر را بهشد. دولتجابجا می

واردات و گمرکی نسبت به  -اي مقررات صادرات داشته باشند تا از طریق آن و اجر

هاي حمایتی، هدایتی و درآمدي و اعمال حاکمیت خود بر اقتصاد کشور اقدام نمایند. سیاستگذاري

شد. هاي دولت محسوب میونقل ازجمله برنامهمیان وصول حقوق، عوارض و بهاي حملدر این

ي 1بندري، اواخر دهه هفتاد در بندر فلیکستو هايسازيترین خصوصیرسد یکی از کاملبه نظر می

هاي بندري انگلستان شکل گرفت. در این بندر، علاوه بر فعالیت بخش خصوصی، مالکیت محوطه

 ).Trujillo and Nombela,2011: 56و مدیریت آن در اختیار بخش مزبور قرار داشت (

شد که مالکیت آنها ره میسوابق حاکی است در گذشته بنادر این کشور با ساختار شرکت ادا

، اتحادیه  1983آهن منتهی به بندر متعلق به دولت و صنایع عمومی بود. در سال همراه خطوط راه

ایجاد شد که مالکیت بنادر بزرگ آن کشور را عهده دار بوده و تاکنون نسبت به ارائه خدمات  2بنادر

کند. پس از آغاز برنامه ري اقدام میبندري و دریایی در کنار بنادر تحت مالکیت و اداره شهردا

زدایی از بازار کار آهن و مقرراتسازي بنادر، دو رویکرد فروش بنادر متصل به خطوط راهخصوصی

ه همراه اتخاذ الگوي که بهاي دولت قرار گرفت سازي در برنامههاي اولیه خصوصیبندري در سال

). این در 2007:78ooks and Culinane,Br( أسیس گردید، اداره شوراي بنادر ت3بندر مالکی

و با ساختار دولتی، اما با رعایت مقررات  4صورت تراستحالی است که برخی بنادر انگلستان به

شوند که از دهه آخر قرن تجاري یا در قالب یک شرکت دولتی با مسئوولیت محدود اداره می

سازي ن بنادر این کشور، خصوصیسازي خود مخالفت نمودند. مطابق قانوبیستم با روند خصوصی

هاي بنادر تراست به شود؛ ابتدا واگذاري حقوق، تعهدات و مسئوولیتبنادر طی دو مرحله اجرا می

گري یک شرکت دولتی جدید و سپس فروش شرکت مزبور به بخش خصوصی با اعطاي حق تنظیم

 و دریانورديهاي کلی اقتصادي در حوزه بنادر هاي مربوط در راستاي سیاستفعالیت

                                                                                                                             

1 -Filixtow  

2- British Transport Docks Board 

3 -Landlords Ports 

4 - Trust ports 
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که اشتغال  1989). از طرفی در پی لغو طرح ملی نیروي کار بارانداز در سال 170:1391(امرایی،

بنادر اصلاحات بندري  1991العمر کارکنان بنادر را مورد نظر قرار داده بود، مطابق قانون مادام

ها اختیارات آنهاي مدیریت لنگرگاهی به بخش خصوصی، انجام شد و با واگذاري سهام شرکت

درصد از سود هاي بندري جدید منتقل شد و مقرر گردید پنجاهبا تائید وزارت دارایی به شرکت

 ).175:1392هاي مزبور به دولت تخصیص یابد(بانک جهانی،حاصل از فروش شرکت

با مالکیت دولت  1در سنگاپور بر اساس قانون بنادر این کشور و اصلاحیه آن، بنادر خدماتی

تصمیم  1996اساسنامه، تحت اداره سازمان بنادر این کشور قرارگرفت. این کشور در سال طبق 

پذیر به تغییر اساسی ساختار مدیریت بنادر گرفت و شرکت مدیریت بنادر را با ساختاري انعطاف

این بندر در  ).200:1392(بانک جهانی، گذاري در بندر تأسیس کردبرداري و سرمایهمنظور بهرهبه

شدن به یکی از بنادر بزرگ مالکی و کانونی آسیاي جنوب شرقی است حاضر در حال تبدیللحا

که بخشی از مدیریت آن به فعالان خصوصی واگذار گردید و این امر موجب افزایش توان مالی و 

نظران معتقدند موفقیت اختیارات شرکت مسئوول اداره بندر شده است. با این حال برخی صاحب

مدیره دولتی است که این امر نتایج پور بیشتر ناشی از مدیریت و کنترل آن توسط هیات بندر سنگا

). چنین شرایطی در بندر McKinon,2011:1درخشانی براي آن بندر به همراه آورده است(

). McKinon,2011:1( کنگ از طریق استقرار ساختار مدیریتی خصوصی حاصل شده استهنگ

رغم تفاوت دو رویکرد دولتی و خصوصی نسبت به اداره بنادر مزبور، این ناگفته پیداست که علی ال

المللی به نتایج مشابهی دست یافته اند. در سایر کشورهاي ساحلی اروپاي مراکز اقتصاد ملی و بین

اي دیگر پیش رفت. این بنادر همچنان تحت نظارت غربی و آمریکا نیز وضع تا حدودي به گونه

هاي بندري و دریایی از طریق انعقاد شد و در عین حال اجازه انجام برخی فعالیتها اداره میدولت

منظور به 2قراردادهاي پیمانکاري، اجاره اراضی براي ایجاد تأسیسات بندري و قراردادهاي امتیاز

 ).125:1392(بانک جهانی، گذاري و مشارکت بخش خصوصی داده شدسرمایه

منظور توان گفت به بنادر پیشرفته سایر کشورها، می سازيبا عنایت به تجربیات خصوصی

توضیح دخالت دولت در بنادر دو رویکرد اساسی حاکم است: نخست: جایگزینی قواعد بازار و در 

عین حال جبران نقایص آن از طریق کنترل عوامل غیربازاري و رفتارهاي ضدرقابتی با ایجاد 

                                                                                                                             

1 - Service ports. 

گذاري و استفاده از تأسیسات قراردادهایی است که با بخش خصوصی منعقد شده و طی آن امتیاز سرمایه ،منظور – 2

توسط بخش  ،وده استه خدماتی که تا پیش از آن در انحصار اداره بندر بئحدثات در محوطه بندري براي اراو مست

 شود. بور انجام میزم
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 1از طریق هدایت امور بندري و مدیریت انحصار طبیعیساختار رقابت پذیر بندري. دوم: جلب منافع 

 آن به منظور پاسخگویی به تقاضاي ذینفعان.

ر سطح ملی، دوصف رویکردهاي بنادري چون نیویورك با توجه به اهداف توسعه بندر  بااین 

ش خصوصی، رتردام با سپردن مدیریت بندر به مسئوولین محلی و  لندن از طریق مشارکت بخ

 ).126:1392هاي مزبور قرار گرفته است(بانک جهانی،ه دولتمورد توج

 بنادر به عنوان کالاهاي عمومی و داراي انحصار طبیعی -4

بارگیري و گردش در  ها به منظور تخلیه واي که کشتیاز بنادر دریایی به عنوان ترمینال یا ناحیه

عنوان ادر بهی تعاریف نیز بن). در برخ(Branch,1980:1باشند، یاد شده است آن در انتظار می

شوند. بر اساس ها شناخته میمراکزي در کنار ساحل به منظور پهلوگیري، تخلیه و بارگیري کشتی

عنوان مرکزي تحت مالکیت ، اداره بندر به1977تعریف کمیسیون تخصصی اتحادیه اروپا در سال 

است  ن بوده و ممکندولت، شهرداري یا شرکت خصوصی به عنوان مسئوول تأمین امنیت آ

راي مدیریت محلی اي یا ملی اداره شوند. بنادر اروپا معمولاً داصورت محلی، استانی، منطقهبه

(بانک  خوردارندهستند. در برخی کشورها نیز از جمله ایران، اداره بنادر از ساختاري ملی بر

 ). 129:1392جهانی،

محسوب  2ر زمرة کالاهاي عمومیرسد بنادر از نظر حقوق عمومی اقتصادي دبه نظر می

شوند؛ چرا که در این کالاها، مصرف یک شخص موجب کاهش یا حذف سهم دیگران براي می

شود و به طور همزمان امکان استفاده از کالا توسط دیگران فراهم خواهد مندي از آنها نمیبهره

کنند لاها هزینه پرداخت میبود. از طرفی امکان جدایی و تمایز کسانی که براي استفاده از این کا

نظران نیز این کالاها کنند، وجود ندارد. برخی از صاحبو اشخاصی که اقدامی در این خصوص نمی

). تفکیک 8:1392(دادگر، کنندرا با توجه به درجه عمومی بودن آنها به خالص و ناخالص تقسیم می

                                                                                                                             

ست که به اري و دریایی بر بودن فراوان زیرساختها و روساختهاي بندمنظور از انحصار طبیعی با توجه به هزینه - 5

 انجامد. این زمینه میهاي خصوصی در گذاريمحدودیت سرمایه
2 - Public Goods. 

برگزیده شده  »اندر باب طبیعت انس«اي در رساله متوسط دیوید هیو 1739گفته شده است چنین مفهومی در سال -

،   290ص  ،1393 ،نشر نی ترجمه محمد راسخ، چاپ دوم، ،»فرهنگ نظریه حقوقی«به نقل بیکس برایان، ( .است

 تهران) 
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تواند یکی واجد اهمیت است که میاقتصادي دو کالاي موصوف در مورد بنادر تجاري از این نظر 

 ها باشد.از مبانی حضور بخش خصوصی در آن

مرة کالاهاي زها و حوضچه ها در ها، کانالهاي بندري مانند اسکلهرسد زیرساختبه نظر می 

اي جز ها، چارهمندي اشخاص از آنعمومی کامل است که دولت به علت ماهیت عمومی بهره

هاي بندري جزء این زمینه ندارد. در مقابل، تجهیزاتی مانند جرثقیلایجاد بسترهاي لازم در 

فع گذاري در آن توسط بخش خصوصی باانگیزه جلب مناکالاهاي خصوصی است که سرمایه

اردادهاي صورت می گیرد. با این حال مستحدثات بندري که توسط بخش خصوصی با انعقاد قر

ختیار طرف قرارداد خواهد ه بهره برداري از آنها موقتا در اگردد، تا پایان دورگذاري بر پا میسرمایه

اقی خواهد ماند. بود و پس از خاتمه قرارداد همچنان به عنوان کالاي عمومی در مالکیت دولت ب

ر انحصار ارائه شوند که علاوه باز طرفی بنادر یکی از بنگاه هاي اقتصادي انحصاري محسوب می

هاي اساسی، با اجراي گذاريها به دلیل نیاز به سرمایههخدمات آنها توسط دولت در گذشت

د، به سازي، ممکن است همچنان شرایط انحصار طبیعی خود را حفظ کننهاي خصوصیبرنامه

پس از  طوري که به سادگی نتوان براي آنها فضاي رقابتی ایجاد کرد. در چنین شرایطی

فتارهاي رریق وضع مقررات دولتی از سازي، لازم است کنترل و تنظیم اقتصادي از طخصوصی

قتصاد آزاد ). گفته شده است در کشورهاي با نظام ا61:1394انحصاري جلوگیري نماید (شمس،

هاي لازم به عمل گذاري کالاي تولیدي این بنگاه ها، نظارتچون انگلستان بر سوددهی و قیمت 

 ).102:1373آید (سازمان صنایع ملی ایران،می

 المللی مدیریت بنادر تجاريالگوهاي بین-5

هاي بندري و دریایی و وضع ضوابط و مقررات حاکم بر هاي اداره بنادر، فعالیتبا توجه به شاخص

 2و خصوصی ، مالکی1اند که شامل: بنادر خدماتی، ابزاريشدهدسته اصلی تقسیم 4ها، بنادر به آن

4، 3هستند.
ودند که مدیریت بندر نسبت به ارائه کلیۀ بنادر اولیه عمدتاً در زمره بنادر خدماتی ب  

                                                                                                                             

1 - Tooll ports 

2-  Fully Privatized Ports 

ر حال توسعه فهرستی کنفرانس سازمان ملل متحد براي توسعه و تجارت، در راهنماي طراحان  بندر در کشورهاي د-3

 ،در مرکز اتخاذ شود ابیرات عملیاتی در محل و سایر تدماز اختیارات قانونی مدیریت ملی بنادر با این فرض که تصمی

  .کرده است هیهت

براي طبقه بندي بنادر براساس نوع خدمات  الگوییکمیسیون اقتصادي و اجتماعی ملل متحد در آسیا و اقیانوسیه،  -4

بنادر در عملیاتی، ابزاري و خصوصی تقسیم می شوند؛ به طوري که به بنادر  مطابق آنو کارکرد آنها ارایه کرده که 
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کرد و علاوه بر مالکیت اراضی و تأسیسات بندر، هدایت کارکنان خدمات بندري و دریایی اقدام می

هاي دولتی بر عهده داشت. در این بنادر وضع مقررات از اقتدارات آن را زیر نظر یکی از دستگاه

اند. در بنادر ابزاري، برخی اختیاراتی برخوردار بوده دولتی بود و مسئوولین بندر در چارچوب آن از

هاي بندري توسط بخش خصوصی طرف قرارداد، نمایندگی هاي کشتیرانی و اشخاص فعالیت

شود. تأسیسات بندري در مالکیت دولت مجاز داراي پروانه فعالیت زیر نظر مدیریت بندر انجام می

گیرد که ره بندر، در اختیار بخش خصوصی قرار میبوده که مطابق ضوابط و مقرراتی از سوي ادا

ی، مالکهاي بندري و دریایی را بر عهده دارد. در بنادر هاي مربوط به انجام فعالیتکلیه مسئوولیت

عنوان خصوصی است. در این بنادر، دولت به وهاي دولتی مدیریت بندر ترکیبی از همکاري بخش

دریایی را در اختیار دارد و در کنار آن فعالان -نهاد ناظر و مالک بندر، مدیریت کلان بندري

خصوصی ذیصلاح، مسئولیت انجام عملیات بندري و دریایی را زیر نظر دولت بر عهده دارند و 

ر، بخش خصوصی نسبت به بنادر ابزاري شوند. در این بنادصرفا متصدي امور بندري محسوب می

تنها در قالب قرارداد هاي بندري و دریایی را نه تري برخوردار بوده و فعالیتاز اختیارات گسترده

دهد و در  برابر آن مسئوول و پاسخگوست،  بلکه به نمایندگی از طرف مدیریت بندر انجام می

نفعان، مشتریان بندر عهدات در مقابل ذيبایست از عهدة انجام تعنوان یک شخصیت مستقل می

و سایر اشخاص مربوط برآید. در بنادر کاملاً خصوصی که عمدتا در انگلستان و نیوزیلند فعالیت 

دارند علاوه بر آنکه عملیات بندري و دریایی و مدیریت بندر در اختیار بخش خصوصی است، 

در اختیار مدیریت خصوصی بندر  مالکیت اراضی، تأسیسات و تجهیزات بندري نیز ممکن است

توان گفت بنادر ابزاري و مالکی در زمرة وصف، می).  با اینWorld Bank, 2007:82-83باشد(

که  -بنادر با مالکیت دولتی و درجاتی از حضور بخش خصوصی، در برابر بنادر کاملاً خصوصی

 در بسیاري از کشورهاي ساحلی فعالیت دارند.-امري استثنایی است 

ها حکایت از آن دارد که اکثر بنادر بزرگ دنیا با ترکیبی مختلط اداره می بررسی 

ي که مالکیت اراضی و اعیانات بندر کاملا ا) به گونهTrujillo and Nombela, 2011: 56شوند.(

در اختیار دولت با نمایندگی سازمان مسئوول بنادر تجاري در محل است و یا به نوعی درحال 

توان به بنادر رتردام هلند و اي یا مالکی هستند که از جمله آن میه بنادر صاحبخانهتبدیل شدن ب

                                                                                                                             

ما در بنادر ابزاري ایجاد ارزش افزوده در  کالا هم مطمح ا ،صرفاً ورود و صدور کالا صورت می گیرد دسته نخست

،تجارت الکترونیکی در بنادر، مفاهیم، کاربردها و نمونه هاي همکاراناکبر و به نقل از جلائی، علی(نظر می باشد. 

   )22، ص 1391تهران، اسرار دانش، ،اجرایی
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). در بیشتر این بنادر، نهاد مسئوول بندر با انعقاد 137:1392نیویورك اشاره کرد (بانک جهانی،

 برداريیا ساخت، بهره 1برداري و انتقالگذاري معمولاً به صورت ساخت، بهرهقراردادهاي سرمایه

برداري از اعیانات و گذاري در بندر و بهرهبا بخش خصوصی، به آن امکان سرمایه 2و مالکیت

دهد. در پایان مدت گذاري انجام شده، میتأسیسات احداثی به مدت معین و متناسب با سرمایه

 قرارداد نیز در نوع نخست، تأسیسات و تجهیزات مذکور به طور کامل در مالکیت نهاد مسئول بنادر

باشد، مگر آنکه گذار مکلف به برچیدن مستحدثات خود میگیرد و در نوع دوم، سرمایهقرار می

صورت اداره بندر به تاسیسات و تجهیزات سرمایه گذار طرف قرارداد نیاز داشته باشد که در این

ه ها بر اساس شرایط قرارداد و در نظر گرفتن تخفیفاتی با توجممکن است نسبت به خریداري آن

 نماید. به استقرار آنها در محوطه بندري، اقدام 

قراردادهاي  سازي بنادر با انعقاددهد خصوصیاز بعد حقوقی، تجربیات جهانی نیز نشان می

از طریقی  هاي اقتصادي مهم دولتامتیار آغاز شده که مبین مشارکت بخش خصوصی در فعالیت

یط، مدیریت بندر ي دولتی بوده است. در این شراهاي اقتصادجز واگذاري سهام یا اموال بنگاهبه

و دریایی و تنظیم  از مداخله مستقیم در ارائه خدمات کاسته و نقش آن به مالکیت تأسیسات بندري

شود. در انگلستان هاي مورد نظر فروکاسته میدریایی و نظارت بر اجراي فعالیت-مقررات بندري

هر  ه اعمال شرایط خاص فعالیت بخش خصوصیهاي بندري نسبت بسازي اتحادیهبا خصوصی

 داشته است نظران نتایج مثبتی به همراهبندر اقدام گردید که این امر به نظر برخی صاحب

)Trujillo and Nombela,2011: 38 .(ي و در کشورهاي آسیاي جنوب شرق چون سنگاپور، مالز

غام اقتصادي ه شده است، اما ادکنگ نیز هر چند به نقش محوري دولت در اقتصاد سیاسی توجهنگ

 ).1395 : ب404 نژاد،آنها در نظام جهانی موجب توسعه و رشد فزاینده آنها گردیده است (مصلی

شکن و اسکله به دلیل مانند موج 3هاي اساسینکته حائز اهمیت اینکه، احداث زیرساخت 

اي براي دت، انگیزهمبازدهی اندك براي بخش خصوصی و نرخ بازگشت سرمایه زیاد و طولانی

ناچار این مدیریت کند و بههاي بندري و دریایی ایجاد نمیگونه زیرساختورود اشخاص به این

وصف، به با این بندر است که ابتدا باید نسبت به فراهم کردن تاسیسات اساسی مزبور اقدام نماید.

گذاري و واگذاري امتیاز سازي بنادر تجاري عموما به قراردادهاي سرمایهرسد خصوصینظر می

ها و واگذاري شده و مدیریت آنطورمعمول در قالب اجاره محدود برداري بخش خصوصی بهبهره

                                                                                                                             

1 - Build- Operate- Transfer 

2 -  Build- Operate- Own  

3 - Superstructure 
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جاي یا فروش اراضی و تأسیسات بندري و دریایی به بخش خصوصی یا جایگزینی این بخش به

 انی نداشته باشد.     نهاد مسئوول بندري در اکثر کشورهاي ساحلی، جایگاه حقوقی پذیرفته شدة چند

 سازي بنادر تجاري ایرانقانونی خصوصی هايظرفیت -6

ل و دلالت بر اینکه سازمان مسئو 44هاي کلی اصل قانون اجراي سیاست 2وجود نص ماده  با

هاي اقتصادي است که الزاماً در حیطه اقتدارات بنادر کشور در زمرة گروه سوم مؤسسات و فعالیت

سازي بنادر تجاري کشور سخن راند، یا اینکه توان از خصوصیماند، آیا میباقی میاقتصادي دولت 

» هاها و شرکتفعالیت«در کنار عبارت » مؤسسات«تصریح به واژه قانونی با توجه بهدلالت ماده 

عنوان یکی از دستگاههاي اجرایی در بخش این خواهد بود که مؤسسه دولتی مزبور همچنان به

رسد که بپذیریم وظایف این ی خواهد ماند. استدلال اخیر زمانی صحیح به نظر میدولتی باق

هاي اقتصادي سازمان در بخش اعمال حاکمیت موجب تصریح به نام آن در گروه سوم فعالیت

هاي اقتصادي با توجه به اصلی کلّی ورود بخش غیردولتی در تمامی فعالیت -است و این امر

هاي تصدي آن به بخش خصوصی ندارد. منافاتی با واگذاري فعالیت -شده غیراز موارد استثناءبه

گذاري در موسسه دولتی مزبور که حاکمیت اقتصادي دولت ترتیب مدیریت، مالکیت و سرمایهبدین

هاي حال، فعالیتکند، همچنان در اختیار دولت است و درعینرا در بنادر و دریانوردي اعمال می

وجه به ماهیت تجاري آن، از قابلیت واگذاري به بخش خصوصی برخوردار بندري و دریایی با ت

گذاري نظر از رویه سه دهه بنادر تجاري کشور، متاثر از رویکرد قانوناست. این نتیجه گیري صرف

 در این زمینه است.

، 95هاي بنادر در سال در پی تصویب ماده واحده قانون تسریع در امر تخلیه و بارگیري کشتی

ها و تجهیز بنادر و مدیریت واردات و صادرات از طریق لت مکلف شد با توسعه زیرساختدو

بخش خصوصی و صاحبان کالاها در بنادر تجاري ربط و با استفاده از توان هاي اجرایی ذيدستگاه

بخشیدن به کار تخلیه و بارگیري حال سرعتمنظور ممانعت از معطلی و در عینکشور، نیز به

، تدابیري اتخاذ کند که از جمله می توان به امکان اجاره اراضی و اعیانات بنادر به اشخاص هاکشتی

گذاري بخش خصوصی و منظور جذب سرمایهحقیقی و حقوقی واجد شرایط دولتی و غیردولتی به

جایی کالاها با حاکمیت قانون مدنی، قانون روابط موجر افزایش ظرفیت نگهداري و سرعت در جابه

گذاري بخش مندي از سرمایه)، بهره4و شرایط مقرر بین طرفین (بند  1376تأجر سال و مس

غیردولتی و در چارچوب قوانین و مقررات حاکم بر مناطق آزاد و ویژه اقتصادي در راستاي اهداف 
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قانون برنامه ششم توسعه اقتصادي،  51اصلاحی) اشاره کرد. از طرفی ماده 2مقرر در این قانون (بند

هاي به سازمان بنادر و دریانوردي اجازه داده است تا با رعایت سیاست 1ماعی و فرهنگی کشوراجت

، نیز الحاقات بعدي آن، 44هاي کلی اصل ، قانون اساسی و قانون اجراي سیاست44کلی اصل 

هایی با تعلق المللی داخلی و خارجی و تشکیل شرکتهاي معتبر بیننسبت به مشارکت با شرکت

برداري گذاري و بهرهمنظور سرمایهسهام به این سازمان دولتی و بخش خصوصی داخلی، به اکثریت

تواند با حفظ ل بندري میضمن آنکه نهاد مسئو 2المللی اقدام نماید.از بنادر اصلی با کارکرد بین

هاي لازم، نسبت به واگذاري حق ها و مشوقوظایف حاکمیتی خود از طریق ارائه حمایت

داري و مدیریت بنادر کوچک و محلی، اعطاي مجوز احداث بنادر کوچک جدید به اشخاص بربهره

المللی و اصول رقابتی اي و معتبر غیردولتی با رعایت قوانین و مقررات داخلی، بینحقوقی حرفه

هاي اقدام نماید. مجوزي که حکایت از قرار گرفتن خدمات بندري و دریایی در زمرة فعالیت

گذار دارد. در واقع، قانون 44هاي اصل قانون اجراي سیاست 2ول گروه نخست ماده اقتصادي مشم

هاي قانون اخیرالذکر و فعالیت 3ماده  9بند با تفکیک ساختار سازمان بنادر و دریانوردي موضوع 

درستی در انحصار دولت قرار گذاري و مدیریت در این موسسه حاکمیتی را بهآن، مالکیت، سرمایه

                                                                                                                             

 و اقتصاد شدنیمردم راستاي در اساسی قانون) 44( چهارم و چهل اصل کلی سیاستهاي رعایت با ـ 51ماده«  -1

 :ونقلحمل تمشکلا حل و) ترانزیت( عبور افزایش و خارجی تجاري خدمات براي نیاز مورد هايزیرساخت گسترش

 هايسیاست رعایت با شودیم داده اجازه ایران هوایی ناوبري و فرودگاهها شرکت و دریانوردي و بنادر سازمان به ـ الف

 اساسی قانون) 44( چهارم و چهل اصل کلی هايسیاست اجراي قانون و اساسی قانون) 44( چهارم و چهل اصل کلی

 تشکیل براي ،)یخارج و داخلی( المللیبین معتبر شرکتهاي با مشارکت به نسبت آن بعدي الحاقات و 1387 مصوب

 خدمات استثنايبه فرودگاهی و المللیبین کارکرد با اصلی بنادر از برداريبهره و گذاريسرمایه جهت شرکت هایی

 بنادر سازمان و یرانا هوایی ناوبري و فرودگاهها شرکت سهم. نماید اقدام هواپیما برخاست و نشست و ناوبريکمک 

 . بود خواهد) % 51(درصدویکپنجاه حداقل داخلی خصوصی بخش و دریانوردي و

 مشوق هاي و حمایت ارائه طریق از حاکمیتی وظایف حفظ با شودمی داده اجازه دریانوردي و بنادر سازمان به ـ ب

 جدید کوچک ادربن احداث مجوز اعطاي محلی، و کوچک بنادر مدیریت و برداريبهره حق واگذاري به نسبت لازم،

 رقابتی اصول و المللیبین و داخلی مقررات و قوانین رعایت با غیردولتی معتبر و ايحرفه حقوقی اشخاص به

 ».نمایداقدام

با مشارکت دو یا چند  ،قانون برنامه پنجم توسعه، تشکیل گروه اقتصادي با منافع مشترك 107به موجب ماده  - 2

شخص حقیقی و حقوقی به منظور تسهیل و گسترش فعالیت هاي اقتصادي و تجاري بصورت شرکت مدنی و تحت 

 ضوابطی مجاز دانسته شده است. 
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گرایانه آن را از قابلیت واگذاري و انجام توسط بخش حال اقدامات تصدي است و درعین داده

  1داند.خصوصی برخوردار می

ري، بدرستی المللی بنادر بزرگ تجااتخاذ چنین رویکرد حقوقی با عنایت به تجربیات بین

برداري از گذاري و بهرهحکایت از مشارکت نهاد مسئوول بندري با بخش خصوصی در سرمایه

المللی بنادر قتصادي و بینالمللی دارد. این امر با توجه به جایگاه ابنادر تجاري اصلی با کارکرد بین

کردن بسترهاي لازم بر بودن ورود بخش خصوصی و لزوم فراهمتجاري، دلالت بر سرمایه و زمان

توسعه نیز بر  مه پنجمقانون برنا 214ماده » ب«هاي قانونی متناسب دارد. بند و ایجاد ظرفیت

قانون  44صل اي با رعایت اهاي تملک سرمایهتکلیف دولت به افزایش کارآمدي و اثربخشی طرح

. بر خصوصی تاکید نموده است-هایی ازجمله مشارکت بخش عمومیکارگیري روشاساسی، به

ایتا با نه هاي دولت قرار گرفت کهخصوصی در برنامه-این اساس، تهیه لایحه مشارکت عمومی

 شد.  چارچوب چنین مشارکتی معین 93ابلاغ بخشنامه سازمان برنامه و بودجه در سال 

قانون اساسی که ازجمله وظایف  44هاي کلی اصل در کشور ما شوراي عالی اجراي سیاست

گذاري، هدایت و نظارت دولت و اتخاذ تدابیر و تمهیدات ضروري به منظور آن تبیین نقش سیاست

وکار است، در راستاي روند گذاري، کارآفرینی و بهبود فضاي کسببه سرمایه تشویق عموم

هاي تجارت، کاستن از تعداد مجوزهاي قانونی براي انجام آزادسازي، فراهم کردن زمینه

تواند نقش مهمی هاي اقتصادي و توجه به دو محور مهم تسهیل رقابت و منع انحصار، میفعالیت

اري داشته باشد. شوراي عالی و هیات عامل سازمان بنادر و دریانوردي سازي بنادر تجدر خصوصی

هاي ضد رقابتی، ارزیابی شرایط و تعیین محدوده بازار خدمات تواند در تشخیص مصادیق و رویهمی

هاي لازم و منظور جلوگیري از انحصار و تسهیل رقابت سالم، تدوین و ابلاغ دستورالعملبنادر به

ها و تدوین لوایح قانونی مورد نیاز، نامهي کارشناسی به دولت براي تصویب آیینهاارائه دیدگاه

سازي وکار، خصوصیاقدامات لازم را به عمل آورد. از طرفی با توجه به اینکه بهبود محیط کسب

قانون برنامه ششم توسعه،  4صنعتی موضوع بخش -و رعایت مقررات مناطق آزاد تجاري

گذاري حال تضمین امنیت سرمایهگري دولت و درعینهش نقش تصديشدن اقتصاد و کامردمی

توان به و کارآفرینی در کشور از جمله اهداف برنامه و وظایف دولت محسوب شده است، می

                                                                                                                             

شوراي عالی  1372البته برخی از مقررات در راستاي نخستین برنامه هاي توسعه اي کشور مانند مصوبه سال  - 1

شوراي تحول اداري وزارت راه و ترابري وقت نیز حکایت از واگذاري تصدي گري سازمان  1379اداري و تصمیم 

 بنادر و دریانوردي به ویژه در امور بندري به بخش غیر دولتی دارد. 
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یابد، و احوال جریان می صورت منعطف با توجه به شرایط و اوضاعساز که بهگذاري رقابتمقررات

محور، با عنوان ضوعی که در اقتصاد سیاسی دولت ). مو64:1387توسل جست (هداوند،

هاي لازم سازوکارهاي کنترل فرآیندهاي اقتصادي مد نظر قرار می گیرد که طی آن دولت زمینه

 ).1395ب:30کند (مصلی نژاد،را به منظور کنترل این فرآیندها فراهم می

کند، به طوري ی میسازي بنادر تجاري هنوز مراحل تکوینی خود را طبا این وصف، خصوصی

گذاران خصوصی بنادر تجاري در واقع مستأجران بندر بوده که فاقد اختیارات کامل که سرمایه

منظور اعمال فنون مدیریت بازرگانی و شرکتی مگر در محدوده موضوع قرارداد و لحاظ قیود به

ص آنکه با عدم خصوباشند. بهحاکمیتی دولت و نهاد مسئوول بنادر در بخش اقتصادي مزبور می

هاي آزادسازي قانون برنامه پنجم توسعه، زمینه 165پذیر تعرفه در راستاي ماده تدوین نظام انعطاف

واحده قانون تسریع در امر جز آنچه در بند یک ماده گذاري خدمات بندري و دریایی (بهنظام تعرفه

 مل فراهم نگردیده است.شده است) در عها در بنادر به آن اشاره تخلیه و بارگیري کشتی

 سازي بنادر تجاري   هاي حقوقی خصوصیچالش-7

قانون اساسی و برخی  44هاي اصل هر چند طی سال هاي اخیر در راستاي قانون اجراي سیاست

سازي بنادر هاي قانونی مناسبی به منظور حرکت در مسیر خصوصیتجربیات جهانی، ظرفیت

گذاران بخش خصوصی فراهم شده است، و جذب سرمایه تجاري همراه با برخی تحولات جهانی

سازي در این بخش نیازمند وضع قواعد تکمیلی و اجرایی اما همچنان اجراي برنامه خصوصی

مناسب توسط مراجع اداري مربوط با همکاري فعالان مربوط و در واقع تنظیم امور بندري و دریایی 

باشد. به عبارتی با اینکه انجام امور تصدي دي میگیري از نظام حقوق اقتصاطور خاص با بهرهبه

هاي اقتصادي، از طریق انعقاد قراردادهاي اجاره و بنادر تجاري، تا حدود زیادي قبل از سایر بخش

تواند به عنوان سپاري شده است، اما این اقدامات میگذاري بخش خصوصی برونیا سرمایه

ي به بخش خصوصی محسوب گردد. چرا که اهم گري بندراي به منظور وانهادن تصديمقدمه

لیت دولت، کم کردن مزبور توسط مردم و کاستن از مسئواهداف این امر اداره خدمات عمومی 

جهت با تغییر کارکردهاي دولت از فشار بر بودجه عمومی، ارتقاي کیفیت ارائه خدمات و هم

ه نظارت و تنظیم مشارکتی امور کارفرمایی مبتنی بر تنظیم امور به صورت سنتی و دستوردهی ب

باشد. با این حال بنظر می رسد از یک طرف در مواردي که سخن از  چنین گري میتصدي

مشارکتی براي فراهم کردن زمینه هاي خصوصی سازي بنادر تجاري به میان می آید، تصمیمات 
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مواجه است که  تا حدود زیادي بصورت متمرکز اتخاذ شده و با الزامات و محدودیت هاي اداري

می تواند ورود بخش خصوصی به این حوزه تجارت بین المللی را متاثر سازد. از طرف دیگر هنوز 

جدایی میان حاکمیت اقتصادي بندري و تصدي فعالیت هاي بندري و دریایی از یکدیگر از طریق 

الکیت و سرمایه ایجاد شرکت بهره بردار بنادر تجاري که تابع قواعد بازرگانی باشد با مدیریت، م

گذاري دولت و اعمال نظارت توسط نهاد مسئوول بنادر کشور صورت نپذیرفته است. موضوعی که 

نقش نهاد مذکور را با دو کارکرد متفاوت حاکمیتی و تصدي مواجه می کند و لازم است در جهت 

 توسعه مشارکت پذیري دولت و بخش خصوصی، زمینه  هاي حقوقی براي ظرفیت سازي خصوصی

اما نکته مهم دیگر، به موضوع خصوصی سازي صنعت حمل و نقل دریایی  سازي فراهم گردد.

تجاري و تاثیر آن بر بنادر باز می گردد. در اینجا وانهادن نقش دولت در چنین تصدي اقتصادي، 

از پیچیدگی هاي خصوصی سازي بنادر تجاري برخوردار نیست. چرا که حاکمیت اقتصادي دولت 

قل دریایی به اموري چون نظارت بر اجراي قانون دریایی، تنظیم امور کشتیرانی، ثبت در حمل و ن

کشتی ها و صدور گواهی نامه هاي خاص دریایی و بندري باز می گردد و با این وصف بخش 

خصوصی با محدودیت هایی که ممکن است در مدیریت دولتی بندر و در عین حال خصوصی 

اهد بود. این در حالی است که حسب مقررات حاکم در کشور ما، سازي آن پدید آید، مواجه نخو

  1اداره هر دو حوزه بندري و دریایی، نیز کشتیرانی با نهاد مسئوول بنادر تجاري است. 

ب در بنادر با عنایت به آنچه گفته شد بنظر می رسد علیرغم وجود بسترهاي قانونی مناس

استا با رراي مشارکت پذیري بخش خصوصی هم تجاري، عدم تدوین دستورالعمل هاي اجرایی ب

م آزادسازي حاکمیت اقتصادي دولت، فقدان پتانسیل هل هاي رقابتی لازم عمدتا ناشی از عد

ف میان وظایف مناسب و نبودانعطاف پذیري تعرفه هاي خدمات بندري و دریایی، عدم تفکیک شفا

نشدن زمینه  ري واحد، نیز مهیاحاکمیتی و تصدي دولت و تجمیع وظایف و اختیارات در ساختا

ی تواند از هاي جذب سرمایه گذاران خارجی بدلیل وجود تحریم هاي اقتصادي بین المللی، م

 مباحث مهم و قابل تامل در برنامه خصوصی سازي بنادر تجاري باشد.

  

                                                                                                                             

یس شرکت تجاري سوابق حاکی است بنیاد مستضعفان نیز به عنوان یک موسسه عمومی غیر دولتی از طریق تاس -1

ی اقدامات موثري به انجام ل دریایی (مانند شرکت کشتیرانی بنیاد) در انجام خدمات بندري و دریایعلاوه بر حمل و نق

 رسانیده است.
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 گیري نتیجه

چنین روندي  سازي با ادعاي اینکهرغم مخالفت برخی از متخصصین در برابر جریان خصوصیعلی

ها از کنترل دولت و به همان نسبت بروز مشکلاتی منجر به خارج کردن دارایی

ها و خصوصیات تا حدود متفاوتی ازنظر ) این برنامه در کشورما با شیوه65: 1384گردد.(لانگ،می

ن عنواشود، طی چند دهه اخیر در جریان است. در این میان بنادر تجاري بهتعابیري که از آن می

هاي اقتصادي با حفظ مالکیت دولت، شاهد حضور هرچه بیشتر بخش خصوصی در یکی از بنگاه

هاي بندري و دریایی بوده اند. در این مراکز اقتصادي ملی و بین المللی بتدریج نقش انجام فعالیت

هاي کلان، نیز نظارت و حقوقی اقتصاد بندر و تعیین سیاست دولت در حال دگرگونی به تنظیم

قانون  44هاي کلی اصل پایش است که وضع قوانین خاص در راستاي قانون اجراي سیاست

توان گفت در بنادر تجاري با ماهیتی دو گانه اساسی در سالیان اخیر شاهدي بر این مدعا است. می

هاي مزبور مواجه ایم و دولت درصدد آن است تا از حاکمیت اقتصادي و اعمال تصدي فعالیت

نهد. برخلاف تجربه هاي مختلف به اشخاص خصوصی ذیصلاح واگري را با شیوهتصدي

ها به بخش هاي دولتی که عمدتاً حکایت از واگذاري مالکیت و یا سهام آنسازي شرکتخصوصی

غیردولتی دارد، به دلیل ماهیت عمومی بنادر و وجود انحصار طبیعی در این بنگاه هاي اقتصادي، 

دیگري از طریق انعقاد قراردادهاي اجاره  هايهشیواي در بنادر تجاري کشور با اجراي چنین برنامه

گذاري توسط بخش غیردولتی صورت می پذیرد و وضع مقررات خاص حاکم بر انعقاد یا سرمایه

گذاري، آزاد سازي تعرفه خدمات بندري و دریایی و تفکیک وظایف حاکمیتی قراردادهاي سرمایه

به عنوان نماینده دولت و اداره کننده بندر و تنظیم کننده مقررات از نقش نهاد مسئوول بندري 

دریایی -طرف قرارداد بخش خصوصی جزء لاینفک آن است که نیازمند تدوین حقوق اداري بندري

هاي منظور فراهم نمودن انگیزهبراي این موسسات با ترکیب دوگانه است. این در حالی است که به

خش غیردولتی و جذب سرمایه هاي خصوصی در فعالیت هاي بندري و حضور هر چه بیشتر ب

سوي قراردادهاي مشارکت گذار با استفاده از برخی تجارب جهانی، به ارتقاي خدمات مزبور، قانون

 خصوصی روي آورده است.-عمومی

بررسی ها نشان می دهد قوانین و مقررات حاکم بر خصوصی سازي بنادر تجاري کشور ما با 

 اده از تجربه موفق بنادر سایر کشورها، از تنوع و در عین حال مطابقت با شرایط روز حمل واستف

نقل دریایی بازرگانی برخوردار است. بطوري که مباحث اداره تجاري بنادر و ورود بخش خصوصی 

به مدیریت آن مطمح نظر قانون گذار قرار گرفته است. با این حال بنظر می رسد علیرغم تمامی 
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تمهیدات و بکارگیري انعطاف در قوانین خاص بندري، هنوز نمی توان به دو علت اساسی بنادر  این

تجاري کشور را خصوصی شده تلقی کرد، بصورتی که در آن بازار رقابتی مهیا باشد: نخست عدم 

تبیین راهکارهاي اجرایی در راستاي قوانین فرادستی حاکم در مورد خصوصی سازي بهنگام بنادر 

ي و به تبع آن عدم تنظیم حقوقی بازار بنادر از طریق مقررات گذاري در سطح نهاد مسئوول تجار

بندري با مشارکت فعالان بندري بجاي بکارگیري برخی شیوه هاي تصدي گرایانه و دیگري عدم 

هاي عملی موفق بین المللی و بومی نمودن آن به عنوان مقدمات بکارگیري تجربیات و شیوه

سازي و یا مدیریت خصوصی از قبیل آزاد سازي و بکار گیري راهکارهاي تجاريسازي خصوصی

باشد. بدیهی است حرکت در این در بنادر دولتی است که هنوز فاقد جایگاه حقوقی مناسب می

حال هاي اقتصاد مردمی و در عینمسیر، حضور و مشارکت آگاهانه جامعه در اجراي برنامه

-عمومی مشارکت شیوه استفاده از راستا این در ي را در خود نهفته دارد.سازکارگیري روند جهانیبه

 از اقتصادي حاکمیت تفکیک همراه با گرفته، قرار نیز قانونگذار تاکید مورد که بنادر در خصوصی

 خدمات تخصصی تنظیم هاي زمینه تواند می خصوصی، بخش توسط انجام قابل هاي تصدي

بندرت  این، از پیش تا که امري .نماید فراهم لازم ساختارهاي ایجاد کنار در را دریایی و بندري

 تعبیر به و جایگزینی تکالیف افزایش به تواند می اما علت. است داشته وجود آن مورد در اي تجربه

 انجام ضمن در این راهکار. شود مربوط دولت پایشی و گري هدایت نظارتی، وظایف تر دقیق

 مقررات تنظیم در خصوصی بخشتخصصی  هايظرفیت از شایسته، تدابیر و هاریزي برنامه

. است قوانین برخی در سوابقی داراي گرایی جانبه سه عنوان به که موضوعی. می شود استفاده
هاي اصلاح ساختار اقتصادي آنها، سازي بنادر به عنوان یکی از روشخصوصیناگفته پیداست 1

گرایی و اقتصاد فرامرزي ناشی از علاوه بر آنکه متأثر از نظام اقتصادي است، با موضوعات جهان

عنوان یکی از عناصر توسعه اقتصادي المللی، تبادل اطلاعات الکترونیکی بهافزایش مبادلات بین

معاصر پیوندي ناگسستنی دارد. در این میان بازار سازي و فراهم کردن  جهان اجتماعی در -

                                                                                                                             

کار که  المللیینب سازمان میلادي 2006 سال مصوب دریایی کار نامه مقاوله 7 ماده به توان می جمله آن از -1

 بر تاکید هک کرد اشاره آن ملحق گردیده است، به 29/2/1389دولت جمهوري اسلامی ایران حسب قانون مصوب 

 مقررات پذیر عطافان اعمال یا معافیت کاهش، منظور به کشتی مالکین و دریانوردان سازمان هاي با دولت مشورت

 تنظیم در خصوصی بخش و بندري جامعه دولت، مشارکت ساز دارد که می تواند زمینه نامه مقاوله این آور الزام

اي عالی کار و بعدها در ترکیب شور البته پیشتر این موضوع بنادر تجاري باشد. سازي خصوصی روند حاکم بر مقرارت

گذار قانون توجه مورد وگفتگ شوراي تاسیس با برنامه هاي توسعه کشور دائمی احکام و توسعه پنجم برنامه قوانین در

 است.  گرفته قرار
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هاي رقابت پذیري میان بندري و بنادر کشور با یکدیگر، نیز بنادر مهم سایر کشورها از طریق زمینه

خصوصی، تخصصا –پذیر از جمله وضع مقررات مشارکت عمومیاتخاذ تدابیر شایسته و انعطاف

ي متناسب با شرایط روز و جدایی امور حاکمیتی بندري و دریایی از امور تصدي براي بنادر تجار

این حوزه، با ایجاد شرکت بهره بردار بنادر که در برخی کشورهاي ساحلی با تجربیات مفیدي 

همراه بوده، ضروري بنظر می رسد. اقدامی که نهایتاً توسعه اقتصادي و افزایش درآمد ملی را 

 .بدنبال خواهد داشت
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