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 دستیلااد باوری اسلامی ایران با تأکید بر اسنجمهگذاری امنیتی سیاست
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 2بهمن کارگر ،1فخرالدینوحید 

 

 چکيده
 این دلیل و باشدمی ایران اسلامی جمهوری امنیتی هایبحث مهمترین از یکی امنیتی گذاریسیاست

خاص  استراتژیک جغرافیایی موقعیت با کشوری به عنوان ایران، اسلامی جمهوری که است این هم امر

 آنچه. است داشته قرار مختلف سطوح در تهدیدات از انبوهی معرض در همواره معاصر دنیای در خود،

 رسدمی نظر به لازم تهدیدات با مقابله و کشور امنیت برای امنیتی گذاریسیاست در دیگر چیز هر از بیش

 پژوهش این از هدف. باشدامنیتی می  حوزه در تهدیدات اینگونه با مقابلهنحوه  هایسیاست به توجه

که توسط مقام معظم  است ایران اسلامی جمهوری بالادستی اسناد به توجه با امنیتی گذاریسیاست شناخت

 توجه با ایران اسلامی جمهوری امنیتی گذاریسیاست که است آن اصلی پرسش. رهبری ابلاغ شده است

 مسائل به گوجواب و کارساز تهدیدات و بحران مواقع در ایدرجه چه تا و میزان چه بالادستی اسناد به

ای و مطالعه منابع مکتوب در حوزه باشد؟ روش استفاده در این کار پژوهشی روش کتابخانهمی روز

 های کاربردی محسوب میباشد و این پژوهش جزو پژوهشگذاری امنیتی در اسناد بالادستی میسیاست

که   از آن است یپژوهش حاک هیاول یها افتهیها روش کیفی است. شود و روش استفاده در تحلیل داده

-ای به سیاست گذاری امنیتی در همه ابعاد دارد. سیاستاسناد بالادستی جمهوری اسلامی ایران توجه ویژه

و   بیست ساله اندازسند چشمکه در   اسناد بالادستی مواردی استامنیت ملی، تهدید و  گذاری امنیتی،

  ه است.پرداخته شد جمله قانون پنجم توسعهقوانین توسعه از 

 .داتی، تهد(ی)مدظله العالیاالله خامنه تیآ ،یاسناد بالادست ت،یامن ،یگذار استیس :هاواژهکليد
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 مقدمه

طی تاریخ همواره درپی آن بوده و در هایی است که بشر از جمله مقوله یامنیتگذاری سیاست

های زیادی شده است. علاوه بر آنکه امنیت، نیاز و ضرورت اساسی برای تحصیل آن متحمل هزینه

شود، بلکه برخی اندیشمندان، فلسفه وجودی و ضرورت اساسی ایجاد و تأسیس مردم محسوب می

-می امنیتهای ملی در جهان امروز را تأمین دولت در گذشته و همچنین مهمترین کارکرد دولت

های مختل ها و ابزارهای مطلوب برای تفوق بر بحرانگذاری امنیتی هنر استفاده از شیوهدانند.سیاست

ها با تهدیدهای جدی مواجه شده با پیروزی انقلاب اسلامی ایران منافع ابر قدرت ست.کننده امنیت ا

های گران جهانی از جهتسلطه همشده جمهوری اسلامی ایران مورد هجاست که این امر باعث 

تردیدی نیست که  مختلف از جمله نظامی، اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و حتی فرهنگی قرار گیرد.

و کامیابی در مسیرهای گوناگون نیازمند ثبات و آرامش در سطوح فردی و ساختاری پیشرفت، ترقی 

و  نیاز مهم و فوری بودهو توسعه یک کشور نیازمند یک پیش یک جامعه است. به عبارت دیگر رشد

 .(106:1391، )ارغوانیآن چیزی جز امنیت و ثبات نیست

تمام کشورها باشد. گذاری عمومی میسیاستهای گذاری امنیتی یکی از مهمترین شاخهسیاست

اند و تأمین آن از اهداف اولیه هر ای کردهگذاری امنیتی به این مبحث توجه ویژهدر بحث سیاست 

به دلیل  گذاری امنیتیکشور در تمام ادوار بوده است. بعد از پیروزی انقلاب اسلامی ایران، سیاست

جمهوری اسلامی ایران بوده است که توسط  نظام مبانی یکی از مهمترین تهدیدات داخلی و خارجی،

گذاری امنیتی هنر استفاده  سیاست پیگیری می شود. )مدظله العالی(آیت الله خامنه ای ویژه امامین انقلاب به

 .های مختل کننده امنیت استها و ابزارهای مطلوب جهت تفوق بر بحراناز شیوه

 مختلف جامعه، ابعاد تنیدگی  درهم و معاصر دنیای در بشری زندگی هایپیچیدگی با توجه به

نظرانه  های تنگو باید از نگاه دارد نیاز ترجامع به نگاهی کشور در ملیامنیت گذاریسیاست مطالعات

 انقلاب ی ازهایسال درحالی. دهیمعبور  نرم و سخت تهدیدات معرض از را کشور تا دست کشید

 و هاآشوب از آکنده نظام مقدس این پیرامونی دنیای هاطی این سالدر که کنیممی طی را اسلامی

. دهندمی هشدار اوضاع شدن تروخیم درباره نیز امنیت حوزهآینده پژوهان  و است مختلف هایبحران

آیت الله خامنه  های حکیمانه و داهیانه گذاریسیاستبا گذشته  طول چند دهه دراینکه  علی رغم 

 متشنج و ناآرام منطقه در ثباتی کشتی به را کشور ایمتوانسته کشور ملی امنیت مدیران و العالی()مدظله ای
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 با و باشیم داشته کشور پیرامونی تهدیدات به ایتوجه ویژه بایداز این روی  کنیم؛  بدل خاورمیانه

 .(256:1397وهمکاران، )بختیاریکنیم کسب را هاآن با مقابله  برای لازم هایآمادگی دقیق، ایبرنامه

 یهابرنامه به که باشدمی دستیبالا قوانین و اسناد کشورها، در هاگذاریسیاست مهمترین از یکی

-چشم اهداف و ،هاخواسته بیانگر کشور هر در این برنامه ها ؛شوندمیتقسیم  مدتمیان و بلندمدت

و  منظم اقداماتی مجموعه برمبنای و معین زمانی دوره در که است حکومت سوی از آن کشور انداز

در  اسناد و هابرنامه اینگونه. است شده تدوینتهیه و  مشخص، اهدافی به رسیدن برای سلسله مراتبی

 .(98:1396)ویسی، باشدمی و... امنیتی سیاسی، اقتصادی، مختلف از جمله هایبخش دارای هرکشور

 اسناد بر تاکید با ایران اسلامی جمهوری در امنیتی گذاریسیاست در راستای ادبیات پژوهشی

 :شودمی اشاره هاآن از مورد چند به ادامه در که است شده ارائه هاییمقاله بالادستی

 دانشجویان از گروهی توسط که ایران اسلامی جمهوری در امنیت نظریه عنوان با ایمقاله در

 تبیین در که نمایدمی بیان را این گرفته انجام ملی دفاع عالی دانشگاه( 1387)ملی امنیت مطالعات

 روش اصول و شناختی معرفت شناسی، هستی مبانی ایران، اسلامی جمهوری امنیت نظریه چارچوب

 اسلامی جمهوری بر حاکم امنیتی هایگفتمان تحلیل به ادامه در و داده قرار بحث مورد را شناختی

 از امنیتی گذاریسیاست و امنیتی غایت و هدف امنیتی، تهدیدات امنیت، مرجع. است پرداخته ایران

 پایان در. اندداده قرار بررسی مورد را هاآن تحقیق این پژوهشگران که است دیگری موضوعات جمله

 جمهوری در امنیت مرجع و مفهوم خاص هایویژگی دلیل به که رسدمی نتیجه این به علمی کار این

 مهم، هایآسیب و است برخوردار بالاتری اهمیت از سیاسی و فرهنگی تهدیدات ایران، اسلامی

 امنیتی نظریه نهایی مدل. آنان دنیاپرستی و مسئولان غفلت مانند شوند؛می تلقی امنیتی و مهم تهدیدات

 با همراه گذاریسیاست اصول و امنیت تحلیلی ارکان تفسیری، و ایاندیشه مبانی شامل تحقیق این

 .هاستآن اجزای

 با را متنی خود پژوهشی اهداف راستای در( 1389)اسلامی شورای مجلس هایپژوهش مرکز

 طبع عرصه به سیاسی و امنیتی و دفاعی هایسیاست ـ هفتم فصل: توسعه پنجم لایحه بررسی عنوان

 موارد و پنجم برنامه امنیتی ـ دفاعی رویکرد هایکاستی واکاوی به شناسانهآسیب نگاهی با که رسانده

 .پردازدمی بخش این در مغفول
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( 1396)ارسطو توحیدی، سلیمان طاهری و محسن گودرزی توسط که دیگر کار تحقیقاتی در

 قدرت رابطه آن، در که باشدمی اسلامی مبانی به رویکرد با امنیت با قدرت رابطه بررسی عنوان تحت

 تأکید کشور در قدرت و امنیت هایمؤلفه بین  مستحکم رابطه یک برداشتن و شده بررسی امنیت با

 احساس. دارد وجود دوسویه رابطه یک امنیت و قدرت بین دهد،می نشان تحقیق این نتایج. است شده

 مهار بنابراین گردد؛می امنیت حس ازدیاد موجب قدرت حس و قدرت حس افزایش موجب امنیت

 رضایتمندی سطح افزایش و مردم جایگاه ارتقای به تواندمی کشور یک در امنیت و قدرت افزایش و

 .شود منجر جامعه آسایش و رفاه و تهدیدات دفع نهایت در و هاآن

باشد تا میزان تأثیرگذاری اسناد تفاوت این کار پژوهشی با کارهای پژوهشی دیگر در آن می

 گذاری امنیتی داخلی و خارجی ایران بررسیبالادستی جمهوری اسلامی ایران را بر مسائل سیاست

 گذاری امنیتی پی برده شود.شود تا به میزان تأثرگذاری این اسناد در سیاست

های کاربردی جزو پژوهش اید گفت که این کارب این کار پژوهشی و ضرورت تیاهمدر باب 

ها در این مقاله ، روش تحلیل دادهیگیری پژوهششود و از نظر معرفت شناسی و جهتمحسوب می

-های شخصی یا پیش فرضرسیدن به هدف اصلی پژوهش با گسستن از قضاوتکیفی است. برای 

های علمی و آرشیو های دادهای، پایگاهها و اطلاعات کتابخانههای ذهنی و نظری، با تکیه بر داده

 ای از موضوع پژوهش ارائه نماییم.بینانهالکترونیکی مجلات سعی نمودیم فهم صحیح و واقع

 آوری مطالب کلیدی به روش زیر اقدام شده است:جمعدر این پژوهش برای 

 آوری مطالب اقدام شده است.های مطرح شده به جمعـ ابتدا با استفاده از کلید واژه1

گرفته و مطالب کلیدی مرتبط با  قرار آوری شده مورد غربالگریمطالب جمع ،ـ در مرحله بعد2

 است. مورد اسفاده قرار گرفتهکار پژوهشی 

های مطرح شده به واکاوی و تجزیه رحله آخر سعی شده در جهت پاسخگویی به پرسش ـدر م3

 ها پرداخته شود.و تحلیل یافته

 

  چارچوب نظری و مفهومی-2

 گذاریسیاست-2-1
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. پردازدمی اقدامات دولتی مجموعه مطالعه به که است سیاسی علوم از ایشاخه گذاریسیاست   

گیرد.  قرار بحث مورد تواند می وابسته متغیر عنوان به هم و مستقل متغیر عنوان به هم دولت اقدامات

 این برانگیزنده که مقاصدی و حکومت هایفعالیت به گذاریهمکاران سیاست و هولت به عقیده

 مسائل تدوین نحوه چون متنوعی موضوعات گذاریسیاست حوزه در .کندمی اشاره هاستفعالیت

 اجرای و گیریتصمیم نحوه دولت، سیاستی هایمسئله صورت به هاپدیده تبدیل چگونگی سیاستی،

 .(3:1397آقا،قاسم)جلیلیاست بررسی قابل دولتی عمل ارزیابی و دولتی تصمیمات

تصمیم و اقدامات ایی است که برای راهنمایی، تفکر، ها و رهنمودهمشخط گذاری؛ سیاست   

 (59:1395)قیصری و همکاران،شود.تدوین می یسازمان هایراهبردها در اجرای مدیران و فرودستان آن

اخته نیست، بلکه سخن شود، سخن گفتن از یک پدیده ناشنگذاری سخنی گفته میزمانی که از سیاست

یا به نظر پاتریس ( 12:1395،محمدی )ملک.است که هر روز و هر لحظه درگیر آن هستیم گفتن از امری

یت دادن به مطالعه مسائل عمومی که در درون خود حضور بسیاری با ارجحگذاری م سیاستدیوران عل

ای در جامعه شناسی مطرح کند و خود را به عنوان بستر ویژهاز متغیرهای جامعه شناسی را همگون می

ای است که باحکومت، دولت، جامعه گذاری واژهسیاست( 17:1396)اشتریان،. کند، شناخته می شود می

و پورقلی).کنندۀ اقدام دولت در ادارۀ صحیح امور عمومی استو مسائل عمومی آن گره خورده و تداعی 

ریزان ریزی است و برنامهگذاری گام اول در یک چرخه برنامهدر واقع سیاست (23: 1389،همکاران

ها ارائه سیاست باید یک ارزیابی پویا از چگونگی تنظیمقبل از آنکه یک فرآیند را اجرا و ارزیابی کنند 

  .(15:1388 ،)حداد و همکاراندهند

شود هایی است که از طرف حکومت مرکزی گرفته میها و برنامهگذاری طرحواقع سیاست در   

 (pupis,2010:134.)شودهای مختلف ابلاغ میبه بخش و برای حفظ منافع عمومی جامعه 

 کشاند.تری دارد مینمود عینیکه های خرد و اداری دولت  ما را به عرصه فعالیتگذاری سیاست

گذاری یعنی عمل کردن یا عمل نکردن یک شافریتز و بریک معتقدند که سیاست( 17:1396)اشتریان،

که هایی است برای حل چالش و تصمیم اهگذاری به معنای سلسله اقدامدولت در امورات؛ سیاست

یا به نوعی . های عمومی را به دنبال خواهد داشتها و کنشعدم رفع آن چالش، بازتابدر صورت 

پیرمولر . شودآگاهی هوشمندانه در زمینه انتخاب میان دو راه جایگزین برای اداره جوامع اطلاق می
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داند عمومی را آن چیزی میگذاریدانند و توماس دای سیاستگذاری را دولت در عمل میسیاست

 .(31: 1391امینی و دیگران،)گیرد انجام دهد و یا کنار بگذاردحکومت تصمیم می که

های ها و تحلیلیافته .باشدگذاری تجلی ارادۀ حکومت در عمل میاز نظر فیلیپ برو، سیاست     

شناسی، روان شناسی و فلسفه را اجتماعی نظیر اقتصاد، علوم سیاسی، جامعه های عمده علوم رشته

برد. محیط ای برای تدوین و اجرای بهترین تصمیمات هزینه به کار میقالب رهیافتی چند رشتهدر 

گویی از پاسخ ها دولت گیردگریزها در چارچوب آن شکل میگرای نهادی و فکری که سیاستکثرت

 .(15: 1395وحید،)سازدواجد معنا می گو راکند و دولت پاسخرا محدود می

 امنیت-2-2

توان امنیت را به معنای نبود تهدید نظامی برای مملکت و محفوظ نگه داشتن اصطلاح میدر    

افع کشور از هجوم دشمنان و یا محافظت کشور از دفع تهدیدات خارجی علیه حیات سیاسی و من

  (7:1385،)شریعتمدار جزائریملی دانست.

ریخ بوده است که با جوهر هستی ترین نیازهای بشری در تمام ادوار تاامنیت از جمله حیاتی    

توان گفت به مثابه اکسیژن و هوا برای آحاد اجتماعات بشری انسان پیوندی ناگسستنی دارد و حتی می

ای دارد و دلیل آن این است که امنیت منعکس های سیاسی کشورها جایگاه ویژهباشد و در گفتمانمی

. اکنون برای هیچ استجهانی در عرصه و مشخص  قلمستواحدهایی مثابة بقاء به  توانایی کننده

توان ای وجود ندارد و میانسان عاقلی در ضرورت و اهمیت امنیت و آرامش در جامعه شک و شبهه

ترین سرمایه و شرط برای یک جامعه متمدن و سالم به حساب آورد. تا جایی امنیت مهم آن را مهم

می به مکررات به آن اشاره شده است که حیات بشر بدون و ضروری است که در متون الهی و اسلا

 ( 21:1391)بخشی،باشد.پذیر نمیامنیت امکان

های اصلی آحاد جوامع امنیت و استمرار آن به عنوان هدف و وسیله، از جمله آرزوها و خواسته   

ها تی با فرصتای بسیار مهم، پیچیده و حساس است. هر پدیده امنیباشد. عرصه امنیت حوزهبشری می

ای، بازیگران همه در پی کسب خیر و دفع ضرر باشد. در چنین زمینهو تهدیدهای بالقوه قرین می

توان برای آنان باشند. مقولات و موضوعات امنیتی امور پیچیده، تودرتو و چند چهره هستند و نمیمی

ای مشخص داشت و حتی هتوان انتظار نتیجهویتی شفاف ترسیم کرد. در پهنه مسائل امنیتی نمی
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بینی بایست برای ایفای نقش خود از پیشتوان به بازی بدون خطا و بدون هزینه اندیشید و مینمی

 (139ـ140: 1394،و همکاران )افشوندقیق وقایع و اقدامات پرهیز نمود.

تهدید را کند که تهدیدی وجود داشته باشد و توان گفت مفهوم امنیت زمانی معنی پیدا میمی   

امنیت  (walt,1994,20)توان عاملی دانست که کشورها برای مقابله با آن به دنبال امنیت هستند.می

 اقسامو انواع ها دربحران چونکلیدی  مفاهیمو کنند می تقسیم بندیو  تعریف تهدیداتاساس بر را 

ها از دیرباز جزء جدایی ناپذیر زندگی دارند. بحرانو داشته امنیت بر مهمى تأثیرات همواره گوناگون،

ویژگی هایی با شود و دیگر پدیدهشان افزوده میاند و روز به روز بر تعدد و تنوعاجتماعی بوده

ها و های شهری از معضلها و شورششود. چنانکه بحراننمی غیرعادی و کمیاب اتفاقی تلقی

ها در طول تاریخ خود همواره با باشد و بسیاری از دولتمیهای اصلی جوامع درحال گذر دغدغه

ها بسیار جدی اند. در بسیاری از موارد این وضعیتهای داخلی رو به رو بودهها و ناآرامیشورش

معرض خطر و تهدید قرار گرفته ها در بوده که از رهگذر آن حاکمیت و منافع ملی حیاتی آن دولت

 .(76:1398)رئیسی و همکاران،است 

باشد که همواره در ابعاد در واقع امنیت یکی از مباحث کلیدی در حوزه علوم سیاسی می   

توان ای که میباشد، به گونهشود. تعاریف ارائه شده از امنیت متنوع و متعدد میمی عریفمختلفی ت

رین آمال بشر و امنیت از جمله دیرپات (87:1393.)افتخاری، تعریف را برای آن بیان کرد 180بیش از 

یکی از لوازم شروط بهزیستی و بهروزی تلقی گردیده و از دیدگاه مازلو، ابزار حرکت به سوی خود 

شود. به طوری که وی در اولویت بندی نیازهای بشر، بلافاصله بعد از شکوفایی انسانی محسوب می

ی داده و سایر نیازهای انسانی را نیازهای اولیه مانند هوا، غذا، مسکن، پوشاک و... نیاز به امنیت را جا

 .(88:1385)مرادیان،های بعدی آورده است ها در اولویتعلی رغم ضرورت غیرقابل انکار آن

امنیت، بخشی از سیاست و ابزاری برای سیر الی الله )مدظله العالی(آیت الله خامنه ایدر اندیشه دفاعی 

د؛ به عبارت دیگر، کارکرد امنیت، ایمن شودر دنیای فانی طبیعت است و خودش هدف محسوب نمی

و به فعلیت درآمدن آنها است. مکتب اسلام با چند  ارزشها ساختن و هموار کردن شرایط برای حفظ

داند و ابزار می الاسلام ترین نمود ناامنی را، در تهاجم نظامی علیه داربعدی دیدن دفاع و امنیت، عینی

 .شمردکسب امنیت مینظامی از طریق جهاد را راهی برای 
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 امنیت ملی -2-3

 توسعه همچنان ولی دارد المللبین روابط ادبیات در که طولانی قدمت رغم به ملی امنیت مفهوم   

 کشورها، در آن تکوین که باشدمی وابسته متغیری ملی امنیت (37:1381،تاجیک).باشدمی مبهم و نیافته

-می... و اقتصادی و سیاسی ثبات امنیتی، و انتظامی نیروهای ارتش، جمله از مختلف متغیرهای تابع

 ها،دولت اکثر اقدامات اساس و غایی هدف ملی، امنیت حفظ (140:1394،وهمکاران افشون).باشد

 جهانی جنگ از بعد ویژه به و بیستم قرن در ملی امنیت. باشدمی امروز سیاسی واحدهای و کشورها

 از بخشی یا تمام دادن دست از تهدید از فارغ ها ملت که است حالتی و است شده متداول دوم

 (.39:1388 ،آشوری)بردمی سر بهدر آن   خود خاک و دارایی جمعیت،

 از ناشی مستقیم تهدیدهای از که است این ملی هایحکومت هایمسئولیت است معتقد ماندل   

. آورند عمل به ممانعت خود شهروندان زندگی شیوه و شهروندی نظام ها،رژیم بقای به نسبت خارج،

 مادی و روانی ایمنی تأمین و کسب جهت در جامعه توانایی و هادولت ملی مسئولیت به ملی امنیت

 و فرهنگی معیشتی، زیستی، روانی، فیزیکی، موجودیت از صیانت و خویش حاکمیت تحت مردم برای

 و داخلی هایقدرت از ناشی غیرمستقیم و مستقیم تهدیدهای از تا دارد اشاره سرزمین و مردم ارزشی

 در و شهروندان زندگی شیوه و شهروندی نظام آن، سازی بهینه و ارتقاء رژیم، بقای به نسبت خارجی

 امنیت که است این کویر ریچارد نظر (52:1377،ماندل).آورند عمل به ممانعت ملی منافع تضمین نهایت

 ترس از آزادی معنیبه   و خویش هایارزش و فرهنگ از گیریبهره حفظ در جامعه توان معنی به ملی

 امینی) باشدمی مملکت اساسی و حیاتی منافع به نسبت ،خارج از جدی خطر فقدان و

  .(41:1391،وهمکاران

 تمامیت و استقلال حفظ به نیاز از حاکی کشورها از بسیاری برای ملی امنیت اصلی مفهوم پس

 .کشورهاست داخلی امور در بیگانگان مداخله از جلوگیری و ملی زندگی شیوۀ حفظ ،ارضی

 یک حیاتی هایارزش داشتن نگه مصون ملی، امنیت که گفت توانمی واقع در (18:1374 روشندل،)

 یا و باشد داشته خارجی و داخلی خاستگاه تواندمی که است بالفعلی و بالقوه تهدیدات برابر در ملت

 نفوذ و خارجی بالفعل یا بالقوه تهدیدهای از دهدمی امکان کشور یک به که شرایطی به دستیابی

 و انسانی و اجتماعی اقتصادی، توسعه امر پیشبرد راه در و باشد امان در بیگانه یاقتصاد و سیاسی

 .(1:1388 ،بشیریه) بردارد گام بیگانگان مداخله ازعمومی  رفاه و کشور موجودیت و وحدت تأمین



  

   

 

117 

 علمی مطالعات قدرت نرم هفصلنام                                                                  

 را کشور یک ملی منافع و هاارزش ذهنی، یا عینی بصورت هرآنچه، که گفت توانمی درکل   

 بختیاری،).شودمی محسوب ملی امنیت تهدید باشد اهدافش به کشور رسیدن برای مانعی یا کند تهدید

 تمامیت حفظ ـ1: جمله از هاییپدیده و معانی به را ملی امنیت توانمی درنتیجه (246: 1397نیا،صالح

 حفظ ـ2 کشور؛ حاکمیت و اقتصادی ،اجتماعی سیاسی، سیستم بقاءوتداوم و  مردم جان حفظ ارضی،

 کشور حیاتی و ملی منافع به نسبت خارج از جدی تهدیدات فقدان ـ3 کشور؛ حیاتی منابع ارتقاء و

 .(171:1395نژاد،مجیدی ابراهیمی،)کرد اطلاق

با تاکید بر این که هدف از تشکیل جمهوری اسلامی حفظ منافع  )مدظله العالی(آیت الله خامنه ای

ملی، استقلال، آزادی، عدالت اجتماعی، قدرت و امنیت ملی است.ایشان معتقدند ایدئولوژی به دنبال 

 (.20/4/1397)آیت الله خامنه ای، تامین و حفظ منافع ملی بوده و هویت یک ملت محسوب می شود

 تهدید -2-4

 زندگی کیفیت خاص، وسایل به توسل با زمانی برهه یک درکه  است عملی تهدید اصطلاح در

 بردن بین از آن، از هدف و انداخته خطر به را دولتی غیر و خصوصی واحدهای یا و شهرها ها،دولت

 یک امنیت و ثبات که اقدامی و قصد نیت، هرگونه به یا و. باشدمی نظر مورد حکومت یا سیستم یک

 (50:1387کامرانیان،).گویندمی تهدید اندازد خطر به را کشور یا سازمان

 امنیت و امنیت بحث. دارد امنیت مفهوم با عمیقی تنیدگی هم در که است انتزاعی مفهومی تهدید

 ملی امنیت ولی آورد میان به صحبت تهدید از تواننمی است؛ خورده رهگ تهدید موضوع با همواره ملی

 هر مردم و گیرندگانتصمیم تعریف تهدید، مفهوم بودن انتزاعی دلیل به. گرفت نادیده را آن تأثیر و

 سازمان وسیله به نیز تهدید درک. باشدمی تهدید مفهوم از هاآن درک از تأثیر ملی، امنیت از کشور

 و تفاوت زمینه و بوده متفاوت واحد پدیده یک از افراد ادراک است بدیهی و شودمی ادراک ادراکی،

 بودن وجهی چند دلیل به تهدید از دقیقی تعریفی( 14:1386بیکی،حسن).نمایدمی ایجاد را برداشت سوء

 به نظران صاحب لذا است؛ مشکل و پیچیده راهبرد، و اهداف ملی، منافع ملی، امنیت با ارتباطش و

 .(132ـ134 :1386خانی، عبدالله) اندنموده ارائه تعریفی آن از ادراکشان و تهدید به نگرش تناسب

 

 های پژوهشیافته-3
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تدوین و استقرار اسناد بالادستی تلاش هدفمند برای دستیابی به پیامدها و تأثیرهای مورد انتظار 

ریزی شده برنامه در عرصه حاکمیت است که به منظور نیل به تغییرهای ناملموس، قابل مشاهده و

سویی و و همها  گیری از تمام توان و ظرفیتبهره با  )مدظله العالی(الله خامنه ایآیت پذیرد.صورت می

های گوناگوی اقتصاد، های مختلف در عرصههای بخشها و اقدامکلیه فعالیت هوشمندانه هدفمندی

های بالادستی را در سطح ملی طراحی و تدوین کرده است تا سیاسی، فرهنگی و... اسناد و نقشه

های دخیل را باز تعریف کند. ها و سازمانگیری همه دستگاهجهت ،مشخص کردن حوزه عملضمن 

 مشارکت با تصمیمی هر آن در و شده نهاده بنا دینی سالاریمردم مبنای بر ایران اسلامی جمهوری نظام

 در اهداف پیشبرد برای جهت این از. است نظام این در گیرهاتصمیم جمعی شالوده و عقل بوده مردم

 است کامل و جامع ایبرنامه تهیه به نیاز است، اسلامی ایران ملت سربلندی آن هدف که ایحوزه هر

 بنابراین. ببرد پیش را نظر مورد اهداف هابرنامه این به استناد با و مسئولیت پذیرش با مسئولی هر تا

 به هابرنامه این مسئولان توسط هاآن شدن اجرایی الزام و هابرنامه این به بخشیدن رسمیت برای

 در حاضر درحال. رود شمار به تخلف آن اجرای از تخطئی تا شوندمی تبدیل الاجرالازم قوانین

 آن بالادستیاسناد به توانمی حوزه هر در که طوری به دارد وجود زیادی بالادستی اسناد کشورمان

 و شده تهیه نظام مسئولان همت با که دارد وجود مهمی بالادستی اسناد برخی اما کرد استناد حوزه

 این به توجه اصولاً. است بوده چنیناین تاکنون بسا چه بود خواهد کشور پیشرفت ضامن آن اجرای

 اسناد پیشبرد راستای در است لازم هاسازمان تمامی و است ضروری امری ها،برنامه تدوین در اسناد

 .بردارند گام خود با مرتبط بالادستی

رود های کلان نظام به شمار میها و سیاستاسناد بالادستی یکی از منابع اصلی تعیین چارچوب

مدت کشور قلمداد مدت و بلندهای جاری میانکه عموماً منشأ تنظیم مقررات عادی و تنظیم سیاست

منظور تحقق  مدت کشور بهمدت و کوتاهریزی بلندمدت، میان. این اسناد باید محور برنامهشوندمی

ها، آرزوها و اهداف آن کشور از سوی جانبه قرار گیرد و این امر بیانگر خواستهاهداف توسعه همه

حکومت است که در دوره زمانی معین و برمبنای معین و مجموعه اقداماتی منظم و سلسله مراتبی 

یا به عبارت دیگر اسنادی هستند که اسناد عادی بر  .معین تدوین شده است یبرای رسیدن به اهداف

هم وجود دارد که به این اسناد، اسناد  یگیرند. در کنار اسناد بالادستی اسناد دیگراساس آن شکل می

را تأمین  شود و این اسناد به این معنی هستند که زمینه تحقق اهداف اسناد فرادستیمعین گفته می
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 )بنافی و همکاران،باشند اسناد فرادستی نیستند ولی با آن اسناد همسو می سطحناد همکنند. این اسمی

164:1392.) 

هایی هستند که برای حفظ منافع کننده خطوط اصلی و اتخاذ تصمیمدر واقع اسناد بالادستی تعیین

م ها پشتوانه اقدامات نظاشوند. این سیاستهای جامعه اعمال میعمومی، هماهنگی و انسجام هدف

ی ات بوده و فعالیت جامعه را راهبرها و اقدامای برای تعیین اولویتسیاسی به شمار رفته و وسیله

 کشورداری ارتقای منظور به ایران، جمهوری اسلامی (68: 1399کرمی،)قادری حاجت، گلکنند.می

 هایسال در المللی،بین و ملی سطح در تصویر خود ارتقای و ارائه همچنین و سرزمینی مدیریت و

 حوزه مشخص کردن ضمن تا است؛ نموده و تدوین طراحی را بالادستی هاینقشه و اسناد اخیر،

 مجمع گیریشکل با. نماید بازتعریف را های دخیلسازمان و هادستگاه همه گیریجهت عمل،

 عهده بر که اعضای آن توسط مقام معظم رهبری انتخاب می شوند وظایفی نظام مصلحت تشخیص

 شرایط در و اسلامی نظام جمهوری حاکمیت در تکمیلی حلقه به عنوان تا گرفت قرار نهاد این

به این مجمع  )مدظله العالی(یکی از وظایف محوله توسط آیت الله خامنه ای .نماید نقش ایفای مختلف

 این کار دستور در است که نظام کلان هایسیاست دیگر و جامع هاینقشه بالادستی، تدوین اسناد

 .می گیرد قرار مجمع

های داخلی خود و برای توان گفت هر کشوری به منظور ارتقاء در تمام بخشبه طور کلی می

های بالادستی متناسب با شرایط داخلی خود طراحی و تدوین نموده پیشرفت و آبادانی، اسناد و نقشه

ترین سند بالادستی اساسی که عالیتوان به قانون است. به طور مثال در جمهوری اسلامی ایران می

است اشاره کرد و در رتبه بعدی سند چشم انداز بیست ساله جمهوری اسلامی ایران و قوانین 

-سازمان رفتار که جهت این از بالادستی در هر کشوری، اسناد های توسعه و... اشاره کرد. داشتنبرنامه

تری در دقیق بسیار ریزیبرنامه فرصت آمادی ریزانبرنامه به کند،می بینیپیش قابل را ها و نهادها

بالا  اسناد داشتن در واقع، با. دهدمی افزایش را هابرنامه کارآیی و بهبود و دهدمی های مربوطهزمینه

 را زده وفانط دریای در سرگردان کشتی حکم جامعه دیگر ها،آن درست اجرای دقیق و و دستی

. کند تحمل را اجرایی کارگزاران خطای و سعی و روزمرگی خسارت اردند اجبار و داشت نخواهد

 دهدمی مردم و قضایی نظام جامعه، کلان مدیران دست به بهتری داوری ابزار اسناد اینگونه همچنین

 .کنند قضاوت اجرایی مدیران مورد در آن با تا
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های کلان ایران پس ریزیبرنامهانداز کشورسندی است که برای اولین بار در تاریخ سند چشم   

ها نفر از از طی فرآیندی نسبتاً طولانی از طریق مجمع تشخیص مصلحت نظام با به کارگیری ده

به   )مدظله العالی(توسط آیت الله خامنه ای 1384خبرگان و کارشناسان تهیه و پس از تصویب در سال 

باشد که در می هاهیبخش اول شامل بیان که ین سند از دو بخش تشکیل شده است دولت ابلاغ شد. ا

باشد که  دهد و بخش دوم شامل هشت بند اساسی میاین بخش تصویری از آینده ایران را نشان می

ها دارای کشد؛ که این ویژگیهای جمهوری اسلامی ایران را در ابعاد مختلف به تصویر میویژگی

اندرکاران وجود نداشته باشد در واحد میان دستباشد که اگر در این میان تفسیری هفتاد مشخصه می

این سند  شود.شویم و پیش بردن آن مشکل میسند چشم انداز با مشکلات جدید رو به رو می

کند؛که این ها ترسیم میدر تمام زمینه 1404های جامعه ایران را برای سال های آرمانی و افقاولویت

است. این سند اهداف  نگری گرایی و جامعنگری، واقعندهآیا در قالب چشم انداز مبتنی برهآرمان

و... در نظر دارد که به بعضی به  ، امنیتیها از جمله نظامی، سیاسی، اجتماعیمتعددی در تمام عرصه

یابی به اهداف طور صریح و به بعضی دیگر به صورت آرمانی اشاره کرده است. در این میان دست

و... مستلزم به کارگیری  ، امنیتیتوسعه در ابعاد نظامی، سیاسی، اجتماعی اندازترسیم شده در سند چشم

هاست؛ و هدف نهایی ترسیم شده در سند منابع و استفاده بهینه و درست از سرمایه ،هاتمام ظرفیت

 (2:1385)اسماعیلی،ای از پیشرفت و توسعه است.چشم انداز رسیدن به سطح مناسب و تعریف شده

های امنیت و انطباق آن با مؤلفه های چشم اندازاعم از بیانیه و ویژگی ،سند یتحلیل محتوا

و جایگاه امنیت را در این سند متجلی  دهد که توجه به آن مفهومهایی را در اختیار قرار میشاخص

 ،توان نوع نگاه به امنیت در این سند و به تبع آنانداز میسند چشمسازد. با توجه به رویکرد می

ریزان و انداز حاکی از توجه برنامههای سند چشمجایگاه امنیت در آن را مشخص کرد. بررسی مؤلفه

است. در گذاری امنیتی مبتنی بر توسعه پایدار و جنبه ایجابی امنیت گذاران در حوزه سیاستسیاست

ت نوین شود به امنیت به مثابه مفهومی مستقل نگریسته شود و تحولاایجابی تلاش می رویکرد

امنیت به  ،ایط ذهنی و عینی آن در تبیین امنیت مورد توجه قرار گیرد. در این نگرشراجتماعی و ش

آن، وجود شرایط و بسترهای مساعد برای تولید و حفظ محدود نشده است و علاوه بر فقدان تهدید

جتماعی تبدیل و از این رو امنیت از یک وضعیت به یک تولید ا گرفته استامنیت نیز مد نظر قرار

شود که یک کشور از توانایی و قدرت مقاومت و پیروزی شود. لذا فقدان تهدید زمانی معنادار میمی
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به عبارتی دیگر در این  ؛باشد برخورداراز قدرت بازدارندگی یا مقابله به مثل  ،در جنگ و فراتر از این

در کانون تعریف این لذا کسب قدرت و توانایی  د بر کسب قدرت و توانایی ملی است؛رویکرد تأکی

شود رویکرد از امنیت واقع شده و بر این اساس امنیت برای توسعه و رفاه جایگرین تعاریف دیگر می

دین ترتیب، رهایی نسبی از یابد. بو گسترش امنیت به جای کسب و حفظ آن اهمیتی خاصی می

رویی رد تأکید است به توانایی برای رویاقدان تهدید موکه در تعریف ف ،عمدتاً نظامی بیرونی تهدیدات 

یابد و امنیت همنشین با مفاهیمی چون پذیری درونی تحول مینی و آسیبوبا هرگونه تهدید بیر

شود که همگی ناظر بر قدرت و توانایی ملی از یکسو و اقتدار و توانمندی توسعه، رفاه و مانند آن می

 .(135ـ136: 1391)علایی، استاز سوی دیگر 

گذاری امنیتی ابعادی در نظر گرفته شده است که به برای سیاست ساله20سند چشم انداز در 

 نماییم:ها اشاره میصورت مختصر به آن

 کشوری امن-3-1

امن در سند چشم انداز یعنی ایران باید مستقل و مقتدر باشد. با توجه به اینکه  یمنظور از کشور

تواند امن باشد که کشوری میگیرد،باشد و ابعاد سیاسی و اجتماعی را دربر میاین رویکرد سلبی می

خارجی نباشند و این رفع  داخلی و و نگران تهدیدات امنیت و آسایش به زندگی پرداخته مردمش در

 مردان در تعامل با جهان دارد. تهدید بستگی به مهارت دولت

 مند از امنیت اجتماعیای بهرهجامعه ـ2ـ3

مند بند اول سند چشم انداز آمده است که ایران کشوری است که از امنیت اجتماعی و قضایی بهره در

ایجابی است. امنیت اجتماعی بدین معنی  یاجتماعی و سیاسی و رویکرداست که این ویژگی دارای ابعاد 

توانند به زندگی می است که مردم ایران در شیوه زندگی خود آزاد هستند و بدون نگرانی و ناامنی اجتماعی

 بپردازند. امنیت اجتماعی به قابلیت حفظ سنتی زبان، فرهنگ، مذهب، هویت و... مربوط است.

 مند از امنیت قضاییای بهرهجامعه ـ3ـ3

امنیت قضایی از مفاهیمی کلیدی است که در بند اول سند چشم انداز آمده است که بدین معنی 

 یکسان هستند و کسی بر کسی برتری ندارد.جهه با قانون باشد تمام مردم در برابر و موامی

 تنی بر بازدارندگی همه جانبهمستقل و مقتدر با سامانه دفاعی مبکشوری  ـ4ـ3
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با سامانه دفاعی مبتنی  است که ایران کشوی مستقل و مقتدر ،اندازبر اساس بند سوم سند چشم

 اداره می شود.مردم و حکومت  و همبستگی بر بازدارندگی همه جانبه و پیوستگی

 ایکشوری تأثیرگذار بر همگرایی اسلامی و منطقه ـ5ـ3

ی مؤثر در جهان اسلام با تحکیم الگوی مردم ران کشویرا ،بر اساس بند هفتم سند چشم انداز

های ای بر اساس تعالیم اسلامی و اندیشهرگذار بر همگرایی اسلامی و منطقهیسالاری دینی و تأث

تواند چنین نقشی را در جهان اسلام ایفا کند که خود به کشوری است. زمانی ایران می انقلابامامین 

الگو برداری نمایند و این عامل  های اسلامی از آن ها تبدیل شود تا ملتامن و پیشرفته در تمام زمینه

 شود.باعث تقویت سیاستگذاری امنیتی در منطقه می

 اخلاقی کشوری مبتنی بر اصول ثابت ـ6ـ3

و پویایی  با جامعه اخلاقی، نواندیشکشوری به در بند هفتم این سند آمده است که ایران باید 

ای که اخلاق در آن حاکم باشد امنیت در همه ابعاد به زیرا در جامعه .فکری و اجتماعی تبدیل شود

 رسد و افراد در آن احساس برادری خواهند کرد.اوج خود می

 عامل سازنده و مؤثر با جهان بر اساس اصول عزت، حکمت و مصلحتکشوری دارای ت ـ7ـ3

کشوری دارای تعامل سازنده و مؤثر با  ،بر مبنای بند هشتم این سند، ایران در افق چشم انداز

تعاملی  است. در چارچوب اقتصاد جهانی، بدون جهان بر اساس اصول عزت، حکمت و مصلحت

ملی و رشد دراز مدت اقتصادی را تضمین کرد؛ به همین دلیل  توان امنیتسازنده با نظام جهانی نمی

در این بند از سند آمده است که با جهان باید ارتباط داشت و در این ارتباط عزت، حکمت و مصلحت 

 .باشدکشور پیش شرط اساسی می

 ای به دور از فقرجامعه ـ8ـ3

و معتقد است یکی  کندوصیف میویژگی چهارم چشم انداز، ایران را به کشوری به دور از فقر ت

فقر مردم است. فقر تهدیدی اساسی برای امنیت کشورهاست، زیرا  ،از عناصر تهدید کننده امنیت

شود و افراد فقیر را از حوزه سرمایه انسانی خارج موجب بروز خشونت و گسترش فاصله طبقاتی می

 کند.ساز جامعه تبدیل میها را به عوامل ناامنو بعضی از آن

 جامعه دور از فساد ـ9ـ3
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یکی از اهداف مهم سند چشم انداز ایجاد ساختاری در نظام اداری کشور است که در آن فساد 

زیرا در غیر این صورت فساد باعث ناکارآمد کردن نهادها اقتصادی، اجتماعی، سیاسی  .صورت نگیرد

 .عمیقی مواجه شود شود امنیت ملی و اجتماعی با چالشکه باعث میشود و... می

 و مبتنی بر عدالت ای به دور از تبعیضجامعه ـ10ـ3

ها این است که ایران کشوری به دور از تبعیض توصیف در بند چهارم این سند یکی از ویژگی

شده است؛ و از آنجایی که تبعیض یکی از عوامل تولید کننده ناامنی در جامعه است پس برای نیل به 

 باشیم.ای به دور از فقر و فساد و تبعیض مینیازمند جامعهامنیت پایدار 

قوی شدن جامعه ایران  ،اندازگذاری امنیتی بر اساس سند چشمپس راه و شیوه رسیدن به یک سیاست

 .(136-140: 1391علایی،) قتصادی، امنیتی، نظامی و... استهای گوناگون از جمله سیاسی، ادر حوزه

 

 گذاری امنیتیسیاستنقش آن در توسعه جمهوری اسلامی ایران وقانون برنامه پنجم ـ 4

افزایش توان دفاعی و بازدارندگی به طور سنتی اهدافی چون حفظ حاکمیت، تمامیت ارضی، منافع    

ایران به عنوان کشوری با جمهوری اسلامی  کند.و امنیت ملی و مقابله با تهدیدات خارجی را دنبال می

از دیرباز در معرض تهدیدات گوناگون قرار داشته  و ژئوکالچریک ژئواستراتژیکموقعیت بالای ژئوپلیتیک، 

های فراوان، مسیر توسعه را نیز در مقاطعی است. این تهدیدات با مراجع بیرونی و درونی علاوه بر هزینه

باعث شده تا در قالب مدیریت یکپارچه فرآیند توسعه، با فراز و فرود مواجه ساخته است. این عامل 

های کشور را در یک مجموعه کلی گیریها و جهتها و اسنادی تنظیم و تدوین شود که سیاستبرنامه

منسجم کند و هدف اصلی آن حفظ پیوستگی و مدیریت خطوط کلی توسعه و ارائه نگرشی جامع و 

ربط به تدوین اسنادی همچون سند مراجع ذی ،سایر کشورها مدون به آن است. در همین راستا، همانند

اند تا ضمن مشخص کردن های پنج ساله توسعه مبادرت کردهانداز بیست ساله و مجموعه برنامهچشم

 .(117ـ119: 1390)ارغوانی پیر سلامی، ها مدنظر قرار گیردخطوط کلی، اولویت

های کلی توسعه کشور و به کارگیری سیاست اندازدر راستای اجرایی سازی اهداف سند چشم   

( بعد از تهیه و تدوین 1390ـ1394برنامه پنجم، قانون برنامه پنجم توسعه با طول زمانی پنج ساله)

ماده به تصویب  234و فصل  9در قالب  1389توسط قوه مجریه در تاریخ پانزدهم دی ماه سال 

فاعی و امنیتی جمهوری اسلامی ایران در قالب مجلس شورای اسلامی رسید. در این برنامه سیاست د
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گذاری گنجانده شده است و با توجه به اینکه بحث ما فقط سیاست 209تا  195فصل هفتم و مواد 

 باشد:که به قرار ذیل می، شودامنیتی بیان می گذاریامنیتی است خطوط و اصول کلی سیاست

 گذاری امنیتیسیاستـ 1ـ4

جهانی افزون بر  ن مرزها و افزایش فرآیند ارتباطاتشد فرآیند جهانی شدن و به تبع آن کم رنگ

های دفاعی و امنیتی ترین آثار خود را بر حوزهمهم ،های مثبت و سودمند برای بشرپیامدها و شاخص

 نیز اجد مزایادر این زمینه و ، کهبرای کشورها فرآیند رو به توسعهجوامع نهاده است. با وجود این 

ها با این حال تأکید دولت ،های گوناگون شدهها در حوزهبوده و باعث افزایش مبادلات و ارتباطات آن

های بومی باعث شده تا حفظ امنیت و دفع تهدید همچنان از نظر اولویت بر حاکمیت و شاخص

زهای جدی میان یها و تماتفاوت تداوم این روند گیرد. از طرف دیگر بابرنامه ها قرار بندی در صدر

با در نظر گرفتن این محورها و نیز  ه است.رفتاز بین  داخل و خارج از جوامعدر  ،مراجع تهدید

گویی به منویات ضرورت درک و انطباق پذیری با الزامات دفاعی و امنیتی در عصر جدید و پاسخ

های کلان برنامه پنجم، قانون سیاستانداز و اسنادی همچون سند چشم)مدظله العالی(آیت الله خامنه ای

را مورد  ابزارهای مقابله با آن تهدید ها وشیوه و تر مباحث امنیتی، پنجم توسعه در مقیاسی پیشرفته

های سیاستکه توان به این امر مهم پی برد عه بخش امنیتی این برنامه میتوجه قرار داده است. با مطال

آورد و از طرف دیگر مسائل امنیتی و و توسعه پایدار را بدست می ثبات لازم ،امنیتی با مراجع درونی

گذاری امنیتی ناپذیر از همدیگر هستند تا حدی که موفقیت در زمینه سیاستدفاعی جزء جدایی

گذاری های سیاستترین شاخصمهمیپلماسی دفاعی موفق را فراهم کند. های یک دتواند زمینهمی

 باشد:پنجم توسعه به شرح ذیل میامنیتی مطرح شده در قانون 

 امنیت پایدار در مناطق مرزی ـ2ـ4

جایگاه و موقعیت ژئوپلیتیک ایران از دیر باز به صورت یک شمشیر دو لبه برای نظام سیاسی    

العاده تواند به یک فرصت فوقمناسب میبرداری حاکم بوده است و در صورت استفاده صحیح و بهره

تواند به دیگر اگر از این موقعیت حساس استفاده صحیح و مناسب نشود میتبدیل شود و از سوی 

 کشورهایتوسط های استراتژیک باعث شده که کشورمان یک تهدید جدی تبدیل شود. این موقعیت

 قرار گیرد.مواره مورد تهدید ترکیه ه و خاورمیانه عربیلیج فارس، آسیای مرکزی و اورآسیا، خ حوزه
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ها در فرآیند توسعه کشور در عه با اذعان به اهمیت مناطق مرزی و ثبات آنقانون پنجم توس   

در اقدامی مبتکرانه خواستار تهیه طرح جامع امنیت  ،راستای تأمین امنیت پایدار و کنترل مؤثر مرزها

 ،از دید قانون پنجم توسعه ربط شده است.نهادهای ذی تشریک مساعیپایدار مناطق مرزی از طریق 

جامع بایستی شامل کنترل، مدیریت، حریم امنیتی، اقدامات عمرانی، انسدادی، اطلاعاتی، علمی،  این طرح

 تقویت مرزبانی، بکارگیری بسیج و نیروی مردمی باشد. ،تجهیزاتی، فرهنگی و اجتماعی، اقتصادی

 باشد:توان در بحث امنیت به دو ویژگی مهم دست یافت که به شرح ذیل میبا توجه به این قانون می

تهدید در مرزها مرجع باید به دنبال علل ناامنی باشیم. که در زمان بروز بحران اینویژگی اول 

 .تواند عامل اصلی تهدیدات در مرزها باشدهای داخلی در مرزها هم میخارجی دارد اما نابسامانی

 204و  203از آنجایی که ماده  کشورهای همسایه است. به این طرح افزایش توجه دوم ویژگی

این  204ماده  . درهای آنجا تقویت شودبومی ین اساس است که کنترل مرزها، توسطاین برنامه بر ا

 موادو تهدیدات از قبیل قاچاق کالا،  شرقی و تا حدی عراق باعث ناامنی نهمسایگاکه کند را بیان می

این تهدیدات را به فرصت با مراودات اقتصادی و اجتماعی  توان که میاند و تروریسم بوده مخدر

 تبدیل کرد.

 مقابله با تهدیدات اطلاعاتی ـ3ـ4

با گسترش خطوط انتقال اطلاعات، کارکردهای نهادهای رسمی و حفظ امنیت این خطوط کار    

تواند امنیت کشور را به صورت مستقیم زیرا هرگونه تهدید در این زمینه می ؛شودبسیار مهمی تلقی می

قانون برنامه پنجم  206و  205همین دلیل بر اساس مواد  معرض تهدید قرار دهد. بهستقیم در و غیرم

توسعه تقویت تعامل با جامعه اطلاعاتی و پیشگیری و مقابله با تهدیدات و تهاجم امنیتی و اطلاعاتی 

 شود.یبسیار مهم و حساس تلقی م ،مرتبط با دفاع از حاکمیت و منافع ملی دانسته شده و توجه به این امر

 یامنیت در فضای سایبر ـ4ـ4

های عمومی جهانی پیوند تنگاتنگی با تهدیدات اطلاعاتی دارد و به طور تأمین امنیت در حوزه   

تبدیل شدن به مخازن و مراجع  جهت با فرآیند امنیتی مرتبط است.الف( کلی فضای سایبر از دو

افزایش ارتباط مراجع تهدید بیرونی با مراجع درونی و در نتیجه عملکرد به مثابه  ب(اطلاعاتی کشور 

 ابزار تهدید با جنگ نرم.
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با این حال در چند سال گذشته و هم زمان با تقویت جایگاه دولت الکترونیک در جمهوری 

قانون مدنظر  تدابیر علمی و مداوم و نه قطعی ایجاب کرده تا علاوه بر اتخاذاسلامی ایران ضرورت 

ح دفاعی و امنیتی در نظر های قضایی، برنامه جامع و کلانی برای مدیریت این حوزه در سطدستگاه

)بند ه(  196شود. به همین منظور قانون پنجم توسعه علاوه بر بخش اطلاعاتی در ذیل ماده گرفته 

زاینده در فضای حضور ف اولویت های مختلف بادر حوزه را پشتیبانی و کمک به مقابله با جنگ نرم

گیری ن تقویت رویکرد بومی در این زمینه به دنبال بهرهدمد نظر قرار داده و با افزو مجازی و سایبری 

 (125ـ130: 1391 ارغوانی پیرسلامی،).از آن در راستای منافع ملی کشور بوده است

 

 گیری نتیجه

بحث امنیت بنا به درک خود از تهدیدها در تمام کنند در تلاش می )مدظله العالی(آیت الله خامنه ای   

قوانین و  ،بینی اسناد و قوانین جدید فراتر از قانون اساسی مانند اسناد بالادستی دیگرها با پیشزمینه

نگری ریزی و آیندهای آن در مدار برنامههایی را تهیه کنند تا امورات کشور و روند توسعهدستورالعمل

توجه و مورد گذاری امنیتی بحث سیاست ها و ابعاد مختلفیبالادستی از جنبه در اسنادحرکت کند. 

ها بند و ماده قانونی به صورت مستقیم و غیرمستقیم به و بر همین اساس در ده بررسی قرار گرفته

 ها اشاره شده است. که در متن مقاله به آن گذاری امنیتی پرداخته شدهسیاست

که به قدرت اصلی در اینیعنی  ،دستیامنیتی با توجه به اسناد بالاری گذاهدف اصلی از سیاست

به  را آن تهدیداتورا نشان دهیم  مؤثری ت اقداماتمنطقه تبدیل شویم تا بتوانیم در برابر تهدیدا

گذاری امنیتی و اهمیت این مورد مهم هم باید به این . در زمینه سیاستهایی مفید تبدیل کنیمفرصت

ایران  ،که با توجه به موقعیت حساس ایران در منطقه و محیط متحول امنیتی خاورمیانهامر اشاره کرد 

گذاری چنان سنجیده عمل کند تا بتواند در این منطقه ناآرام به عنوان یک بازیگر باید در زمینه سیاست

 گذاریهای برزگ ایفای نقش کند و برای این ایفای نقش نیازمند یک سیاستمهم در کنار قدرت

 ؛شودامنیتی سنجیده است و این امر هم با توجه به اسنادی اصیل که در کشور وجود دارد میسر می

 است. )مدظله العالی(آیت الله خامنه ایو مطابق با فرمایشات  های داخلیاسنادی که برگرفته از توامندی

و از طرف دیگر  هدشها در کشور محسوب گذاری امنیتی پیش شرط دیگر پیشرفتاز طرفی سیاست

باتوجه به مطالبی که  در متن رسید. توان به جایگاه اول منطقه می گذاری امنیتی سنجیده،با سیاست
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عمدتاً  در جمهوری اسلامی ایران گذاری امنیتیدر اسناد بالادستی سیاستاین کار پژوهشی بیان شده 

حی شده است و متناسب با شرایط های داخلی ایران طراها و ظرفیتها، قابلیتمتکی بر توانمندی

 باشد.داخلی می

گذاری امنیتی اعم از در نظام جمهوری اسلامی ایران، اسناد متنوعی در خصوص مقوله سیاست

های کلی ساله، سیاست 20قوانین خاص مربوط به نیروهای مسلح تا قانون اساسی، سند چشم انداز 

گذاری امنیتی توسعه در مقولات و موضوعات سیاستها و قوانین برنامه پنج ساله ابلاغی و سیاست

ن ها از سطح کلاوجود دارد. جایگاه هر سند در سلسله مراتب اسناد بالادستی بیانگر موقعیت سیاست

 هاست.تا سطح اجرایی آن

گذاری پایدار توان به این نتیجه رسید که یک سیاستبا مطالبی که در متن مقاله بیان شده است می

 باشد:ر گرو مسائل ذیل میامنیتی د

 روز ـ توجه به تهدیدات 1

نهادهای  توسط مجلس شورای اسلامی و یا لوایح ها وارآمد در قالب طرحـ تصویب قوانین ک2

 .مربوطه دیگر

 ـامنیتی با دانشگاه3  های نو و خلاقانهگیری از ایدهها و بهره ـارتباط بیشتر مراکز تحقیقاتی دفاعی 

  .احب نظرافراد متخصص و ص

به مقوله امنیت ملی و لزوم همراهی با مجموعه نظام در راستای تامین  سازی توجهـ فرهنگ4

  .در تفکر عموم جامعه امنیتبهینه 

 :شنهاداتیپ

 یاسلام یجمهور یتیامن گذاری­استیخصوص س گردریمشابه د یپژوهش ها گرددیم شنهادیپ

که در خصوص مقوله  یها   با توجه به  اسناد متنوع یریگ میبتوان در تصم ردتایصورت پذ رانیا

سند چشم  ،یمسلح تا قانون اساس یروهایخاص مربوط به ن نیاعم از قوان یتیامن گذاری­استیس

برنامه پنج ساله توسعه در مقولات و  نیو قوان ها­استیو س یابلاغ یکل های­استیس له،سا 20انداز 

اقتدار در جهت  شیافزا یرا در راستا یبهتر جید نتاوجود دار یتیامن گذاری­استیموضوعات س

 بتوان گرفت یمنافع  و قدرت مل
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 منابعفهرست 

 استراتژیک مشارکت نامه توافق امنیتی تهدیدات تبیین .(1395)سیدعلی ،نژادمجیدی و شهروز ابراهیمی،

، (45)13 اســـلامی، انقلاب مطالعات. ایران اســـلامی جمهوری ملی امنیت بر افغانســـتان - آمریکا

 .188ـ169

سلامی، فریبرز سلامی ایران در پرتو قانون برنامه  .(1391)ارغوانی پیر ست دفاعی امنیتی جمهوری ا سیا

 .137ـ105، (78)20 ،سیاست دفاعی ،هتوسع پنجم

ضا سماعیلی، ر سعه ایران در افق  .(1385)ا شم انداز تو سند چ ه.ش،  1404سرمایه اجتماعی و اهداف 

جمهوری اسلامی  1404ارائه شده در همایش ملی سند چشم انداز جمهوری اسلامی ایران در افق 

 .ایران، مجمع تشخیص مصلحت نظام

 .تهران: انتشارات بنیاد حقوق میزان ،گذاری عمومی در ایرانسیاست. (1396)کیومرث اشتریان،

ــیاســت،های پژوهش تحلیل الگوی تعامل آزادی و امنیت، .(1393)افتخاری، اصــغر   ،(8)2 راهبردی س

 .99ـ83

 هایپژوهش خوزستان، استان فراروی( سخت نیمه)امنیتی تهدیدات .(1394)علی عبدی، ؛مهرداد افشون،

 .149ـ115 ،(13)5 سیاسی،

شایخ، پرهیزگار، ؛محمد محمودی میمند، ؛امینی، محمدتقی ضا محمدمهدی و م طراحی  .(1391)محمدر

 .10ـ1 ،(31)11 مدیریت فردا،، ی قدرت نرم جمهوری اسلامی ایرانگذارالگوی جامع سیاست

 .مروارید انتشارات: تهران سیاسی، علوم دانشنامه. (1388)داریوش آشوری،

اولویت بندی تهدیدات امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران با  .(1397)نیا، علیبختیاری، حسین و صالح 

 ،(27)8 گذاری عمومی،مطالعات راهبردی ســـیاســـت. AHP))روش تحلیل ســـلســـله مراتبی 

 .277ـ255

 .اطلاعات و امنیت . تهران: انتشاراتامنیت در کتاب و سنت .(1391)عبداللهبخشی،

 .میزاننشر : تهران عمل، تا تئوری از امنیت بررسی(. 1388)حسین ریه،یبش

سعود ستی جمهوری  .(1392)محمد نوروزی، ؛بنافی، م سناد بالاد سانه از ترجمان ا شنا سیب  تحلیل آ

 .195ـ161 ،(4)18 برنامه ریزی و بودجه، ملاحظات سیاسی، های عملیاتی:اسلامی ایران در برنامه

 .1397تیرماه  20در دیدار با کارگزاران حج  بیانات آیت الله خامنه ای

 .1390مهرماه  9فرانس حمایت از انتفاضه فلسطین نبیانات آیت الله خامنه ای در ک
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ــا تاجیک، ــتراتژی بر ایمقدمه. (1381)محمدرض  مرکز: تهران راهبردها، و هارهیافت:ملی امنیت هایاس

 .جمهوری ریاست استراتژیک هایبررسی

رویکردهای پژوهشی نوین در مدیریت  ذاری: مفاهیم، الگوها و فرایندها،گسیاست .(1397)امید جلیلی،

 .114ـ106 ،(4)2 ،و حسابداری

سکی، تری ؛وادی حداد، پرورش)یک چارچوب کاربردی(، ریزی در آموزش و فرآیند برنامه. (1388)دم

 .مترجمان: غلامرضا گرانی نژاد و رخساره کاظم، تهرات: انتشارات مدرسه

سن سلامی جمهوری ملی منافع علیه نرم تهدید با مقابله رویکرد .(1386)ابراهیم بیکی،ح  نگرش ،ایران ا

 .28ـ9، (88)8 راهبردی،

 .سمتانتشارات  :تهران الملل، بین نظام و ملی امنیت.(1374)جلیل روشندل،

آسیب شناسی  .(1398)مهدی ،جاودانی مقدم ؛ن بخشجهاایزدی، ؛حمیدپیشگاه هادیان،  ؛رئیسی، محمد

 ،(32)9 امنیت ملی، از آن،ی در پیشـــگیری گذاری امنیتهای اجتماعی و الزامات ســـیاســـتبحران

 .130ـ117

 .1382،شمسی هجری 1404 افق در ایران اسلامی جمهوری یساله بیست اندازچشم سند

 .31ـ5 ،(34)9 ،علوم سیاسیامنیت در فقه سیاسی شیعه،  .(1379)جزائری، نورالدین شریعتمدار

سن نژاد،صالح ست. (1394)ح سیا شورای مجلس های گذاری عمومی، تهران: مرکز پژوهشمروری بر 

 .اسلامی

 .تهران معاصر ابرا: تهران(. روش و شناخت)ملی امنیت تهدیدات. (1386)علی خانی، عبدالله

آفاق  ز بیســت ســاله جمهوری اســلامی ایران،امنیت پایدار در ســند چشــم اندا .(1391)حســین علایی،

 .147ـ119 ،(15)4امنیت، 

صطفی سناد بالا .(1399)عابد کرمی،گل ؛قادری حاجت، م سی و تحلیل نگرش ژئوپلیتیکی ا ستی برر د

 .78ـ58 ،(2)16 ژئوپلیتیک، آمایش سرزمین ایران.

ـــت. (1389)ابراهیم ،آهنگرپور غلام ؛اللهرحمت پور،قلی ـــیاس گذاری عمومی در ایران، تهران: فرآیند س

 .مجلس شورای اسلامی انتشارات مرکز پژوهش

صری، نورا سان ؛للهقی ضری، اح سی ا .(1395)خ سلامی ایران: برر ست دفاعی نظام جمهوری ا سناد سیا

 .74ـ57 ،(37)10 رهیافت انقلاب اسلامی، کلان.

 قرآن نور انتشارات: قم اسلامی، امت علیه شیاطین توطئه بررسی: نرم جنگ. (1387)عباسعلی کامرانیان،

 .(ع)بیت اهل و
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 .ملی دفاع عالی دانشگاه: تهران ،ابعاد و هاشاخص ملی قدرت تهدیدات. (1387)امنیت مطالعات گروه

: تهران دوم، چاپ راهبردی، مطالعات پژوهشکده ترجمه ملی، امنیت متغییر چهره. (1377)رابرت ماندل،

 .راهبردی مطالعات پژوهشکده انتشارات

 .ابعاد و مظاهر، تهران: مرکز آموزش و پژوهش شهید سپهبد صیاد شیرازی. (1385)رادیان، محسنم

 .فرهنگ لغات معین، تهران: انتشارات امیر کبیر. (1353)معین، محمد

 .تهران: انتشارات سمت ،گذاری عمومیمبانی و اصول سیاست. (1395)محمدی، حمیدرضاملک

 .نشر میزان، چاپ سوم گذاری عمومی، تهران:سیاست. (1395)وحید، مجید

Puppis, M. (2010), Media Governance: A New Concept for the 

Analysis of Media Policy and Regulation. Communication, Culture 

& Critique, 3: 134-149.  
Walt, S. M. (1994). Alliance Formation and the Balance of World 

Power. International Security, 9(4), 3–43. 


