
 

تواند نقش مهمی در شناسایی و بهبود  های توسعه میهای دولت در برنامهشناسی سیاستآسیب

حضور پررنگ دولت در اقتصاد موجب خروج بخش خصوصی خواهد شد که  رویکردها داشته باشد.  

در    .دنبال خواهد داشتکاهش کارایی اقتصادی را به  ، تخصیص ناکارا و غیربهینه منابع و در نتیجه

شناسی  باشیم که آسیبتحلیلی در پی پاسخ به این سؤال می  -حقیق با استفاده از روش توصیفی این ت

گذاری اقتصادی نظربه برنامه چهارم و پنجم توسعه اقتصادی و فرهنگی  مداخلات دولت در سیاست

سیاستعدم  چیست؟ نظام  یک  نظام  وجود  به  سیاسی  نخبگان  باورمندی  بلندمدت،  گذاری 

وابستگی اقتصاد ایران به نفت و عدم وجود الگویی صحیح  و    اختارمند و هدفدار گذاری سسیاست

طور به ها را در اقتصاد ایران فراهم نموده است.فضای مداخله دولت  ، برای مدیریت درآمدهای نفتی

ندارد و  تنهایی توانایی ایجاد کارایی در اقتصاد را شود که بازار بهکلی دولت در مواقعی وارد بازار می

های اجتماعی نیست. اما وجود ناتوانی مکانیزم بازار  ها و فایدههزینه  ۀکنند تنهایی منعکسها بهقیمت

ناتوانی بازار شرط لازم است اما کافی  ؛  کندتنهایی دخالت دولت در مسائل اقتصادی را توجیه نمیبه

 نیازی به مداخله دولت نبود.  ، کردبخش عمل میصورت رضایتزیرا اگر بازار به؛ لازم نیست،  نیست

   .همچنین شرط کافی نیست، زیرا دخالت دولت نیز ممکن است همراه با ایجاد نارسایی باشد

 اهداف پژوهش:  

تأثیر مداخلات دولت در سیاست1 برنامه چهارم و پنجم توسعه . شناخت  اقتصادی نظربه  گذاری 

 اقتصادی.  

 هنری دولت در برنامه چهارم و پنجم توسعه.-های فرهنگی . بررسی سیاست2

 سؤالات پژوهش: 

 گذاری اقتصادی نظریه برنامه چهارم و پنجم چگونه است؟مداخلات دولت در سیاست . آسیب1

 چهارم و پنجم توسعه چگونه است؟ هنری دولت در برنامه - های فرهنگی. وضعیت سیاست2

 

 * 2هوشمندیار، نادر 1محمد میر 

 
 gmail.com174mirre@، تهران، ایران، گذاری، واحد تهران مرکز، دانشگاه آزاد اسلامیدانشجوی دکتری علوم سیاسی گرایش سیاست 1
 gmail.com146nhosmandy@گذاری، واحد تهران مرکز، دانشگاه آزاد اسلامی، تهران، ایران، ستادیار گروه علوم سیاسی گرایش سیاست)نویسنده مسدول( ا* 2

 

 مقاله پژوهشی 

 54شماره  

  21دوره  

 588الی    567صفحه  

 1399/ 27/10تاریخ ارسال مقاله:         

 24/12/1399تاریخ داوری:                

 05/02/1400صدور پذیرش:       تاریخ 

 01/06/1401تاریخ انتشار:                

 های توسعه،برنامه

 گذاری اقتصادی،سیاست

 برنامه چهارم و پنجم توسعه، 

 هنری.  -های فرهنگیسیاست

(.  1403, نادر. )ار یهوشمند    &, محمد,  ریم

دولت در برنامه    یها   استیس  یشناس  بیآس

با    یاقتصاد   یزیر  ( توسعه  پنجم  و  چهارم 

س  دیتاک (.  یهنر  یفرهنگ  یها  استی بر 

 .588-567(,  54)21,  یمطالعات هنر اسلام

dx.doi.org/10.22034/IAS 
.2021.273407.1541 

)/4.0tivecommons.org/licenses/BY/http://crea(  

 ریزی اقتصادی چهارم و پنجم توسعه های دولت در برنامهشناسی سیاستآسیب
 های فرهنگی هنری()با تأکید بر سیاست  

 

dorl.net/dor/20.1001.1 
.۱۷۳٥۷۰۸٫۱٤۰۳٫۲۱٫٥٤٫۸٫٤ 

 

 

https://orcid.org/0000-0002-8292-9213
https://orcid.org/0000-0003-0944-8226
https://www.sysislamicartjournal.ir/article_129575.html
https://www.sysislamicartjournal.ir/article_129575.html
http://creativecommons.org/licenses/BY/4.0/
https://www.sysislamicartjournal.ir/article_129575.html
https://www.sysislamicartjournal.ir/article_129575.html


ریزی اقتصادی چهارم و پنجم توسعههای دولت در برنامه شناسی سیاست آسیب  568   

 محمد میر و نادر هوشمندیار

 مقدمه 

اسلامی  فرهنگی   و  اجتماعی   اقتصادی، توسعه  توسعه شامل  های  برنامه  برنامه جمهوری  به مجموعه  های میان  ایران، 

می گفته  بهمدتی  که  پنجشود  می دولت  سطتو  سالهصورت  تنظیم  تصویبوقت  به  و  شورای   شود  مجلس 

، 1378تا  1374برنامه دوم توسعه،  1372تا  1368برنامه اول توسعه  :های توسعه کشور شاملبرنامه .رسد می اسلامی

  . باشدمی  1394تا   1390 برنامه پنجم توسعه،  1388تا    1384برنامه چهارم توسعه  ،  1383تا    1379ه  توسعبرنامه سوم  

مداخلات  شناسی  به آسیبچهارم و پنجم،    ۀدنبال بررسی این هدف هستیم که با بررسی برنامه توسعبه  پژوهشدر این  

 پرداخته شود.ها  دولت در این برنامه

تا به عدم تحقق    قرار دهد تر مورد بررسی و کنکاش های چهارم و پنجم را با نگاهی عمیققصد دارد برنامه پژوهشاین  

گذاران و  های چهارم و پنجم در اثر مداخلات دولت نائل گردیم و از این طریق بتوانیم سیاستای برنامهاهداف توسعه

  یی هانظر به پژوهش  مستحکم و هدفدار کمک کنیم.  و فرهنگی  ریزان را در امر تدوین ساختار قانونی اقتصادیبرنامه 

از منظر    ، رویکردی اقتصادی انجام گردیده است  گذاری اقتصادی ایران بازمینه مداخله دولت در سیاستتاکنون در  که  

های توسعه مورد بررسی قرار  های چهارم و پنجم برنامههای اقتصادی و اهداف برنامهو تحقق شاخصهگذاری  سیاست

ناکامی  ؛نگرفته است تبین  برای  این پژوهش  برنامهلذا  راهکار مناسب جهت  های  ارائه  و  توسعه  و پنجم  های چهارم 

شناسی  باشیم که آسیببنابراین در پی پاسخ به این سؤال می  ؛باشدگذاری اقتصادی دارای ضرورت و اهمیت میسیاست

عدم وجود یک نظام  توسعه اقتصادی چیست؟    گذاری اقتصادی نظربه برنامه چهارم و پنجممداخلات دولت در سیاست

وابستگی اقتصاد  و    گذاری ساختارمند و هدفدارگذاری بلندمدت، باورمندی نخبگان سیاسی به نظام سیاستسیاست

ها را در اقتصاد ایران فراهم  ایران به نفت و عدم وجود الگویی صحیح برای مدیریت درآمدهای نفتی فضای مداخله دولت

   نموده است.

ها و  توان در مورد روش مطالعه و انجام یک تحقیق علمی تصمیم گرفت که ماهیت موضوع تحقیق، هدفهنگامی می

ها به دو دسته کلی »تحقیق  که اصولی براساس سودمندی یا نتیجه تحقیقطوریهوسعت دامنه آن مشخص باشد. ب

تقسیم می و »تحقیق کاربردی«  آنجابنیادی«  از  در زمینه مورد    که هدف یک ییشوند.  افزایش علم  بنیادی  تحقیق 

فعالیتتحقیق می افزایش حاصل  فعالیتباشد و در تحقیق کاربردی هدف سهولت و  انجام  های روزمره زندگی  ها و 

 ها است.  انسان

  وتحلیلروش تجزیهو    از روش توصیفی  ؛ همچنینداین پژوهش قصد دارد از روش تحقیق کاربردی به موضوع بپرداز

دولت در سیاست  کیفی نقش  باتوجهبه  توسعه  پنجم  و  برنامه چهارم  در  اقتصادی  بگذاری  متغیرهای  آمده   دستهبه 

 پردازد.می
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 هنری دولت در برنامه چهارم و پنجم توسعه  - های فرهنگی گذاری. سیاست1

اثرگذاری آثار هنری امروزه فراتر از مرزهای  کند، زیرا ای ضرورت مضاعفی پیدا میارتقاء جایگاه هنر در مباحث توسعه

سان سهمی که حوزه هنر در ارتقای اقتصاد ملی در یک  بدین.  عرض استجغرافیایی و ایدئولوژیک، با کلیت انسانی هم

نشدن بخش عمده مصوبات برنامه چهارم در  به اجراییرو باتوجهاز این  ؛ سرزمین دارد بر بسیاری از آگاهان مسلم است

زیرا اتخاذ رویکردی کلی در مفاهیم برنامه  ؛  تر در برنامه آتی موردتوجه قرار گیردحوزه هنر، ضرورت دارد ابزاری اجرایی

تر شدن و  رسد اجرایینظر می. بهکندها و تعارضات هموار میکاریو سپس تدوین اسناد توسعه بخشی راه را بر موازی

ها  کارییک سند واحد و معطوف کردن آن به عملیاتی بودن، بسیاری از دوبارهاتخاذ ابزار کارآمد و مناسب سیاستی در  

 .ها خواهد افزود ها و اثربخشیرا از بین خواهد برد و بر کارایی

نامه، تهیه طرح و دستورالعمل ختم شده است که نیازمند بازنگری در این شیوه  ها تنها به تدوین آیینبرخی از برنامه 

کند و شاخص مناسبی  نامه و دستورالعمل چیزی را عاید حوزه هنر نمیراکه انباشت طرح و آیینچ؛  از عملکرد است

رو تغییر رویکرد در اتخاذ ابزار سیاستی مبنی بر این که تنها به تهیه طرح و تدوین  آورد. از اینبرای توسعه فراهم نمی

تر برای روند  ای عینیموارد باید ابزاری باشد که جنبه  تواند مفید باشد. این نامه اکتفا نشود، در برنامه آتی میآیین

توسعه به همراه داشته باشد و پس از گذشت چند سال از برنامه توسعه تنها به ارائه گزارشی از تدوین یا عدم تدوین  

برنامه  .ها ختم نشود آن با  به اهداف در بخش هنری تنها  بوددستیابی  ، زیرا  ریزی دقیق و موشکافانه عملی نخواهد 

بنابراین   ؛کندها و نیل به هدف، عامل انسانی است، که نقش اصلی را ایفا میشدن برنامهترین عامل در اجراییمهم

ای منطقی است که راهگشای توسعه  همراه برنامهنیروی انسانی به  ۀ محور در زمینداشتن تفکر سیستماتیک و برنامه

 های مجلس(.)مرکز پژوهش پایدار خواهد بود

 مداخله دولت در اقتصاد در برنامه چهارم و پنجم  . 2

ساله سعی داشت روند اصلاحات اقتصادی را ادامه دهد.  انداز بیست( و نیز سند چشم1384  –  88برنامه چهارم توسعه )

اعتقاد  نبود رهیافت اقتصادی مشخص در دوره ریاست جمهوری نهم و تا حدودی عدم  اما افزایش درآمدهای نفت و

های  انداز با چالشدولت نهم به اجرای برنامه چهارم توسعه سبب شد اجرای برنامه و نیز حرکت در راستای سند چشم

های توسعه اول تا پنجم حضور دولت در عرصه اقتصاد نیز  های اجرای برنامههمچنین در تمام سال  .رو شدهاساسی روب

 (.982:  1394پشتوانه درآمدهای دولتی محقق می شد )موثقی و کاهه،    افزایش یافت که این حضور تا حدود زیادی به 

معضل بزرگ ساختار اقتصادی ایران، حاکمیت نظام اقتصادی مبتنی بر رقابت محدود، چارچوب نهادی ضعیف بسیار و  

ابازار و نقش مخرب نفت در تقویت و حتی شکل  – ناکارآمد ترکیب نابهینه و ناکارای دولت   ز این  دهی به هر یک 

مشکل اساسی اقتصاد ایران ساختاری است تاکنون مدیریت، برنامه و    (.7:  1397زاده و الحسینی،  معظلات است )زمان

تا زمانی که انحصارطلبی سیاسی و مدیریتی   ؛خردی که بتواند با این مشکل مقابله کند شکل و موجودیت نیافته است
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باشد باقی  ایران  اجرا  ، در  برای شناخت  برنامهخرد لازم  بار دیگر سیاستی  و  یافت  نخواهد  های  های صحیح تجمع 

 (. 103: 1396نژاد، نادرستی همچون سیاست شوک درمانی تکرار خواهد شد )مصلی

قانون اساسی پس از انقلاب دامنه اختیارات بخش دولتی را گسترش داد و تمام منابع سنگین و عمده    49و    44اصول  

های آبیاری، صدا و سیما، خدمات پست،  ه، بانکداری، بیمه انرژی، سدها و شبکهتجارت خارجی، منابع معدنی عمد

های بیشتری نسبت به بیش  آهن را به دولت سپرد و محدودیتها و راهتلگراف و تلفن خدمات هوانوردی، کشتیرانی، راه

  –  1384برنامه چهارم توسعه کشور )  (.216:  1395از انقلاب برای فعالیت بخش خصوصی در نظر گرفت )میرترابی،  

دولت موظف است    ،ملی دانایی محور در تعامل با اقتصاد جهانی اختصاص دارد. در این برنامه  به رشد اقتصاد   (1388

(. توسعه 261:  1394)افشاری،    پذیری و رشد صادرات غیرنفتی بپردازد به ایجاد بسترهای مناسب برای تقویت رقابت

ای، توسعه سلامت و بهبود کیفیت زندگی،  زیست و برقراری توازن منطقهپایدار و حفظ محیط  ۀسعمبتنی بر دانایی، تو

مین امنیت انسانی، حرکت در راستای برقراری عدالت اجتماعی و نیز صیانت از هویت و فرهنگ اسلامی و ایرانی  أت

اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی با  نویس برنامه پنجم توسعه  پیش  (.176:  1394تدوین شد )احمدی و شقاقی شهری،  

 (. 265: 1394)افشاری،  جای »توسعه« ارائه شده استتغییر در عنوان »پیشرفت و عدالت« به

های دولتی از  ( واگذاری بنگاه1  :، دولت نسبت به اجرای دو سیاست اصلاحی مهم اقدام کرد  80طی نیمه دوم دهه  

بعد؛    1386سال   یارانه2به  انتظار می1389  های در سال( هدفمندی  این سیاست.  اجرای صحیح  به  رفت  ها منجر 

تنها نتوانست ناترازی  ها نهاما اجرای این سیاست  .تعامل و افزایش کارایی در بازارهای محصول و انرژی شودکاهش عدم

)مانند بازار، ارز، پول و  تعامل، بازارهای دیگر  عدم  ۀاین بازارها را مرتفع سازد، بلکه با تقویت سازوکارهای ایجادکنند

 (.153: 1394)نیلی و همکاران،   ثیر قرار داد و از وضعیت تعادلی دورتر کردأتکار( را نیز تحت

اعمال مالیات چه به جهت    .بینی، همواره موردتوجه دولت مردان بوده استعنوان منبع دائمی و قابل پیشمالیات به

دولت از طریق وضع    .کندگذاری، آثار متفاوتی را بر اقتصاد تحمیل میمنظور ابزاری جهت سیاستکسب درآمد و چه به

نسبت    .ثر سازدأمین نموده و توزیع درآمد را متأهای خود را تتواند در بازار دخالت کند، هزینهقوانین وصول مالیات می

درصد بوده که    8تر از  برای ایران کم  1368تا    1393تولید ناخالص داخلی )نسبت مالیاتی( طی دوره    درآمد مالیاتی به

که این نسبت برای  درحالی  ؛ های دولتی نداردفاصله زیادی حتی با متوسط جهانی داشته و تناسبی با افزایش هزینه

  . اتی و فرهنگ مالیاتی بیشتر از سایر کشورهاستیافته به دلایلی مانند بالابودن کارایی سیستم مالی کشورهای توسعه

درصد و    15درصد، در کشورهای با درآمد بالا حدود    20طور متوسط حدود هاین نسبت برای کشورهای اتحادیه اروپا ب

درصد بوده و تناسبی    8تر از  که این نسبت برای ایران کمدرحالی؛  (2016درصد است )بانک جهانی،    14متوسط جهانی  

 (.79: 1396های دولت ندارد )صادقی و دیگران، زایش هزینهبا اف 

های پولی است. استفاده از برخی  های مداخله دولت در اقتصاد در برنامه توسعه چهارم و پنجم، سیاستیکی از روش

انبساطی  های سود بانکی، نسبت سپرده قانونی و سقف اعتباری در جهت سیاست پولی  ابزارهای سیاست پولی مانند نرخ
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ها نزد بانک مرکزی در جهت  و استفاده از برخی دیگر از ابزارها مانند اوراق مشارکت بانک مرکزی و سپرده ویژه بانک 

صورت  عملکرد بانک مرکز به  ،در این دوره  .سیاست پولی انقباضی مشخصات ابزارهای سیاست پولی برنامه سوم است

( در جهت  1384  –  1379رغم اقدامات انجام شد در این دوره )یعل.  سیاست انبساطی در کل دوره نمود یافته است

ثیر قرار داده است )سلطه  أتبخشیدن به سیستم پولی کشور، همچنان سیاست مالی دولت، سیاست پولی را تحتسامان

توان عدم  میمالی را    ۀیکی از دلایل سلط .  رشد پایه پولی، رشد نقدینگی و تورم را در پی داشته است  ، در نتیجه.  مالی(

 (. 299: 1394ای ارزی دانست )نیلی و همکاران،  قانون برنامه سوم در مورد حساب ذخیره  60التزام به ماده 

دهد طی این دوره زمانی  نشان می  1390تا    1384های  گذاری پولی در ایران طی سالبررسی روند ابزارهای سیاست

همچنین انتشار   ؛اندکار گرفته شدههقانونی در جهت سیاست پولی انبساطی بابزارهای نرخ سود بانکی و نسبت سپرده 

به بعد متوقف شده و سپرده    1387عنوان ابزاری برای سیاست پولی انقباضی از سال  اوراق مشارکت بانک مرکزی به

داخلات دولت در  ترین توجیه ممهم  ، در حقیقت  (.299ها نزد بانک مرکزی نیز کاهش یافته است )همان:  ویژه بانک 

دلیل افزایش حجم نقدینگی  تورم همواره به 1390تا نیمه دوم سال  1369طی بازه زمانی  .بازار ارز، کنترل تورم است

ها،  مین کسری بودجه دولت، خرید ارز حاصل از درآمد نفتی با افزایش بدهی بانک أاز مسیر افزایش پایه پولی به دلیل ت

ها از لنگر کنترل قیمت کالاهای وارداتی  گذاری برای مهار نرخ رشد سطح عمومی قیمتستبنابراین سیا؛  بالا بوده است

 (.319کند )همان: گذاری را ملزم به کنترل نرخ ارز اسمی در مقادیر ثابت میاین امر سیاست .استفاده کرده است

های نفتی  هکی و عین قیمت فراوردتعیین نرخ برابری ارز و تخصیص دستوری آن، تعیین نرخ بهره و حجم اعتبارات بان

ها بخش عظیمی از منابع اقتصادی ملی را خارج از عملکرد بودجه برای نیل سه ابزار مهمی است که دولت از طریق آن

گری دولت پس از انقلاب اسلامی که کل نظام بانکی و تجارت  دهد. افزایش تصدیبه اهداف خاص خود تخصیص می

در  را  دولت    خارجی  این  .درآوردانحصار  دخالتانجام  بخشید  گونه  سرعت  و  سهولت  را  بودجه  از  خارج  دولت  های 

 (.181: 1395نژاد، )غنی

هنگامی که دولت پس از جنگ تصمیم به اجرای برنامه تعدیل ساختاری گرفت موج گسترده و غیرمتعارفی از تبلیغات  

ن بود که دخالت دولت در اقتصاد از حدود متعارف  که مضمون اصلی آن عبارت از ای  در کشورمان به راه انداخته شد؛

از  .  خورده تعدیل ساختاری را از این زاویه توجیه نمایندفراتر رفته است و سعی کردند ضرورت اجرای برنامه شکست

اقتصاد  کارگیری افراطی اکثراً سیاست های استاندارد شناخته شده برای کاهش نقش دولت در  هبه بعد و با ب  1368سال  

و ... شرایطی را رقم زدند    ها سو بیمهسازی، آزادسازی واردات، تعدیل نیروهای انسانی، کاهش چشمگیر  )مانند خصوصی

از سال   ناخالص داخلی در  تاکنون نسبت مجموع هزینه  1372که در عمل  تولید  به  و تصدی گری  های حاکمیتی 

دولت در اقتصاد در برنامه   ۀهای مداخلاز دیگر روش  (.14:  1395منی،  ؤتر نبوده است )مدرصد کم  65کشورمان از  

مالی دولت مرکزی که از طریق تغییر خالص    ۀهای بانک مرکزی است. سلطمداخله در سیاست  ۀچهارم و پنجم توسع
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میدارایی پولی  پایه  تغییر  موجب  مرکزی  بانک  به  دولت  بدهی  مسیر  از  یا  مرکزی  بانک  خارجی  شاید    .شودهای 

   .ن چالش سیاست پولی ایران باشدتریبزرگ

های خارجی بانک مرکزی کاهش یافته، مجدداً بدهی دولت به بانک  که خالص دارایی  1380های پایانی دهه  در سال

های نقدی از محل بانک مرکزی، باعث افزایش خالص بدهی  همچنین برداشت برای یارانه.  مرکزی افزایش یافته است

ها  مشهود دیگر در پایان این دهه افزایش سهم بدهی بانک   ۀنکت  .شده است  1389مرکزی در سال  های  دولت به بانک 

های دولت در مواردی چون اعطای تسهیلات تکلیفی  رسد تصمیمنظر میبه  .به بعد است  1385به بانک مرکزی از سال   

مین مالی مسکن  أالی بانک های تخصصی )تمین مأنمودن بانک مرکزی به تو مکلف  های زود بازده(طرح  ،عنوان مثال)به

 (.96: 1394ثر بوده است )نیلی و همکاران، ؤها به بانک مرکزی مهای بانک مهر( بر افزایش بدهی

مخارج دولت و پایه پولی دارد افزایش پایه   ، نشان از افزایش درآمدهای نفتی بر 80بررسی روند تحولات ایران از دهه 

ر افزایش درآمدهای نفتی و مخارج دولت بر اقتصاد است، زیرا افزایش پایه پولی، نقدینگی را  پولی منشأ اصلی انتقال اث

گذاران  افزایش تورم از دید سیاست  .رود نرخ تورم متناسب با نرخ رشد نقدینگی افزایش یابدکند و انتظار میزیاد می

گذار  العمل سیاستعکس  .دهدها را افزایش میهای نامطلوب است، زیرا به سرعت هزینه متغییر خانوارها و بنگاپدیده

داشتن قیمت کالاهای اساسی  پایین نگه  -   1ها در سه تصمیم مشاهده کرد:  توان نسبت به این پدیدهرا می  80در دهه  

های  کاهش هزینه  -  3  ؛ های ارزی خانوار و بنگاه از طریق افزایش وارداتکاهش هزینه  -   2  ؛های انرژیازجمله حامل

 (.97مالی از طریق پایین نگه داشتن دستوری نرخ بهره )همان: 

مدهای حاصل از صادرات نفت خام بوده  آنفت که منشأ اصلی درآمدهای ارزی، در  ۀعنوان یک کشور صادرکنندایران به

ترین   لیعنوان اصهزیرا دولت ب  ؛ تر از سایر کشورهاستو در اختیار دولت است، نقش دولت در تعیین نرخ ارز، پررنگ 

های دولت و بانک  ثیر فعالیتأتبازار ارز به شدت تحت  ،رواز این  .شودانحصاری ارز خارجی محسوب می  ۀکنندعرضه

تا نیمه    1369طی بازه زمانی    .ترین توجیه مداخلات دولت در بازار ارز، کنترل، تورم بوده استمهم.  مرکزی قرار دارد

  1379در سال  .دلیل افزایش حجم نقدینگی از مسیر افزایش پایه پولی بالا بوده است، تورم همواره به1390دوم سال 

سازی نرخ ارز با حذف ارز  اول یکسان  ۀهای کنترل منابع ارز، مرحلسوم و اجرای سیاست  ۀ عنوان سال آغازین برنامبه

سازی نرخ ارز موجب  آوردن سایر مقدمات موردنیاز برای یکسانارزی و  فراهم  ۀیجاد صندوق ذخیرا  .ترجیحی اجرا شد

ارزی، یکسان  1381شد در سال افزایش درآمدهای  با  اجرا درآیدهمزمان  مرحله  به  با موفقیت  ارز  نرخ  طی    .سازی 

لی کشور افزایش قابل  لالم خایر بینافزایش قیمت جهانی نفت خام، ذ  ۀواسط، به 1389تا پایان  سال    1382های  سال

سازی نرخ ارزی در وضعیت مناسبی قرار  ن برای حمایت از سیاست یکسانآای پیدا کرد و از آن پس، مقادیر  ملاحظه

 ۀ گرایی به پشتوانعدالت اجتماعی و حمایت  ۀ پس از انقلاب اسلامی وجود دغدغ  ایران  در   (.110-109داشت )همان:  

طی دهه    .اقتصادی داشته باشند  ۀتصدی حوز  ها تمایل شدیدی به حضور در اقتصاد و دولت درآمدهای نفتی سبب شد

   .کننده بوده استنیز نقش دولت در بازار محصول بسیار اثرگذار و تعیین 80
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های  های سیاستچالش  های مالی است. های مداخله دولت در اقتصاد در برنامه چهارم و پنجم توسعه، سیاستاز دیگر راه

وابستگی درآمدهای مالیاتی به درآمدهای  -  2  ؛وابستگی شدید بودجه به درآمدهای نفتی  -  1مالی در ایران عبارتند از :  

های  عدم مشارکت هزینه  -  4  ؛مین درآمدهای دولتأسهم پایین اوراق مشارکت و سایر ابزارهای مالی در ت  -  3  ؛ نفتی

 جاری.

های مختلف ادرای، خدماتی،  کید نموده که »شورای پول و اعتبار« سهم بخشأمر تقانون برنامه چهارم بر این ا  10ماده  

گذاری اقتصادی  دهد که سیاستنماید و نشان میگذاری اقتصادی تعیین میاجتماعی و صنعتی را در فرایند سیاست

های  کسانی که نسبت  ۀ وظیف ترین  مهم  .یابدریزی مالی و تعیین نسبت مالی کشورها تحقق نمیبدون توجه به برنامه

مین اهداف و نیازهای  أثر برای ت ؤمالی و یا راهبرد مالی تبیین آن است که بتواند نقدینگی لازم و همچنین منابع مالی م

آیند ناچارند تا ارتباط دوموضوع را  زمانی که کشورها درصد و طراحی راهبرد مالی برمی.  اقتصادی خود فراهم نماید

ای در راهبردی مالی دارد.  کنندهکه نقش تعیین  گیری ملی« »جهت  ،«های پولیهند، یکی »سیاستمورد بررسی قرار د

های مختلف اداری، خدماتی،  کید نموده که »شورای پول و اعتبار« سهم بخشأچهارم بر این امر تۀ  قانون برنام  10ماده   

گذاری اقتصادی  دهد که سیاستنشان می  ید و نما گذاری اقتصادی تعیین میاجتماعی و صنعتی را در فرایند سیاست

 (. 142: 1393نژاد، یابد )مصلیریزی مالی تعیین نسبت مالی کشورها تحقق نمیبدون توجه به برنامه

دهد که راهبردی مالی برنامه اول و دوم توسعه اقتصادی، توجه چندانی به  های اقتصادی ایران نشان میبررسی برنامه

احیای اقتصاد کشور براساس ذخایر نفت و بازار جهانی    .و همچنین عدالت اقتصادی نداشته استموضوع »توازن مالی«  

انرژی شکل گیرفته است. در چنین فرایندی طبعاً اقتصادی فرا دست، درآمدهای خود را تنها از طریق ارتباط سیاسی  

ت قدرت  ساختار  میأبا  دستورالعمل.  نمودندمین  دولت  چهارم،  برنامه  و  های  در  داشت  بیشتری  سازمانی  و  اجرایی 

های این موضوع بدین شرح بیان  ریزی مالی افزایش یافت. برخی نشانههمچنین نقش نظارتی و ابتکاری دولت در برنامه

   .شده است

 ؛ استقراض دولت از بانک مرکزی ممنوع شده است - 1

 ؛ شهروندان شده استهای غیرمستقیم دولت از های نقدی جایگزین حمایتیارانه - 2

 ؛ دولت باید بدهی خود را به بانک مرکزی کاهش دهد - 3

 ؛ درصد از منابع خود را به بخش کشاورزی اختصاص دهند 25ها موظف شدند تا بانک  - 4

صورت کامل به  هگیری بانکداری الکترونیک را فراهم نماید و این امر را در بانک مرکزی بدولت باید زمینه شکل  -  5

 ؛ درآوردهاجرا 

 ؛ بانک مرکزی مجاز به انتشار اوراق مشارکت از طریق کسب مصوبه از مجلس است - 6

 ؛ المللی در بخش بلندمدت اولویت داردگذاری نهادهای مالی بینسرمایه – 7



ریزی اقتصادی چهارم و پنجم توسعههای دولت در برنامه شناسی سیاست آسیب  574   

 
 محمد میر و نادر هوشمندیار

 

میلیارد   30ها در برنامه چهارم بیشتر از آنکه این بدهی مشروط بر .دولت به تنظیم تعهدات مالی ملزم شده است -  8

 (.145-143دلار نباشد )همان: 

ریزی و شورای پول و اعتباری در برنامه  دهد که نقش بانک مرکزی، سازمان مدیریت و برنامه نشان می  تمامی موارد

دهند که براساس راهبردی  شواهد نشان می.  های اقتصادی کاهش یافته استچهارم اقتصادی، در مقایسه با سایر برنامه

 .کید شده استأآن ت اقتصادی بر ۀلت و آنچه در برنامه چهارم توسعمالی جدید دو 

کردن تسهیلات مالی برای مردم  های خصوصی و دولتی با کماز طرفی بانک .  ها روند نزولی داشته استنرخ سود سپرده

ارزش پول ملی  های پولی دولت هرگز در جهت حفظ  تر آنکه سیاستاز همه مهم  .کید دارندأتنها بر عقود مشارکتی ت

  .توان گفت بانک مرکزی منافع دولت را بر منافع سایر ارکان اقتصادی ترجیح داده استعمل نکرده است. در نهایت می

های مختلف مالی، تجاری و صنعتی گردیده  موازنه بین بخشبه این ترتیب چنین فرایندی منجر به ناپاپداری و عدم

چهارم  ۀ  های پولی دولت متفاوت با برنامگیری اقتصادی سیاستدی ایران جهتدر برنامه اول و دوم توسعه اقتصا.  است

تجاری در حال گذار برای    –های مالی  توان سیاستدر این فرایند، برنامه ی سوم را می  .و پنجم توسعه بوده است

 . توسعه اقتصادی دانست

طور مشخص نرخ رشد حجم پول را تحت  هبهای پولی و در بسیاری از کشورهای جهان، بانک مرکزی مستقلاً سیاست

عنوان شاخص  به وابستگی بانک مرکزی به دولت، نرخ رشد حجم پول، بهاما در اقتصادایران، باتوجه  . کنترل خود دارد

علاوه تحت این ساختار، دولت از  به  ؛شودصورت مشترک توسط دولت و بانک مرکزی تعیین میاصلی سیاست پولی، به

اصلی نقش مسلط دولت در تعیین سیاست پولی به ساختار    ۀریش.  ین سیاست پولی برخودار استنقش مسلط در تعی 

در طول    .دار نیسترکه بانک مرکزی از قدرت مانور کافی برای مدیریت پایه پولی برخونحویبه  ؛گرددپایه پولی برمی

های خارجی بانک  دولت به بانک مرکزی و داراییهای های بانک مرکزی، دو عامل بدهیهای اخیر، از میان داراییدهه

از میان این دو عامل، بدهی دولت به بانک مرکزی    .اندمرکزی در مجموع، نقش اصلی را در افزایش پایه پولی داشته

دولت )بعضی    ۀثیر بودجأ تکه بیانگر میزان استقراض دولت از بانک مرکزی برای پوشش کسری بودجه است، کاملاً تحت

دلیل فشار، دولت بر بانک مرکزی جهت خرید  های خارجی بانک مرکزی نیز بهدارایی  . های مالی( استیاستهمان س 

های  ثیر سیاستأتهای نفتی و تبدیل آن به ریال و قدرت مانور پایین بانک مرکزی برای مدیریت آن، به شدت تحتردلا

 (.162: 1392زاد، مالی دولت بوده است )الحسینی و زمان

هایی از منابع صندوق توسعه ملی به ریال  به موجب قوانین بودجه، اجازه، تبدیل بخش  1393تا    1390های  لطی سا

سو به معنای مداخله در  این قبیل احکام از یک   .های کشاورزی و صنعت صادر شدو اعطای تسهیلات ریالی به بخش

( قانون برنامه  84برخلاف ماده )  ،از سوی دیگر  . ال(به ری  دلیل تکلیف تبدیل ارز های ارزی بانک مرکزی است )بهسیاست

دارایی تبدیل  )نخست،  است  اساسپنجم  ریال خلاف  به  ملی  توسعه  صندوق  ارزی  است؛ های  دوم؛    نامه صندوق  و 

بانک سپرده نزد  ریالی صندوق  نمیگذاری  داخلی مجاز  دیگران،  های  و    ، در حال حاضر  (.17:  1394باشد )شهبازی 
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( قانون برنامه پنجم توسعه برای جلوگیری از آثار نوسانات  85قانون نفت و ماده )  (14حساب ذخیره ارزی طبق ماده )

بینی بودجه، باید از  نماید و هرگونه استفاده از مازاد منابع نفتی نسبت به پیشقیمت نفت به ثبات بودجه فعالیت می

( قانون برنامه پنجم توسعه، عواید حاصل  85همچنین طبق ماده )  .طریق ساز و کار حساب ذخیره ارزی صورت گیرد

این قاعده    . شوداز فروش نفت پس از کسر سهم صندوق توسعه ملی و شرکت ملی نفت به حساب ذخیره ارزی واریز می

سال بدر  اخیر  استههای  گرفته شده  نادیده  مصاگونهبه  ؛ کلی  سالانه،  بودجه  قوانین  مختلف  بندهای  در  که  رف  ای 

«   3-2بند »  . ماندمتعددی برای مازاد مذکور تعیین شده و عملاً منابعی برای واریز به حساب ذخیره ارزی باقی نمی

میلیارد دلار(، بند »ح«    5/5)به میزان    1392« قانون بودجه  4میلیارد دلار( بند »  75/5)به میزان    1391قانون بودجه   

از   1394« قانون بودجه سال  2میلیارد دلار( و بند »ن« تبصره »  5/21)به میزان    1393« قانون بودجه  2تبصره »

تعیین تکلیف برای مازاد درآمد نفت، عملاً موجب انتقال کلید نوسانات ناشی از قیمت    .مصادیق بارز این انحراف هستند 

برداشت دولت    دهد. شعاع قرار میهای ارزی و پولی کشور را تحتگردد و سیاستجهانی نفت به درون اقتصاد ایران می

های دولتی است که به  ها و نیز افزایش سرمایه بانک های دولت به بانک بدهی  ۀمنظور تسویارزی به  ۀاز حساب ذخیر

همچنین این اقدام دارای اثرات    .قانون برنامه پنجم توسعه است  84کلی خلاف اهداف تشکیل این حساب و نیز ماده  

  رود شمار میهای پولی و ارزی بهست و یکی از مصادیق سلطه مالی بر سیاستمخرب در حوزه سیاست پولی و ارزی ا

 (.20-18)همان: 

بند » اقتصاد مقاومتی و جز  « سیاست18طبق  ماده »  3های کلی  توسعه، سهم  84بند »هـ«  برنامه پنجم  قانون   »

دولت و مجلس در قانون بودجه سال  که  درحالی  ؛ درصد باشد  32باید حداقل    1394صندوق از منابع نفتی گاز در سال  

ها نیز به مشارکت بخش دولتی یا بخش غیردولتی  درصد در نظر گرفته و در برخی تبصره   20سهم صندوق را    1394

های کلی صندوق توسعه ملی نیز مغایرت دارد و ممکن است جایگزین بخش دولتی به  حکم کرده اند؛ که با سیاست

گذاری نامناسب و کاهش مستمرو پرشتاب  .اقتصاد نامناسب، نرخ های رشد سرمایهجای بخش غیردولتی اتفاق بیفتد  

بندهای اصلی   .های کلی اقتصاد مقاومتی ابلاغ شددر چنین شرایطی بود که سیاست .ارزش پول ملی نشان داده است 

ها؛ بند  « این سیاست19»  « و  9بندهای »    :ند ازامربوط به حوزه مالی )بازار پول، بازار سرمایه و بخش بیمه( عبارت

  .گذاری کرده است« نیز افزایش شفافیت و مبارزه با پولشویی و فساد و ... را هدف19« تقویت بخش مالی و بند »9»

های کلی اقتصاد مقاومتی نیز در زمینه افزایش سالیانه سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از  « سیاست18بند »

نیز یکی از رویکردهای مهم    1394نامه بودجه سال  بخش  .کید داردأابستگی به نفت تصاردات نفت و گاز تا قطع و

نگاهی به قوامین بودجه سنواتی    . های کلی اقتصاد مقاومتی عنوان کرده استبودجه سال مذکور را توجه به سیاست

بهنشان می یا اجازه  از طریق وضع برخی تکالیف و احکام مالی همچون تکلیف  بانک مرکزی جهت    دهد که دولت 

های تخصصی،  گذاری ارزی بانک مرکزی نزد بانک پرداخت تسهیلات از محل منابع ارزی خود در خارج از کشور، سپرده

الزام بانک مرکزی جهت ارائه خطوط اعتباری مختلف و ... درصد ورود به حوزه وظایف و اختیارات بانک مرکزی است  

 (.25-12)همان: 
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( قانون برنامه پنجم توسعه ایجاد  84های کلی برنامه پنجم توسعه و ماده )« سیاست23ند » صندوق توسعه ملی طبق ب

درصد از منابع حاصل از صادرات نفت خام و میعانات گازی به آن واریز    20به میزان    1390و    1389های  شد و در سال

سفانه  أمت  منابع حاصل از نفت افزوده شود.درصد به سهم صندوق از    3سالانه    همچنین در قانون مذکور مقدر شد  .گردید

به موجب لایحه متمم بودجه در    .مورد تعدی واقع شد  1394و هم در سال    1392این حکم هم در نیمه دوم سال  

  20درصد به    26، سهم صندوق توسعه ملی از درآمدهای حاصل از صادرات نفت در نیمه دوم این سال از  1392سال  

.  درصد کاهش داده شد  20درصد به   32نیز این سهم از  1394« قانون بودجه سال 2ه » در تبصر  درصد کاهش یافت.

نه اقدام  )این  بند »84تنها برخلاف ماده  بلکه مغایر  بوده  برنامه پنجم توسعه  قانون  اقتصاد « سیاست18(    های کلی 

نفت و گاز تا قطع وابستگی  مقاومتی است که بر افزایش سالانه سهم صندوق توسعه ملی از منابع حاصل از صادارت  

 .کید داردأبودجه به نفت ت

 اقتصاد  در دولت  مداخلات ۀزمین گذاری بلندمدتوجود یک نظام سیاستعدمفساد در ایران و  .3

برخی از    وجود اراده مؤثر سیاسی درتکثر نهادهای تخصصی حاکمیتی مبارزه با مفاسد، اقتصاد رانتی و نفتی، عدم 

دولتی، عدم مشارکت جوامع مدنی تخصصی در مبارزه با فساد، ضعف حاکمیت قانون و مقررات مبهم، دخالت  نهادهای  

تر از همه عدم  دولت در اقتصاد و دولت بزرگ، عدم برخورد علمی با فساد، عدم شفافیت مالی در نظام انتخاباتی و مهم

ترین دلایل فساد اقتصادی در کشور تلقی  فساد مهم ای مقام معظم رهبری در مبارزه بااجرای دقیق فرمان هشت ماده

سیس سازمان مبارزه با فساد( و رفتارهای سازمانی،  أگردند که ضروری است با اصلاح هنجارها )قوانین(، ساختارها )تمی

تحول  سیس نهاد ملی شفافیت یا نهاد مبارزه با مفاسد اقتصادی دچار  أکارآمدی و اثربخشی نهادهای حاکمیتی را، با ت

)براتی و دیگران،    نمود و شفافیت اقتصادی و مالی را با اصلاح ساختارهای نهادی حاکمیتی مبارزه با فساد اصلاح نمود 

1396 :233 .) 

تجربه   .صورت مجزا یا میان قوا تشکیل شده استشمسی تا به امروز نهادهای متعددی در این حوزه به  80از اواخر دهه  

نهادهای مبارزه با    ثیر نهادسازی در کنترل فساد است.أعدم ت  ۀدهندخوبی نشانساد نیز بهایران در حوزه مبارزه با ف 

دولتی    ۀیافتن مسئله مبارزه با فساد در ایران به حوزتقلیل  ۀدهنددولتی هستند. این امر نشان  فساد در ایران عموماً

اند اما همکاری متقابلی میان نهادهای مذکور و  پیوستههرچند نهادهای مردم نهاد نیز به تازگی به این جرگه    .است

خاطر  ساله گذشته به  25متأسفانه طی    (.2:  1395)شیخ رضایی،    های اصلی مبارزه با فساد در دولت وجود ندارددستگاه

عرص  در  که  فاحشی  ضربهسیاست  ۀاشتباهات  ما  افتاده  اتفاق  اقتصادی  نقش  گذاری  تشدید  ناحیه  از  بزرگی  های 

این مسیر    ؛ پذیر در برابر فساد خوردیم. چون وابستگی به مسیر ایجاد شده استسالاری ناکارآمد و به غایت آسیباندیو

های  سالاری ضعیف دولتی، در اثر سیاستیابد، این است که این دیوانهمچنان هم دارد افتان و خیزان استمرار می

 کند.  در برابر فساد مالی افزایش پیدا می  اشپذیریزا، به طرز غیرمتعارفی آسیباقتصادی تورم



 1403یور رشه، 54، شماره 21دوره  577 

567 -  588  

انتخابات  هب برگزاری  ایران تغییر نمود و توسع  1376دنبال  ب  ۀگفتمان سیاسی در  اقتصادی و سیاسی  جای  همتوازن 

جای  هنمودن مشارکت ساختارمند بتوسعه غیرمتوازن صرفاً اقتصادی در دستور کار دولت قرار گرفت. برای جایگزین

اصلاحات اداری    1379در سال   ۀروکراسی اداری در اولین برنامه سوم توسعوکردن دولت و بای و کوچک مشارکت توده

گیری  یمها از انجام چندپاره کارها و مشکلات ناشی از وجود مراکز متعدد تصمانجام و با ادغام تعدادی از وزارتخانه

تعداد کل مجوزهای صادره برای    1391عمل آید. در کل تا سال  هاجتناب تا در نهایت از گسترش فساد جلوگیری ب

هزار مورد تا قبل دوم   7000هزار مجوز نیست که از این تعداد حدود  17000سمن( بیشتر از ) نهاد های مردمسازمان

های  صادر شده است. در سال  1392تا    1384های  مورد در سال  4280مورد در حکومت اصلاحات و    5720خرداد،  

افزایش یافت، ولی بعد از  ها در راستای گفتمان دموکراتیک، استقلال، کارکرد سیاسی و نظارتی سمن 1384تا  1376

کارکرد    نفع   به  ها آن  نظارتی  و  سیاسی   کارکرد  و   تعطیل  ها سمن  مختلف   هایاین دوران برخلاف دوره قبل، به بهانه

بر دولت کاهش که این    1392تا    1384های  به روند مذکور نظارت اجتماعی در سالای کاهش یافت. باتوجهخیریه

جانبه توسط دولت گردید، نتیجه این فرایند افزایش گزارشات فساد  صصی و یک له باعث اتخاذ تصمیمات غیرتخئمس

 (.4: 1393)فلاح مایوان،  در ابعاد مختلف بود

تری هم مواجه است و آن حجم بزرگ اقتصاد حاکمیتی غیردولتی  با مشکل بزرگ  در برنامه چهارم و پنجم توسعه    ایران

حداقل موظف به ارائه بودجه سالانه و گزارشات محدودی است و هرازگاهی هم به  معنای قوه مجریه(  است. دولت )به

های شفافیت هم  شوند از همین حداقلهای مختلف حاکمیت که وارد کار اقتصادی میآرای مردمی نیاز دارد. اما بخش

داخت هرگونه مالیاتی هم  های اطلاعاتی و اجرایی است، از پرفراری هستند. بخش بزرگی از اقتصاد ایران دارای رانت

نیز منتشر نمیرود و حتی گزارشطفره می افزایش درآمدهای  های مالی خود را  برای  کند. در چنین فضایی دولت 

  و   شفافیتعدم  برای  هم  بخش  این  انگیزه  ، اوصاف  این  با .  آوردمی  فشار  اقتصاد   مالیاتی خود باز هم به بخش غیررانتی

ت مالیات ندارد، بخش خصوصی  پرداخ به تعهدی  خود اقتصاد  حاکمیتی  بخش  وقتی چه ؛ است زیاد بسیار  مالیاتی فرار

این موضوع تن دهد به  باید  این است که    (.1395)بیگدلی،    چرا  با فساد  ایران در مبارزه  یک دلیل بدترشدن رتبه 

اقتصاد تلاش دارند رتبه بهتری  های حذف رانت از بردن به فایدههای مبارزه با فساد و پیکشورهای دیگر با درک الزام

طور خودکار ابعاد فساد  ریزی شده و وابسته به دولت هستیم که بهشاهد دورشدن از اقتصاد برنامه  . اما ما دست آورندبه

  های مهم کشور بسیار تنگ و بسته است و ثانیاً حلقه مدیریت  ما هنوز در شرایطی قرار داریم که اولاً  دهد.را کاهش می

  ۀ . در کشورهای پیشرو در زمیناست  داده   وابسته«  »مریدان  انتخاب   به   بعضاً  را   خود   جای مدیران شایسته« انتخاب »

بینی شده  های حقوقی پیشهای قضایی و حمایتمبارزه با فساد، برای افشاگران فساد و سوء استفاده از قدرت مصونیت

در  .  درجه محرمانگی فرایندها و اقدامات اداری در کشور ما بسیار بالاست  .است اما در کشور ما افشاگران بسیار آسیب

ازه مهم و مؤثرند. استقرار خدمات دولت الکترونیک در نظام اداری و  نظام اداری و قضایی کشور ما افراد بیش از اند

رود و ایران جایگاه ضعیفی از حیث دولت الکترونیک در منطقه و دنیا دارد.  قضایی کشور بسیار با کندی پیش می
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امات عالیه کشور  دنبال معافیت از اجرای تکالیف شفافیت به مق های عمومی غیردولتی بهها و مجموعهبسیاری از سازمان

 شوند.  هم موفق می اًشوند و اکثرمتوسل می

گیری فساد در برخی  با وجود اوج  1396تا    1382های  ایران در شاخص ادارک فساد در سال  ۀا بررسی نمره و رتبب

 1382های  به بعد هستیم. گرچه در سال  1392خصوص از سال  هها در مجموع شاهد بهبود نسبی این شاخص بسال

دلیل تغییر تعداد کشورها بهترین میزان  ایران هستیم ولی به 105رتبه    1385و در سال    100شاهد رتبه زیر    1384تا  

یعنی    ؛است  30سال مورد بررسی بهترین نمره برای کشورمان    15نمره هر کشور در این شاخص است که در طول  

)رضایی،    ایمبه آن رسیده 1396سال در سال  15داشته است پس از  1382یا  2003ای که ایران در سال  همان نمره

نظر اندیشمندان رسیده این است که اقسام گوناگون  فساد و استبداد، بهترین راهی که به  برای پرهیز از  (.2:  1397

یک از قوا،  مدیریت هیچکار برده شود که  نحوی به های جداگانه سپرده و بهقدرت مشخص شده و اجرای آن به دستگاه

  .توان اعمال نفوذ در قدرت دیگر را نداشته باشد

 اقتصاد  در دولت مداخلات سازهعدم وجود شفافیت در ایران زمین .4

عنوان تولید و پردازش اطلاعات عمومی و دسترسی شهروندان به آن تعریف کنیم. این اطلاعات  توانیم بهشفافیت را می

اقدامات و عملکرد دستگاهبرنامهتواند درباره  می بزرگ  ها و حتی شرکتهای دولتی و شهرداریها و شرکتها،  های 

تر باشند باید افشاسازی عمومی بیشتری از اطلاعات در مورد آن صورت  ها و افراد در دولت مهمباشد. هرچه دستگاه

ین سال فعالیت خود آغاز و تثبیت کرد،  ت که دولت تدبیر و امید از همان نخسی  گام مهم  (.3:  1397)چشمی،    گیرد

ها و درآمدهای خود، اطلاعات بسیار ناب و  نویسی با حداکثر شفافیت بود. نورافکن دولت بر اسناد مالی، هزینهبودجه 

از محلقابل بیت توجهی  بودجه  هزینه  منابع  های  که  اقتصادی کشوری  نظام  در  مهم  اقدام  این  المال مشخص کرد. 

یابد.  ای میهای گذشته به محلی برای ایجاد و رشد فساد تبدیل شده بود اهمیت ویژهفت در دورهنامحدود فروش ن

ای، بسیاری از مراکز و نهادهای دریافت  های بودجهسازی و تجمیع ردیفسازی، سادهسازمان برنامه و بودجه با شفاف

هزینه مبالغ دریافتی از بودجه بودند در زیرمجموعه نهادها پاسخگو قرار داد و به    ۀکننده بودجه را که پاسخگوی نحو

   .میزان دریافت و هزینه بودجه را برای بسیاری از مراکز الزامی ساخت ۀگویی درباراین ترتیب پاسخ

بیش از  ؛  شودیخیز است، اما چون براساس سیستم اقتصادی درست و شفافی اداره م نروژ نیز مثل ایران کشوری نفت

تر از کشورهای  فسادش نیز به مراتب کم  گذاری این کشور پول وجود دارد و مسلماً هزار میلیارد دلار در صندوق سرمایه

های اقتصادی رتبه نخست را دارد و حتی از  نیافته یا در حال توسعه است. لذا این کشور در بسیاری از شاخصتوسعه

دلیل فقدان شفافیت در کشور امثال  است که طی سالیان گذشته شاهد بودیم که بهآمریکا بالاتر است. این درحالی  

)پازوکی،    ها ظهور کرده و موجب گسترش فساد در کشور شدندالاسلامیشهرام جزایری، بابک زنجانی و مرجان شیخ

این است که گزارش عملکرد    توسعه  پنجم  و  چهارم   برنامه  طی  ای در ایرانترین مشکل شفافیت بودجهمهم  (.4:  1397



 1403یور رشه، 54، شماره 21دوره  579 

567 -  588  

بینی دارد ارزش تحلیلی چندانی  شود. مصوبه بودجه به دلیل اینکه ماهیت پیشبودجه یا تفریغ بودجه منتشر نمی

 ندارد بلکه میزان تحقق بودجه از اهمیت زیادی برخوردار است. 

عنوان  تواند بهرونیک شده است که میگیری مفاهیمی مانند دولت الکتهای فناوری اطلاعات منجر به شکلقابلیتامروزه  

کاربردهای فناوری    ،های دولتی مطرح باشد. در این راستاسازی و کاهش فساد اداری سازمانای در راستای شفافگزینه

  کاهش   و   شفافیت  افزایش  موجب  کشورها   در  الکترونیک  دولت   توسعه  که   دهد می های دولتی نشاناطلاعات در سازمان

 (.73: 1393)عبدالهی و توکلی جوشقانی،  گردد می دولت اقدامات  و  هافعالیت  در  فساد

 کار برای مداخلات دولت در اقتصاد عنوان یک راهاقتصاد مقاومتی به. 5

های شدید  ها و خصومت ، در شـرایط دشـمنیتحریم  اقتصاد مقاومتی یعنی آن اقتصادی که در شرایط فشار، در شرایط

.  (1391/05/16مـعظم رهبری در دیدار دانشجویان،    مـقام  رشد و شکوفایی کشور باشد )بـیانات ۀکنندتعیینتواند  می

انداز بلندمدت پیشروی اقتصاد ایران است، زیرا  اقتصاد مقاومتى مختص زمان تحریم و جنگ نیست بلکه یک چشم

  از (.  1393نان خواهد بود )امینى و همتى،  تفکر جمهوری اسلامى همیشه آماج حملات دشم  ۀاقتصاد ایران در سای

  و   لوکس  کالاهای  ورود  ممنوعیت   :کرد  اشاره   توانمی  زیر  موارد   به  توان می  مقاومتی   اقتصاد  هایلفهؤم  ترینمهم

  انجام  برای  خصوصی  بخش  راه   هموارکردن  ؛ داخلی  تولید   کالاهای   مصرف  به  دولتی   های  سازمان   تشویق  ؛غیرضروری

  ؛ملی  تولید   از   حمایت  ی؛خصوص   بخش  از   حمایت  طریق  از   داخلی  دانش  و  سرمایه  کارگیریبه؛  سالم  و  رقابتی  فعالیت

  شدن اجرایی  ؛ تولیدات  کیفیت  ارتقاء ؛  وریبهره  و   تولید   افزایش ر؛  بیشت  کار   ه؛ سرمای  انداختن  کار به  ؛مصرف  سازی بهینه

 . (23 :1391عربیون،  ) اساسی  انونق  44اصل

 راه  پیداکردن؛  ایران  اقتصــاد  خطرپذیر هایحوزه  شــناســایی  :اســت زیر  موارد  شــامل ایران  در  مقاومتی  اقتصــاد  قلمرو

  احتمـال   و  خطرپـذیری  میزان  کـه  هـاییحوزه  از  خروج؛  آن  مـدیریـت  و  کنترل  همچنین  و  هـاخطرپـذیری  کـاهش  کـارهـای

چنانچه  . (30  :1394دانش جعفری،  ) موجود  هایخطرپذیری دربرابر  اقتصــاد  ســازیمقاوم؛  بالاســت آن  در  آســیب

ت در کنار پذیرش وجه برون ت، بایسـ ادی اسـ رفت اقتصـ ازی را در محوریت گرایی، وجه درونهدفمان رونق و پیشـ زاسـ

تبرنامه یاسـ ند سـ عهایمان قرار دهیم. در سـ ندوق توسـ تگی   ۀهای کلی اقتصـاد مقاومتی، بحث صـ ملی و گریز از وابسـ

تعنوان محور کلیدی درونتی بهبودجه به درآمدهای نف  ده اسـ ازی مطرح شـ هدرعین. زاسـ ویژه  گانه، بهحال از قوای سـ

بنیان )بند دوم  دولت، خواسـته شـده اسـت که با تدارک مقدمات و تمهیدات برای پیشـتازی کشـور در اقتصـاد دانش

ا، وضعی را ایجاد کنند که قدرت  هها( و واکنش سـریع نسـبت به ضربهوری )بند سـوم سـیاسـتها( و ارتقای بهرهسـیاسـت

زاسـازی اقتصـاد ایران به وجود مقاومت کشـور افزوده شـود. در آینده نیز بدیهی اسـت چنانچه عزمی ملی برای درون

تحمیلی از سـوی دشـمنان مواجه خواهیم بود و برجام ثمرات خاصـی برای اقتصـاد    ۀهای عدیدنیاید، همواره با چالش

 (.4-5: 1395)شقاقی شهری،   ایران در پی نخواهد داشت
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گرا و متکی بر  زا، پیشرو و برونساز، مولد، درونپذیر، فرصتعنوان اقتصادی جهادی، انعطافتحقق اقتصاد مقاومتی به

های داخلی کشور و  ها و توانمندیمندی از ظرفیتاستعدادهای انسانی، علمی و منابع مالی کشور که با هدف بهره

اقتصاد در برابر انواع مشکلات و فشارها و کاهش وابستگی کشور در دستور کار قرار گرفته است،  بخشیدن به  استحکام

گرچه ممکن است در نگاه  .  ریزی منطقی و مدیریت صحیح و مدبرانه استنیازمند مشارکت همگانی مردم و برنامه

که نیازمند  قتصاد مقاومتی همچناننخست، مسئولیت متوجه دولت و نهادهای دولتی گردد، اما تحقق کامل و شایسته ا

طلبد و هر فرد در  های دولتی است، همراهی و مشارکت مردم را نیز میگانه کشور و دستگاهآفرینی قوای سهنقش

رسانی دفتر مقام معظم رهبری،  جامعه باید در حد توان خویش در راستای تحقق این اهداف گام بردارد )پایگاه اطلاع

 (. 3/5/91مسئولان و کارگزاران نظام ،  بیانات در دیدار با

ارکان سیاست از  مقاومتی، »مردمییکی  اقتصاد  کلی  و  های  پایداری  توان  واجد  زمانی  اقتصاد  است.  اقتصاد«  کردن 

فوق میمقاومت  تودهالعاده  آن  محوریت  که  اول،  گردد  گام  در  اقتصاد  کردن  مردمی  از  مقصود  باشند.  مردمی  های 

های  ای فعال در اقتصاد است. در گامکنندهعنوان مصرفبه اقتصاد و سپس درگیر نمودن آنان بهکردن مردم  حساس

دادن مردم در توسعۀ کشور و  تر از همه دخالتگر فعال و مهمعنوان تولیدکننده و توزیعبعدی درگیرکردن مردم به

های مردم در اقتصاد است که از  ف سرمایهدادن صرتر از دخالتزدن توسعۀ مشارکتی قرار دارد که بسیار وسیعرقم

نیز می  44طریق اصل   اقتصاد  بیابد و اعم از حضور و مشارکت مردمی در  باید تحقق  نباید  قانون اساسی  اما  باشد، 

تواند کالاها و خدمات مورد  با خودکفایی، جامعه می  (.33:  1391)شهبازی،    کردن اقتصاد را به آن تقلیل دادمردمی

تولید کند و در کالاهای اساسی به بیگانگان وابسته نباشد. خودکفایی و اقتدار اقتصادی مستلزم توانمندی   نیاز خود را 

تواند اقتدار ملی را به ارمغان  کردن به تولیدات اندک یا نامطلوب داخلی نمیکمی و کیفی در تولید است؛ زیرا بسنده

الزامات دستیابی به اقتصاد مقاومتی، مدیریت صحیح مصرف و رعایت  یکی از    (.85:  1391،  سیدنژاد و سیدنژاد)  آورد

  . باشد که در این زمینه هر فرد باید در زندگی خویش مصرف خود و خانواده خود را مدیریت نمایدالگوی مصرف می

 روی در مصرف است . مدیریت مصرف به معنای مصرف صحیح و بهینه و جلوگیری از اسراف و زیاده

بنابراین پرهیز از شعارزدگی و حفظ    ؛عنوان بستری مناسب برای شکوفایی و دستیابی به اقتدار ملی استبه این موضوع  

ترین عامل در مسیر اصلاح الگوهای مصرفی نیز تبیین و تحقق آن، وظیفۀ اصلی همۀ  عنوان مهمصیانت اصل موضوع به

به از اعضای جامشمار میمردم و مسئولان  فردی  امروز هر  فعالیترود.  بداند که در  باید  بهینه  عه  به  باید  های خود 

ساله برسد و شکوفایی در  انداز بیستکردن منابع مادی اقدام نماید تا کشور به اهداف تعریف شده در سند چشممصرف 

ها،  وزهها در تمامی حها و هزینهگرایی و اتلاف منابع و فرصتهمۀ ابعاد ملی تحقق یابد. باید برای جلوگیری از مصرف

های مختلف  سند و نقشۀ راهبردی تهیه و ابلاغ شود؛ یعنی با تهیۀ این سند، مدیران، مسئولان و فرماندهان سازمان

های مدون، خود را در مسیر تحقق این اصل مهم قرار دهند. در حقیقت  ها و شیوهکارگیری روشتوانند با اجرا و بهمی

نمودن خود  شدنی است که هر یک از اعضای جامعه با مشارکت و ملزمکارهایی انجاماصلاح الگوی مصرف در جامعه از  

 (.5: 1392، امسیا و  تاجیک )  نمایدکردن از منابع، منافع عظیمی را برای جامعه حاصل میبه درست مصرف
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اقتصاد مقاومتی  های کلی  سیاست  2شود، موضوع بند  ای اقتصاد مقاومتی دیده میماده  24ظریفی که در فرمان    ۀنکت

سازی و اجرای نقشه جامع علمی کشور و ساماندهی نظام ملی  بنیان، پیادهاست که تأکید بر »پیشتازی اقتصاد دانش

بنیان و دستیابی  منظور ارتقای جایگاه جهانی کشور و افزایش سهم تولید و صادرات محصولات و خدمات دانشنوآوری به

گیری از دانش که  توان با بهره منطقه« داشته است. درواقع، با تکیه بر این بند می  بنیان دربه رتبه اول اقتصاد دانش

های اخیر بسیار شکوفا شده  های علمی کشور که طی سالحد و مرزی برای آن وجود ندارد و استفاده دقیق از ظرفیت

  زهای اقتصاد مقاومتی، سرمایهنیا ترین پیشاست، وضعیت اقتصادی جامعه را بهبود بخشید. در حقیقت، یکی از اساسی

کرده و  به ترکیب جمعیتی کشور ایران و جمعیت بالای جوانان تحصیلانسانی خلّاق، نوآور و دانشی است که باتوجه

کشور، باید موردتوجه قرار گیرد و به این ترتیب، با توانمند    ترین سرمایهترین و باارزشبزرگ  ۀمثابنیروی انسانی به

بنیان، کشور توان رویارویی با هرگونه تهدید و  های دانشسازی فعالیت آنان در قالب شرکتکردن و تشویق و زمینه

اعطای    جمله:زموضوع باید اقداماتی صورت گیرد؛ ا  کردن اینافزایی و عملیاتیتحریم اقتصادی را خواهد داشت. برای هم

شرکت به  صادراتی  دانشجایزه  دانش  بنیان؛های  محصولات  شرکت  بنیان؛فروش  راه  سر  از  موانع  های  برداشتن 

)عرب    حمایت ویژه از نخبگان، مبتکران و مخترعان  ها؛اعطای تسهیلات صندوق توسعه ملی به این شرکت  بنیان؛ دانش

 (.11: 1395احمدی، 

به  سازی تجاری  تا  اجرا  قابل  های ایده  از  حمایت  محتاج  بیشتر  بنیان دانش  هایپروژه بانکی  که سیستم  عنوان  است 

بودن  دلیل تازهها امکان دارد بهسازی این پروژهبرد. در فرایند تجاریها نام میهای دارای بیشترین ریسک، از آنطرح

ب یا  با کندی مواجه شود  انجام پروژههمحصول، فروش  به تعطیلی کشیده شوند، ولی  های  علت وجود برخی خطاها، 

کشد. لذا حمایت  بنیان در تمامی کشورها به یک الزام تبدیل شده است و قدرت اقتصادی کشور را به رخ میدانش

زه تاکنون  ریزی برای این حوکند که درخصوص برنامهی دولت و سیستم بانکی را برای شکوفایی طلب میجانبههمه

 (. 13: 1396)جهان بیگلری،   مشکل جدی داشتیم

 عنوان یک راهکار برای مداخلات دولت در اقتصادبه کاهش وابستگی به نفت. 6

شوند. درمان این بیماری نیز وابسته  هم وابسته هستند و بیماری اقتصاد ایران را موجب میدر ایران، بودجه و نفت به

کردن بیشتر بودجه دولت به درآمد  ریزی شده است. وابستهطور تدریجی و برنامهاین پیوند بهبه اصلاح ساختاری و قطع  

مندی ایجاد کند ولی در بلندمدت چیزی جز نابودی اقتصاد کشور در پی نخواهد  نفتی ممکن است چند صباحی رضایت

کاهش    93درصد در سال    35.5به تدریج به    90درصد در سال    37لازم به ذکر است سهم درآمدهای نفتی از    .داشت

بررسی وضعیت بودجه   این درحالی است که   یافته که نشان از حرکت به سمت قطع وابستگی بودجه به نفت دارد. 

ترین نرخ وابستگی به نفت در سال های  سال گذشته بالا  10دهد در  نشان می  1394تا پایان سال    1384کشور از سال  

اقتصادی مولد   ایران مین شد. اگر أدرصد بودجه از نفت ت 69ها بیش از اتفاق افتاده است. در این سال 1387و  1385

اکنون  دولت ایران هم  گیرد.میعنوان مکمل اقتصاد قرار  آنگاه صنعت نفت به  ، دو خلاق و متکی به مردم داشته باش
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،  کسب کرده استقرن اخیر درآمد بیشتری از محل دریافت مالیات نسبت به فروش نفت خام  بار در نیمبرای نخستین

دنبال کاستن وابستگی بودجه خود  های جهانی نفت خام بهبه افت شدید قیمتاکنون باتوجهکه این کشور همطوریبه

ایش درآمدهای مالیاتی است. ایران در دو سال  آوردن به افزبه درآمدهای حاصل از صادرات نفت خام و در مقابل روی

سوی اصلاح نظام مالیاتی و کاستن از وابستگی به درآمدهای  ههای مهمی در مسیر اصلاح نقاط ضعف، حرکت باخیر گام

 . داردشدن این سیاست همچنان راه درازی در پیش  رسیدن به این مرحله و عملی اما تا  .نفتی برداشته است

منابع حاصل از ارزش نفت    ،اول  شوند:های متعددی وارد بودجه عمومی دولت مینفت از طریق ردیفمنابع ناشی از  

شود؛ دوم:  ای در بودجه درج میهای سرمایهها تحت عنوان واگذاری داراییکه در تمامی سال 210101خام در ردیف 

شود  های مالی وارد بودجه میی داراییمنابع حاصل از برداشت از موجودی حساب ذخیره ارزی که تحت عنوان واگذار

نفتی دارد و باید درمجموع منابع ناشی از نفت لحاظ شود؛ سوم: بخشی از منابع نفتی قبل از واریز    نیز ماهیتی کاملاً

گونه منابع نیز به سرجمع منابع نفتی  این  ،یافته است درنتیجه  های نفتی اختصاصبه واردات فرآورده  به خزانه مستقیماً

قانون برنامه سوم در اختیار شرکت    120های نفتی طبق ماده  شود؛ چهارم: منابع حاصل از صادرات فرآوردهضافه میا

( از منابع عمومی دولت خارج شد. بعد از پایان برنامه  1383-1379های برنامه سوم )در سال  ، درنتیجه  ؛نفت قرار گرفت

طبق روال گذشته همچنان در اختیار شرکت ملی  و    صادر نشد  سوم حکم مشخصی درباره این منابع در برنامه چهارم 

های نفتی  با اصرار نمایندگان مجلس شورای اسلامی منابع حاصل از صادرات فرآورده  1388نفت ایران ماند. در سال  

ه  این رقم نیز ب 1388به منابع بودجه عمومی وارد شد که برای محاسبه دقیق درصد وابستگی بودجه به نفت در سال 

واحده بودجه عمومی کل    طبق مفاد ماده   1389تا    1384های  در سال ،سرجمع منابع نفتی آن سال افزوده شد؛ پنجم

عنوان  عنوان مالیات شرکت ملی نفت ایران و درصد دیگری از تولید نفت خام به  کشور، درصدی از تولید نفت خام به

به اینکه این مالیات و سود سهام ارتباطی به عملکرد شرکت  هسود سهام دولت در شرکت نفت در نظر گرفته شد. باتوج

واقعی    هرسد برای محاسببه نظر می  ؛شده بود  نداشت و تنها بخشی از منابع نفتی با تغییر نام در سرفصل درآمدها وارد

 ود. گونه منابع نیز باید به سرجمع منابع نفتی بودجه اضافه شوابستگی بودجه عمومی به منابع نفتی این

ها از عملکرد واقعی  شده و مالیات و سود سهام شرکت نفت همانند سایر شرکت  این رویه اصلاح  1389البته از سال  

درصد از درآمد حاصل از صادرات نفت    2قانون برنامه پنجم توسعه    132طبق ماده  ،  شود؛ ششمشرکت دریافت می

در قانون بودجه    ، یابد؛ هفتمیافته اختصاص میتر توسعهق کمخیز و گازخیز و مناطهای نفتخام و گاز طبیعی به استان

از فروش نفت خام و میعانات گازی تعریف شد.  ردیفی تحت عنوان مابه  1390سال   ارز حاصل  التفاوت نرخ فروش 

ن  به تعییگونه تعریف شد که ممکن است به سبب افزایش نرخ ارز رسمی در طول سال و باتوجهکارکرد این ردیف این

درنتیجه    ؛ آمده از فروش ارز، بیشتر از سقف ریالی این ردیف شوددستل بهیا، ر210101ردیف    میزان ارز واریزی به 

ردیف درآمدی جدیدی    به   210101درآمدهای ناشی از تفاوت نرخ فروش ارز در بازار طی سال و سقف ریالی ردیف  

 شود. واریز می



 1403یور رشه، 54، شماره 21دوره  583 

567 -  588  

واحده قانون    ماده  2در بند    ، شود؛ هشتمنفتی دارد و در محاسبات وارد می  واضح است که این ردیف نیز ماهیتی کاملاً

سال   بند    90بودجه  سال    ماده  3-2و  بودجه  قانون  و    1391واحده  نفت  قانون  پنجم،  برنامه  مغایر  تصمیمی  در 

حساب ذخیره ارزی به موضوعات کلی بدون ردیف    های کلی نظام، بخشی از درآمدهای نفتی قبل از واریز بهسیاست

وابستگی بودجه به  شده است؛ اما برای محاسبه درصد صورت دلاری تعیین اختصاص یافت. هرچند مقدار این منابع به

نفت این مبالغ به ریال تبدیل و به سرجمع اضافه شد؛ حاصل اینکه وابستگی بودجه عمومی به منابع نفتی در سال  

زمانی    ۀ ترین رقم در بازبه پایین  1383یافته و در سال  تدریج کاهشدرصد بوده و این مقدار به  68، در حدود  1379

ای که در  گونهیافته است به  وابستگی بودجه به نفت افزایش  1384د. از سال  درصد رسی  3/43یعنی    1389تا    1379

درصد بوده و در سال    8/51حدود    1389رسید. این نسبت در سال    6/69به بالاترین میزان خود یعنی    1385سال  

 (. 48: 1391فروش، درصد رسید )پیله 7/41به میزان  1392

اند،  های ایران در بودجه عمومی وابستگی به درآمدهای نفتی را تجربه کردهدولت  آمار و ارقام حاکی از آن است که همه

 های سال طی ایران صادراتی درآمد کل به نفت صادرات سهمو قطع وابستگی به نفت در عمل اتفاق نیافتاده است.  

 دیگر های بخش در گذاریسرمایه و  اقتصاد در  تنوع ایجاد طریق از ایران که معنا این به است  داشته کاهشی روند اخیر

 کسب  زیادی درآمد کالاها ان  صادرات محل  از  و  بپردازد دیگری  تولیدی و  صنعتی کالاهای صادرات  به  است توانسته

 مقابل در  اقتصاد  پذیریبآسی و  ایران نفت  صادرات  روی خارجی  فشارهای مقابل در  ایران  اقتصاد  پذیریآسیب.  کند

 پذیری آسیب ایران، صادرات درآمد از  نفت سهم  کاهش با ترتیب  این به.  است کرده پیدا کاهش نفت قیمت نوسانات

 (.1385)مرکز پژوهش های مجلش شورای اسلامی،   است  یافته کاهش ایران اقتصاد 

باشد. بخش نفت نه  مـیثیرگذار بر متغیر کـلان اقـتصادی أدرآمدهای نفتی در اقتصاد ایران یکی از متغیرهای مهم و ت

گذارد بلکه درآمدهای حاصل  می  تأثیر  های مهم اقتصادی بر سایر متغیرهای اقتصادیاز فعالیت  یـکی  عـنوانتنها بـه

اخیر سهم صادرات    هایسال  . درکندعنوان منبع مهم مالی دولت و درآمد ارزی کـشور ایـفا مـیاز آن نقش مهمی به

درصد بوده است. همچنین    15درصد و سهم آن در تولید ناخالص داخلی در حدود    75  تـا  65بـین  نفت از کل صادرات  

دولت از طریق    هایهزینه  بـر ایـن بخش مهمی ازارز برای واردات بوده است. عـلاوه  مینأت  اصلی  صادرات نفت منبع

های  واردات، هزینه مانند اقتصادی غیرهای مهمبنابراین برخی از مت  ؛ درصـد( 60شود )بیش از صادرات نفت تأمین می

 (. 103: 1388، )افروز و سـوری  اندنفت صادرات ثر ازأمصرفی دولت، سرمایه گذاری دولتی و خصوصی، نرخ ارز و ...مت

عملیاتی  را  توان آنبخشی در مدیریت منابع نفت است که از چندین طرق میکارها برای اقتصاد مقاومتی تنوعیکی از راه

جای صادرات  مین ارز از محل صادرات غیرنفتی بهأتغییر ساختار اقتصاد برای ت-2؛  جلوگیری از خام فروشی نفت-1  کرد:

-17:  1395)ضیایی،    جای صادرات نفتمین بودجه دولت از محل مالیات بهأتغییر ساختار اقتصادی برای ت-3؛  نفت

ترین حرکت مهم در  اقتصادی درآمدزای دیگری جایگزین نفت شود، بزرگهای  اگر تلاش بر این باشد که فعالیت  (.21
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سخنان مقام  )   تواند خلأ ناشی از نفت را تا میزان زیادی پر کند بنیان میزمینۀ اقتصاد انجام شده است. صنایع دانش

 .(3/5/1391)مد( در دیدار با کارگزاران،  معظم رهبری

 گیری نتیجه 

دولت   دخالت  حدود  فعالیتتعیین  حوزه  مهمدر  اقتصادی  مسهای  شکللهئترین  بدو  از  که  است  اندیشه  ای  گیری 

های عملکرد  سال گذشته فواید و محدودیت  50پردازان اقتصادی قرار داشته است. تجربهروی نظریهاقتصادی مدرن پیش

بخش خصوصی  اگرچه با رویکرد توسعه برنامه چهارم توسعهویژه در ارتقای توسعه به روشنی نشان داده است.  دولت را به

در این ارتباط،    .های نهادگرایی در برنامه تقویت شداحیا و تعریف جدید وظایف دولت پرداخت و دیدگاهتدوین شد، به  

فصل دوازدهم برنامه به نوسازی دولت و ارتقای اثربخشی حاکمیت اختصاص یافت که اگر با احکام فصل اول برنامه  

مواد   خصوصی)  10تا    6چون  بر  تناظر  محوریت  )با  دوم  فصل  یا  بهسازی(  یا  جهانی  اقتصاد  با  فعال  عبارتی  عامل 

های  شود که در این دوران ضمن پذیرفتن محوریت بخش خصوصی در فعالیتشود، مشخص میسازی( مقایسه  جهانی

تنظیمی و تکمیلی دولت در اقتصاد پذیرفته شده بود. درواقع، بخش خصوصی درحالی محور    اقتصادی، وظایف نهادی،

آمد. این  های تنظیمی دولت تحت کنترل و نظارت درمیشد که از طریق چارچوبناخته میهای اقتصادی شفعالیت

میلادی  1990های فکری نیمه دوم دهه  بخش خصوصی و دولت و جریان  ۀ های جدید از رابطثر از برداشتأرویکرد که مت

رهایی چون مقررات تنظیمی ـ  احیا و حکمرانی خوب در عرصه جهانی بود، از طریق ابزا  و رویکردهایی چون نوسازی،

ه بود  با وجود سیر تکوینی برشمرده، احیای دولت همچنان با نقایصی همرا  .برد بودپیشـ قابل رقابت بالاخص قانون

تا   قانون اساسی 44های کلی اصل اساسی بود. این نقایص با ابلاغ سیاست قانون 44که دلیل اصلی آن حاکمیت اصل 

ها مطرح شد، ناظر بر رشد، اشتغال و اهداف اجتماعی بود؛ ضمن  چه در اهداف این سیاستحد زیادی مرتفع شد. آن

ها نیز اشاره به توسعه فعالیت بخش خصوصی و تعاونی و تحول در ماهیت دولت از تصدیگری  اینکه، رویکرد این سیاست

سیاست داشت.به  نظارت  و  سیاست  گذاری  ابلاغ  از  اصل  پس  کلی  ا 44های  قانون  در  سیاست،  این  و  جرای  ها 

های حاکمیتی دولت، از هرگونه  عمل آمد تا با تعیین حوزههای متعددی بهنیز تلاش هقانون برنامه پنجم توسع همچنین 

در حوزه بهگسترش  ممانعت  نهاد  این  تصدیگری  تهای  مقام  در  دولت  امکان  تا حد  و  آید  بهمینأعمل  عوض  کننده 

 .تولیدکننده ایفای نقش کند

شدن  ضعیف-1  از:  ندا، عبارتباید محدود باشد  طبق برنامه چهارم و پنجم توسعه اقتصادی  دولتدخالت  دلایلی که  

خصوصی بخش  و  رقابتی  می-2؛  بازارهای  اقتصادی  کارایی  کاهش  به  منجر  نسبی  -3؛  شوددخالت  سطح  تغییرات 

برخی از اشکالات  .  یف اصلیگری دولت و بازماندن از وظاافزایش تصدی-5؛  ماندن صنایعوابستگی و کوچک -4؛  ها قیمت

های اقتصادی،  یعنی باید مبانی نظری و تئوریک برنامه و سیاست ؛ گرددگیری برمیاقتصاد ایران به سطح نظام تصمیم

ایراد دوم اقتصاد ایران این است که در    ؛ گیری تشریح شود و سپس فضای نقد عالمانه را برگزار کردتوسط نظام تصمیم

های گذشته  که در سالریزی وجود داشته باشد؛ درحالیگذاری باید یک نهاد مرکزی برنامهسیاستگیری و  نظام تصمیم

https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87+%DA%86%D9%87%D8%A7%D8%B1%D9%85+%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%B1%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%AA
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%A7%D8%B3%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86+%D8%A8%D8%B1%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87+%D9%BE%D9%86%D8%AC%D9%85+%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
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با تعطیلی چنین نهادی باورها، سلایق و  .  ریزی( به سمت انحلال پیش رفته استاین نهاد )سازمان مدیریت و برنامه

جنگ    ار گرفته است. لذا پس از پایان گیری قرهای شخصی بدون قرارگرفتن در بستر کارشناسی، اساس تصمیمایده

به  ۀ پدید باورها، سلایق و  خصوص در سالنامیمونی شکل گرفت که  اوج خود رسید و آن قرار گرفتن  به  های اخیر 

 .گیری بودعنوان اساس تصمیمهای شخصی بهایده

 های زیر:غیررانتیر شدن اقتصاد با روش-الف کارهای جلوگیری از مداخله دولت در اقتصاد عبارت است از: راه

کننده و پس  کردن آن به حساب صندوق است تا این صندوق به مرکزی تثبیتتبدیلو  اصلاح حساب ذخیره ارزی  -1

درآمد دولت از منابع نفتی باید در هر دوره مقداری به این صندوق واریز شود تا   -2؛  انداز همانند نروژ تبدیل شود

افزا نباشد کاهش و  تأثیرگذار  ایران  اقتصاد  بر  از  باید    -3؛  یش نفت  نفتی در  درآمدهای ناشی  جمع آوری درامدهای 

در ایران، درآمدهای نفتی ممکن نیست از دست دولت خارج    - 4حساب پس انداز برای نسل های آینده ذخیره شود.  

دولت    ۀحتی دولتی با دو نیروی مخالف اصلی یعنی گسترش بدنکار ایجاد شرکتی مستقل  در همین راستا باید راه  .شود

مطرح  ترین موضوع کشور  گیری در حیاتیصلاحیت نهادهای مستقل در تصمیمو ممنوعیت آن در قوانین برنامه و عدم

  حفظ   بر  مبنی   دیگری  پیشنهاد  و  نمود   نظرصرف  مستقل   شرکت   یک  سیس أت  پیشنهاد  توان ازبه این ترتیب می  .شود

- 5گیری برای مسائل اصلی این نهاد پیشنهاد کرد. گیری و تصمیمی برای مدیریت و تصمیمشورای  ایجاد و  فعلی   قالب 

گذاری عوامل  گذاری: این نهاد در راستای دستیابی به اهداف خود باید در تدوین استراتژی سرمایهستراتژی سرمایها

توانند در بر داشته  ها میگذاریند از: حداکثر میزان ریسکی که سرمایهاها عبارتترین آنمتعددی را لحاظ کند که مهم

باشند، نرخ بازگشت سرمایه، میزان نقدشوندگی، دوره موردنظر برای بازگشت سرمایه، درصدی از وجوه که در انواع 

ها و نگهداری آن در  گذاریه این سرمایهها و اینکگذاریشود، پراکندگی جغرافیایی سرمایهدارایی سرمایه گذاری می

 .حساب براساس چه واحد پولی صورت خواهد گرفت

و مردمی ٤٤ اجرای صحیح اصلاقتصاد مقاومتی:    -ب اساسی  توانمندسازی بخش خصوصی  قانون  و  اقتصاد  کردن 

تحریمی اعتماد به کارآفرینان واقعی  باشد، در شرایط  های دخالت دولت در اقتصاد  بسیاری از آسیب  ۀکنندند حلتوامی

اقتصادی ایجاد    ۀو با سابقه کشور و اتخاذ تمهیداتی که بستر لازم را فراهم سازد، بسیار حائز اهمیت است. در توسع

اقتصادی    ۀتوجهی به توسعتر است. یکی از علل بیبستری که منجر به بهبود مستمر شرایط شود از هر امری ضروری

گذاری  توان با سرمایهای که میدر حوزه .ب و کار، آلودگی اقتصاد کشور طی صد سال به نفت استو بهبود فضای کس

نسلی  شود. استفاده از سرمایه بیننیازی به تولید و کارآفرینی احساس میاندکی سود چند درصدی حاصل کرد نوعی بی

به رکود  و  تورم  توسعه  جز  حاصلی  کشور  اداره  داشت.  در  نخواهد  کسبهمراه  عناصر  فضای  بین  همدلی  در  وکار 

 .یابدگذار و کارآفرینان مردمی توسعه میسیاست

های  ها مداخله نکند. لذا نسخه موردنظر نه سیاستها مداخله کند و در برخی حوزهبه نظر من دولت باید در برخی حوزه

شود  های غیرتعدیل است که تصور میسیاستکننده است و نه  ها و بازار تعیینتعدیل است که طبق آن مکانیسم قیمت
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ثر  أای و متالمللی و منطقهثر از محیط بینأمحیط اقتصاد ملی ما مت  .ها راه درست طی خواهد شدبا نفی مکانیسم قیمت

پیمانان آن قرار دارد.  نوعی جنگ سرد با آمریکا و برخی هماز شرایط زمانی است و اکنون در یک تقابل و تعارض و به

دانند بسنده  ها میتوان به صرف نظریات اقتصادی که تخصیص بهینه منابع و امکانات را مکانیسم قیمتقطعا نمی  لذا

توان  ای است که نمیگونه های معامله و متقاضیان نفت بهالملل با طرفمناسبات ما در اقتصاد بین  ،از سوی دیگر  .کرد

بین این دو دیدگاه که در حالت افراطی به    ۀ براین باید از مناقشبنا  ؛ بخش خصوصی و بازار را در داخل نادیده گرفت

 . اجتناب کرد ،پردازند نفی یکدیگر می

  



 1403یور رشه، 54، شماره 21دوره  587 

567 -  588  

 و مآخذ: منابع

 ها کتاب

 .نور علم :تهران .ریزیبرنامه توسعه اقتصادی و (. 1394).  احمدی، محمدعلی و شقاقی شهری، وحید

  :چاپ نهم، تهران .مدت اقتصادثیرگذار بر عملکرد میانأتحلیلی عوامل تریزی اقتصادی، برنامه(. 1394) .افشاری، زهرا

   .سمت

 . نشر مکز: تهران .(. اقتصاد ایران در تنگنای توسعه1397) . و، الحسینی، صادق زاده، حمیدزمان

آموزه(.  1391)  .صادق،  سیدنژادو    سیدنژاد، سیدرضی منظر  از  سرمایه  و  کار  دینیتولید،  و  .  های  سیمای  قم: صدا 

 .های اسلامیجمهوری اسلامی ایران. مرکز پژوهش 

 .نشر مرکز: تهران. اقتصاد ایران در تنگنای توسعه (.1392). صادق الحسینی، حمید

های اول تا چهارم توسعه اقتصادی اجتماعی و  )برنامه شناسی توسعه اقتصادی ایران(. آسیب1396)  .نژاد، عباسمصلی

 نشر اختران.   :ایران، تهرانفرهنگی جمهوری اسلامی 

 نقش نگار. : تهران .ایران در دوران تعدیل ساختاری (. اقتصاد 1395).  منی، فرشادؤم

  بر   ثیرگذارأ)خلاصه طرح مطالعات تحلیلی عوامل ت  رود؟اقتصاد ایران به کدام سو می  (.1394). ناهمکار  نیلی، مسعود، 

 .انتشارت دنیای اقتصاد :تهرانچاپ دوم، . عمکلرد میان مدت اقتصاد ایران(

 .نشر دنیای اقتصاد: تهران .دولت و اقتصاد در ایران (.1395). نژاد، موسیغنی

 .نو نشر رخ داد: فرایند(، تهران روش و سیاستگذاری اقتصادی )مدل،(. 1393). اد، عباسژنمصلی

 مقالات

سعید بیگدلی،  چا(.  1395)   .اسلامی  شفافیت؛  نبود  و  توسعهفساد  راه  پیش  دسترسی  ه  قابل   ،

 http://www.fardanews.com/fa/news/505063در:

 چهارم.   شماره نور،    پیک   «. ایران  اثر ثبات و نوسانات صادرات نفت بر رشد اقتصادی»  .(1383)  . ؛ سوری، علیافروز، احمد

http://farsi.khamenei.irمعظم رهبری، سایت مقام معظم رهبری به آدرسهـای مقام  بـیانات و ابـلاغیه  بخش

/speech?nt=32  

اقتصادی از منظر    بررسی عملکرد نهادهای حاکمیتی تخصصی در مبارزه با مفاسد »(.  1396)  .امیرنظام و دیگران  براتی،

 .22های انقلاب اسلامی، شماره فصلنامه پژوهش «.فلسفه انقلاب اسلامی 

 کد خبرخبرگزاری جمهوری اسلامی،    «.فقدان شفافیت علت عدم توفیق در مبارزه با فساد»(.  1397)  .پازوکی، مهدی

83237527 . 

 .136 شماره  اقتصاد، هایتازه فصلنامه «.بودجه در نفت ردپای»(. 1391) .میثم فروش،پیله

http://www.fardanews.com/fa/news/505063/%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF-%D9%88-%D9%86%D8%A8%D9%88%D8%AF-%D8%B4%D9%81%D8%A7%D9%81%DB%8C%D8%AA-%DA%86%D8%A7%D9%87-%D9%BE%DB%8C%D8%B4-%D8%B1%D8%A7%D9%87-%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87
https://www.irna.ir/news/83237527/فقدان-شفافيت-علت-عدم-توفيق-در-مبارزه-با-فساد


ریزی اقتصادی چهارم و پنجم توسعههای دولت در برنامه شناسی سیاست آسیب  588   

 
 محمد میر و نادر هوشمندیار

 

المللی  های کلیدی آن، اولین کنفرانس بینلفهؤتبیین ابعاد اقتصاد مقاومتی و م»  .(1393)   .امسیا  ، حجت و المیرا  ، تاجیک 

 .منطقه آزاد انزلی، شرکت کارآفرینان دانشگاهی رشت «.اقتصاد، مدیریت، حسابداری و علوم اجتماعی 

 اندیشکده برهان. «،دنبال چیست؟اقتصاد مقاومتی به»(. 1396)  .جهان بیگلری، محمدرضا

 .307شماره  نشریه تجارت فردا، «.دولت و درک شفافیت» (. 1397). چشمی، علی

  های سیاست  فصلنامه  «.مقاومتی   اقتصاد   و  توسعه  ششم  برنامه  نفت،»  .(1394)  .سمانه  کریمی،  و  جعفری   دانش  داود

 .1-35، 8شماره ، 2، دورهکلان  و راهبردی

 .6828، روزنامه ایران، شماره راه طولانی شفافیت در ایران(. 1397). رضایی، سیاوش

 سایت مقام معظم رهبری. ،الگوی برجام راه نجات اقتصاد ایران است؟(.  1395) .شقاقی شهری، وحید

بر سیاستتحلیل سلطه  »(.  1394)  . روحانی، سیدعلی و عزیزنژاد، صمد؛  شهبازی غیاثی، موسی های پولی در  مالی 

 .12های مالی اقتصادی، شماره نامه سیاستفصل  «.مطالعه موردی قوانین بودجه سنواتی اقتصاد ایران،

 . 1مجلۀ شجرۀ طیبۀ صالحین، ش  «،کردن اقتصاد به چه معناست؟مردمی»(. 1391)  .شهبازی، محمدصادق

 .مرکز توانمندسازی حاکمیت و جامعه، در ایران نهادهای مبارزه با فساد (. 1395) .شیخ رضایی، راضیه

ایران رهیافت  سیاست»(.  1396و همکاران. )صادقی، سید کمال   در  توزیع درآمد  و  مالی  فصلنامه  «.  FAVARهای 

 . 22، 3مدلسازی اقتصادی، شماره 

 خبرگزاری تسنیم. .  اقتصاد مقاومتی راهکاری برای خروج از وابستگی به درآمدهای نفتی(. 1395).  ضیایی، مهدی

توکلی جوشقانی و  اطلاعات در شفاف»(.  1393).  نازنین  ،عبدالهی، علی  فناوری  نقش  و کاهش فساد  بررسی  سازی 

 .18شماره  ، انداز مدیریت دولتیچشم«. های دولتی سازمان

 . اقتصاد مقاومتی؛ اقدام و عمل نقشه راه پیشرفت و عدالت(. 1395) .عرب احمدی، وحید

 نگر.آینده کشاورزی،  و  مقاومتی اقتصاد . (1391) .محمود آملی، منوچهری و عربیون، ابوالقاسم 

دانشکده علوم    .«(1392تا    1376)  بررسی رابطه نهادهای مدنی و فساد سیاسی در ایران»(.  1393)  .فلاح مایوان، جواد

 دانشگاه فردوسی مشهد.  اقتصادی و اداری.

 «.1385لغایت    1379»گزارش ارزیابی عملکرد حساب ذخیره ارزی  .  (1385).  های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهش

فصلنامه سیاست، مجله    «. توسعه در ایرانهای  خواه و زمینهدولت توسعه»(.  1394) .موثقی، سیداحمد و کاهه، علیرضا

 .1، 4، شماره  45دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دوره 

های  کید بر سالأدلایل استمراری ساخت رانتیری دولت در دوران پس از انقلاب )با ت»(. 1395) .میرترابی، سید سعید

 .2، شماره اول، نامه علوم سیاسیپژوهش «.نخست پس از پیروزی انقلاب(

 

http://tolideservat.blogfa.com/post/443
http://ensani.ir/fa/article/journal-number/44559/%DA%86%D8%B4%D9%85-%D8%A7%D9%86%D8%AF%D8%A7%D8%B2-%D9%85%D8%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C%D8%AA-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%DB%8C-%D8%B3%D8%A7%D9%84-%D9%BE%D9%86%D8%AC%D9%85-%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86-1393-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-18
http://moghavemati-eghtesad.blogfa.com/post/91
http://thesis.um.ac.ir/moreinfo-57490-pg-1.html

