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Abstract 
Background and purpose: The Islamic Republic of Iran, like other countries, has issues related to 
decisive and fateful choices that give direction to all the country's affairs and determine the task and 
direction of the system in the long term. The present article, with the aim of developing a model of 
strategic issue-finding in the Islamic Republic of Iran, seeks to find out the processes through which these 
issues are formed, constructed and addressed, and are included in the policy-making or decision-making 
agenda, and what factors cause the set of many and numerous issues facing the policy makers, some 
issues are taken care of and some issues are not paid attention to. 
Method: The type of present research is applied and its approach is mixed with descriptive-analytical 
method. The research data was collected by both library and field methods (semi-structured interview and 
questionnaire) and the information obtained in the qualitative part was analyzed by thematic analysis with 
the help of Maxqda software and in the quantitative part by the statistical analysis method with the help of 
SPSS software has been analyzed. The validity of the theme analysis was calculated by independent 
coding method and the reliability of the questionnaires was calculated with Cronbach's alpha. The 
statistical population in the interview section was 10 expert professors in the field of policy making and in 
the quantitative section, the questionnaires were distributed among 20 expert and educated people in 
related fields, and for sampling, the sampling method was used. It was used purposefully until reaching 
theoretical saturation. 
Findings: The pattern of strategic problem-solving in the Islamic Republic of Iran is directly influenced by four 
basic environmental dimensions and its following components, which are: sources of creation and production of 
strategic problems, characteristics and dimensions of strategic problems, factors affecting strategic problem-
solving and Criteria for strategic issues. Each of these environmental dimensions have components that are 
extracted and finalized after field investigations, which are discussed in the research model. 
Results: The process of strategic problem-finding is a cyclical process that starts from the latent period 
and ends with the ordering of problems, and with the implementation of strategic decisions or policies, it 
leads to the creation and production of new problems. Therefore, the problems are constantly growing and 
developing, and the more they grow, the more their complexity and interweaving with other problems 
will increase. Among the most important and effective factors in the strategic problem-solving model are 
the mental and perceptual frameworks that shape the strategic mentality of influential people, the rule of 
strategic thinking on the pillars of government, including the three powers, institutions, organizations, and 
political parties. Paying attention to the recognition of the common people and the interests of the 
common people, the influence of different social groups in the society on the bias of the opinions and 
decisions of policy makers, directing and managing the media and social networks, monitoring and 
scanning environmental developments in the Internally and externally (international) dimentions, the 
existence of strong and sufficient material and spiritual infrastructures. and values and strategic goals 
governing the census system. 
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  چکیده
امور  ساز است که به  کننده و سرنوشت هاي تعیین با انتخاب کشورها داراي مسائلی مرتبط سایر مانند نیزایران  اسلامی جمهوري زمینه و هدف:

یـابی   کنند. مقاله حاضر با هدف تدوین الگـوي مسـئله   مدت، تکلیف و جهت حرکتی نظام را تعیین می وسو داده و در طولانی کشور سمت
این مسائل طی چه فرآیندي شکل گرفتـه، سـاخته و پرداختـه شـده و در      دنبال آن است که  ایران، به اسلامی نظام جمهوري راهبردي در

شـود کـه از مجمـوع مسـائل بسـیار کـه پـیش روي         گیرند و چه عواملی باعـث مـی   گیري قرار می گذاري یا تصمیم مشی دستورکار خط
 شود. مسائل توجهی نمی از عنایت واقع شده و به برخی ورداز مسائل م گذاران قرار دارد، برخی مشی خط

 ـتحلیلی است. داده ،حاضر پژوهش عنوروش:  اي و میدانی  هاي پژوهش به دو روش کتابخانه کاربردي و رویکرد آن آمیخته با روش توصیفی 
افزار  روش تحلیل مضمون و با کمک نرم کیفی بهآمده در بخش  دست نامه) گردآوري شده و اطلاعات به ساختاریافته و پرسش (مصاحبه نیمه

است. روایـی تحلیـل    وتحلیل شده افزار اس. پی. اس. اس. تجزیه روش تحلیل آماري و با کمک نرم مکس. کیودي. اي و در بخش کمی، به
ر بخـش کیفـی، از روش   گیـري د  ها با آلفاي کرونباخ محاسبه شده و براي نمونـه  نامه روش کدگذاري مستقل و پایایی پرسش مضمون به

گذاري  نفر از اساتید خبره در حوزه سیاست 10ها،  کنندگان در مصاحبه گیري هدفمند تا رسیدن به اشباع نظري استفاده شد. مشارکت نمونه
  شد.هاي مرتبط توزیع  کرده در حوزه نفر از افراد خبره و تحصیل 20ها بین  نامه گذاري بودند و در بخش کمی نیز پرسش مشی و خط
هاي آن قرار دارد که  تأثیر مستقیم چهار بعد اساسی محیطی و زیرمولفه ایران تحت اسلامی یابی راهبردي در جمهوري الگوي مسئله ها: یافته

ي یابی راهبردي و معیارها ها و ابعاد مسائل راهبردي، عوامل موثر بر مسئله بینی مسائل راهبردي، مشخصه عبارتند از: منابع تشخیص و پیش
هاي میدانی، استخراج و نهایی شده و در الگوي  هایی هستند که پس از بررسی شدن مسائل. هریک از این ابعاد محیطی، داراي مولفه راهبردي

  است. پژوهش به آنها پرداخته شده
شود و بـا   ري مسائل ختم میاي بوده که از دوران نهفتگی آغاز شده و به دستورگذا یابی راهبردي، یک فراگرد چرخه : فراگرد مسئلهنتایج

شود؛ بنابراین، مسائل پیوسته درحال رشد و نمو هستند  ایجاد و تولید مسائل جدید می ها، منجر به  مشی اجراي تصمیمات راهبردي و یا خط
ین عوامل مهم و موثر تر شد. ازجمله مهم تنیدگی آنها با سایر مسائل نیز بیشتر خواهد هم و هرچه رشد آنها بیشتر شود، سطح پیچیدگی و در

دهد، حاکمیت تفکر  هاي ذهنی و ادراکی که ذهنیت راهبردي افراد تأثیرگذار را شکل می توان چارچوب یابی راهبردي را می در الگوي مسئله
، تـأثیر  ها و احزاب سیاسی، توجه به تشخیص عامه مـردم و مصـلحت عـوام    گانه، نهادها، ارگان از قواي سه راهبردي بر ارکان حکومت اعم

هاي اجتماعی، رصد  ها و شبکه گذاران، هدایت و مدیریت رسانه هاي اجتماعی مختلف در جامعه بر سوگیري نظرات و تصمیمات سیاست گروه
ها و اهداف  هاي مادي و معنوي قوي و مکفی و ارزش المللی)، وجود زیرساخت بانی تحولات محیطی در سطح داخلی و خارجی (بین و دیده

 حاکم بر نظام برشمُرد.راهبردي 
  .يراهبرد تیریمد ،يراهبرد يگذار استیس ،يگذار یمش خط ،يمسائل راهبرد کلیدي: واژگان
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   مقدمه
ــل   ــار عام ــی(ع) چه ــام عل ــایش ام ــابق فرم ــت  مط ــت دول ــث شکس ــی باع ــا م ــود:  ه ش

ــایع ــرگرم   ض ــم)، س ــائل مه ــول (مس ــردن اص ــم   ک ــور ک ــروع (ام ــه ف ــدن ب ــت)،  ش اهمی
ــه ــار ب ــاردن آدم ک ــاي  گم ــار ه ــت و کن ــان  پس ــذاردن انس ــل  گ ــاي فاض ــدي، » 1ه آم)

توانــد موجــب شکســت یــک دولــت، حکومــت یــا  ه.ق). بـراین اســاس، آنچــه مــی 1410
اهمیـت   شـدن بـا مسـائل کـم     ملت شود، دوري از پـرداختن بـه مسـائل مهـم و سـرگرم     

و فرعی اسـت؛ بنـابراین، در اولویـت قرارگـرفتن مسـائل اصـلی و اتخـاذ تـدابیر صـحیح          
تـوجهی بـه آنهـا     تـوان رکـن رکـین یـک حکومـت دانسـت کـه بـی         هـا را مـی  در حل آن
  تواند موجبات زوال و شکست یک دولت را فراهم سازد. حتی می

شــود، ایــن احتمــال بــه  کــه کشــور در ســطح کــلان دچــار مشــکلات مــی           هنگــامی
گــذاري کــلان از  گیــري و سیاســت شــود کــه شــاید نظــام تصــمیم  ذهــن متبــادر مــی

بـرد و ایـن ضـعف، منجـر      ناخت مسائل راهبـردي و اصـلی کشـور رنـج مـی     ضعف در ش
بــه غفلــت از موضــوعات راهبــردي و یــا تخصــیص منــابع هنگفــت بــه مســائل          

سـزایی در منـافع عامـه و یـا تحقـق       کـه تـأثیر بـه    اسـت  غیرراهبردي و یـا فرعـی شـده   
نظــر در ســـطح   اســت؛ بنــابراین، وجـــود اخــتلاف     اهــداف کــلان جامعــه نداشـــته   

ــمیم ــی   تص ــوص برخ ــردي درخص ــدگان راهب ــه  از گیرن ــم، ب ــائل مه ــدان   مس ــوعی، فق ن
  کند. اجماع در حوزه مسائل راهبردي را تداعی می

هــا و دیگــر  هــا، مجلــس گــذاري کــلان بــا تغییــر دولــت  تغییــر جهــت در سیاســت
ارکــان مهــم حکــومتی، از دیگــر نکــات قابــل تأمــل در حــوزه مســائل راهبــردي اســت  

شـود   ی مسـائل راهبـردي و پـرداختن بـه مسـائل جدیـد مـی       که منجر به وانهادن برخ ـ
ــد. در          و  ــور خواهدش ــی کش ــابع مل ــدررفت من ــه ه ــر ب ــز منج ــرش نی ــوع نگ ــن ن ای

خصـوص تـأمین مسـکن عامـه مـردم       توان بـه تغییـر نگـرش دولـت در     خصوص، می این
از مســکن مهــر بــه مســکن اجتمــاعی و ســپس مســکن ملــی و ســرانجام، بــروز فاجعــه 

ــوزه  ــادي در ح ــهاقتص ــال  هزین ــکن در س ــأمین مس ــاي ت ــود.   ه ــاره نم ــر اش ــاي اخی ه
یـابی راهبـردي، بـه تثبیـت      اساس، ضروري است که بـا ارائـه یـک فرآینـد مسـئله      براین

ــت  ــاه سیاس ــمیم  نگ ــوزه تص ــذاران در ح ــائل     گ ــرده و مس ــک ک ــردي کم ــري راهب گی
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اجــراي آنهــا نیــز   نحــوي مــتقن، محکــم و متــین شناســایی شــده و اراده راهبــردي بــه
  توار و پابرجا باقی بماند.اس

بـا   ارتبـاط  هـاي گذشـته در   وجـود اهمیـت ایـن موضـوع، مطالعـاتی کـه طـی دهـه         با
ــه    ــورت گرفت ــردي ص ــائل راهب ــایی مس ــخیص و شناس ــدیریت و تش ــدود   م ــت، مح اس

ــد شــکل  ــاره فرآین ــش کمــی درب ــوده و هنــوز دان گیــري مســائل راهبــردي و عوامــل   ب
ــتورکار    ــه دس ــا ب ــذار در ورود آنه ــمیمتأثیرگ ــت   تص ــوزه سیاس ــدگان ح ــذاري  گیرن گ

هـا و عوامـل گونـاگونی     امکـان دارد جریـان   اینکـه   بـه   توجـه  اساس و بـا  این وجود دارد؛ بر
اي راهبـردي   عنـوان مسـئله   وجود داشته باشند کـه منجـر بـه تفسـیر یـک موضـوع بـه       

ایـن   دهنـده   گـذاري شـوند، طـرح الگـویی کـه نشـان       مشـی  و ورود آن به دستورکار خط
توانــد در گســترش دیــدگاه مــدیران     ینــد و عوامــل مــوثر بــر آن باشــد، مــی     فرآ
ــاط در ــرد در حــوزه سیاســت   ارتب ــود عملک ــن مســائل و بهب ــا ای ــد.   ب ــوثر باش ــذاري م گ

توانــد مشــکلات اساســی را برطــرف  گونــه مســائل اســت کــه مــی  درواقــع، یــافتن ایــن
گــاه کــلان و هـاي سیاســی، حزبـی و گروهــی، یـک ن    نمـوده و بــه دور از اعمـال ســلیقه  

ریـزي امـور مملکتـی حـاکم نمـوده و از صـرف منـابع در امـوري          راهبردي را در برنامـه 
اي حــاکم شــود، بــا  غیــر از امــور راهبــردي ممانعــت نمایــد. اگــر ایــن نگــاه بــر جامعــه 
ــه      ــرد برنام ــی در رویک ــرات اساس ــت، تغیی ــا دول ــس ی ــر مجل ــلان روي   تغیی ــزي ک ری

ــد ــط روش نخواه ــرح،   داد و فق ــراي ط ــاي اج ــر      ه ــر تغیی ــت دیگ ــه دول ــی ب از دولت
هــاي راهبــردي  خواهــدکرد. در چنــین فضــایی، فرآینــد تصــمیمات، اقــدامات و برنامــه 

بـه توضـیح    توسـل   افتـد و یـا بـا    دنبال درك یک مسـئله راهبـردي بـه جریـان مـی      یا به
شـدت   هـاي کشـور کـه بـه     شـود. همچنـین، چـالش    یک مسـئله راهبـردي، توجیـه مـی    

ــأثیر نظــام سیاســت تحــت ــا شــناخت   گــذاري و تصــمیم ت ــد، ب گیــري کــلان قــرار دارن
حــداقل  گیــري بــه صــحیح مســائل راهبــردي کــاهش یافتــه و تلاطــم در نظــام تصــمیم

ــد     ــونگی و فرآین ــژوهش شــامل چگ ــن پ ــارچوب بررســی ای ــابراین، چ خواهدرســید. بن
گیـري راهبـردي کشـور     شـدن یـک موضـوع در نظـام تصـمیم      شـدن و راهبـردي   مسئله

ــدبود. اهمیـ ـ ــد چــرا در زمینــه      خواه ــوع در آن اســت کــه دریاب هــا و  ت ایــن موض
ــوزه ــردي، آن  ح ــاي راهب ــان ه ــته   چن ــه شایس ــی   ک ــده نم ــرفت دی ــت، پیش ــود و  اس ش

یـافتن مســائل   از علــل مهـم آن، اهمیـت   مفـروض پـژوهش حاضـر ایــن اسـت کـه یکـی      
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دیگـر، مسـئله    بیـان  جـاي مسـائل اصـلی و راهبـردي اسـت. بـه       فرعی و غیرراهبردي بـه 
ــلی ا ــائل     اص ــی آن، مس ــه ط ــت ک ــویی اس ــود الگ ــعه و بهب ــف، توس ــق، کش ــن تحقی ی

گــذاران کــلان کشــور شناســایی شــده و در دســتورکار  راهبــردي ملــی توســط سیاســت
گرایـی آگاهانـه در اتخـاذ صـحیح تصـمیمات       توانـد بـه هـم    گیرند. این الگو مـی  قرار می

ــوعات       ــور در موض ــابع کش ــرف من ــه از ص ــود ک ــث ش ــرده و باع ــک ک ــردي کم  راهب
  غیرضروري پیشگیري شود.

  پیشینه 
ــروي ــد و خس ــه1400( احمدون ــوان   ) در مقال ــا عن ــرین در  «اي ب ــین دکت ــوي تعی الگ

ــه طــرح ــزي و برنام ــردي ری ــزي راهب ــا   » ری ــراي اســتخراج ی ــک چــارچوب مناســب ب ی
ــه   ــرین ارائ ــازتعریف دکت ــد  دادهب ــه  و معتقدن ــرینک ــت ،دکت ــاه/   جه ــرد/ بنگ ــري ف گی

رو، داشـتن یــک   یـن ا کنـد؛ از  بـا تصـمیمات راهبـردي تعیــین مـی     مواجهـه  سـازمان را در 
ــمیم   ــرین در تص ــین دکت ــراي تعی ــو ب ــتقیم    الگ ــأثیري مس ــردي ت ــت راهب ــري درس گی

ــابق  ــرین در  دارد. مط ــژوهش، دکت ــن پ ــته  ای ــول و بایس ــع، اص ــاه/   واق ــرد/ بنگ ــاي ف ه
از  ؛ بنــابراین، دکتــرین یکــیشــود سـازمان اســت کــه بــا تمرکـز بــر محــیط تعیــین مـی   

ر یـک حرکـت محـوري را شـکل     گیـري صـحیح د   هـاي مهمـی اسـت کـه جهـت      مولفه
توانــد در تعیــین مســائل راهبــردي نقشــی مهــم و تأثیرگــذار برعهــده  دهــد و  مــی مــی

  داشته باشد.
الگـــوي مطلـــوب «اي بـــا عنـــوان  ) در مقالـــه1398هادیـــان ( بـــاقري و پیشـــگاه

گــــذاري شــــوراي عــــالی امنیــــت ملــــی  یــــابی در فرآینــــد سیاســــت مســــئله
یـابی   انـد کـه الگـوي مطلـوب مسـئله      رسـیده  ایـن نتیجـه   بـه  » ایـران  اسـلامی  جمهوري

شامل پنج مولفـه بـه شـرح زیـر اسـت: احسـاس وجـود مسـئله، کالبدشـکافی مسـئله،           
ــئله      ــدیریتی مس ــردازش م ــی، پ ــئله مل ــراز مس ــا ت ــئله ب ــک مس ــی و    مح ــت مل امنی

  گذاري.  سازي مسئله براي ورود به دستورکار سیاست آماده
ــژاد و ملــک رضــوي ــ1397محمــدي ( ن ــوان  ه) در مقال ــا عن ــی «اي ب درآمــدي تحلیل
ــئله  ــر مس ــت  ب ــی در سیاس ــی  شناس ــذاري امنیت ــائل   » گ ــناخت مس ــه ش ــد ک دریافتن

ــالایی در سیاســـت  ــه  امنیتـــی از اهمیـــت بـ ــوردار اســـت و بـ ــور  گـــذاري برخـ منظـ
بــه تعیــین رهیافــت و  امنیتــی، بایــد نســبت برداشــتن در مســیر شناســایی مســئله  گــام
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گـذاري امنیتـی، تعیـین مرجـع      ارچوب سیاسـت نـوعی قالـب و چ ـ   رویکرد امنیتـی و بـه  
ــه - امنیـــت ــه یعنـــی امنیـــت چـ ــدنظر اســـت کســـی و چـ ــین  - چیـــزي مـ و تعیـ
ــان (شــامل چهــار گــروه عامــه مــردم، کارشناســان و    مســئله شناســان امنیتــی و مجری

  هاي بیرونی) مبادرت ورزید. مدیران امنیتی، نخبگان علمی و نگاه
 فرآینــد تبیــین و طراحــی«عنــوان  ) در رســاله دکتــري خــود بــا1394عابــدین (

» سـازمان  گیرنـدگان  بـه دسـتورکار تصـمیم   آنهـا   ورود و مسـائل راهبـردي   گیـري  شکل
دسـتورکار   بـه آنهـا   ورود و راهبـردي  مسـائل  گیـري  شـکل  دنبـال کشـف فرآینـد    بـه 

 ورود و راهبـردي  مسـائل  گیـري  شـکل  بـر  مـوثر  سـازمانی، عوامـل   گیرنـدگان  تصـمیم 
 بــر مــوثر عوامــل میــان ســازمان و روابــط گیرنــدگان تصــمیم دســتورکار بــه آنهــا
سـازمان،   گیرنـدگان  تصـمیم  کـار  دسـتور  بـه  آنهـا  ورود و راهبـردي  مسـائل  گیـري  شکل

 ایـن  در راهبـردي مسـائل   گیـري  شـکل  الگـوي  اسـت کـه عناصـر     این نتیجـه رسـیده   به 
سیاسـی و ماننـد آن    شـناختی،  تعامـل نیروهـاي سـازمانی،    کننـده  مـنعکس  پـژوهش، 

 تــوان مــی ایـن الگــو،  درك بـا  رو، ایــن هسـتند؛ از  گیــري مسـائل راهبــردي  کلشــ در
 مسـائلی  الگـو،  ایـن  ابعـاد  ازهریـک   در سـازمان  هـر  بـودن  متفـاوت دلیـل   به فهمید که

  باشند.  متفاوت توانند می شوند، می پنداشته راهبردي سازمان، در هر که
ــد ــوان   )2019( 1کتیواتـــرس بنـ ــا عنـ ــود بـ ــاله دکتـــري خـ ــد«در رسـ  تیریمـ

بـه بحـث   » ندشـم  ای ـ: دوسـت  یگـذاري عمـوم   و سیاسـت  یدر بخش عمـوم  راهبردي
ــردي در ســازمان  ــدیریت راهب ــدیریت    م ــب م ــه و براســاس مکات ــومی پرداخت ــاي عم ه

ریــزي، یــادگیري و ماننــد آن، بــه ارائــه  گیــري، برنامــه از مکتــب تصــمیم راهبــردي اعــم
واقـع،   اسـت و در   مـارده گـذاري متناسـب همـت گ    گیـري و سیاسـت   نوع الگـوي تصـمیم  

ــه ــوعی  ب ــر آن را  گــذاري منطبــق از نظــام سیاســت ازاي مکاتــب مــدیریت راهبــردي، ن ب
عنـوان مبنـایی    یـابی بـه   هـاي ایـن پـژوهش، بـر مسـئله      اسـت. در یافتـه   پیشنهاد نمـوده 

گـذاري را بـا فضـاي     گـذاري اشـاره شـده و ارتبـاط فضـاي سیاسـت       اساسی در سیاسـت 
ــابی و  توانــد در بحــث مســئله بنــابراین، مــی اســت؛ مــودهمــدیریت راهبــردي برقــرار ن ی

    گیرد. توجه قرار گیري راهبردي مورد تصمیم

                                                                                                                                               
1. Wauters Benedict 
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میکروبنیادهــاي  «اي بــا عنــوان   ) در مقالــه2012و همکــاران (  1مــارکوس بــائر 
 کی ـاز توسـعه   قبـل ایـن نتیجـه دسـت یافتنـد کـه       بـه  » بندي مسئله راهبـردي  فرمول

ــرد ــئلهم ،راهب ــت   اي  س ــرار اس ــه ق ــه آن پردک ــود، ب ــه ش ــبا اخت ــود  دی ــه ش و  فرمول
 ـ يهـا  هی ـپا اسـاس،  ایـن  بر  يا هی ـرا بـا توسـعه نظر  راهبـردي  مسـائل   يبنـد  رد فرمـول خُ
 ین ـیب شیرا پ ـمسـئله   يبنـد  از موانـع فرمـول   یاصـل  يا کـه مجموعـه   اسـت   نموده جادیا

توســط  مناســبو نا دهیــچیپ ســائلکــه مدارد  دکــاربر یزمــانو ایــن نظریــه  کنــد یمــ
  .رندیگ یقرار م یناهمگن موردبررس يها گروه

مســـائل  ییشناســـا«) در مقالـــه خــود بـــا عنــوان   2006( 2نیلـ ـ یبـــ مــارکوس 
کــه از   دهــد  یرا گــزارش مـ ـ  هــایی پــژوهش » تاصــلاح حکومـ ـ  يبــرا راهبــردي 

ــپا تیریبهبــود مــد يبــرا يو نهــاد یاســتیس يهــا لیــاز تحل حاصــل يهــا نشیــب  داری
 ــ يبــراراهبـردي  مسـائل   ییو شناســا ری ـدر جزا یســاحل يهـا  طیمح ـ  یاصـلاح حکمران

 هــا و ایــن بیــنش کنــد یاســتفاده مــ یســاحل کپارچــهی تیریبــه مــد یابیدســت اهــدفب
 اي یســاحل اطقمنــ تیریمــد يجــامع بــرا راهبــرد کیــعنــوان  بــه اي ردهگســت طــور بــه

ــی  ــ اســتفاده م ــه در آن زم ــو در نیشــود ک ــتند ای ــل هس ــارچگو ی در تعام ــرا یکپ  يب
ــد ــاحل تیریم ــري  یس ــرورام ــت يض ــز ؛اس ــا  رای ــاحل فض ــت کــه در   ییس  آناس
 يبـرا  ظرفیـت  و هـم تعامـل دارنـد    رودخانـه) بـا   ،ین ـیزم ،ییای ـمتعـدد (در  يهـا  طیمح
  فراوان است. یمنابع ساحل بیتخر ،جهینت شدن و در تکه ، تکهنفعان ي ذيریدرگ

ــوان فعالیــت در بررســی پیشــینه پــژوهش، مــی  هــاي پژوهشــی را در ســه دســته   ت
هــایی بـراي شـناخت مسـائل راهبـردي در ســطح      کشـف و توسـعه گـروه   عمـده شـامل   

ــاه  ســازمان ــاي خصوصــی و بنگ ــاي اقتصــادي، کشــف و توســعه الگــو  ه ــراي  ه ــایی ب ه
هــاي غیرانتفــاعی  هــاي عمــومی و بنگــاه شــناخت مســائل راهبــردي در ســطح ســازمان

هــایی بــراي شــناخت مســائل عمــومی در ســطح ملــی در   و نیــز کشــف و توســعه الگــو
بنـــدي نمـــود؛ بنـــابراین،  مشـــی تقســـیم گـــذاري و تـــدوین خـــط سیاســـتحـــوزه 
هـایی بـراي شـناخت مسـائل راهبـردي در       هـایی کـه بـه کشـف و توسـعه الگـو       پژوهش

ســطح ملــی و کــلان حکــومتی پرداختــه باشــند، از پیشــینه تجربــی و علمــی مناســبی 

                                                                                                                                               
1. Markus baer 
2. Marcus B. Lane 
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ــر، در      ــن نظ ــر، از ای ــژوهش حاض ــتند و پ ــوردار نیس ــور برخ ــارج از کش ــل و خ در داخ
  نوع خود جدید و بدیع است.

 مبانی نظري
از هرچیـز،   معتقـد اسـت کـه یـک مسـئله راهبـردي، قبـل        1امبلـر : مسئله راهبردي

گیـري دارد یـا منتظـر     نشـده) کـه نیـاز بـه تصـمیم      است (یـک سـوال حـل    یک مسئله 
ــأثیر    برخــی از رویــدادهاي آینــده روشــن اســت و در مرحلــه بعــد، راهبــردي اســت و ت
ــد  عمــده ــر رون ــت دارد اي ب ــر، (و جهــت حرک ــر)2020امبل ــد و میل ــد  2.  ایرلن معتقدن

ــک       ــت ی ــراي موفقی ــته و ب ــالایی داش ــذیري ب ــولاً خطرپ ــردي معم ــائل راهب ــه مس ک
ــه  ــازمان، ب ــر،       س ــد و میل ــد (ایرلن ــاتی برخوردارن ــت حی ــدت، از اهمی ــژه در بلندم وی

ــراین2004 ــور از  ). ب ــاس، منظ ــائل اس ــردي، مس ــه  راهب ــور مجموع ــا و ام ــایعی ی  وق
 اساســیتــأثیر  آن عملکـرد  چگــونگی و ملـی  قــدرت مؤلفـه  موجودیــت بـر  کــه هسـتند 
 قــرار بــرداري بهــره یــا و تحلیــل توجــه، مــورد نحــو مناســب بــه کــه صــورتی در و داشــته

 آن چیســتی و وجــودي بــه فلســفه قــدرت ملــی باتوجــه ماهیــت و موجودیــت نگیرنــد،
 نیــات شــوند: بنــدي مــی تقســیم گــروه چهــار بــه مســائل ایــن. افتــاد خواهــد خطــر بــه

 راهبــردي يهــا شــوك و راهبــردي يهــا چــالش راهبــردي، رونــدهاي راهبــردي، کــلان
ــین ــدینی، (مع ــدین1394 ال ــردي    ). ب ــائل راهب ــب، مس ــیترتی ــه  را م ــوان ب ــوان  ت عن

ــتحــولات، رو ــدها دادهای ــنوظهــور تعر ییو رون ــر  يرگــذاریتأث ظرفیــتکــرد کــه  فی ب
ــی ــاي مل ــد راهبرده ــوو  را دارن ــتند  اتیعموض ــمیمهس ــه تص ــا   ک ــورد آنه ــري درم گی

ــدهایپ ــ يام ــه یمهم ــال دارد را ب ــیو يدارا و دنب ــا یژگ ــل ییه ــن ازقبی ــدار   ازی ــه مق ب
 يامــدهایپ، داراي گــرا نــدهیآ ،رونــق بلندمــدت، مــوثر بــر شکســت یــا از منــابع يادیــز

؛ هسـتند ، متـأثر از محـیط، مـوثر بـر محـیط و نیازمنـد تصـمیمات جـدي         منظوره چند
بنابراین، بـر ایـن نکتـه بایـد تأکیـد شـود کـه مسـائلی بـا پسـوندهاي کـلان، اساسـی،             

تواننـد   مهم، بزرگ و ماننـد آن، چنانچـه واجـد خصوصـیات راهبـردي بـالا باشـند، مـی        
صــورت، فقــط مســائل کــلان، اساســی و   مســئله راهبــردي قلمــداد شــوند و درغیــراین 

گونـه مسـائل ایـن     سـائل راهبـردي بـا ایـن    آیند؛ بنـابراین، تمـایز م   شمار می مانند آن به
                                                                                                                                               
1. Ambler 
2. Ireland & Miller 
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تواننـد راهبـردي باشـند امـا نـه       است که مسائل کلان، اساسـی، مهـم و ماننـد آن، مـی    
 همیشه.

اسـتاد  -  1براسـاس تعریـف فیلیـپ بـرو    گـذاري) عمـومی:    مشـی  گذاري (خـط  سیاست
هــاي عمــومی تجلــی اراده حکومــت در  گــذاري سیاســی دانشــگاه ســوربن ـ سیاســت   علــوم

هـایی سـاختاري    عنـوان مجموعـه   تـوان بـه   از عمـل) اسـت و آنهـا را مـی     عمل (یا خـودداري 
از مقاصـــد، تصـــمیمات و اعمـــال در ســـطوح محلـــی، ملـــی و  و مـــرتبط کـــه متشـــکل

ــین ــتند، در  ب ــی هس ــر الملل ــد،   نظ ــت (وحی ــت ).1383گرف ــگ و کرف ــز 2فرلان ــن   نی ــر ای ب
 یــک قبــال در حکومــت تصــمیم مشــی عمــومی، عمــل، خــط و نظریــه در کــه انــد عقیــده
ــت عمــومی مســئله ــگ،  و اســت (کرف ــونن2004فرلان  را عمــومی هــاي مشــی خــط ). کیت
ــوانین ــتراتژي و ق ــا اس ــی ییه ــد م ــه دان ــت ک ــدایت دول ــراي ه ــدیریت و ب ــه م ــا برنام  يه

 ).  1390و همکاران،  فرد کند (دانایی می تدوین اداري و اجتماعی اقتصادي،
گـذاري عمـومی، رویکردهـاي زیـادي وجـود دارد کـه در ادامـه، بـه          مشـی  براي خط

  شود. پرداخته می 1یابی در جدول  مختصات کلی آنها و نقش آنها در مسئله
  یابی گذاري عمومی و شیوه مسئله مشی هاي خط . الگو1جدول 

  یابی شیوه مسئله  رویکرد اصلی  ها الگو

شناسایی مسائل و مشکلات عمومی جامعه ازطریق اشخاص،   مثابه فعالیت سیاسی مشی به خط  فرآیندي
  ها و مانند آن گروه

تأکید بر نقش نهادها در شناسایی مسائل و هدایت جامعه   مثابه بازده نهادي مشی به خط  نهادگرایی
  موردنظراز مسائل  سوي حمایت به

  عقلایی
مثابه حداکثرسازي  مشی به خط

  نفع عمومی
منفعت عموم مردم، مصلحت عامه و حداکثر سود اجتماعی 

  عنوان مبناي شناخت مسائل به

  ها در گذشته مثابه دگرگونی به  تغییرات تدریجی
ها  مشی یابی برمبناي تحلیل اثرات و تبعات اجراي خط مسئله

  و تصمیمات گذشته

  گروهی
مثابه توازن در  شی بهم خط

  مناقشات گروهی
عنوان مبناي شناخت  نفع به هاي ذي منافع و آمال گروه

  مسائل و ورود به دستورکار

  نخبگان
مثابه ترجیحات  مشی به خط

  نخبگان
عنوان مبنایی  به هاي یک گروه نخبه حاکم ها و ارزش اولویت

  براي تعیین و شناخت مسائل

گیري  مثابه تصمیم مشی به خط  انتخاب عمومی
  نفع جمعی افراد ذي

ها، احزاب و مانند آن در جامعه براي  تعامل جمعی افراد، گروه
عنوان مبنایی براي توافق  حداکثرسازي منفعت عمومی به

                                                                                                                                               
1. Philip Brow 
2. Kraft & Furlong 
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  یابی شیوه مسئله  رویکرد اصلی  ها الگو
  روي مسائل

  ها بازي
مثابه انتخاب عقلانی  مشی به خط

  هاي رقابتی در شرایط و موقعیت

با رفتار و  بازیگران در اتخاذ تصمیمات متناسب رفتار و کردار
مندي گروهی  هدف حداکثرنمودن بهره واکنش طرف مقابل با

  و فردي

مثابه یادگیري  مشی به خط  گفتمان
  ها و معانی تبادل استدلال ،تعاملی

معانی ساختمند و مشترك در یابی براساس ایجاد  مسئله
نفع و  اي ذيه میان بازیگران اصلی، گروهمباحثه   بحث و

  نخبگان

  سطل زباله
ریخته  ماهیت ناهمگون و درهم

  مشی خط بستر

، یافته نظمی سازمان بیاز  بروز و ظهور مسائل ناشی
مراتب اهداف و  ر سلسلهو ابهام د هاي پیچیده موقعیت

  ها ارزش

خواهیـد سیاسـتی اتخـاذ شـود،      اگـر مـی  «ایـن جملـه کـه    دستورگذاري مسـائل:  
توانــد  مـی » گیرنـدگان را وادار کنیــد تـا درمــورد آن صـحبت کننــد    تصــمیمابتـدا بایـد   

ــه ــتورکار  خلاصـ ــدیل دسـ ــی تبـ ــیارکوتاه از چرایـ ــم در   1اي بسـ ــوعی مهـ ــه موضـ بـ
کـار بـه تصـمیمات     گـذاري باشـد. تنظـیم دسـتور     مشـی  سیاسـی و مطالعـات خـط    علوم

گان گیرنـد  شـود کـه تصـمیم    شـود، بلکـه بـه موضـوعاتی مربـوط مـی       واقعی مربوط نمی
کننـد،   کننـد، فکـر مـی    کنند؛ موضـوعاتی کـه دربـاره آنهـا صـحبت مـی       به آن توجه می

ــی ــند و در م ــر نویس ــی نظ ــن م ــد (پرینس ــه 2009، 2گیرن ــولاً ب ــتورکار معم ــوان  ). دس عن
توجــه جــدي  شـود کــه در یــک سیســتم سیاسـی مــورد   مجموعـه مســائلی تعریــف مــی 

آن  از  در ایـن تعریـف حـاکی    از عناصـر اصـلی   گیرنـد. نگـاهی بیشـتر بـه برخـی      قرار می
کلـی،   طـور  دهـد. بـه   ، عنصـر اصـلی دسـتورکار را تشـکیل مـی     »توجـه جـدي  «است که 

ــخص       ــتورکار و مش ــیم دس ــر تنظ ــت ب ــن اس ــه ممک ــواملی ک ــته از ع ــردن  دو دس ک
کننــدگانی کــه فعــال هســتند و      هــا تــأثیر بگذارنــد، عبارتنــد از شــرکت      گزینــه

ــه    ــوارد و گزین ــط آن م ــه توس ــدهایی ک ــا فرآین ــی  ه ــته م ــتورکار برجس ــوند  ي دس ش
ــدان ــه2014، 3(کینگ ــنایدر  ). ب ــاد شاتش ــتورکار   1960( 4اعتق ــه دس ــائل ب ــه مس )، هم

کـه   دسترسی ندارند و درگیـري، اسـاس فعالیـت سیاسـی اسـت. یـک درگیـري، زمـانی        

                                                                                                                                               
1. Agenda 
2. Princen 
3. Kingdon    
4. Schattschneider 
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توانـد گسـترش یابـد و     بـرداري قرارگیـرد، مـی    بهـره  هـاي سیاسـی مـورد    توسط سـازمان 
ــدیل   ــی تب ــوع سیاس ــک موض ــه ی ــیج     ب ــه بس ــق آنچ ــارض ازطری ــترش تع ــود. گس ش

  هـا در ابتـدا بـین دو گـروه     یابـد. همـه درگیـري    شـود، توسـعه مـی    نامیده می 1سوگیري
طورمســتقیم در درگیــري  شــود: گــروه اول شــامل چنــد نفــر اســت کــه بــه  ایجــاد مــی

کنــد  حضــور دارنــد و گــروه دوم شــامل تعــداد زیــادي تماشــاگر اســت. وي تأییــد مــی 
ــای  ــه نه ــه نتیج ــري ک ــه درگی ــه  ی هم ــا ب ــتگی دارد؛    ه ــب بس ــارکت مخاط ــزان مش می
داشـتن یـک درگیـري هسـتند،      منـد بـه در دسـتورکار نگـه     کـه علاقـه   بنابراین، کسـانی 

کننــد و در پــی آن هســتند کــه  مــی 2حمایــت مردمــی را بســیج و درگیــري را مســري
ــانی    ــردن کسـ ــیج و درگیرکـ ــق بسـ ــد، آن را     ازطریـ ــر نبودنـ ــدا درگیـ ــه در ابتـ کـ

اي سیاسـی کننـد. بـا گسـترش تعـارض، ماهیـت آن، بـازیگران درگیـر و          فزاینـده  طور به
شـدن تعــارض   سیاسـت، اجتمـاعی  «کنـد. ایـن مفهـوم کــه     تعـاریف مسـائل تغییـر مــی   

بنـدي سیاسـی    بـه یـک صـف   » خصوصـی «کننده تبـدیل یـک موضـوع     منعکس» است
  ).  2016، 3طریق مشارکت عمومی است (کاپللا از

بررسـی   هـاي متعـددي مـورد    دسـتورگذاري مسـائل، الگـو   در پژوهش حاضـر، بـراي   
ــع ــه  واق ــد ک ــئله     ش ــا در مس ــش آنه ــا و نق ــی آنه ــات کل ــدول   مختص ــابی در ج  2ی
  است. آمده

 یابی هاي مسئله هاي دستورگذاري مسائل و شیوه . الگو2جدول 
  یابی شیوه مسئله  رویکرد اصلی  ها الگو

  4راجر کاب و چارلز الدر
نهفته در  یاسیجوهر منازعه س

و بسیج افکار  ارکتحوزه مش
  عمومی

 ییشناسا چند گروه قابل ایدو  نیتضاد ب وتعارض 
 عیبه توز مربوط يماهو ای يا هیبر سر موضوعات رو
  منابع ای ها تیموقع

  گراي لیبرال جوامع کثرترایج در   5یرونیابتکار ب
از دولت  خارج يها ر مسائل در گروههوظو گسترش 

و سپس دستورکار  یستمیکار س دستور  به یابی و راه
  یدولت

 یستمیدستورکار س کی از یمردم تیحما جیبسگسترش موضوع با هدف جلب   6جیبس

                                                                                                                                               
1. Mobilization of bias 
2. Contagious 
3. Capella 
4. Roger Cobb & Charles Elder 
5. Outside initiative model 
6. Mobilisation model 
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  یابی شیوه مسئله  رویکرد اصلی  ها الگو
  در مرحله اجرا تیشانس موفق براي افزایش  مردم تیحما

  1یآغاز درون
هاي اثرگذار  دسترسی خاص گروه

  گیرندگان به تصمیم

توسط یک نهاد حکومتی یا آغاز طرح مسئله 
گیرندگان سیاسی دسترسی  گروهی که به تصمیم

 گرفتن قرار مستقیم دارند و در دستورکار رسمی
  آسان مسئله

  گذاران استیو منافع س توجه جلب  2نگدونیجان ک

از سه عامل نحوه  یبیترک جهیکار نت در دستور رییتغ
)، مجموعه سئلهم انیمشکل (جر کیدرك 

در  ریی) و تغاستیس انیود (جرموج يها نهیگز
  )یاسیس انی(جر یو افکار عموم یاسیس ییایپو

 گرانیبازبسیج و  استیس کیدرك در  رییتغ  یاسیس هايانحصارشکست   3بام گارتنر و جونز
  يریگ میتصم ندیشده از فرآ حذف

  4باربارا نلسون
توسط ع مسئولان دولتی اقنا

  طرفداران طرح مسئله
یابی از تشخیص و  فرآیندي به مسئلهاتخاذ رویکرد 

  بندي و حفظ مسئله قبول مسئله تا اولویت

مشروعیت سیاسی قدرت سایش   5هاگ وود و گان
  سائلگرفتن م نادیدهبا 

با قدرت و  بودن، مرتبط بزرگی، فراگیري، محرك
نیازهاي اصلی طرح  مشروعیت سیاسی از پیش

  مسئله در دستورکار

  6سیوید
گیري  شکل  بهاي  رویکرد مرحله

  مسائل

توجه و انعکاس در  بروز و ظهور مسائل با جلب
هاي بانفوذ  توده مردم و گروه اتها و انتظار خواسته

  جامعه

  7و راجرز نگیدر
 علوم رسانه یا ارتباطاتمتمرکز بر 

  سیاسی

 (دستورکار رسانه) سطح رسانهطرح مسائل ابتدا در 
در و ) دستورکار عموم( در سطح عامه مردم سپس

مسئله از دستورکار عمومی به یابی  راه ،سطح سوم
  دستورکار سیاستی

  8باراتز
 ها براي حل مندي گروه علاقه

  مسائل خود

نکردن  عملیا کردن و  قدرت براي عملاز  استفاده
ها،  گرایشنمودن  فعال ونفع  ذي هاي نفع گروه به

 نتایجسب کراي ها ب گروهتوسط تمایلات و تعصبات 
  دلخواه

مراودات یک  محصول ،مسئله یک گیري شکلسیاسی یا به دستورکار تقسیم   1کوب و الدر
                                                                                                                                               
1. Inside initiation model 
2. Jon Kingdon 
3. Bam Gartner & Jones 
4. Barbara Nelson 
5. Hogwood & Gunn 
6. Davis 
7. Dring & Rogers 
8. Baratz 
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  یابی شیوه مسئله  رویکرد اصلی  ها الگو
  است انداز آغازکننده و یک ابزار راه  عمومی و رسمی یا حکومتی

  تیواقع یساخت اجتماع
  2برگر و لاکمن

هاي شناختی  تأکید بر چارچوب
  گذاران سیاست

عنوان یک فراگرد ساخت  تشخیص مسئله به
شده از یک  خلق تعاریف پذیرفتهبراي اجتماعی 

ها یا  چارچوببا شناختی  فراگردي جامعهو جریان 
  ها طرحاي از  مجموعه

  3يدستورگذار انکار
  4کاب و راس

و  یررسمسائل از ب نداشت دور نگه
  مشورت دولت

موضوع از  کیکردن  خارجبراي قدرت اعمال 
 یا انکار مشکل روش گذاران با سیاستکار  دستور

  کردن موضوع اعتبار یب

  تیعل فیق
ریچارد ، آنتونی کینگ

هاف  سایمون  و ریچارد
  5برت

  روابط قدرتو هنجارها تأکید بر 

  ،ها و نهادها سازمانگیري مسائل در  شکل
اي از هنجارها و  ها در مجموعه سازمان ایجاد

هنجارها در روابط قدرت و  ، تشکلها اندیشه
در محیط مادي و  روابط قدرت و نفوذ آمدن وجود هب

  اجتماعی گسترده

مسائل  يبند چارچوب
 يراهبرد
  6انتمن

 کی يها از جنبه یانتخاب برخ
تر  شده و برجسته درك تیواقع

  کردن آنها

آنها  نیارتباط بو  دادهایاز رو يبه نوار بخشیمعنا
دهنده  سازمان طرح کیعنوان  به توسط چارچوب

اصل  یعنیمناقشه  محل نداد نشانبراي  يمرکز
  سئلهم

 7يراهبرد يریگ میتصم
و  ینگانیسیرا نتزبرگ،یم

  8تیتئور

 با سائلیدرمورد م يریگ میتصم
  راهبردي تیماه

و  مسئله راهبردي ریدو عنصر تفستأکید بر 
گیري  تصمیم يبرا رندگانیگ میتصم يریپذخطر

  راهبردي

 9يراهبرد يتابوها
  10کوبزیهون و ج

 کیراهبردي از  گرانیباز یابیارز
راهبردي در برابر چارچوب  نهیگز

مرجع خاص برحسب هنجارها، 
در  مجسم يها و باورها ارزش

  جمعی تیهو

راهبردي  نهیگز کیعنوان  راهبردي به يتابواهمیت 
 یجمع یتیهو يشده که با باورها تیرد صلاح

منطقه  کی ه وشد یراهبردي ناسازگار تلق گرانیباز
 نهیگز کی در آن، دهد که ممنوعه را نشان می

 هیاز مجموعه اول ای هشد گرفته دهیناد ،راهبردي
  شود. ها حذف می نهیگز

                                                                                                                                               
1. Cobb & Elder 
2. Berger & Luckman 
3. Agenda denial 
4. Cobb & Ross 
5. Anthony King, Richard Simon  & Richard Halfbert 
6. Antman 
7. Strategic Decision Macking 
8. Mintzberg, Rai Singania & Theoryit 
9.   Strategic Taboos 
10.  Hoon & Jacobs 



 
 
 1403) / پاییز 33(پیاپی  3سال نهم، شماره  

18 

  یابی شیوه مسئله  رویکرد اصلی  ها الگو

  1سونیبراالگوي 
 ییشناسا کردیهفت رو

  يمسائل راهبرد

 ییشناسا کردیهفت رومعرفی 
  يمسائل راهبرد

 ندیقلب فرآعنوان  به مسائل راهبردي ییشناسا
بر  و موثر یاتیح یچالش وراهبردي  يزیر برنامه

، هاساختار ،ها نهیها، هز و ارزش تیمورأم ف،یوظا
  و مانند آن ندهایفرآ

  2نگاري راهبردي آینده
  3هابگر

 يدادهایرو ینیب شیپبر  مبتنی
ي شناخت بیشتر راب ندهیآ

  فردا يدهایها و تهد فرصت

براي گذاران  استیستوسط  طیمح اصولی یابیارز
 ندهیآ به مربوط راهبردي مسائلیی زودهنگام شناسا

مانور و بهبود  يفضا شیافزا ،4يریکاهش غافلگ و
 يها ندهیآبینی  ی با پیشحکمران یکل يریپذ انعطاف

 و ها يریگ میتصم يآنها برا يامدهایپ ،یاحتمال
  تر مطلوب يها ندهیآ براي یاقداماتاجراي 

ــردي:   ــیط راهب ــممح ــره ماتیتص ــه اي روزم ــا ک ــهندچ ت ــ ده ــهل قب ــادگ ب ی س
. انــد گردیــده بــدلی دوجهنــچی تنامعــادلا و تمعــادلا بــه ،امــروزه بودنــد، اتخــاذ لقابــ

ــر ایــن ــنام ازي ـ   بشــر اجتمــاعهــاي  طــهیحی تمــام در ام ــا گرفتــه تســات و سیی  ت
ــهـ    مــدیریت و گنــفره اقتصــاد، ــا و عراقچــی،  علــوي( خــورد مــی چشــم ب . )1398وف
 بلکــه ســتیاثــربخش ن يراهبردهــا تــدوینهــا،  ســازمانگ چــالش بــزر حاضــر، درحــال
ــوب اســتراتژ اســتقرار ــا  يمطل ــلتحل وه ــیش ی ــ و پ ــی ک ــایمتغ شنبین ــي ره ــر ثروم  ب

ــا ــرد يفضـ ــتي راهبـ ــترانگ،( اسـ ــکل ايمجموعه محیط ).49: 1388 آرمسـ از  متشـ
ــه ستا یــــیمؤلفههاو  ملاعو ،هاونیر ،یطاشر ــابر  کــ ــکل  زسا عتنو يهازهیه ساپــ شــ

 يضعیتهاو در تبخش عملیا اومتدو  یترموأم کننـــــده تعیین منبعو  دگیـــــر مـــــی
ــ اســت يگیــر تصمیم ــه هک ــر .تحــول اســت و  تغییر لحادرطورپیوســته  ب  محیط 5سپی

ــیمعر ملاعواز  ايمجموعهرا  ــی ف ــد م ــه کن ــب  ک ــراز  رجخااغل  ب،نتخاا بر و دهبو لکنت
  ).  1388، زاده يحمید( گذار استثیرأت هارساختا نیزو  فعالیت جهت
 مجموعه هندیـــــــــرگبردرجـــــــــی رمحیط خا دي،هبررامدیریت  علم عرصه در

ــی، يحدهاوا یا موسسه ن،مازسااز  رجخادر  کــــهست املــــی اعو  وزبر تموجبا سیاســ
 وسیاستها  ،هاژيتاسترا بر ،سساا همــــــین بر و زدسا مــــــی همافر رافرصت یا تهدید 

                                                                                                                                               
1.  Bryson 
2. Strategic foresight 
3. Habegger 
4. Surprises 
5. Pearce 
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ــی سیا انهبرر و انمدیر تتصمیما ــی ثراســ  يشناخت متغیرها رو،ینا از؛ اردذگــــ مــ
ــگهما يهاروشنیز مطالعه  وین محیط در ا مؤثر  تتصمیما ومسائل  ساختن هنــــــــ

مدیریت  درگیــــري  تصمیمکــــان ارترین صــــلیا همرز درجــــی، رمل خااعو باملــــی 
  ).1393جمشیدي و الهی دهقی، دارد ( ارقرراهبردي 

 ســـــتیدر بهرا  محیط اتتغییر ندامتغیر نتو محیطدر  یگـــــرزبا گـــــاه یـــــکهر
 ديهبررا افنحرا چـــارد ،زدسا هنـــگهماآن  بارا  دخوو  کـــرده لنباو د یـــیشناسا

ــیهما  در و هشد ــیرمحیط خا اتتغییر با هنگـ ــامنا جـ ــی کـ ــو مـ  نجااز آ مرا ینا .دشـ
 و دبو همگــام اتبا تغییر انبتو، تمد هتاآغــاز و در کــو در  شایدکــه  دشو مــی شــینا

به  ها کـــنشوا تناسب معداز مـــدتی،  لـــی پـــسوگفـــت  سخطـــی پـــامحی اتبه تغییر
ــی  اتتغییر ــر هداخو وزبرمحیطـ ــردي   ،آن نتیجه درو  دکـ ــکاف راهبـ  نمازسا نمیاشـ

ــی) حد وا( ــکارآ محیطو سیاســ ــو مــــی شــ  ).1386همکــــاران،  وند وحمدا( دشــ
ــه  ــردي ب ــیط راهب ــه، مح ــردي     درنتیج ــائل راهب ــین مس ــی در تعی ــل مهم ــوان عام عن

کننـده محـیط راهبـردي در ایـن      تـرین مولفـه تعیـین    هـا محسـوب شـده و مهـم     دولـت 
ــین  ــیط ب ــطح، مح ــوع تعا  س ــل و ن ــت.    المل ــی اس ــیط داخل ــا مح ــل آن ب ــا تقاب ــل ی م

ــه) در 1390فــام ( یــزدان ــ اي مقال ــدهاي هب در درون  گفتــه پــیش تشــریح عوامــل و رون
ــر ــن دو محــیط  ه ــک از ای ــه و ی ــین    پرداخت ــردي ب ــل راهب ــعیت تقاب ــیط ســه وض مح

ــی  ــین داخل ــام ب ــم  و نظ ــی، ه ــین    الملل ــردي ب ــویی راهب ــی  س ــیط داخل ــام مح و نظ
ــین ــی ب ــی و ترکیب ــم الملل ــی   از ه ــل را بررس ــویی و تقاب ــردهس ــت،  ک ــت. درحقیق در اس

طــرح  قابــلهــابزي، لاکــی و کــانتی   ســه فرهنــگمســئله محــیط، نگـرش کشــورها بــه  
در ایـن جهـان، قـدرت، آن هـم      و بینـد  هـابزي جهـان را پرمنازعـه مـی      فرهنـگ  است.

 ــ ــامی نقشـ ــوع نظـ ــین یازنـ ــل    تعیـ ــت اصـ ــی، رقابـ ــگ لاکـ ــده دارد. در فرهنـ کننـ
ــین ــده تعی ــی   کنن ــش پررنگ ــاد نق ــت و اقتص ــا    را اس ــان ایف ــت جه ــولات سیاس در تح

کشـورها در پـی همکـاري هسـتند و منـافع آنهـا نـه         نیـز  در فرهنـگ کـانتی   .کنـد  می
مین أهمکـاري بهتـر از منازعـه ت ـ    ایـن منـافع، در حالـت   متعارض بلکه مکمـل اسـت و   

ــردي کشــورها و   )؛ پــس مــی2007، 1(پرســی شــود مــی ــوان گفــت کــه محــیط راهب ت

                                                                                                                                               
1. Percy 
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آن، مسـائل راهبـردي در سـطح ملـی، ممکـن اسـت در سـه وضـعیت بـروز یابـد:            تبع هب
  با دوستان. با رقبا، در تعامل با دشمنان، در رقابت تقابل در 

ــایش ــویش و 1پ ــی:  2پ ــویش 3نیستورســکومحیط ــوعی محیطــی پ ــراي رادار را ن  ب
ــایش ــا پ ــه دنی ــورت ب ــام ص ــد نظ ــت و من ــم دریاف ــک علائ ــزرگ، و کوچ ــد ب  و جدی

ــف  ــره تعری ــرده غیرمنتظ ــت ک ــویش و اس ــع را پ ــنظم آوري جم ــات م ــارجی اطلاع  خ
 سیاسـی  و اجتمـاعی  اقتصـادي،  فنـی،  علمـی،  رونـدهاي  و اتفاقـات  پیگیـري  منظـور  به

 واگرایــی، جهــت، تغییــر صــورت در کارکنــان و مــدیران بــه هشــدار مهــم بــراي اعــلام
)؛ بنـابراین،  1389زاده،  نظـري  و ولایتـی  دانـد (میرشـاه   رونـدها مـی   کنـدي  یـا  و شتاب

اســت کــه  پــایش، مشــاهده و ســنجش مطــابق بــا اســلوبی مشــخص و استانداردشــده  
گیـرد و معمـولاً بـراي اهـداف کنترلـی       طورمستمر یا متنـاوب از محـیط صـورت مـی     به

منـد   صـورت نظـام   شـود و پـویش، نـوعی مراقبـت محـیط بـه       و هشداردهی استفاده مـی 
ــک و    ــم کوچ ــت علائ ــراي دریاف ــره   ب ــد و غیرمنتظ ــزرگ، جدی ــحرایی و   ب ــت (ص اس

  )1398همکاران، 
 فنــی،  فنــاوري، اقلیمــی، رونــدهاي و رویــدادها بررســی بــا محیطــی پــویش
 از ناشــی تهدیــدهاي و هــا فرصــت تعیــین مهــم و نیــز سیاســی و اجتمــاعی اقتصــادي،

 را توانـایی  ایـن  گـذاران،  سیاسـت  بـین  نگـر در  آینـده  تفکـر  تـرویج  طریـق  از رونـدها  این
 درك آینــده را تغییــرات ضــعیف علائــم و نوظهــور هــاي پدیــده تــا دهــد مــی آنهــا بــه

 بینــی پــیش را لازم مقــررات و قــوانین آینــده، هــاي بحــران از پیشــگیري بــراي و کــرده
  ). 1397زیربنایی،  مطالعات کنند (دفتر
ــدرام ــدبانی   1394( پ ــه، دی ــن دو مقول ــق ای ــا تلفی ــد را ) ب ــایش برآین ــویش و پ  پ

 اسـت و منظـور   شـده   شـناخته  هـاي  مـداوم موضـوع   پاییـدن  پـایش،  از منظـور . داند می
ــویش، از ــدن) (جســتجو، پوییــدن پ ــافتن محــیط کاوی ــراي ی ــک ب ــذار  عامــل ی تأثیرگ

پژوهـی،   در بحـث آینـده  . نیسـت  شـده  شـناخته  مـا  کامـل بـراي   طـور  بـه  هنـوز  که است
 امـا  کنـد  مـی  پـردازش  را روز بـه  و مهـم  مربـوط،  هـاي  داده کـه  است این دیدبان وظیفه

                                                                                                                                               
1. Monitoring 
2. Scanning 
3. Nistorescu 
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ــه ــه ب ــه خــام، شــکل ن ــه بلک ــدي دســته صــورت ب ــا و شــده خلاصــه شــده، بن ــل ب  تحلی
  ).1394نکات مهم و برآیند آنها (پدرام و همکاران،  از مختصري
ــرن ــرن ،21 ق ــه ق ــا مواجه ــوجِ ب ــر عظــیم م ــاي حــوزه در تحــول و تغیی ــف ه  مختل

ــیش امــروزه، .اســت ــدا هــا نیازمنــد دولــت دیگــر، زمــان هــر از ب ــراي اي رك ســامانهت  ب
آنهــا  بــه نسـبت  فعــال و مــؤثر واکـنش  نیــز امکـان بــروز  و نوظهــور مسـائل بینــی  پـیش 

 تفسـیر  رهگیـري،  در ملـل و جوامـع، توانـایی    بقـاي  از ارکـان  یکـی  شـک،  بدون. هستند
 مخــاطره بــه جوامـع را  زنــدگی سـو،  یــک از  اسـت کــه  اي مســئله هـزاران  بــه واکـنش  و

ــی ــد م ــوي و اندازن ــر، ازس ــت  در درون دیگ ــود، فرص ــاي خ ــازه ه ــراي اي ت ــد ب  و رش
ــد پیشــرفت نهفتــه ــه ســازمان کــه اســت فرآینــدي مســائل، مــدیریت. دارن (دولــت)  ب

ــی کمــک ــد م ــا کن ــیط ت ــونی مح ــود پیرام ــناخته را خ ــرده درك و ش ــه و ک ــورت  ب ص
 فرآینـدي عنـوان   بـه  محـیط  شـناخت  درجهـت  تـلاش  بـا . کنـد  تعامـل  آن با تر اثربخش

ــا تــوان مــی محیطــی، دیــدبانی عنــوان مســتمر بــا  پیچیــدگی و اطمینــان عــدم ایــن ب
ــه کــه دیــدبانی  ـ  کــرد. امــروزه، مقابلــه ــینعنــوان  ب و  ادراکــات زنجیــره در حلقــه اول

 عمــل ســازد، مــی فــراهم را محــیط بــا ســازگاري امکــان ســازمان بــراي کــه اقــداماتی
 هـاي  قطعیـت  عـدم  بـا  مواجهـه  بـراي  راهبـردي  مـدیریت  مهـم  یـک نمـود   به کند  ـ می

ــأثیر آن شــده تبــدیل محیطــی  در بیشــتري را توجــه ســازمانی، عملکــرد بــر اســت و ت
  ).1400زاهد،  است (پدرام و مومنی داده اختصاص خود به پژوهشگران بین

  الگوي مفهومی پژوهش
اي  بــا پـژوهش مبــین ایـن نکتــه اسـت کــه هـر مســئله     مطالعـه ادبیـات نظــري مـرتبط   

عبـارتی، مـورد    داراي دو وجه اسـت؛ یـا وجـود عینـی داشـته و بایـد کشـف شـود و بـه         
ــد و    عنایــت و توجــه قــرار ــروز و ظهــور یاب ــا وجــود عینــی نداشــته و بایــد ب ــرد و ی گی

ــطلاح،  ــاعی   دراص ــاخت اجتم ــرد س ــک فراگ ــود در ی ــاخته ش ــه  برس ــعیتی ک . در وض
مســئله، وجــود عینــی دارد، بــه اعتقــاد دانشــمندانی همچــون جــونز و اســتونر، تبعــات 

ــار وجــودي آن حــاکی  اي اســت  از وجــود مســئله آن در جامعــه نمــود پیــدا کــرده و آث
اســت کــه  هــایی را ایجــاد نمــوده واقــع، موقعیــت اندیشــی دارد و در کــه نیــاز بــه چــاره

ایجــاد نیــاز و  اخــتلال مواجــه نمــوده و منجــر بــه  بــه وضــعیت مطلــوب را بــا دســتیابی
اسـت. امـا در وضـعیتی کـه مسـئله، وجـود عینـی نـدارد و بایـد بـروز و            نارضایتی شـده 
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ــر  ــه و س ــور یافت ــر ظه ــامل آن     ب ــون، ش ــون برایس ــمندانی همچ ــاد دانش ــه اعتق آورد، ب
انـداز   بـه اهـداف و چشـم    هـا و مـوانعی اسـت کـه دسـتیابی      هـا، چـالش   دسته از کاسـتی 

ــتمل  ــاخته و مش ــوار س ــلان را دش ــه     ک ــر ب ــه منج ــت ک ــی اس ــدات و تغییرات ــر تهدی ب
بــراي یــافتن مســئله در ســطح  شــود. هــاي اساســی و اقــدامات راهبــردي مــی واکــنش

ــه   ــک نظــام سیاســی، براســاس مطالعــات ب ــژوهش، مــی  عمــل ی ــن پ ــده در ای ــوان  آم ت
تـوان   ی را نمـی مراحل زیـر را برشـُمرد؛ هرچنـد کـه تقـدم و تـأخر و یـا تـوالی و ترتیب ـ        

  خصوص قائل شد.  در این

  
ــانه ــه اول، نشـ ــئله     در مرحلـ ــده و مسـ ــان شـ ــئله نمایـ ــک مسـ ــم یـ ــا و علائـ هـ

تـرین منـابع بیـان یـا بـروز مسـئله، احسـاس و ابـراز یـک           از اصـلی  آورد. یکـی  مـی  بر سر
ایـن مـوارد،    اسـت. بـا عنایـت بـه      نیاز است که در مطالعات مختلـف بـه آن اشـاره شـده    

نامیــد؛ » بــروز و ظهــور مســائل«دهــد را  فــاقی کــه در ایــن مرحلــه رخ مــیتــوان ات مــی
» تصــور مســائل«آوردن مســائل از مراجــع مختلــف. کــل ایــن مرحلــه را   بــر یعنــی ســر

   خواهدبود.» تولید مسائل«خوانیم که خروجی آن،  می
توجــه مراجــع رســمی  انــد، مــورد در مرحلـه بعــد، مســائلی کــه بــروز و ظهــور یافتــه 

ــرار ــه  ق ــدي مــی و چــارچوبگرفت ــه رخ   شــوند. مــی بن ــن مرحل ــاقی کــه در ای ــوان اتف ت
منـدي   مسـائل نامیـد؛ یعنـی شـناخت مسـائل و هویـت      » بنـدي  چـارچوب «دهـد را   می

ــه را    ــن مرحل ــف. کــل ای ــد مســائل«آنهــا توســط مراجــع مختل ــی» ترص ــه  م ــد ک نامن
  خواهدبود.» گري مسائل غربال«خروجی آن، 

انـد، بـه فراگیـري     بنـدي شـده و غربـال شـده     در مرحله آخر، مسائلی کـه چـارچوب  
تواننـــد در  نظـــر و فراگیــري آرا مـــی  از ایجـــاد وحــدت  و عمومیــت رســـیده و پــس  
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تـوان اتفـاقی کـه در     گیـري قـرار گیرنـد. مـی     گـذاري یـا تصـمیم    مشـی  کـار خـط   دستور
خصـوص مسـائل نامیـد؛     در» وحـدت نظـر و فراگیـري آرا   «دهـد را   این مرحلـه رخ مـی  
ئل و فراگیـري آنهـا در کـل یـا بخـش زیـادي از جامعـه. تمـام ایـن          یعنی تعمـیم مسـا  

  خواهد بود.» دستورکار«نامند که خروجی آن،  می» تعین مسائل«مرحله را 
تــوان در ســه مرحلــه بــالا جــاي داد؛  خلاصــه، کلیــت ایــن پــژوهش را مــی طــور بــه

ــرار     ــتورکار ق ــا در دس ــئله ت ــک مس ــو ی ــش و نم ــی از زای  ــ یعن ــه آی ــرفتن آن. اینک ا گ
اسـت   شـده تناسـب لازم را بـا مسـئله دارد یـا خیـر و اینکـه توانسـته         مشـی تعیـین   خط

اســاس،  ایــن ایــن پــژوهش نیســت. بــر آن مســئله را مرتفــع نمایــد یــا خیــر در حیطــه  
د و تعــین        الگـوي فرآینــدي پـژوهش بــا محوریـت ســه مرحلـه بــالا یعنـی تصــور، ترصـ

  شود. ترسیم می

  
  گیري مسائل . چرخه شکل1شکل 

از مســائل حــذف شــده و حتــی ممکــن  واقــع، در هریــک از ایــن مراحــل، برخــی در
اسـت مسـائل جدیــدي جـایگزین آن شــوند. اینکـه ایــن امـر براســاس چـه الگــویی رخ       

ــی ــی  م ــه م ــه چگون ــد و اینک ــاند، از    ده ــتورکار رس ــه دس ــردي را ب ــائل راهب ــوان مس ت
ــژوهش اســت؛ درواقــع،   ــهاهــداف اصــلی ایــن پ ــا  پــژوهش حاضــر ب دنبــال آن اســت ت

ــی     ــور م ــروز و ظه ــردي ب ــئله راهب ــک مس ــه ی ــه چگون ــد ک ــه  روشــن کن ــد و چگون یاب
یـابی، مسـئله راهبـردي خواهدشـد و نـه یـک مسـئله عمـومی          خروجی فرآینـد مسـئله  
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ــن   ــت، ای ــت اس ــائز اهمی ــه ح ــردي. آنچ ــت و غیرراهب ــن   اس ــات ای ــاس مطالع ــه براس ک
ــی ــژوهش، نم ــراي   پ ــویی را ب ــوان الگ ــئلهت ــه در    مس ــران و ن ــه در ای ــردي ن ــابی راهب ی

ــا تجــویز نمــود. در  ــابی ـ چــه در    واقــع، الگــوي مســئله کشــورهاي دیگــر، کشــف و ی ی
مسائل عمومی و چـه در مسـائل راهبـردي ـ ازهـم متمـایز نبـوده و ارکـانی کـه منجـر           

ــروز و ظهــور و کشــف مســائل مــی  ــه ب ــن عملکــرد   ب ــاً یکســان اســت و ای شــود، تقریب
گیــري مســائل اســت کــه  لکــرد ارکــان فرآینــد در بســتر و محــیط شــکل فرآینــد و عم

ایـن   توانـد منجـر بـه کشـف و ظهـور مسـائل راهبـردي یـا مسـائل عمـومی شـود و             می
نـــامیم. هرچقـــدر محـــیط و بســـتر  بســـتر را دراصـــطلاح، محـــیط راهبـــردي مـــی

یعنـی مسـئله    - هـاي راهبـردي باشـد، خروجـی آن     گیري مسـائل، واجـد ویژگـی    شکل
هــاي راهبــردي خواهــدبود و هرچقــدر ایــن محــیط   فتــه ـ بیشــتر داراي جنبــه  ظهوریا

ــی  ــد ویژگ ــی آن     واج ــد، خروج ــومی باش ــردي و عم ــاي غیرراهب ــئله   -ه ــی مس یعن
هــاي غیرراهبــردي و عمــومی خواهــدبود؛ بنــابراین،  ظهوریافتــه ـ بیشــتر داراي جنبــه  

سـمت   ه بایـد بـه  یـابی در محـیط اسـت ک ـ    هـاي فرآینـد مسـئله    این ارکان، ابعاد و مولفه
هـاي راهبـردي اسـت     شدن حرکـت کننـد و در یـک کـُنش جمعـی بـا جنبـه        راهبردي

  شد. که منجر به خلق مسائل راهبردي خواهند
گیـري   آمـده، محـیط راهبـردي شـکل     عمـل  در این پـژوهش، براسـاس مطالعـات بـه    

  مسائل بر چهار رکن اصلی استوار است که عبارتند از:
  هاي مسائل راهبردي؛ ویژگی .1
  بینی مسئله؛ منابع تشخیص و پیش .2
  یابی؛ عوامل موثر بر مسئله .3
 شدن مسئله. معیارهاي راهبردي .4

ــه  ــالا داراي مولف ــان ب ــک از ارک ــري    هری ــات نظ ــاس ادبی ــه براس ــتند ک ــایی هس ه
ــا مطالعــه الگــو ــد و الگــوي اولیــه  هــا و مکاتــب مــرتبط اســتخراج شــده  پــژوهش و ب ان

  قابل رویت است. 2اساس شکل گرفت که در شکل  این پژوهش بر



 
 
 

 25 و همکاران زارع یعل/ رانیایاسلاميدر نظام جمهور يراهبرد یابیمسئله يالگو نیتدو

 
 . الگوي مفهومی پژوهش2شکل  

  شناسی روش
ــه  پــژوهش حاضــر از و شــیوه اجــرا،  هــا لحــاظ ماهیــت داده نظــر هــدف، کــاربردي و ب

اسـت. در  دو بخـش کیفـی و کمـی     شـامل هـر   ترکیبـی یـا آمیختـه   ي هـا  نوع پژوهش از
یــابی راهبــردي   مســئلهبــه ادبیــات نظــري، الگــوي     مراجعــه ایــن پــژوهش، بــا  

روش  ســپس بــهطریــق اکتشــافی، شناســایی و اســتخراج و  ایــران بــه اســلامی جمهــوري
اسـاتید برجسـته   نفـر از   10سـاختاریافته بـا    از ابـزار مصـاحبه نیمـه    اسـتفاده  بـا و کیفی 

ــط  ــوزه خ ــی در ح ــت  مش ــذاري و سیاس ــد.  گ ــابی ش ــذاري ارزی ــه گ ــري روش نمون  ،گی
ــه  هدفمنــد ــا رســیدن ب ــانی انجــام شــد کــه    ت ــا زم ــار ت ــن ک ــود و ای اشــباع نظــري ب

  .ندرد، کمکی نکپژوهشي ها ي بیشتر به کیفیت دادهها نمونه
ــل داده ــی  روش تحلی ــاي کیف ــه      ه ــت ک ــمون اس ــل مض ــژوهش، تحلی ــن پ در ای

ــه ــام   ب ــطحی انج ــه س ــورت س ــدص ــذاري دادهش ــا . کدگ ــه ه ــه ب ــل و  روش تجزی وتحلی
ــه،   ــامین پای ــاس مض ــازمانبراس ــام   س ــر انج ــده و فراگی ــددهن ــژوهش  ش ــی در پ . روای

از روش کدگــذاري مســتقل و گــروه نخبگــان بــراي ارزیــابی تحلیــل  اســتفاده بــاحاضــر، 
سـازي   هـا پیـاده   از آنکـه نظـرات خبرگـان در مصـاحبه     مضمون حاصل شـد؛ یعنـی پـس   
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ــک پرســش  ــب ی ــه و کــدهاي آن اســتخراج شــد، در قال ــه دیگــر و ب روش کمــی، از  نام
ــه  نظــرا ــاد و جنب ــاره ابع ــف موضــوع  ت خبرگــان مســتقل دیگــري کــه درب هــاي مختل

ــتفاده   ــد، اس ــافی برخوردارن ــش ک ــژوهش از دان ــش    پ ــی بخ ــنجش روای ــراي س ــد. ب ش
کیفـــی پـــژوهش، مضـــامین پایـــه در اختیـــار گروهـــی از نخبگـــان قـــرار گرفـــت و 

دهــی  آمـد. بــراي سـازمان   دســت رهنمودهـاي گروهــی بـراي جــرح و تعـدیل نهــایی بـه    
  شد.  استفاده 1افزار مکس. کیودي. اي. ین در بخش کیفی از نرممضام

ــش   ــق پرس ــی، ازطری ــه کم ــتخراج   در مرحل ــاز اس ــدهاي ب ــه، ک ــاس   نام ــده براس ش
هــاي اصــلی پــژوهش، ســازماندهی گردیــد و در اینجــا بــراي اطمینــان از         مولفــه

ــب یــک پرســش  شــده از مصــاحبه جامعیــت کــدهاي اســتخراج ــه  هــا، کــدها در قال نام
ــه  ــان از    20کمــی ب ــراي اطمین ــه ب ــه شــد. ایــن مرحل نفــر از نخبگــان ایــن حــوزه ارائ

  هاي الگوي پژوهش انجام شد. شده با مولفه ارتباط معنادار کدهاي استخراج

  ها یافته
افـزار   از نـرم  اسـتفاده  هـا بـا   نامـه  هـا، تحلیـل آمـاري پرسـش     تحلیل داده و در مرحله تجزیه

ــی. اس. اس. ــایی  2اس. پ ــدهاي نه ــام و ک ــتخراج   انج ــمون و اس ــل مض ــاي تحلی ، مبن
دهنـده قرارگرفـت و الگـوي نهـایی مضـامین اسـتخراج شـد و         مضـامین پایـه و سـازمان   

اســتفاده شــد.  3هــاي بخــش کمــی، از روش آلفــاي کرونبــاخ نامــه بــراي روایــی پرســش
هـاي کیفــی و کمــی در   آوري داده آمـاري در بخــش جمــع   ترکیـب و مشخصــات نمونــه 

  است. ذکر شده 3جدول 
 آماري  . ترکیب و مشخصات نمونه3دول ج

  تعداد  نوع همکاري  تحصیلات  ردیف
  نفر 7  مصاحبه حضوري  دکتري  1
  نفر 3  مصاحبه تلفنی  دکتري  2
  نفر 11  نامه کمی تکمیل پرسش  دکتري  3
  نفر 2  نامه کمی تکمیل پرسش  دانشجوي دکتري  4
  نفر 7  کمینامه  تکمیل پرسش  کارشناس ارشد  5

                                                                                                                                               
1. Maxqda 
2. spss 
3. Cronbach's alpha 



 
 
 

 27 و همکاران زارع یعل/ رانیایاسلاميدر نظام جمهور يراهبرد یابیمسئله يالگو نیتدو

ســازي و  هــا بــا دقــت پیــاده هــاي حضــوري، مــتن مصــاحبه از انجــام مصــاحبه پــس
 4هـاي اسـتخراج شـد. در اینجـا بـراي نمونـه در جـدول         کدهاي پایه از مـتن مصـاحبه  

هــا و  مشخصــهخصــوص  هــا در شــده از مــتن مصــاحبه از کــدهاي اســتخراج بــه بخشــی
  شود. ي اشاره میابعاد مسائل راهبرد

 يها و ابعاد مسائل راهبرد مشخصه. 4جدول 
  مضمون پایه  واحد تحلیل

هاي ما از  ها و تلقی بر برداشت دآمده و مبتنی وجو شدن مصالح عامه به دار بر اثر خدشه
  با مصالح عامه مرتبط  مصلحت عامه است.

عنـوان   بـه  تـوان  موضوعاتی که به تغییر تراز نظام (سیسـتم) مـرتبط هسـتند را مـی    
مقابل موضوعات عمومی که بـه تـداوم امـور در تـراز موجـود       موضوعات راهبردي در

  .متمایز نمود ،مربوط هستند

تغییر تراز نظام منجر به 
  (سیستم)

در مسیر تحولات اجتمـاعی بـر سـر راه توسـعه یعنـی وضـعیت موجـود و مطلـوب         
تحقـق اهـداف و    گیرنـد و مـانع   هـاي اجتمـاعی قـرار مـی     موردتوجه مردم و گـروه 

  شوند. آنها می  ها و کمال مطلوب تهدیدکننده ارزش

مانع توسعه و دستیابی 
  جامعه به وضعیت مطلوب

هاي مسئله تغییر و تحول یابند، وضعیت کلی مسئله نیز تغییر یافته  اگر این وضعیت
ز دیگر، این موضوعات در وجود بسـیاري ا  بیان شد. به حل و مرتفع خواهد ،عبارتی و به

  .موضوعات دیگر تأثیر مستقیم و مشهود دارند

تأثیرگذاري بر سایر مسائل و 
داراي نقش اهرمی در حل 

  آنها
  اي مسائل نظام شبکه  اي زیست دارند. اند و در نظام شبکه مسائل مختلف با یکدیگر گره خورده

یـک از مسـائل را نبایـد     مسائل در هر شکل و قالب، امري حسـاس هسـتند و هـیچ   
  زد. بسا مسائل کوچک، فجایع بزرگی را رقم خواهد میت دانست؛ چهاه کم

  میزان اهمیت مسئله

در ادامه، براي سایر ارکـان الگـو نیـز کـدهاي پایـه اسـتخراج شـد و بـراي روایـی و          
ــب پرســش   ــه در قال ــدهاي پای ــل مضــمون، ک ــه کمــی در  اعتبارســنجی روش تحلی نام

افـزار پیـاده شـد     آن در نـرم  از حاصـل اختیار گروه مستقل دیگـري قـرار گرفـت و نتـایج     
  شود. شده اشاره می اي از تحلیل آماري انجام به نمونه 5که در جدول 

 يمسائل راهبرد و ابعاد ها مشخصهها در  نامه . تحلیل نتایج کمی پرسش5جدول 

انحراف   5میانگین از   تعداد  ها شده از مصاحبه کدهاي استخراج
  واریانس  داستاندار

  526/0  725/0  00/4  20  با مصالح عامه مرتبط
  471/0  686/0  95/3  20  منجر به تغییر تراز نظام (سیستم)

مانع توسعه و دستیابی جامعه به وضعیت 
  516/0  718/0  90/3  20  مطلوب

  621/0  788/0  90/3  20ثیرگذاري بر سایر مسائل و داراي نقش أت
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انحراف   5میانگین از   تعداد  ها شده از مصاحبه کدهاي استخراج
  واریانس  داستاندار

  اهرمی در حل آنها
  555/0  745/0  85/3  20  مسائلاي  نظام شبکه

  829/0  945/0  05/2  20  میزان اهمیت مسئله

شــدن کــدهاي پایــه و تأییــد آنهــا توســط گــروه  بــه نهــایی در ایــن مرحلــه، باتوجــه
دهنــده و فراگیــر انجــام شــد کــه  روش کمــی، اســتخراج مضــامین ســازمان مســتقل بــه

ــه ــه مســائل راهبــرد و ابعــاد هــا مشخصــهدرخصــوص  6اي از آن در جــدول  نمون ي ارائ
  است. شده

 يها و ابعاد مسائل راهبرد مشخصهدهنده و فراگیر  . استخراج مضامین سازمان6جدول 
  مضامین فراگیر  مضامین سازمان دهنده  مضامین پایه

تأثیرگذاري بر سایر مسائل و داراي نقش اهرمی 
  در حل آنها

 داراي نقش اهرمی در حل سایر
  مسائل

  تنیدگی پیچیدگی و درهم

 به سایر ثیرگذاري نسبتأبیشترین وزن تداراي 
  مسائل

  موضوعات دیگربر  ثیر مستقیم و مشهودأت
  اي مسائل نظام شبکه

  تنیدگی مسائل هم در
  ها حل تنیدگی مسائل و راه هم در

  ماهیت چندبعدي  داراي ابعاد متفاوت و نامتجانس
  نمو دائمیحال رشد و  در

  حال رشد و نمو در
  گیري در بستر زمان شکل

  پیچیدگی عوامل تأثیرگذار
  سطح پیچیدگی بالا

  قطعیت گیري در محیط رقابتی با عدم شکل

ــوط  ــا اســتخراج مضــامین فراگیــر مرب ــایج در   ب ــه کلیــه ابعــاد الگــوي پــژوهش، نت ب
ــرم ــاده ن ــک از ابعــاد  افــزار پی ــه ســازي شــد و الگــوي مضــامین هری ــد.  دســت الگــو ب آم
یـابی راهبـردي اسـتخراج شـد      بـه الگـوي مسـئله    ترتیب، الگـوي مضـامین مربـوط    بدین

  است. آمده نمایش در به 3که در شکل 
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 یابی راهبردي الگوي مضامین مسئله .3شکل 

ــه  ــامین ب ــوي مض ــاس الگ ــت براس ــوي     دس ــه الگ ــت ب ــا عنای ــدانی و ب ــار می ــده از ک آم
ــوي مســئله  ــژوهش، الگ ــوري  مفهــومی پ ــردي در نظــام جمه ــابی راهب ــران  اســلامی ی ای

اســت. ایــن الگــو از یــک هســته مرکــزي و   ارائــه شــده 4اســتخراج شــد کــه در شــکل 
دارد. ایــن  یــابی راهبــردي را بیــان مــی اســت کــه چرخــه مســئله اصــلی تشــکیل شــده

  توان بدین شرح توضیح داد: چرخه را می
شــناخت  گیــرد کــه خــود مســئله، قابــل معــه شــکل مــیاي در جا مســائل نهفتــه .1

ــی باتوجــه  ــی  نیســت ول ــکلات م ــروز مش ــه ب ــائل    ب ــه مس ــه شــد ک ــوان متوج ت
  گیري است؛ اي درحال شکل نهفته

کننــد. در  بــرآورده و خـود را نشــان داده و ابــراز وجــود مــی  کــم ســر مسـائل کــم  .2
  شوند؛ این مرحله، مسائل شکل یافته و تولید می

ــور   .3 ــروز و ظه ــائل ب ــه    مس ــف جامع ــان مختل ــایش ارک ــد و پ ــورد رص ــه، م یافت
شـده   گـري، برخـی حـذف    از غربـال   گرفته، جوانب آن مشـخص شـده و پـس    قرار

  یابند؛ و برخی دیگر، به مراحل بعدي راه می
ــارچوب .4 ــاده  چـ ــائل و آمـ ــدي مسـ ــد   بنـ ــه فرآینـ ــراي ورود بـ ــا بـ ــازي آنهـ سـ
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مشـی   طدستورگذاري انجـام شـده و مسـائل نهـایی بـراي تـدوین و تصـویب خ ـ       
  شوند؛ گیري وارد می به صحن تصمیم

ــده، خــط  .5 ــراي مســائل برگزی ــردي اتخــاذ   ب ــا تصــمیمات راهب مشــی تعیــین و ی
توانـد منجـر    هـا و یـا تصـمیمات راهبـردي مـی      مشـی  شود. اجراي ایـن خـط   می

ــه        ــن چرخ ــده و ای ــه ش ــدي در جامع ــه جدی ــائل نهفت ــور مس ــروز و ظه ــه ب ب
  تواند همچنان ادامه یابد. می

  ها  یافته
ــه  الگــوي مســئله ــردي کــه ب ــابی راهب ــده  صــورت چرخــه ی ــه نمــایش درآم اســت،  اي ب

  تأثیر مستقیم چهار بعد اساسی محیطی قرار دارد که عبارتند از: تحت
آن دسـته از مسـائلی کــه    :بینـی مسـائل راهبــردي   منـابع تشـخیص و پــیش   .1

هـاي   سرچشمه تولید و نمـو سـایر مسـائل اسـت. نـوع تفکـر، نگـرش، چـارچوب        
سـزایی داشـته    یـابی راهبـردي تـأثیر بـه     توانـد در مسـئله   ذهنی و مانند آن، مـی 

 باشد.
هـایی   مسـائل راهبـردي داراي ویژگـی    :ها و ابعـاد مسـائل راهبـردي    مشخصه .2

ــومی و غیرر   ــائل عم ــه آن را از مس ــت ک ــی  اس ــایز م ــردي متم ــن   اهب ــد. ای کن
ــه ــه  مشخص ــر ب ــا اگ ــورد  ه ــده و م ــناخته ش ــت ش ــمیم دق ــه تص ــدگان  توج گیرن

توانــد بــه یــافتن و شــناخت مســائل راهبــردي در الگــوي        قرارگیــرد، مــی 
 یابی منجر شود. مسئله

اي از عوامـل هسـتند کـه     مجموعـه  یـابی راهبـردي:   عوامل مـوثر بـر مسـئله    .3
  یابی راهبردي موثر واقع شود. بر مسئله تواند هاي راهبردي آنها می جنبه

هـاي راهبـردي    چقـدر معیارهـا از جنبـه    هـر  شدن مسـائل:  معیارهاي راهبردي .4
تــر باشــد، خروجــی  بیشــتري برخــوردار بــوده و زمینــه راهبــردي آنهــا ملمــوس 

ــئله  ــوي مس ــه   الگ ــتر ب ــردي، بیش ــابی راهب ــل    ی ــردي تمای ــائل راهب ــمت مس س
 هبردي.خواهدداشت تا مسائل عمومی و غیررا
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 ایران اسلامی یابی راهبردي در نظام جمهوري . الگوي مسئله4شکل 

  گیري بحث و نتیجه
اي بـوده کـه از دوران نهفتگـی آغـاز      یـابی راهبـردي یـک فراگـرد چرخـه      فراگرد مسئله

شـود و همـین چرخـه بـا اجـراي تصـمیمات        شده و به دستورگذاري مسـائل خـتم مـی   
ــردي  ــا خــطراهب ــه   مشــی و ی ــی  هــا، منجــر ب ــد م ــد مســائل جدی شــود؛  ایجــاد و تولی

ــا بیشــتر     بنــابراین، مســائل پیوســته درحــال رشــد و نمــو هســتند و هرچــه رشــد آنه
شـد.   تنیـدگی آنهـا بـا سـایر مسـائل نیـز بیشـتر خواهـد         هـم  شود، سطح پیچیدگی و در

ــه    ــر مرحل ــرد، در ه ــن فراگ ــردي در ای ــائل راهب ــر مس ــارج  اگ ــه خ ــوند،  اي از چرخ ش
معنـاي عـدم حمایـت لازم و عـدم آمـادگی       منزله حذف یا حل آنهـا نیسـت بلکـه بـه     به

زمـان کـه بسـتر لازم در چرخـه فـراهم       دلایـل مختلـف اسـت و هـر     پذیرش مسـئله بـه  
 شود، ممکن است باردیگر بروز و ظهور یابند.

هــاي ذهنــی و ادراکــی کــه ذهنیــت راهبــردي افــراد تأثیرگــذار را شــکل   چــارچوب
ــده د مــی ــد رشــد پیچی ــایق در   هــد، حاصــل فرآین ــاي معرفتــی و فهــم حق اي از الگوه

هـاي   سـمت سـویه   هـاي ادراکـی را بـه    ایـن چـارچوب   طول زندگی است. حکـومتی کـه   
ــردي تصــمیم   ــات راهب ــادگیري مســتمر، ذهنی ــا ی ــردي ســوق دهــد و ب ــران را  راهب گی
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صـورت،   ایـن  غیـر  یـابی راهبـردي موفـق عمـل کنـد؛ در      توانـد در مسـئله   شکل دهد، می
ــت چــارچوب ــالات     حاکمی ــل و انفع ــأ فع ــا منش ــردي ب ــر و غیرراهب ــی متکث ــاي ذهن ه

ــه    ــاد روی ــانع ایج ــذر، م ــومی و زودگ ــائل    عم ــاد مس ــناخت و ایج ــتحکم در ش اي مس
 شد. راهبردي خواهد

یـابی راهبـردي، ارکـان حکومـت اعـم از قـواي        بعد مهـم اثرگـذار بعـدي بـر مسـئله     
ــر  هــا و  گانــه، نهادهــا، ارگــان ســه احــزاب سیاســی اســت. حاکمیــت تفکــر راهبــردي ب

یـابی   تـرین موضـوعات مـوثر بـر فراگـرد مسـئله       از مهـم  اعمال و رفتار ایـن ارکـان یکـی   
ــردي    راهبــردي اســت. هــر ــنش راهب چقــدر ایــن ارکــان بتواننــد در عملکــرد خــود، کُ

انــداز  بــر یــک نقشــه راهبــردي بــا چشــم هــاي جــاري خــود را مبتنــی داشــته و برنامــه
روشـن ترسـیم کننـد، عملکـرد راهبـردي دولـت و نهادهـا در سـویه راهبــردي          واحـد و 

 شد. قرار گرفته و منجر به شناخت و حل مسائل راهبردي خواهد
تــرین ارکــان الگــوي    از مهــم تشــخیص عامــه مــردم و مصــلحت عــوام، یکــی     

کـه همـواره در گفتمـان امـامین انقـلاب نیـز        گونـه  یـابی راهبـردي اسـت. همـان     مسئله
توانــد مبنــاي  داننــد، مــی اســت، آنچــه کــه مــردم بــه مصــلحت خــود مــی  یــد موردتأک

ــا    ــد و آنج ــردي باش ــائل راهب ــین مس ــی در تعی ــه   مهم ــه خدش ــلحت عام ــه مص دار  ک
 .)1402پیشه، توان در جستجوي مسئله راهبردي بود (فلاحت شود، می می

جملــه مــوارد  آفــرین هســتند و از هــاي اجتمــاعی مختلفــی در جامعــه نقــش  گــروه
ــروه  تأیی ــژوهش، گ ــایی پ ــوي نه ــده در الگ ــروه ذي  دش ــوذ، گ ــاي نف ــروه   ه ــان و گ نفع

نخبگــان اســت کــه نقــش اثرگــذاري را هــم در هــدایت و بســیج تفکــر عامــه و هــم در  
گــذاران برعهــده دارنــد. اگــر تفکــر راهبــردي   ســوگیري نظــرات و تصــمیمات سیاســت

تــوان  د، مــیهــا حــاکم باشــد و هــدایت راهبــردي نظــام در اولویــت باشــ بــر ایــن گــروه
ــود کــه مســائل راهبــردي در چرخــه شــناخت و تصــمیم  گیــري واقــع شــود  امیــدوار ب

هــاي سیاسـی بــراي کســب   گروهـی، بــازي  ولـی اگــر ترجیحـات شخصــی، منــافع درون  
یافـت کـه    گیـرد، مسـائلی تبلـور و نمـود خواهـد      قدرت و ماننـد آن، مبنـاي عمـل قـرار    

 حرکت راهبردي کشور.ها است و نه ضامن  کننده مطامع این گروه تضمین
هــاي اجتمــاعی اســت کــه نقــش  هــا و شــبکه هــاي عصــر جدیــد، رســانه از پدیــده یکــی

خصـوص عامـه مـردم برعهـده داشــته و      بسـیار پررنگـی را در سـوگیري تفکـرات جامعـه بـه      
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یـابی راهبـردي تـأثیر مهمـی برجـاي نهـد. ایـن پدیـده اگـر در خـدمت و            تواند بر مسئله می
توانــد ســوگیري متناســبی را بــراي  گیــرد، مــی یــک کشــور قــرارجهــت منــافع راهبــردي  در

باشــد ولــی اگــر رهــا بــوده و اختیــار آن در  پیشـبرد اهــداف راهبــردي نظــام در پــی داشــته 
کـرد بلکـه در    تنهـا بـه وضـعیت راهبـردي کشـور کمکـی نخواهـد        دست دیگـران باشـد، نـه   

جــاد خواهــدکرد؛ رونــد هرگونــه تصــمیمات راهبــردي و مــوثر بــر آینــده کشــور، اخــتلال ای 
ــه ــال،   ب ــوان مث ــهعن ــاله 25 برنام ــاريس ــاي همک ــترك ه ــران مش  ــ   و ای ــین ـ ی ــه چ ا ب

ن ـ کـه بـاوجود منـافع راهبـردي آن بـراي دوطـرف،        سـند همکـاري ایـران و چـی      ،اختصـار 
 هاي اجتماعی تبدیل به یک توافق ننگین شد. توسط شبکه

تحــولات محیطــی اســت. یــابی،  از دیگــر مــوارد مهــم موردتأکیــد در الگــوي مســئله
از داخلــی و  توجــه بــه تحــولات محــیط پیرامــونی اعــم توانــد بــدون هـیچ کشــوري نمــی 

ــت    ــاحب موقعی ــدید تص ــت ش ــرد و رقاب ــارجی، در نب ــروزي    خ ــه پی ــردي ب ــاي راهب ه
دست یابـد. همـه کشـورها در رقـابتی سـنگین بـراي ارتقـاي وضـعیت راهبـردي خـود           

ــدبود   نســبت ــن ممکــن نخواه ــتند و ای ــا هس ــه رقب ــولات    ب ــا رصــد دائمــی تح ــر ب مگ
 بر نوع تحولات و تغییرات. گیري دقیق مبتنی محیطی و تصمیم

از ارکــان اصــلی در  هــاي مــادي و معنــوي قــوي و مکفــی، یکــی  وجــود زیرســاخت
ــود     ــات بهب ــردي اگرچــه موجب ــردي اســت. مســائل راهب شــناخت دقیــق مســائل راهب

افــزا بــوده و  حــال، هزینــه درعــینســازند امــا  وضــعیت راهبــردي کشــور را فــراهم مــی
ــد زیرســاخت  ــت، نیازمن ــراي موفقی ــه  ب ــأمین هزین ــراي ت ــادي ب ــاي م ــا و پشــتوانه  ه ه

 ها و عامه مردم هستند. حیث حمایت اجتماعی گروه معنوي از
ها و اهداف راهبردي حـاکم بـر نظـام نیـز از مـوارد مهمـی اسـت کـه فراگـرد           ارزش

هـاي   دهـد. هرچـه ارزش   یم خـود قـرار مـی   تـأثیر مسـتق   یـابی راهبـردي را تحـت    مسئله
باشـد،   انـداز یـک نظـام و حکومـت ترسـیم شـده       والاتر و اهداف بلندتري در افـق چشـم  

ــئله  ــوي مس ــی الگ ــه   خروج ــاه ب ــا نگ ــابی ب ــن ارزش ی ــالاتري   ای ــداف، از وزن ب ــا و اه ه
 داشت. هاي راهبردي قرابت بیشتري خواهد برخوردار بوده و با سویه

  پیشنهادها
بینـی مســائل راهبـردي، رهبــري    رکـان اصــلی تشـخیص، شــناخت و پـیش   از ا یکـی  .1

بـه جایگـاه ویـژه در رصـد وضـعیت کشـور و صـدور اســناد         نظـام اسـت کـه باتوجـه    
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ــردي  ــم -راهب ــم اع ــه  از چش ــدازها، بیانی ــد آن    ان ــرفت و مانن ــاي پیش ــا، الگوه -ه
نتیجـه، شـناخت مسـائل     بینـی تحـولات و در   سـزایی را در پـیش   توانـد نقـش بـه    می

ایــن اســناد بالادســتی فقــط در حــد  راهبــردي ایفــا کنــد؛ بنــابراین، پــرداختن بــه 
هـا   ایـن رویـه   تواند بـراي نظـام راهگشـا باشـد بلکـه       ها نمی شعار و برگزاري همایش

باید در کلیه ارکـان حکومـت، جـاري و سـاري باشـد و ایـن ریـل حرکتـی نبایـد از          
تـرین آسـیب در حـوزه مزبـور      دولتی بـه دولـت دیگـر، تغییـر یابـد. درواقـع، بـزرگ       

اســت کــه اســناد راهبــردي صــادره و گفتمــان رهبــري هنــوز مبنــاي اجرایــی  ایــن 
ــره     ــه به ــتر در مرحل ــه و بیش ــع نیافت ــل و واس ــرداري کام ــاقی    ب ــی ب ــاي سیاس ه

 بلکــه سـت ین يدی ـجد سـاختار  جـاد یا منــدازین ،شـنهاد یپ نی ـا ياجـرا  اسـت.  مانـده 
مهـم و   حضـور بـه   اسـت کـه باتوجـه    یفرهنگ ـ انقـلاب  یعـال  يشورا نهاد، نیتر مناسب

و فرهنـگ   پـژوهش بخـش علـم،   گیـري در   سـازي و تصـمیم   کـه در تصـمیم   يموثر
 .دکن فایا یخوب نقش را به نیتواند ا می ،داردبرعهده 

ــوا و متشــکل تشــکیل نهــادي مســتقل .2 هــاي  از نخبگــان و علمــاي حــوزه از ســایر ق
فرهنگـی، اجتمـاعی و ماننـد    از اقتصـادي، سیاسـی،    مختلـف در سـطح ملـی ـ اعـم     

دائـم   طـور  بـانی (پـایش و پـویش) مسـائل راهبـردي کـه بـه        آن ـ با مأموریـت دیـده   
محــیط راهبــردي داخلــی و خــارجی کشــور را رصــد نمــوده و مســائل راهبــردي را  

نظـر قـرار داده و در هـر برهـه از      در کل چرخه عمـر ـ از نهفتگـی تـا پایـان ـ تحـت       
را بــه نهادهــاي مــرتبط ارائــه دهــد، امــري   هــاي صــحیح و جــامع زمــان، سیاســت

نظــام و  مصــلحت تشــخیص بــه وجــود مجمــع حاضــر، باتوجــه ضــروري اســت. درحــال
از ایجـاد سـاختار    هـاي ایـن نهـاد و بـراي ممانعـت      قرابت ایـن موضـوع بـا مأموریـت    

ــاد      ــت، ایج ــن مأموری ــراي ای ــدف و اج ــن ه ــه ای ــل ب ــراي نی ــرین راه ب ــد، بهت جدی
 نظام است. مصلحت تشخیص جمعنهاد م سازوکاري در ذیل 

ایجــاد یــک مرکــز آموزشــی یــا دانشــگاهی بــراي آمــوزش مــدیران در ســطوح           .3
ــا آمــوزش مســتمر از  گیــري و سیاســت تصــمیم ــا ب هــاي  طریــق شــیوه گــذاري کــلان ت

هــاي راهبــردي  هــاي ادراکــی و الگــوي ذهنــی ایــن افــراد را در ســویه نــوین، چــارچوب
 رفتار و کردار ایشان حاکم کند.شکل داده و تفکر راهبردي منسجم را بر 

ــه قتلگــاه بســیاري از تصــمیم  هــاي جمعــی و شــبکه رســانه .4 هــا و  هــاي اجتمــاعی ب
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ــده  سیاســت ــدیل ش ــردي کشــور تب ــاي راهب ــه   ه ــابراین، ضــروري اســت ک ــد؛ بن ان
اي منســـجم بـــراي مــدیریت بـــر ایـــن فضــا تنظـــیم و اجرایـــی شـــود؛    برنامــه 

درســت مســائل راهبــردي،  صــورت، حتــی بــاوجود تشـخیص و شــناخت  ایــن غیـر  در
دلیـل نفــوذ و   امکـان اتخـاذ تصــمیم صـحیح و در وهلـه بعــدي، اجـراي تصـمیم بــه      

ــد      ــود نخواه ــه وج ــر عام ــدایت تفک ــا و ه ــن فض ــر ای ــمن ب ــت دش ــت.  حاکمی داش
ــه    ــت ک ــروري اس ــوراض ــال يش ــا یع ــاز يفض ــه ي،مج ــوان  ب ــادعن ــئول نه  و مس

  جـزم  یو بـا عزم ـ  تـر  يجـد  صـورت  بـه  ،امـر  نی ـا یمتـول  کشـور و  در گـذار  استیس
 اقدام کند. جانبه همه تیریمد به نسبت و واردعمل شده

گیــر در کشــور، از معضــلات اصــلی  گــذار و تصــمیم تعــدد شــوراها و نهادهــاي سیاســت .5
ــال   ــردي اســت و درح ــد مســائل راهب ــه   تشــخیص و رص ــک ب ــاد  300حاضــر، نزدی نه

ــوراي    ــون ش ــاوینی همچ ــا عن ــانونی ب ــت  ق ــتادعالی، هیئ ــالی، س ــالی، کم ع ــیون ع یس
ــر نهادهــاي کشــوري ـ از      مشــترك، کمیتــه تخصصــی، کــارگروه ملــی و ماننــد آن، زی

هـا و ماننـد    هـا، سـازمان   رهبري تا ریاسـت جمهـوري، مجلـس، قـوه قضـاییه، وزارتخانـه      
ــه    ــک ب ــد کــه هری ــا  گیــري هــا و تصــمیم ســازي نحــوي در تصــمیم آن ـ وجــود دارن ه

ــابراین،  ــد؛ بن ــک   اثرگذارن ــه از ی ــت ک ــروري اس ــو،  ض ــس ــ یط ــجم  کی ــه منس  ،برنام
 قـدرت  گـر، ید يسـو  ه و ازکـرد نهادهـا و شـوراها اقـدام     نی ـا یبـه کـاهش منطق ـ   نسبت

ــتقوگیــري  تصــمیم وگــذاري  سیاســت در یاصــل ينهادهــا یــیاجرا ــدی بهبــود و تی . اب
کــه وجــود ایــن ســـاختارها داراي مبــانی قــانونی اســت، بنــابراین، فقـــط         آنجــا  از

 خصوص ورود کرده و اقدام کند. این درتواند  اسلامی می شوراي مجلس

  تقدیر و تشکر
کـه بـا مشـارکت     ملـی اسـت   دفـاع  عـالی  از رسـاله دکتـري دانشـگاه    برگرفتهمقاله حاضر 

 انجـام گرفتـه  گـذاري   مشـی  گـذاري و خـط   سیاسـت و خبرگـان حـوزه    اساتیداز  جمعی
ــرده   ــتفاده نک ــالی اس ــت م ــیچ حمای ــاکنون از ه ــت.  و ت ــود لازم اس ــر خ ــندگان ب  نویس

ــه  مــی ــد از کلی ــا و   مشــارکت اســاتیددانن ــین، نهاده ــژوهش و همچن ــن پ ــده در ای کنن
ــا ســازمان ــاري ه ــژوهش، ی ــن پ ــراي ای ــه در اج ــود یی ک ــر ب ــد،ا هگ ــل و  از ن ــه عوام جمل

کمــال  راهبــردي تحقیقــات و   ملــی دفــاع انــدرکاران دانشــگاه و پژوهشــگاه عــالی  دســت
  .ابراز کنندتشکر و قدردانی را 
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