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Introduction: One of the realities that strongly affects culture and cultural insti-
tutions such as mosques is the political power or government, and in this context, 
the main discussion is determining the limits and gaps for the emergence and 
emergence of government in the domain of the mosque. It seems that the need 
to conduct applied research in the field of policy making and administration of 
mosques is more important than ever, because other issues related to mosques 
have been affected by the political and management affairs of these religious insti-
tutions, and perhaps the transformation and change of the policy making process 
will lead to reform. Other fields and areas should be in the area of   mosques. In this 
regard, the aim of the mentioned article is to present the approaches of the govern-
ment regarding the mosque policy in the Islamic Republic of Iran.
Methods:Based on the theme analysis process, descriptive coding was done by 
reading the interviews written by the researcher line by line, and based on this, 
descriptive themes were assigned to the sections of the interviews. After descrip-
tive coding, by continuously comparing the descriptive codes several times, and 
by combining them, interpretation codes were produced that showed the interpre-
tation of several descriptive themes in the form of an interpretive theme. These 
interpretive codes were sometimes one of the descriptive codes under which a 
number of other descriptive codes were placed, and with interpretive modifica-
tions, they became comprehensive of the meanings of the codes under their col-
lection, or it was a new interpretive code that the researcher created to consoli-
date the meaning of several descriptive codes. was producing By continuing to 
compare and analyze the interpretative themes, finally, the experts’ views on the 
government’s approaches to the mosque policy in the Islamic Republic of Iran 
were counted, in which the support, guarantee, monitoring and contingency ap-
proaches were explained as the organizing themes. In the support approach, ac-
tions such as predicting and allocating free land to people for building mosques, 
freeing water, electricity and gas costs for mosques, allocating and providing 
funds for mosques, providing livelihood for imams and khudams, designing and 
building mosques, preparing statistics and accurate per capita of mosques, looking 
at the guarantee approach of activities such as the approval of laws and regulations 
around mosques, reducing the bureaucratic process around mosques, the inclusion 
of people’s taxes to mosques by the government, regarding the supervisory and 
contingency approach, and measures including monitoring the structural issues 
of mosques and paying attention to Time and place requirements are important.
Results: The descriptive results obtained from the collected data show that in 
the age group variable, 48.7% of the respondents are from 18 to 22 years old, 
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31.3% from 22 to 25 years old, 7.3% from 25 to 30 years old and 17% are more 
than 30 years old. have Regarding the library membership variable, 24% of the 
respondents are members of the university library, 28.7% are members of city 
libraries, 10% are members of other libraries and 37.3% are not members of any 
library. Regarding the level of education, it should be noted that 77.7% of the re-
spondents They are in bachelor’s degree and 22.3% are in master’s degree. Also, 
30.3% of respondents are employed and 69.7% are unemployed. Regarding the 
marital status, the collected data shows that 71.7% of the respondents are single 
and 28.3% are married. The results showed that in the field of economic factors, 
the components of “Amount of personal capital”, “Amount of monthly salary” in 
the field of cultural factors are “tendency to the literature, history and culture of 
the country”, “a person’s educational qualification” and “participation in cultural 
and artistic exhibitions” and in the field of management factors, the components 
“organization of cultural actions in the society”, “inconsistency of cultural man-
agement in the society” and “Monitoring the performance of cultural institutions” 
is the most important influencing factor in promoting the reading culture in the so-
ciety from the perspective of Tehrani students. The findings from the data analysis 
showed that the managerial and cultural factors related to the promotion of reading 
culture in the study community were evaluated as favorable (good), but from the 
students’ point of view, the economic factor as one of the influencing factors in the 
reading culture is relatively favorable (to the extent medium) were considered. In 
other words, managerial, cultural and economic factors were studied, respectively, 
among the effective factors on promoting the reading culture in the society.
Keywords: Theme analysis, Islamic Republic of Iran, government, policy-mak-
ing approaches, policy-making, mosque
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 رویکردهای حکومت پیرامون خط مشی گذاری مسجد
 در جمهوری اسلامی ایران

میثم فرخی1 

چکیده
یکــی از واقعیت هایــی کــه فرهنــگ و نهادهــای فرهنگــی هماننــد مســاجد را به شــدت تحــت تأثیــر قــرار 

می دهــد قــدرت سیاســی یــا حکومــت اســت کــه در ایــن زمینــه بحــث اصلــی تعییــن حدودوثغــور ظهــور 

ــۀ رویکردهــای  ــۀ مذکــور ارائ ــروز حکومــت در حــوزۀ مســجد می باشــد. در ایــن راســتا هــدف مقال و ب

ــتا  ــن راس ــد. در ای ــران می باش ــامی ای ــوری اس ــجد در جمه ــذاری مس ــی گ ــون خط مش ــت پیرام حکوم

تــاش شــده بــا اســتفاده از روش کیفــی و بــا اســتفاده از 34 مصاحبــه نیمــه ســاختاریافته بــا خبــرگان 

ــور  ــای مذک ــون، رویکرده ــل مضم ــر روش تحلی ــی ب ــد و مبتن ــری هدفمن ــاس نمونه گی ــر اس ــجد ب مس

احصــا گردنــد. نتایــج پژوهــش حاکــی از آن اســت کــه حکومــت می بایســت چهــار رویکــرد حمایتــی، 

ضمانتــی، نظارتــی و اقتضایــی را مــاک عمــل خــود در حــوزۀ مســاجد قــرار دهــد. در رویکــرد حمایتــی 

اقداماتــی ماننــد پیش بینــی و اختصــاص زمیــن رایــگان بــه مــردم جهــت احــداث مســاجد، رایــگان نمودن 

هزینه هــای آب، بــرق و گاز مســاجد، اختصــاص و تأمیــن بودجــه بــرای مســاجد، تأمیــن معیشــت امامــان 

جماعــت و خــدام، طراحــی و ســاخت مســاجد، تهیــۀ آمــار و ســرانۀ دقیــق مســاجد، ناظــر بــه رویکــرد 

ضمانتــی فعالیت هایــی ماننــد تصویــب قوانیــن و مقــررات پیرامــون مســاجد، کاهــش رونــد بروکراتیــک 

پیرامــون مســاجد، لحــاظ نمــودن مالیــات مــردم بــه مســاجد توســط حکومــت، پیرامــون رویکــرد نظارتــی 

و اقتضایــی نیــز اقداماتــی شــامل نظــارت در مســائل ســاختاری مســاجد و توجــه بــه اقتضائــات زمانــی 

و مکانــی حائــز اهمیــت می باشــد. در ایــن زمینــه بایــد اشــاره نمــود کــه رویکــرد اقتضایــی به مثابــه چتــر 

ــه شناســی  ــز ســنخ و گون ــی و نی ــر اســاس شــرایط زمانی-مکان ــه ب ــر ســایر رویکردهاســت ک حاکــم ب

مســاجد ســایر رویکردهــا را تحت الشــعاع خــود قــرار می دهــد.

 واژگان کلیدی
تحلیــل مضمــون، جمهوری اســامی ایــران، حکومــت، رویکردهای خط مشــی گذاری، سیاســت گذاری، 

مسجد.

تاریخ دریافت: 1403/05/30                تاریخ پذیرش: 1403/07/04
mfarokhi65@gmail.com                                                 .1. دانشیار گروه ارتباطات و مطالعات فرهنگی دانشکده رفاه تهران

https://orcid.org/0000-0003-0430-7192


      سال چهارم
 شماره چهارم
زمستان 1403

202

مقاله علمی ـ پژوهشی

مقدمه
مســجد، از زمــان ظهــور اســام بــه   عنــوان نمــاد ایــن شــریعت آســمانی مطــرح شــده اســت. 
ــادآور بندگــی و  ــام مســجد ی ــی ن ــگ دین ــه »در فرهن ــوده ک ــت ب ــذاری آن بدین جه ــت نامگ عل
کرنــش در پیشــگاه خداونــد متعــال اســت. مســجد یعنــی جایــگاه ســجده و ســجده اوج عبادت 
ــادت و  ــرای عب ــن محــل ب ــن و اصیل تری ــرای خداســت. در حقیقــت برتری و بندگــی انســان ب
تقــرب جســتن بــه خداونــد متعــال مســجد اســت« )ضرابــی، 1384: 270(. این نهــاد فرهنگی 
و ارتباطــی از فعال تریــن نهادهــای دینــی در اســام محســوب می شــده کــه »به عنــوان مهم تریــن 
ــوی عمــل  ــع حرکت هــای فرهنگــی و معن ــوان منب ــال ارتباطــات اجتماعــی، همــواره به عن کان
ــه  ــع دانــش و اطاعــات مربــوط ب ــوان منب ــوی، بلکــه به عن ــه معن نمــوده و نه تنهــا در بعــد تزکی
ــر  ــت« )Mowlana, 1996: 148(. به عبارت دیگ ــرده اس ــه می ک ــردم را تغذی ــاد م ــه، آح جامع
ــی و  ــون فعالیت هــای فرهنگــی، سیاســی، اجتماعــی، اقتصــادی، قضای ــوان کان مســاجد به عن
ــه  ــده جامع ــب تپن ــع قل ــکان شــریف و مقــدس درواق ــن م ــی می شــده اســت. ای آموزشــی تلق
اســامی بــه شــمار می آیــد امــا متأســفانه امــروز پــس از گذشــت بیــش از چهــار دهــه از انقــاب 
اســامی و شــکل گیری نهادهــای مختلــف بــرای رفــع نیازهــای مــادی و معنــوی مــردم چنیــن 
ــت و  ــورد غفل ــند م ــاجد می باش ــه مس ــت ک ــن حرک ــی ای ــگاه اصل ــه پای ــود ک ــاس می ش احس
فراموشــی قــرار گرفتــه اســت و جایــگاه خــود را در منظومــۀ فرهنگــی، ارتباطــی، تربیتــی و دینــی 
ــوان اشــاره نمــود کــه شــاهد کم رنــگ شــدن نقــش مســاجد  ــی می ت ــدا نکــرده اســت و حت پی
ــۀ مســاجد، برگــزاری آداب و  ــۀ رســالت اولی ــی درزمین در جامعــه هســتیم. ایــن بی رونقــی حت
آیین هــای نیایشــی هــم محســوس اســت1. ایــن در حالــی اســت کــه بالغ بــر 79 هــزار مســجد 
در کشــور وجــود دارد کــه گســترده ترین شــبکه فراگیــر اجتماعــی را در جمهــوری اســامی ایــران 
شــکل می دهنــد2؛ امــا نیازمنــد مدیریــت و سیاســت گذاری خــاق و پویــا در ســطح کان 

ــی اســت. ــن نهادهــای دین ــر از ای ــر و دقیق ت ــرداری بهت جهــت بهره ب
ــد مســاجد(  ــگ و نهادهــای فرهنگــی )مانن ــا کــه فرهن ــر یکــی از واقعیت ه از طــرف دیگ
را به شــدت تحــت تأثیــر قــرار می دهــد قــدرت سیاســی یــا حکومــت اســت؛ هرچنــد عوامــل 
چنــدی چــون رفــاه مــادی، عدالــت اجتماعــی، دیــن و مذهــب، شــرایط تاریخــی و ... در رشــد 
و تعالــی هــر جامعــه یــا رکــود و واپــس ماندگــی آن نقــش دارد؛ به عبارت دیگــر »امــروزه گذشــته 
ــا و  ــات فرهنگــی بخــش وســیعی از تاش ه ــی و خودجــوش موجــود در حی از حرکــت طبیع

1. گزارش رصد فرهنگی، 1402

2. گزارش رصد فرهنگی، 1402، ص 3
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ــازوی  ــت و ب ــت گذاری های حکوم ــا و سیاس ــاس برنامه ریزی ه ــر اس ــی ب ــای فرهنگ فعالیت ه
ــه لحــاظ  ــد، 1382: 152(. »دولت هــا هــم ب ــرد« )وحی ــت« صــورت می گی ــی آن »دول اجرای
تبلیــغ آرمان هــا و هدف هــای ایدئولــوژی رســمی و هــم بــه لحــاظ ضــرورت دســت یافتــن بــه 
ــد و  ــدی کــه پیداکرده ان ــه کارکردهــای جدی ــا ب ــش و هــم بن هدف هــا و مقاصــد سیاســی خوی
ــارت  ــرل و نظ ــرا، کنت ــزی، اج ــد، برنامه ری ــود آورده ان ــه وج ــر ب ــه در دوران حاض ــی ک انتظارات
ــه  ــد و در ایــن جهــت نقــش و مســئولیتی آگاهان ــر عهــده می گیرن ــر فعالیت هــای فرهنگــی ب ب
می پذیرنــد و درمجمــوع تأثیــر چشــمگیر ایجــاد می کننــد.« )همایــون و فــروزان، 1388: 64(.

در ایــن  راســتا بــه  نظــر می رســد پیرامــون سیاســت گذاری فرهنگــی مســجد می بایســت بــه 
تبییــن رابطــه حکومــت و مســجد )تعییــن حدودوثغــور مداخلــه حکومــت در حــوزه مســاجد( 
ــت در  ــور حکوم ــدم حض ــا ع ــور ی ــور )حض ــوع مذک ــا موض ــاط ب ــه در ارتب ــت. چراک پرداخ
مســاجد( دو نــگاه کامــاً متفــاوت وجــود دارد: »عــده ای معتقــد بــر عــدم دخالــت دولــت- 
به عنــوان بــازوی اجرایــی حکومــت- در امــر مســجد می باشــند و ایــن حضــور را زمینــه 
ــد.  ــاجد می دانن ــال در مس ــارکت فع ــت و مش ــردم در مدیری ــتقبال م ــش اس ــی و کاه روگردان
دلایلــی را کــه ایــن گــروه بــرای صحــت و تأییــد نظرهــای خویــش می آورنــد.  به طــور خاصــه 
می تــوان چنیــن برشــمرد: مســجد یک نهــاد مدنــی و غیردولتــی اســت و غالــب مســاجد کشــور 
ــنت  ــذورات، س ــامل ن ــی ش ــکل دهی کمک های ــا ش ــردم ب ــط م ــون توس ــام تاکن ــدر اس از ص
ــا شــده اســت. در ادوار گذشــته کــه این همــه مســاجد درنهایــت زیبایــی  حســنه وقــف و... بن
و ظرافــت ســاخته  شــده اســت و  مــردم تمامــی ذوق و ســلیقه های خــود را در مســاجد بــه کار 
برده انــد و دولت هــا نقشــی آن چنانــی در ایجــاد یــا کمــک بــه آن نداشــته اند؛ اگرچــه مســاجدی 
کــه در قالــب مســاجد ســلطانیه یــا ارگ و... مشــهور بوده انــد و توســط دولت هــا ســاخته 
شــده اند، ایــن ناشــی از اهمیــت و جایگاهــی بــود کــه مســجد در بیــن مــردم دارا بــوده و شــاهان 
و ســاطین ســعی نموده انــد از طریــق ســاخت مســاجد تظاهــر بــه تدیــن و دینــداری و اســتفاده 
از احساســات عــام مــردم نماینــد. وقتــی مــردم خودشــان هزینــه ســاخت و نگهداشــت مســاجد 
را می پردازنــد تمایلــی ندارنــد کــه در زمــان بهره بــرداری، نهادهــای دولتــی و ... در مدیریــت و 
اداره آن و چگونگــی انتخــاب ائمــه جماعــات و فعالیــت و اجــرای برنامــه دخالــت نمایــد. ایــن 

ــز مســاجد می شــود. ــی و عــدم رغبــت در ســاخت و تجهی عامــل موجــب کم میل
در مقابــل عــده ای کــه موافــق حضــور دولــت هســتند، اعتقــاد دارنــد، مســاجد بــا توجــه بــه 
گســتردگی و وســعتی کــه در ســطح کشــور دارنــد، در تــوان مــردم نیســت )بــا توجــه بــه شــرایط 
ــز و  ــم را ســاخت و تجهی ــد ایــن حجــم عظی معیشــتی و وضــع اقتصــادی موجــود( کــه بتوانن



      سال چهارم
 شماره چهارم
زمستان 1403

204

مقاله علمی ـ پژوهشی

بازســازی نماینــد. به همین دلیــل ضــروری اســت، دولــت بــه کمــک مســاجد بشــتابد. بــه اعتقــاد 
ایــن گــروه مردمــی اداره شــدن مســاجد، یعنــی همه چیــز مســاجد رهــا باشــد و دولــت هیچ گونــه 
ــه  ــق ب ــت و عمی ــی درس ــد نگرش ــازی ننمای ــت و انسان س ــای معنوی ــن پایگاه ه ــه ای ــی ب کمک
مقولــه مســجد نیســت... بــه اعتقــاد آنــان همیــن دیــدگاه )مردمــی اداره کــردن مســجد( ســبب 
شــده تــا برخــی شــرکت های دولتــی بــا مســاجد معاملــه تجارتخانــه ای کــرده و پــول آب و بــرق 

آن را هــم بــه قیمــت تجــاری محاســبه کننــد...« )موظــف رســتمی، 1384: 276-275(.
در ایــن راســتا بایــد اشــاره نمــود کــه پیرامــون دخالــت حکومــت در حــوزۀ فرهنــگ برخــی 
ــد  ــی را مطــرح می نماین ــۀ لیبرالیســم فرهنگ ــروی از اصــول لیبرالیســم اقتصــادی، نظری ــه پی ب
ــرا  ــی در ایــن عرصــه داشــته باشــد زی ــه دخالت ــد هیچ گون ــد کــه دولــت نبای ــن اعتقادن ــر ای و ب
ــد کــه  ــل برخــی معتقدن ــد و درســت در نقطــۀ مقاب ایــن دخالــت را منافــی آزادی فــرد می دانن
دولــت بایــد ایــن عرصــه را کامــاً در اختیــار خویــش گیــرد نظریــه ای کــه بیشــترین طرفــداران 
خویــش را در دولت هــای توتالی تــر و تمامیت خــواه می یابــد. همیــن امــر مســئله اصلــی 
ــد  ــون دســت به گریبان آن بوده ان ــروزی انقــاب اســامی تاکن ــدای پی مســاجد اســت کــه از ابت
به عبارت دیگــر چالــش جــدی در حــوزۀ مســاجد همانــا فقــدان سیاســت گذاری واحــد 
پیرامــون ایــن نهــاد دینــی )تعییــن حدودوثغــور مداخلــۀ حکومــت در حــوزۀ مســجد( اســت؛ 
بنابرایــن بــه نظــر می رســد لــزوم انجــام تحقیقــات کاربــردی در حــوزه سیاســت گذاری و اداره 
مســاجد بیش ازپیــش حائــز اهمیــت می باشــد چراکــه دیگــر مســائل مرتبــط بــا مســاجد متأثــر از 
امــور سیاســتی و مدیریتــی ایــن نهادهــای دینــی بــوده اســت و چه بســا تحــول و تغییــر فراینــد 
سیاســت گذاری، باعــث اصــاح ســایر زمینه هــا و حیطه هــا در حــوزۀ مســاجد شــود. بــا توجــه 
بــه مطالــب فــوق در ایــن مقالــه محقــق در پاســخ بــه ایــن ســؤال کــه رویکردهــای حکومــت 
پیرامــون خط مشــی گــذاری مســجد در جمهــوری اســامی ایــران چیســت؟ تــاش نمــوده بــا 
توجــه بــه رویکــرد سیاســت گذاری فرهنگــی، ابتــدا بــا طیــف وســیعی از خبــرگان کــه همگــی 
ــران  از مســئولان و صاحب نظــران در حــوزه مســجد )شــامل اســاتید دانشــگاه، روســا و مدی
اجرایــی ســازمان های مرتبــط بــا حــوزۀ مســجد( بودنــد بــه مصاحبــه بپــردازد و دیــدگاه آن هــا 
نســبت بــه رویکردهــای ظهــور و بــروز حکومــت در حــوزۀ مســجد را احصــا نمایــد و در ادامــه 
داده هــای حاصــل از مصاحبه هــای انجام شــده را بــا بهره گیــری از ســازوکار تحلیــل مضمــون 
ــه شــامل کدگــذاری توصیفــی، کدگــذاری تفســیری و کدگــذاری یکپارچــه ســاز  در ســه مرحل

مــورد تحلیــل قــرار دهــد.
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پیشینه پژوهش
ــه اســت  ــی صــورت گرفت در حــوزه مســجد به صــورت عــام تحقیق هــا و پژوهش هــای فراوان
کــه عمــده پژوهش هــا بــه موضوع هایــی ازجملــه معمــاری، تعمیــر و مرمــت مســاجد، مســجد 
در نــگاه آیــات و روایــات، جاذبه هــای مســجد، مســجد و جــذب جوانــان و نوجوانــان، 
کارکردهــای مســجد، تاریــخ بناهــای مســاجد پرداخته انــد؛ امــا در موضــوع پژوهــش مذکــور بــا 
توجــه بــه بررســی های صــورت گرفتــه توســط محقــق- علی رغــم تعــدد تحقیقــات در حــوزه 
مســجد- پیشــینه جــدی در حیطــه سیاســت گذاری فرهنگــی- ارتباطــی مســجد و یــا رابطــه 
حکومــت و مســجد مشــاهده نشــد. حتــی می تــوان عنــوان نمــود کــه پیرامــون سیاســت گذاری 
فرهنگــی ســایر پایگاه هــا و مجراهــای ارتباطــات ســنتی )نظیــر هیئــت، حســینیه، تکایــا، نمــاز 
جمعــه و...( نیــز - علی رغــم پیگیــری و بررســی پژوهشــگر- ســابقه و پیشــینه ای قابل توجهــی 
حاصــل نگردیــد؛ امــا بــا این وجــود برخــی پژوهش هــای حــوزه مســاجد- پیرامــون موضــوع 

پژوهــش مذکــور- در جــدول ذیــل ذكــر شــده اســت.

پیشینه پژوهش

خلاصه نتایجعنوان پژوهشنام پژوهشگر

فرخی 
)1389(

رهبری در مسجد: مطالعه 
موردی مسجد صفا

محقق به بررسی رهبری حجت الاسام سید حسن علوی در مسجد 
موفقیت  مؤلفه های  ارائه  به  می کند  تاش  و  است  پرداخته  صفا 

رهبری وی در این مسجد بپردازد

كرم الهی و 
كاشانی زاده 

)1391(

تبیین الگوی مفهومی 
آسیب شناسی وضعیت 

مسجد در ایران

در سه  نهاد مسجد  به  مربوط  آسیب های  و  مسائل  به  پژوهشگران 
حوزة کلی شامل: 1. حوزه های گوناگون فرهنگی، اجتماعی، سیاسی 
در  و دخیل  مرتبط  نهادهای  و  اقتصادی؛ 2. عناصر، سازمان ها  و 
ادارة مسجد و 3. نهادها و سازمان های مذهبی و فرهنگی موازی با 
مسجد می پردازند. این سه حوزه دربردارندة تمامی مسائل پیرامون 

مسجد است.

طالبی 
)1393(

ارتباطات گروهی و فرهنگ
بسیجی: طرح صالحین در
پایگاه های بسیج مساجد 

شهر تهران

پژوهشگر با تطبیق مشخصات ارتباط گروهی در طرح صالحین با 
چهارچوب ارتباط گروهی در اسام، به مزایا و معایب طرح پرداخته 

است

لطفعلی زاده 
)1393(

مسجد و ارتباطات گروهی 
با نوجوانان مورد بررسی: 
چهار مسجد شهر تهران

تربیتی  فرایند  ارتباطات گروهی،  بیان مختصات  از  پژوهشگر پس 
نوجوانان را در چهار مسجد تهران بحث و بررسی کرده است.
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خلاصه نتایجعنوان پژوهشنام پژوهشگر

امینی هرندی 
)1394(

توسعه فرهنگی محله ای 
پایدار مسجدمحور: مورد 

مطالعه یکی از مساجد تهران

پژوهشگر کوشیده است نوعی از توسعه فرهنگی محله ای را ارائه کند 
که محوریت آن با مسجد باشد

فرخی و 
خلجی 
)1400(

کارکردشناسی فرهنگی- 
ارتباطی مساجد دانشگاهی؛ 

مورد مطالعه مساجد 
دانشگاه های تهران، تربیت 

مدرس و شریف

انجام  و  تحلیل مضمون  و  تحقیق کیفی  با روش  پژوهش  این  در 
مسجد  ارتباطی  فرهنگی-  ویژه  کارکردهای  هدفمند  نمونه گیری 
دانشگاهی شامل کارکرد آموزشی، روشنگری، فرهنگ سازی، تبلیغی، 
خدمت رسانی، اطاع رسانی، ارتباط با مخاطب و ارشادی، بررسی و 

شناسایی شده اند.

عبدالعظیم 
احمد 

)2024(

مساجد اسامی معاصر 
بریتانیا

در این پژوهش با رویکرد جامعه شناختی مبتنی بر کارهای میدانی و 
مطالعات موردی قوم نگاری و بررسی پایگاه داده ها و اسناد تاریخی 
و  فرهنگی  اجتماعی،  فضاهای  به عنوان  را  مساجد  بریتانیا  معاصر 
سیاسی موردبحث قرار می دهد و نقش آن ها را در بحث های کلیدی 
معاصر، ازجمله تقاطع مساجد باسیاست روشن می کند. تغییر مکان 
مساجد به عنوان فضاهای اجتماعی، فرهنگی و سیاسی ازجمله نتایج 

مهم پژوهشی است.

ریزجی و 
دیگران 
)2023(

بنگاه اجتماعی اسامی 
مسجد محور: رویکردی 
نوین برای تحول مدیریت 

مساجد

بر  مبتنی  اسامی  اجتماعی  شرکت  پتانسیل  بررسی  به  مقاله  این 
مدیریت  تحول  در  جدید  رویکردی  به عنوان   )MBISE( مسجد 
مسجد می پردازد. در اندونزی، با تمرکز بر واحدهای تجاری مساجد 
می پردازد. این مقاله از رویکرد ترکیبی با انجام مطالعه ادبیات مبتنی 
بر اخبار آناین و مقالات مجات علمی با تمرکز بر واحد تجاری 
داده های  است.  استفاده کرده   MBISE نماینده  به عنوان  مسجد 
جمع آوری شده با استفاده از فن تحلیل محتوا مورد تجزیه وتحلیل 
قرار گرفت. نتایج نشان می دهد که حداقل 61 مسجد دارای واحد 
تجاری هستند. بیش از 50 درصد مساجد در منطقه جاوه هستند. 
بیشتر تجارت، اجاره دارایی های مساجد مانند تالارها، حیاط مسجد 
و مغازه ها است. بیشترین منبع وجوه از کمک های اهدایی به عنوان 

سرمایه برای واحدهای تجاری )انفاک( جمع آوری می شود.
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خلاصه نتایجعنوان پژوهشنام پژوهشگر

محمد انور 

)2023(

رویکرد قوم شناسی اسامی 

برای بررسی شیوه های 

مدیریت مالی مسجد

اسامی  قوم شناسی  رویکرد  با  اسامی  پارادایم  از یک  این مطالعه 

برای بررسی شیوه های مالی مساجد استفاده می کند. در این تحقیق 

از داده های اولیه که از طریق مصاحبه و مشاهده به دست آمده و از 

داده های ثانویه که شامل مستندسازی سوابق اطاعات مالی مسجد 

در کتاب ها و تابلوهای اطاعاتی است، استفاده شده است. داده ها 

ایمان، اطاعات وحیانی و اعمال  در پنج مرحله صدقه، معرفت، 

خیر مورد تجزیه وتحلیل قرار می گیرند نتایج تحقیق نشان می دهد که 

شیوه های مالی مساجد بر سه ارزش اصلی اخاص، مسئولیت پذیری 

شیوه های  مفهوم  ارائه  تحقیق  این  مفهوم  است.  استوار  امانت  و 

می باشد.  از خدا  ترس  و  ایمان  ارزش های  اساس  بر  مساجد  مالی 

نتیجه گیری می شود که مالی مسجد فقط مربوط به مادیات )پول( 

نیست، بلکه احساس ایمان به خالق است. تحقیقات بیشتر می تواند 

مالی مسجد را با استفاده از سایر رویکردهای نظری اجتماعی مانند 

پدیدارشناسی اسامی موردمطالعه قرار دهد.

انفانی 

)2020(

تحول مدیریت مساجد 

از طریق مفهوم موسسه 

اجتماعی اسامی

فعالیت مساجد در  اداره و  تا نحوه  این مقاله سعی شده است  در 

موردبررسی  اسامی  تسامح  ارزش های  اندیشه های  از  حمایت 

زمانی  داده شود...از  نشان  تا چگونگی شیوه های جدید  قرار گیرد 

که رویکرد ارزش های تساهل اسامی توسط دولت مالزی در سال 

راه های  فعال  به طور  در سراسر کشور  معرفی شد، مساجد   2004

جدید بهبود زندگی مسلمانان را ترویج کردند. این پژوهش تاشی 

است برای بررسی نحوه اداره و فعالیت های مساجد در حمایت از 

اندیشه های ارزش های تسامح اسامی. خطبه های جمعه، موعظه های 

تقویم  در  رویدادهای مختلف  برگزاری  و همچنین  مجالس  دینی، 

اسامی مورد تجزیه وتحلیل قرار می گیرد تا چگونگی ارتقای درک 

جدید از اسام را نشان دهد.
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خلاصه نتایجعنوان پژوهشنام پژوهشگر

عمار و دیگران 
)2019(

توسعه شهر اسامی از طریق 
شبکه مسجد

استفاده کرد که  تحولی  مرکز  ایجاد  برای  می توان  مسجد  شبکه  از 
بتواند خدماتی را به جامعه ارائه دهد. این خدمات شامل کاس های 
و  حال  گواهی  صدور  زکات،  توزیع  و  جمع آوری  اجتماعی، 
غذاخوری برای گرسنگان و نیازمندان خواهد بود. این برنامه مفهومی 
ارتقای کیفیت خدمات را از طریق مشارکت استراتژیک بین دولت، 
و  ارتقای کارآفرینان  به  منجر  که  می کند  معرفی  جامعه  و  صنعت 
شکوفایی آن می شود. این برنامه مدل چهارگانه هلیکس )QHM( را 
ارائه می دهد که دولت، دانشگاه، صنعت و شهروند را به عنوان بازیگر 
اصلی این برنامه درگیر می کند. یافته های این مقاله نشان می دهد که 
مسجد می تواند با بهره گیری از شبکه مسجد که راهنمای توسعه شهر 

اسامی است، جامعه را تسهیل و خدمت رسانی بهتری کند.

سوگی هارتو 
و دیگران 
)2019(

تحلیل مدیریت مسجد برای 
بهینه سازی نقش مسجد در 

پیشرفت جوامع

این تحقیق با رویکرد قوم شناسی انتقادی تأثیر مدیریت مالی مسجد 
مدیریت  و  رهبری  حاکمیت،  بر  تمرکز  با  را  جوامع  پیشرفت  بر 
منابع برای بهینه سازی نقش مسجد در توسعه اقتصادی، اجتماعی 
و فرهنگی تحلیل می کند. هزینه سازی مدیریت مالی مسجد برای 
پیشرفت جامعه و تأثیر مسجد در شکل گیری شخصیت و پیشرفت 

جامعه ازجمله نتایج این پژوهش است.

3و مبانی نظری پژوهش

3-1و سیاست گذاری عمومی1
ــت در  ــر2 آن را دول ــر مول ــت. پی ــده اس ــه ش ــی ارائ ــت گذاری عموم ــدد از سیاس ــف متع تعاری
عمــل تعریــف می کنــد )مولــر، 1378: 13(. بــر اســاس تعریــف »فیلیــپ بــرود« اســتاد علــوم 
سیاســی دانشــگاه ســوربن »سیاســت گذاری های عمومــی، تجلــی اراده حکومــت در عمــل 
)خــودداری از عمــل( اســت و آن هــا را می تــوان به عنــوان مجموعه هایــی ســاختاری و مرتبــط 
متشــکل از مقاصــد، تصمیمــات و اعمــال در نظــر گرفــت کــه قابل نســبت به اقتــدار عمومی در 
ســطوح محلــی، ملــی و بین المللــی هســتند« ) Braud, 1998بــه نقــل از وحیــد، 1380: 186(. 
یــا از منظــر الوانــی »سیاســت عمومــی نیــز عبــارت اســت از تصمیمــات و سیاســت هایی كــه بــه 
واســطة مراجــع مختلــف بخــش عمومــی از قبیــل مجلــس، دولــت و قــوة قضاییــه، كــه حافظــان 
منافــع عمومــی در جامعــه می باشــند، اتخــاذ می گــردد. دولــت در مفهــوم كلــی آن، نهــاد قانونــی 

1. Public Policy
2. Pierre Muller
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بــرای خط مشــی گذاری عمومــی اســت و بــه صــور مختلــف ماننــد وضــع قوانیــن، ضابطه هــا 
و مقــررات بــه تعییــن خط مشــی عمومــی می پــردازد« )الوانــی و شــریف زاده: 1388: 3(. 
آنچــه به عنــوان برآینــد تعاریــف مطروحــه، تلقــی می شــود اینکــه سیاســت گذاری یــا بــه عبارتــی 
ــت در پاســخ  ــر سیاســت گذاری عمومــی، مجموعــه ای از کنش هــا و فعالیت هــای دول دقیق ت

بــه مســائل اجتماعــی اســت. )ملــک محمــدی، 1385: 176-177(.

3-2و سیاست گذاری فرهنگی1
ــن  ــدارد، بنابرای ــود ن ــگ«2 وج ــر »فرهن ــوم بی حدوحص ــاره مفه ــی درب ــچ وفاق ــه هی ازآنجاک
تعریــف دقیــق سیاســت گذاری فرهنگــی نمی توانــد بــدون توجــه بــه تعریــف فرهنــگ صــورت 
گیــرد. پــس سیاســت گذاری فرهنگــی بــا تعریــف فرهنــگ و شناســایی حدودوثغــور آن 
ــه و گســتردگی سیاســت ها مشــخص  ــگ، دامن ــف فرهن ــا تعری ــرد به طوری کــه ب شــکل می گی
ــگ هــر چــه باشــد  ــا از فرهن ــه اشــتریان معتقــد اســت کــه »تعریــف م ــن زمین می شــود. در ای
تأثیــری در فرآینــد سیاســت گذاری نــدارد؛ امــا آنجــا كــه بایــد دامنــة سیاســت ها و حــوزة عمــل 
دولــت و نهادهــای عمومــی )مثــاً ســازمان فرهنگــی هنــری شــهرداری تهران( مشــخص شــود، 
قطعــاً مشــخص شــدن تعریــف سیاســت گذاران از فرهنــگ ضــرورت می یابــد. ایــن تعریــف 
ــران  ــای مدی ــل، ویژگی ه ــوزة عم ــر ح ــوی دیگ ــی و از س ــد فرهنگ ــداف و مقاص ــویی اه از س
و مدیریــت فرهنگــی و حتــی برنامه ریزی هــا را جهــت می دهــد« )اشــتریان، 1391: 29-

30(. درمجمــوع می تــوان گفــت سیاســت گذاری فرهنگــی شــامل اصــول و راهبردهــای كلــی 
ــوع عملکــرد فرهنگــی یک نهــاد اجتماعــی اســتیا دارد.3  ــر ن و عملیاتــی شــده ای اســت كــه ب

)وحیــد، 1382: 55(.

3-3و رویکردهای مرتبط با خط مشی گذاری دولت در حوزۀ فرهنگ
رویکــرد4 دولت هــا بــه سیاســت گذاری در عرصــۀ فرهنــگ بــا یکدیگــر متفــاوت اســت و حتــی 
ممکــن اســت یــک دولــت درآن واحــد رویکردهــای مختلفــی نســبت بــه امــور مختلــف فرهنگی 
اتخــاذ نمایــد. در ذیــل برخــی رویکردهــای خط مشــی گــذاری دولــت در حــوزۀ فرهنــگ 

ــرد: ــرار می گی موردبحــث ق

1. .Cultural Policy
2. Culture

3. توضیحات بیشتر رجوع شود به کتاب اصول سیاست فرهنگی ج.ا.ا، 1371

4. منظور از رویکرد دولت، طریقه و شیوه ی پرداختن به مساله یا مورد توجه قرار دادن اقدامی می باشد. رویکرد دولت در حوزه 
ی فرهنگ به معنای طریقه و شیوه ای است که دولت به مساله ی فرهنگ می پردازد و یا در امر فرهنگ ظهور و بروز می نماید.



      سال چهارم
 شماره چهارم
زمستان 1403

210

مقاله علمی ـ پژوهشی

3-3-1و رویکرد خادمانه1
در ایــن رویکــرد و طــرز تلقــی همان طــور کــه از نــام آن پیداســت دولــت خــادم فرهنــگ اســت. 
بــه تعبیــری دیگــر می تــوان از آن تحــت عنــوان رویکــرد وفادارانــه نیــز نــام بــرد؛ زیــرا در چنیــن 
برداشــتی دولــت وظیفــه دارد در راســتای اجــرای کامــل اهــداف فرهنگــی مطابــق جزئیاتــی کــه 
تعییــن شــده اســت بکوشــد. در ایــن رویکــرد حکومــت در کلیــۀ امــور فرهنگــی وارد و نقــش 

تأمیــن مالــی و تصدی گــری را در حــد امــکان و وســع خــود بــر عهــده می گیــرد.
به بیان دیگـر ایـن دیـدگاه قائـل بـه تصـدی تمام عیـار دولـت نسـبت بـه فرهنـگ دینی اسـت. 
بـر اسـاس ایـن رویکـرد دولـت بایـد بااقتـدار خـود بتواند نسـبت به مسـائل دینـی تصمیم گیری 
نمـوده و خـود در تولیـدات فرهنـگ دینـی نقـش ممتـاز و اصلـی را ایفـا نمایـد. ایـن نگاه ریشـه 
در اندیشـه ها و تفکـرات مارکسیسـتی دارد کـه قائـل بـه نظریـۀ دولت هـای تمامیت خـواه2 انجام 
 شـده اسـت یعنـی دولت هایـی کـه وظیفـۀ خـود را تصـدی تمام عیـار در همۀ بخش هـای جامعه 
ازجملـه بخش هـای دینـی آن تعریـف می کننـد و اجـازه نمی دهنـد کـه هیچ حرکت یـا تصمیمی 
خـارج از حیطـۀ حاکمیـت بـه انجـام رسـد. بـه همیـن دلیـل دولـت در این دیـدگاه دولتی اسـت 
متمرکـز و حداکثـری کـه در همـۀ امـور به صـورت مسـتقیم تصدی گـری نمـوده و به این ترتیـب 

حاکمیـت خـود را اعمـال می نمایـد )پیروزمنـد، 1389: 75-77(.
3-3-2و رویکرد بازدارنده3

در ایــن رویکــرد وضعیتــی را می تــوان متصــور شــد کــه ماهیــت و عملکــرد دولــت و حکومــت 
در ارتبــاط بافرهنــگ منجــر به کنــدی و یــا توقــف این گونــه امــور در ســطح جامعــه می شــود. 
اگرچــه ایــن طــرز تلقــی عمدتــاً در نظام هــای لائیــک کــه از نوعــی رویکــرد مبتنــی بــر تعــارض 
ــت  ــک دول ــل در ی ــام عم ــا در مق ــود، ام ــاهده می ش ــد مش ــروی می کنن ــی4 پی ــور فرهنگ در ام
فرهنگــی نیــز می تــوان وضعیتــی را متصــور شــد کــه در آن مجموعــه سیاســت گذاری و 
ــه،  ــطح جامع ــی در س ــول فرهنگ ــه اف ــر ب ــری منج ــی و تصدی گ ــش حاکمیت ــات در بخ اقدام
ــم مانــدن اقدامــات خودجــوش مردمــی در ایــن زمینه هــا  تضعیــف نهادهــای فرهنگــی و عقی

می گــردد )حســینی، 1384: 73-70(.
3-3-3و رویکرد اقتضایی5

ــن  ــرایط دارد. در چنی ــه ش ــتگی ب ــی بس ــور فرهنگ ــت در ام ــزان ورود دول ــرد می ــن رویک در ای
1. Fedility Approach
2. totalitarian state
3. Preventative Approach
4. Confictual Approach
5. Situational Approach
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رویکــردی ایــده اصلــی آن اســت کــه نمی تــوان و نبایــد ظهــور حکومــت و دولــت را در تمــام 
ــروز  ــکان آن. ب ــه ام ــود دارد و ن ــن کار وج ــرورت ای ــه ض ــرا ن ــد زی ــور ش ــی متص ــور فرهنگ ام
ــد- در  ــاره ش ــه اش ــرد خادمان ــه در رویک ــان ک ــی - بدانس ــور فرهنگ ــت در ام ــار دول تمام عی
ــد آن  ــش از فوای ــوارد مضــرات آن بی ــاره ای دیگــر از م ــدارد و در پ برخــی شــرایط ضــرورت ن
اســت؛ بنابرایــن بایــد از نگــرش سیاه وســفید نســبت بــه موضــوع اجتنــاب کــرد و در عــوض 
ــوز  ــی اگرچــه هن ــا موقعیت ــا آن برخــورد نمــود. در رویکــرد اقتضایــی ی به صــورت اقتضایــی ب
دولــت در خدمــت فرهنــگ اســت ولــی تنهــا در امــوری ورود می کنــد کــه بــه دلایــل متعــدد 

ــور، 1391: 112(. ــان پ ــده اســت )مختاری ــالا تصــدی مان ب
3-3-4و رویکرد نظارتی1

در ایـن رویکـرد بایـد نقـش دولـت در حـد ناظـرِ سیاسـت گذار تقلیـل یابـد؛ چراکـه در غیر این 
صـورت دولـت مخـل آزادی هـای فـردی مـردم بـوده و خـود نیـز قـدرت و تـوان ادارۀ کشـور و 
ازجملـه حـوزۀ )دیـن( فرهنـگ دینی را نخواهد داشـت. اگـر دولت بخواهد به عنـوان یک گروه 
در مقابـل سـایر گروه هـا خـود بازیگر صحنه هـای تولیدات فرهنگ دینی باشـد طبیعتاً عاوه بر 
این کـه بـه وظیفـۀ سیاسـت گذاری به خوبـی نخواهـد پرداخت به دلیـل اتکا بـه قدرت های مالی 
و انسـانی غیرقابل رقابـت، تـوان عرض انـدام بخـش خصوصـی را سـلبی می نمایـد )محمـدی، 
1377: 203(؛ به عبارت دیگـر دولـت می توانـد بـا طراحـی سیاسـت فرهنگـی وظیفۀ خـود را تا 
سـطح نظـارت بـر عملکـرد نهادهـا و نیروهـای اجتماعـی تقلیـل دهـد. درواقـع دولـت خـود را 
از سـطح کارگـزاری تـا سـطح ناظـر پاییـن مـی آورد و درحالی که نهادهـا و سـازمان های مدنی و 
گروه هـای فرهنگـی- اجتماعـی، متولـی پیشـبرد سیاسـت فرهنگـی اعام شـده هسـتند، دولت 
وظیفـۀ نظـارت بـر حسـن اجـرای سیاسـت فرهنگـی و سیاسـت گذاری ها را بـر عهـده دارد 

)صدیقـی سروسـتانی و زائـری، 1388: 47-48(.
3-3-5و رویکرد حمایتی2

ــور فرهنگــی رویکــرد  ــت در ام ــا حــدود خط مشــی گــذاری دول ــاط ب ســومین رویکــرد در ارتب
حمایتــی اســت کــه در آن دولــت تنهــا وظیفــۀ پشــتیبانی و حمایــت از امــور فرهنگــی را بــر عهده 
ــای انجــام و مدیریــت فعالیت هــای آن در ایــن  ــه معن ــرد؛ بنابرایــن ورود در ایــن امــور ب می گی
رویکــرد کامــاً منتفــی اســت. در ایــن رویکــرد ایــده اصلــی آن اســت کــه نهادهــای فرهنگــی 
دارای هویــت دینــی مســتقل3 هســتند و اقدامــات دولــت نبایــد به گونــه ای باشــد کــه ایــن هویــت 

1. Supervisory Approach
2. Supportive Approach
3. Independent Religious Identity



      سال چهارم
 شماره چهارم
زمستان 1403

212

مقاله علمی ـ پژوهشی

خدشــه دار شــود و بــه ایــن دلیــل ضــروری اســت تــا ســاختار وظایــف و مســئولیت های دولــت 
در ارتبــاط بــا ایــن امــور کامــاً تعریف شــده و بــا رعایــت تمــام حساســیت ها و مرزهــای 

منطقــی باشــد )مختاریــان پــور، 1391: 112(.
3-3-6و رویکرد ضمانتی1

ــه نهادهــای قانون گــذاری و قضایــی دارای نقــش بســزایی در ایفــای  نهادهــای دولتــی ازجمل
نقــش ضمانــت از فرهنــگ هســتند. قدرتــی کــه حاکمیــت دولــت بــر جامعــه و فرهنــگ اعمــال 
ــوع  ــه ن ــته ب ــه بس ــردد ک ــه گ ــل پســرفت جامع ــا در مقاب ــد باعــث پیشــرفت ی ــد می توان می کن
ــد بعــد  ــان متفــاوت اســت. نقــش ضمانتــی دولــت را از چن حکومت هــا و آمــال و اهــداف آن
ــرای هــر فــرد انســانی تعیین شــده  ــر اســاس حقوقــی کــه ب ــوان نگریســت: در یــک بعــد ب می ت
ــن  ــران از فرهنــگ تضمی ــرای بهــره ب ــن حــق را ب ــدی از ای ــد زمینه هــای بهره من دولــت می توان
کنــد. همچنیــن بــا توجــه بــه قــدرت قانون گــذاری دولــت ایــن وظیفــه را می تــوان بــرای دولــت 
متصــور بــود کــه دولــت بایــد قوانینــی را جهــت حفــظ و صیانــت از آفرینش هــا و خاقیت هــای 
هنــری و فرهنگــی و بــه عبارتــی حقــوق معنــوی آثــار و نیــز مبدعــان و آفریننــدگان آن آثــار وضــع 
کنــد و از همــه مهم تــر قوانینــی وضــع کنــد کــه آزادی هــای فــردی ایــن افــراد در آفرینــش و ابــداع 
ــه حفــظ  ــر اجــرای آن ب ــون و نظــارت ب ــا وضــع قان ــی دیگــر دولــت ب ــن شــود. از جانب تضمی
آثــار گذشــتگان و میــراث کهــن، می توانــد بــه حفــظ و تــداوم فرهنــگ کمــک کنــد )غــام پــور 

ــر، 1386: 355-356(. آهنگ
3-3-7و رویکرد خنثی2

ایـن رویکـرد وظیفـه و تکلیـف ویـژه ای را بـرای دولت درزمینـۀ این گونه امور متصور نمی شـود 
و ایفاگـر نقـش اصلـی در توسـعۀ فرهنگـی نهادهای فرهنگی مسـتقل مردمی می باشـند. در این 
رویکـرد حتـی نقـش نظارتی و سیاسـت گذاری دولت در امور فرهنگی بسـیار کم رنگ و عمدتاً 
عقیـم می شـود. در بهتریـن حالـت در رویکـرد حاضـر، حمایـت و پشـتیبانی دولـت از امـور و 
نهادهـای دینـی به انـدازه حمایـت و پشـتیبانی اسـت کـه از سـایر نهادهـای مدنـی و اجتماعـی به 
عمـل مـی آورد. در مقـام عمـل و نه الزاماً در منظر گفتار و نوشـتار دولت در این رویکرد نسـبت 
بـه امـور فرهنگـی کاماً خنثی و عقیم اسـت. از این رویکرد تحت عنـوان ورود حداقلی در امور 
فرهنگـی نیـز نـام  بـرده می شـود. در اینجـا بـاور بـر ایـن اسـت کـه اسـتقال نهـاد دولـت از نهـاد 
فرهنگـی کـه الزامـاً بـه معنای سکولاریسـم مطلق نیسـت به رونـق و ترویج دیـن داری در جامعه 

منجـر می شـود )مختاریان پـور، 1391: 113(.
1. Guarantee Approach
2. Null Appvoach
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رویکردهای حکومت پیرامون خط مشی گذاری مسجدرووور 

جدول 1و رویکردهای مرتبط با خط مشی گذاری دولت در حوزۀ فرهنگ

حیطه و میزان ورود دولتمحور و راهبرد اصلیرویکرد دولت

دولت خادم فرهنگرویکرد خادمانه
نگاه حداکثری دولت در امور 

فرهنگی

رویکرد بازدارنده
استقال و مجزا بودن نهاد فرهنگ از 

مجموعه حاکمیت
عدم ورود دولت در فرهنگ

رویکرد اقتضایی
دولت خادم فرهنگ اما بر اساس شرایط و 

اقتضائات خاص
ظهور دولت در حوزۀ فرهنگ بر 

اساس شرایط و اقتضائات

رویکرد نظارتی
دولت ناظر بر حسن اجرای سیاست فرهنگی 

و سیاست گذاری فرهنگی
دولت به مثابۀ ناظر در امر فرهنگ

پشتیبانی و حمایت دولت از امور فرهنگیرویکرد حمایتی
دولت به مثابۀ حامی و پشتیبان 

امور فرهنگی

رویکرد ضمانتی
حفظ و ضمانت دولت از حق بهره مندی 
از فرهنگ و نیز صیانت از آفرینش ها و 

خاقیت های هنری

دولت به مثابۀ حافظ و ضامن 
سیاست های فرهنگی

رویکرد خنثی
استقال نهاد دولت از حوزۀ فرهنگ و نیز 

نقش اصلی و پررنگ نهادهای فرهنگی 
مستقل مردمی در توسعۀ فرهنگی

نگاه حداقلی دولت در امور 
فرهنگی

با اقتباس از )حسینی، 1384: 74؛ خاشعی، 1390(

3-4و نقش های دولت در حوزۀ فرهنگ
نقش های دولت1 در حوزۀ فرهنگ را می توان به موارد ذیل تقسیم بندی نمود:

 3-4-1و نقش تسهیلگر2
 نقــش تســهیلگر مســتلزم ترویــج غیرمســتقیم فعالیت هــای فرهنگــی از طریــق گســترش 
ــن اســت؛ به عبارت دیگــر  ــرای نهادهــای مشــارکتی و خیری ــی ب مشــوق ها و انگیزه هــای مالیات
 Keane &( ــی آورد ــد و مصــرف فرهنگــی فراهــم م ــه تولی ــرای کمــک ب ــت شــرایطی را ب دول
ــرمایه گذاری  ــات س ــق مالی ــا از طری ــای زیب ــر در هنره ــهیل گ ــت تس Zhang, 2008: 4(. دول

ــر و بخشــنده  ــا مؤسســات خی ــرد ی ــل ف ــق می ــر طب ــات و ب ــر اســاس مالی ــن ب ــد؛ بنابرای می کن
اســت. دولــت ایــن حــق را دارد کــه بــه انــواع معینــی از درآمــد و/ یــا هزینه هــای شــهروندان بــه 

1. منظور از نقش دولت عنوان یا برچسبی است که با آن جایگاه و موقعیت دولت در جامعه تعیین می گردد. به عبارت دیگر نقش 
دولت، کنشی است که دیگر بازیگران اجتماعی از دولت كه پایگاه معینی را احراز كرده است، انتظار دارند .

2. Facilitator
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ایــن دلیــل کــه شایســته تلقــی می شــوند- مثــاً کمــک مالــی کــه توســط یــک فــرد یــا ســازمان 
بــرای خیریــه هزینــه شــده اســت- مالیــات در نظــر نگیــرد. در ایــن حالــت دولــت متعهــد اســت 
کــه کمــک مالــی موسســۀ خیریــۀ »بــه رســمیت شناخته شــده« بایــد از تمــام یــا بخشــی از مالیات 
ــد از  ــدان ســاکن جمهــوری ایرلن ــت درآمــد کپی رایــت گروهــی از هنرمن معــاف باشــد. معافی
.)Chartrand & McCaughey, 1989: 52( پرداخــت مالیــات مثالــی بــرای ایــن مــورد اســت

3-4-2و نقش حامی1
ــر و فرهنــگ  ــد از هن هنگامی کــه دولــت در سیاســت فرهنگــی به صــورت حامــی عمــل می کن
ــت  ــدل دول ــن م ــد. در ای ــت می نمای ــود حمای ــده می ش ــتقال نامی ــل اس ــه اص ــق آنچ از طری
ــم  ــری تصمی ــاً شــوراهای هن ــا عموم ــد ام ــگ اختصــاص می ده ــر و فرهن ــه هن ــی ب ــع مال مناب
ــی اگــر  ــت برخــوردار شــوند. حت ــن حمای ــد از ای ــرادی بای ــد کــه چــه ســازمان ها و اف می گیرن
اعضــای یکــی شــورای هنــری توســط دولــت تعیین شــده باشــند، معمــولًا هــدف ایــن اســت کــه 
ــتقل  ــری مس ــوراهای هن ــوند. ش ــام ش ــتقل انج ــای مس ــاس ارزیابی ه ــر اس ــا ب تصمیم گیری ه
در مــورد عملکــرد و تصمیمــات خــود در مقابــل ارزیابی هــای کیفــی هنرمنــدان حرفــه ای 
ــق  ــی از طری ــت حام ــتند )Mangset, 2008: 11(. دول ــئول هس ــی مس ــای تخصص و روش ه
ــد  ــد. دولــت تعییــن می کن ــا ســرمایه گذاری می کن ــری مســتقل2 در هنرهــای زیب شــوراهای هن
کــه چــه میــزان حمایــت صــورت گیــرد امــا تعییــن نمی کنــد کــه چــه ســازمان ها یــا هنرمندانــی 
بایــد حمایــت را دریافــت کننــد. انجمــن و شــورا متشــکل از افــراد نخبــه ای اســت کــه توســط 

حکومــت )دولــت( تعیین شــده اند.
3-4-3و نقش معمار3

 دولــت معمــار از طریــق وزارت و یــا گــروه فرهنــگ در هنرهــای زیبــا ســرمایه گذاری می کنــد. 
تصمیم گیــری در موردحمایــت مالــی از هنرمنــدان و ســازمان های هنــری عمومــاً توســط 
مأمــوران دولتــی )اداری( انجــام می شــود. دولــت معمــار تمایــل بــه حمایــت از هنــر به عنــوان 
بخشــی از اهــداف رفــاه اجتماعــی خــود دارد. همچنیــن دولــت تمایل بــه حمایت از هنــری دارد 
کــه دلخــواه عــوام جامعــه اســت - و توســط آنــان برقــرار و تصدیــق شــده- نــه اســتانداردهای 
حرفــه ای برتــری هنــری )Chartrand, 2002: 7(. قــدرت نقــش معمــار در ایــن حقیقــت نهفتــه 
اســت کــه هنرمنــدان و ســازمان های هنــری بــه موفقیــت و محبوبیــت درفــروش و گیشــه وابســته 
نیســتند. گیشــه و کمک هــای اهدایــی خصوصــی نقــش ناچیــزی در تعییــن وضعیــت مالــی ایفــا 

1. Patron
2. .Arm’s Length Art Councils
3. Architect
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می کننــد. عــاوه بــر ایــن وضعیــت هنرمنــد به صراحــت در سیاســت مســاعدت های اجتماعــی 
قابل تشــخیص اســت. ضعــف نقــش معمــار ایــن اســت کــه ســرمایه گذاری مســتقیم درازمــدت 

.)Belinda, 2006:7( و تضمین شــده می توانــد منجــر بــه رکــود خاقیــت شــود
3-4-4و نقش مهندس1

نقــش مهنــدس بــا مداخلــه و نظــارت مســتقیم دولــت در محــدوده فرهنگــی اتفــاق می افتــد. 
فرهنــگ، ابــزار آمــوزش سیاســی دولــت اســت و دولــت، مالــک ابــزار تولیــد ازجملــه 
ــد  ــزار تولی ــام اب ــب تم ــدس صاح ــت مهن ــد )Keane & Zhang, 2008(. دول ــانه می باش رس
ــا  ــق و هماهنــگ ب ــد کــه مطاب ــری پشــتیبانی می کن ــدس تنهــا از هن ــری اســت. دولــت مهن هن
اســتانداردهای سیاســی از فضیلــت و برتــری اســت؛ از فراینــد خاقیــت پشــتیبانی نمی کنــد. 
وضعیــت اقتصــادی هنرمنــد بــا عضویــت در اتحادیه هــای هنرمنــدان کــه توســط حــزب رســمی 
تأییــد شــده، تعییــن می گــردد. بــا ایــن تعریــف هــر کــس بــه چنیــن اتحادیــه ای متعلــق نیســت، 
هنرمنــد نیســت. همــۀ ســرمایه گذاری های هنــری متعلــق بــه دولــت هســتند و توســط دولــت 

ــه دولــت اســت. ــری متعلــق ب ــزار تولیــد هن اداره می شــوند؛ درواقــع همــۀ اب

جدول 2و نقش های دولت در حوزۀ فرهنگ

هدفابزار حمایتینحوۀ سرمایه گذارینقش دولت

تسهیل گر
افراد، شرکت ها و 

موسسه های خصوصی
اقتصادیمشوق ها و معافیت های مالیاتی

حامی
شوراهای هنری مستقل 
متشکل از متخصصان و 

هنرمندان
هدایا، جوایز، جشنواره ها

زیباشناسی
الف( حرفه ای

ب( دستیابی به 
استانداردهای بین المللی

معمار
وزارت فرهنگ یا 

بخش های فرهنگی دولت
رفاهی )بیمه، امنیت درآمد و 

استخدام دولتی هنرمندان(

اجتماعی
الف( رفاه اجتماعی

ب( اهداف فرهنگ ملی

مهندس
دولت صاحب ابزار تولید 

هنری است

مجوز و تأیید رسمی، نظارت، 
دستورالعمل، تعیین وظیفه، 

تعیین محتوای اثر هنری

ایدئولوژیک
الف( آموزش سیاسی

ب( ترویج ایدئولوژی یا 
عقیده ای خاص

با اقتباس از )دهقان پیشه، 1389: 105(

1. Engineer
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3-5و سطوح دخالت دولت در حوزۀ فرهنگ
ــل  ــتۀ ذی ــه دس ــب س ــوان در قال ــی را می ت ــوزه فرهنگ ــت در ح ــت دول ــطوح1 ورود و دخال س

طبقه بنــدی نمــود
3-5-1و سطح سیاست گذاری2

در ایــن ســطح دولــت در فراینــد ســازمان دهی بخش هــای مختلــف مرتبــط بــا امــور فرهنگــی 
جامعــه نســبت بــه اتخــاذ سیاســت ها و خط مشــی های معیــن اقــدام می نمایــد. در ایــن ســطح 
ــا  نقــش دولــت ناظــر و سیاســت گذار در عرصه هــای فرهنگــی اســت بــدون آنکــه حمایــت ی
اقــدام معینــی را در ایــن زمینــه دنبــال نمایــد. درنتیجــه بــه میزانــی از منابــع اقتصــادی نیــاز اســت 

کــه تأمین کننــده ارائــۀ این گونــه خدمــات باشــد.
3-5-2و سطح بسترسازی، پشتیبانی و برنامه ریزی3

در ســطح دوم دولــت عــاوه بــر سیاســت گذاری، نســبت بــه برنامه ریــزی و ارائــۀ انــواع 
ــت  ــزی دول ــد. بسترســازی و برنامه ری ــدام می کن ــزاری اق پشــتیبانی های ســخت افزاری و نرم اف
عمدتــاً معطــوف بــه ارائــه حمایت هــای مختلــف مــادی و غیــر آن در ارتبــاط بــا منابــع موردنیــاز 
)انســانی، مالــی و کالبــدی( و یــا پشــتیبانی نرم افــزاری )نظیــر فراهم ســازی طرح هــا، برنامه هــا 
و خدمــات علمی-پژوهشــی( اســت. بــه عبــارت روش تــر دولــت از همــه منابــع و امکانــات 
خــود در راســتای حمایــت و اعتــای فرهنــگ بهــره می گیــرد و نقــش سرپرســت را ایفــا 
می نمایــد ولــی مانــع از آن نیســت کــه بخــش خصوصــی نیــز بخشــی از امکانــات و منابــع مالــی 

خــود را بــه این گونــه امــور اختصــاص دهــد.
3-5-3و سطح اجرا4

در ســطح ســوم دولــت در امــور فرهنگــی وارد می شــود و تصدی گــری فعالیت هــا را بــر عهــده 
می گیــرد. در چنیــن حالتــی دولــت به عنــوان سیاســت گذار/ برنامه ریــز/ مجــری از طریــق 
ــا خــود  ــز در فعالیت ه ــی تمرک ــال نوع ــژه و اعم ــی وی ــای فرهنگ ــدازی نهاده تأســیس و راه ان

ــور می شــود )حســینی، 1384: 73-74(. ــی ام شــخصاً متول

1. منظور از سطوح دولت، عرصه ی فعالیت دولت در حوزه های مختلف می باشد. سطوح دولت در حوزه ی فرهنگ به معنای 
مرتبه و جایگاهی است که دولت در امر فرهنگ به تصمیم گیری و تصمیم سازی می پردازد. 

2. Policy Making
3. Planing
4. Implementation
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روش پژوهش
ــرای گــردآوری اطاعــات از روش  ــه ب ــوع کیفــی اســت. در ایــن زمین روش ایــن پژوهــش از ن
ــری  ــاس نمونه گی ــر اس ــه ب ــه ک ــن گون ــت بدی ــده اس ــتفاده ش ــاختاریافته اس ــه س ــه نیم مصاحب
و  مســئولان  از  همگــی  مصاحبه شــوندگان  صــورت گرفــت.  مصاحبــه   34 هدفمنــد1، 
اجرایــی  دانشــگاه، روســا و مدیــران  اســاتید  صاحب نظــران در حــوزه مســجد )شــامل 
ســازمان های مرتبــط بــا حــوزۀ مســجد( بودنــد که اطاعــات جمعیت شــناختی آن هــا در جدول 
ذیــل آمــده اســت. انتخــاب مصاحبه شــوندگان بــا توجــه بــه معرفــی خبــرگان اولیــه و شــناخت 
خــود و نیــز در نظــر گرفتــن معیارهایــی همچــون ســابقه کار در ســازمان ها و ارگان هــای مرتبــط 
بــا مســجد، شــخصیت معــرف در حــوزۀ مســجد، پژوهــش و مطالعــه در حیطۀ سیاســت گذاری 
فرهنگــی مســجد )به ویــژه مداخلــۀ دولــت در مســجد(، تعــدد ارجاعــات و امــکان دسترســی 
صــورت پذیرفــت. شــایان ذکر اســت کــه یــک مــورد از مصاحبه هــا )م 34( مربــوط بــه مرحــوم 
ــجد  ــه مس ــای وی را از ماهنام ــه دیدگاه ه ــق مجموع ــه محق ــت ک ــی اس ــدوی کن ــه مه آیت الل

اســتخراج نمــوده و مــورد تحلیــل قــرار داده اســت.

جدول 3و معرفی هر یک از مصاحبه شوندگان پژوهش

سابقۀ فرهنگیمصاحبه شوندگان

رئیس دانشگاه معارف قرآنم 1

معاون فرهنگی موسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی )ره(م 2

مسئول فرهنگی بیمارستان خاتم الانبیاء و امام جماعت مسجد الزهرام 3

استاد دانشگاه و پژوهشگر مسجدم 4

مسئول موسسه روایت سیره شهدام 5

رئیس دانشگاه ادیان و مذاهبم 6

استاد حقوق دانشگاه شهید بهشتی و پژوهشگر حوزۀ مسجدم 7

مسئول موسسۀ مسجدم 8

رئیس بنیاد نهج الباغهم 9

استاد دانشگاه و پژوهشگر مسجدم 10

استاد دانشگاه و پژوهشگر مسجدم 11

دبیر کارگروه مدیریت کان دستگاه های فرهنگی شورای عالی انقاب فرهنگیم 12

دبیر ستاد عالی هماهنگی و نظارت بر کانون های فرهنگی و هنری مساجدم 13

1. purposive sampling
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سابقۀ فرهنگیمصاحبه شوندگان

رئیس مرکز رسیدگی به امور مساجدم 14

معاون هماهنگی مرکز رسیدگی به امور مساجدم 15

امام جماعت مسجد نیاوران و استاد دانشگاهم 16

استاد دانشگاه و پژوهشگر مسجدم 17

معاون بین الملل سازمان فرهنگ و ارتباطات اسامیم 18

معاون امور فرهنگی و تبلیغ سازمان تبلیغات اسامیم 19

معاون فرهنگ، آموزش و پژوهش ستاد اقامۀ نمازم 20

معاون تربیت و آموزش سازمان بسیج مستضعفینم 21

نماینده ولی فقیه و سرپرست سازمان اوقاف و امور خیریهم 22

معاون بقاع متبرکه و اماکن مذهبی سازمان اوقاف و امور خیریهم 23

مدیرکل امور مبلغین و مساجد سازمان تبلیغات اسامیم 24

رئیس سازمان تبلیغات اسامیم 25

مسئول دفتر طرح و برنامۀ مرکز رسیدگی به امور مساجدم 26

مشاور اداری و مالی مرکز رسیدگی به امور مساجدم 27

عضو شورای عالی انقاب فرهنگیم 28

معاون تبلیغ و آموزش های کاربردی حوزه علمیه قمم 29

رئیس مرکز هماهنگی و همفکری اقشار بسیجم 30

مشاور دبیر ستاد عالی کانون های فرهنگی هنری مساجدم 31

م 32
نماینده ولی فقیه و سرپرست پیشین سازمان اوقاف و امور خیریه و وزیر 

اطاعات دولت دهم

استاد دانشگاه و پژوهشگر مسجدم 33

استاد حوزه و دانشگاه و رئیس سابق مرکز رسیدگی به امور مساجدم 34

ــه  ــت ک ــده اس ــون1 استفاده ش ــل مضم ــز از روش تحلی ــا نی ــل داده ه ــت تجزیه وتحلی جه
در ســه مرحلــه تجزیــه و توصیــف متــن )کدگــذاری توصیفــی2(، تشــریح و تفســیر متــن 
ــن  ــق مضامی ــن )یکپارچه ســازی از طری )کدگــذاری تفســیری3(، ادغــام و یکپارچــه کــردن مت
فراگیــر4( مصاحبه هــا مــورد تحلیــل قرارگرفتــه اســت. بایــد اشــاره نمــود کــه مصاحبه هــا نیــز تــا 
1. Thematic Analysis
2. .Descriptive Coding
3. .Interpretive Coding
4. .Overarching Coding
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زمانــی کــه داده هــای جدیــد، مضمــون جدیــدی شــکل ندادنــد و داده هــا حالــت تکــراری پیــدا 
نکردنــد و بــه تعبیــر دیگــر محقــق بــه کفایــت و اشــباع نظــری نائــل شــد ادامــه یافــت

یافته های پژوهش
بـر اسـاس فراینـد تحلیـل مضمـون، کدگـذاری توصیفـی بامطالعـه خـط بـه خـط مصاحبه ها که 
قبـاً توسـط محقـق مکتـوب شـده بـود صـورت گرفـت که بـر این اسـاس مضامیـن توصیفی به 
بخش مصاحبه ها نسـبت داده شـد. پس از کدگذاری توصیفی، با مقایسـه مسـتمر و چندین بارۀ 
کدهای توصیفی و با تجمیع آن ها، کدهای تفسـیری که مبین تفسـیر چندین مضمون توصیفی 
در قالـب مضمونـی تفسـیری بـود تولیـد گردیـد. ایـن کدهـای تفسـیری، گاهی یکـی از کدهای 
توصیفـی بـود کـه تعـدادی کد توصیفـی دیگر در ذیـل آن قـرار می گرفت و بـا جرح وتعدیل های 
تفسـیری، جامـعِ معانـی کدهـای زیرمجموعـه خـود می شـد و یـا کـد تفسـیری جدیـدی بـود که 
محقـق بـرای تجمیـع معنـای چندیـن کـد توصیفـی تولیـد می کـرد. بـا ادامـۀ مقایسـه و تحلیـل 
مسـتمر مضامیـن تفسـیری، درنهایـت دیـدگاه خبـرگان پیرامـون رویکردهای حکومـت پیرامون 
ایـران احصـا شـد کـه در آن رویکردهـای  خط مشـی گـذاری مسـجد در جمهـوری اسـامی 

حمایتـی، ضمانتـی، نظارتـی و اقتضایـی به عنـوان مضامیـن سـازمان دهنده تبیین شـدند.

جدول 4و نمونه کدگذاری مصاحبه ها1

داده یا متن مصاحبه1
مضامین پایه 

)کدگذاری توصیفی(

مضامین 
سازمان دهنده 

)کدگذاری 
تفسیری(

جمعیت  قلب  در  مساجد  برای  باید  شهرداری  مجموعۀ  مانند  دولت 
زمین هایی را تملک نماید اما مردم در ساخت مسجد مشارکت نمایند. اگر 

مردم این کار را نکنند نقض غرض است» )م 10(.
مساعدت حکومت 
درزمینۀ پیش بینی 
و اختصاص زمین 

رایگان به مردم جهت 
احداث مساجد

رویکرد 
حمایتی »مشکل مهم دیگر مساجد ما عدم مسئولیت دولت در برابر مساجد است. 

دولت زمین را به صورت رایگان در اختیار سازندگان مساجد قرار دهد. 
چنانچه بانی یا بانیان یک مسجد بخواهند هزینۀ زمین را بپردازند برای 

دیگر امور مسجد، توان مالی کافی نخواهند داشت« )م 2(.

1. با توجه به حجم بالای مصاحبه ها، صرفا به برگزیده ای از آنها پرداخته شده است.

1. در جدول شماره 4 برای هر گزیده ی استنادات یک پرانتز مانند )م 10( وجود دارد که به معنای آن است که این گزیده مربوط 
به مصاحبه دهم می باشد.
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داده یا متن مصاحبه1
مضامین پایه 

)کدگذاری توصیفی(

مضامین 
سازمان دهنده 

)کدگذاری 
تفسیری(

»مسجد هزینه های مختلفی دارد. اگر دولت هزینه های جاری ازجمله هزینه های 
رایگان نمودن آب، برق و گاز و حتی حقوق خادم را بپردازد مانعی ندارد« )م 9(.

هزینه های آب، برق و 
گاز مساجد

رویکرد 
حمایتی

»الان من معتقد هستم که حکومت باید پول آب و برق و گاز مسجد را 
باید بدهد چراکه بر روی مردم فشار اقتصادی است و مردم در مضیقه 

هستند« )م 17(.

می کنم که سهم مسجد  یادآوری  علوم  و  آموزش وپرورش  مدیران  »...به 
سازی و مسجد پردازی باید در اعتبارات فعالیت فوق برنامه، در ردیف 

اختصاص و تأمین اول و بیش از سهم دیگر بخش های این سرفصل باشد...« )م 2(.
بودجه برای مساجد حوزۀ  برای  دولت  عمومی  بودجۀ  در  مستقل  و  متمرکز  ردیف  »تعبیۀ 

راهبردی توسعۀ مساجد در کنار سهم گسترۀ مردمی برای توسعۀ مساجد 
مناسب است« )م 30(.

»به نظر من قانون باید امام جماعت را در حد هیئت علمی دانشگاه ازلحاظ 
علمی، حمایت کند و ارتقا دهد. چطور یک امام جماعت می تواند هم 
وظایف خود را انجام دهد و هم دنبال شغلی باشد تا مشکل مالی نداشته 

تأمین معیشت امامان باشد؟ این برای ما یک ایراد محسوب می شود« )م 3(.
جماعت و خدام »ازلحاظ امکانات رفاهی در سالهای گذشته بیشتر به خادم مسجد توجه 

می کردند ولی متأسفانه در این چند سال اخیر بسیار کم توجه هستند نسبت 
به مشکات و مسائل رفاهی خادمین مساجد و از مسئولان درخواست 

داریم نسبت به این امر رسیدگی داشته باشند« )م 16(.

»نه تنها در مسجد بلکه در تمام پروژه های عمرانی بزرگ حتی یک طرح 
هم نداریم که نقشه های روز آن با نقشه های روز آخر مطابقت داشته باشد 
اتفاق  در مهندسی مسجد هم همین  بزرگی است.  بسیار  این ضعف  و 
می افتد. یک مسجد نداریم که طرح آن توسط یک مهندس معمار باتجربه 
تا آخر دنبال شده باشد. نتیجۀ این تغییرات سلیقه ای این خواهد شد که 
بیشتر مساجد ما نازیبا و مخالف قواعد مهندسی ساخته می شود« )م 4(. 

مساعدت حکومت 
درزمینۀ طراحی و 

ساخت مساجد »اساساً امروزه ساخت مسجد با توجه به رشد جمعیت و نوع شهرسازی 
دیگر به تنهایی قابل پشتیبانی توسط مردم نیست به همین خاطر مشارکت 
در ساخت مسجد توسط دولت ضروری و در اولویت است و درصد آن بر 
اساس برخورداری یا عدم برخورداری استان ها و مناطق معلوم می گردد« 

)م 31(.
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داده یا متن مصاحبه1
مضامین پایه 

)کدگذاری توصیفی(

مضامین 
سازمان دهنده 

)کدگذاری 
تفسیری(

»در قوانین ما وقتی کسی برج بیست طبقه می سازد یک واحد مسکونی 
آن باید مسجد شود یا اگر امکان دارد مسجدی بیرون برج بسازد. برای 
این منظور باید سرانه ای برای این کار در نظر گرفته شود؛ مثاً به ازای هر 
بیست واحدی که ساخته می شود، یک مسجد نیز ساخته شود. البته مکان 
مسجد هم مهم است و باید در بهترین محل های شهر و بهترین نقاط هر 

محل و در دسترس باشد« )م 6(.

مساعدت حکومت در 
تهیۀ آمار و سرانۀ دقیق 

مساجد

رویکرد 
حمایتی

»تا به هرحال هر وقت قانونی - پیرامون مسجد- وارد مجلس شده است 
به خاطر نداشتن پیشینه و قوانین ثابتی که طرح و لایحه بر آن استوار شود، 

شکست خورده است« )م 8(.

تصویب قوانین 
و مقررات توسط 
حکومت پیرامون 

مساجد

رویکرد 
ضمانتی

»در بخش سخت افزاری تهیۀ لوایح حمایتی مانند تخصیص درصدی از بودجۀ 
سالانه به تجهیز و گسترش و نوسازی مساجد قابل ذکر است« )م 19(.

»مردم برای به ثبت رساندن یک مسجد فرایندهای پر و پیچ خم اداری را طی 
کاهش روند می کنند. اگر بنا است کمکی صورت گیرد این مراحل اداری کم شود« )م 7(.

بروکراتیک پیرامون 
مساجد

»اگر مردم بخواهند مسجد را در جایی بنا کنند باید اوقاف اجازه دهد که 
اجازه دادن آن خیلی طولانی است به طوری که وقتی مردم می خواهند اقدام 

کنند با روندهای خسته کننده مواجه می شوند.« )م 8(.

مالیات  به عنوان  سازوکاری  با  مساجد  عمرانی  هزینۀ  »درصورتی که 
این در شرایطی  آباد شده و  قابل قبول منظور شود تمامی مساجد کشور 

است که به هیچ وجه دولتی نیز نشود.« )م 22(

لحاظ نمودن مالیات 
مردم به مساجد توسط 

حکومت )به مثابۀ 
مالیات حکومتی( »مسجد هزینه های فراوانی دارد؛ لذا اینکه مردم مالیات خود را به مسجد 

بدهند، طرح خوبی است؛ زیرا مردم را به مسجد نزدیک می کند« )م 6(

خدام،  و  هیئت امنا  تعیین  جماعت،  امام  تعیین  مانند  حوزه هایی  »در 
باید سازوکارهایی  نظر می آید حکومت  به  نیز  اختافات درونی مسجد 
تعریف کند چه بسا نگاه نظارتی مفید باشد اما نباید در آن شدت و حدت 

صورت گیرد« )م 11(.

نظارت حکومت در 
مسائل ساختاری 

رویکرد مسجد
نظارتی

»مداخله حکومت پیرامون مسائل حوزه مسجد از سوی رهبر و ولی فقیه و 
حاكم شرع مداخله به نحو سیاست گذاری و نظارتی باید باشد« )م 20(.

»پیرامون بحث تعطیلی مساجد نیز باید اشاره کرد که شورای سیاست گذاری 
و تصمیمات  اتخاذ سیاست ها  با  و  بدهد  این مسئله ساماندهی  به  باید 

صحیح به اعتای مساجد در جامعه اسامی بپردازد« )م 13(.

نظارت ذیل شورای 
سیاست گذاری
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داده یا متن مصاحبه1
مضامین پایه 

)کدگذاری توصیفی(

مضامین 
سازمان دهنده 

)کدگذاری 
تفسیری(

مسجد  امر  در  حکومت  بروز  و  ظهور  شرایط  و  اقتضائات  اساس  »بر 
متفاوت و مختلف می گردد. در بعضی مکان ها وظیفۀ دولت است که به 
آبادی مسجد بپردازد و در بعضی جاها نیز اصاً نباید در این مسئله ورود 

کند و وظیفۀ دولت نیست« )م 18(.
رعایت اقتضای زمانی 

و مکانی
رویکرد 
اقتضایی »درجاهایی که ظرفیت های مردمی وجود دارد دولت به عنوان شریک وارد 

عمل می شود اما اگر مردم به صورت مستقل وجود دارند دولت باید شرایط 
را تسهیل نماید؛ اما اگر درجایی مردم به صورت مستقل وجود ندارند مثل 
راه ها و مساجد بین راهی و یا درجاهایی که مردم هستند اما تمکنی وجود ندارد 
دولت صریحاً باید ورود پیدا کند و پشتیبانی های لازم را انجام دهد.« )م 14(.

شکل 1و شبکۀ مضامین تولیدشده پیرامون دیدگاه خبرگان پیرامون رویکردهای حکومت پیرامون 
خط مشی گذاری مسجد در جمهوری اسلامی ایران
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در ادامــه پــس از ارائــۀ شــبکۀ مضامیــن و احصــای دیــدگاه خبــرگان رویکردهــای حکومــت 
پیرامــون خط مشــی گــذاری مســجد در جمهــوری اســامی ایــران مســتخرج از تحلیــل مضمــونِ 

مصاحبه هــای صــورت گرفتــه بــه تبییــن و تشــریح هــر یــک از مضامیــن پرداختــه می شــود.1

5-1و رویکردهای خط مشی گذاری حکومت در حوزۀ مسجد
ــه رویکردهــای خط مشــی گــذاری حکومــت در حــوزۀ مســجد پرداخته شــده اســت  ــل ب در ذی
منظــور از رویکــرد دولــت، طریقــه و شــیوۀ پرداختــن بــه مســئلۀ مســجد یــا موردتوجه قــرار دادن 
حــوزۀ مســجد اســت؛ به عبارت دیگــر رویکــرد دولــت در حــوزۀ مســجد بــه معنــای طریقــه و 
شــیوه ای اســت کــه دولــت بــه مســئلۀ مســجد می پــردازد و یــا در امــر مســجد ظهــور و بــروز 

می نمایــد.
5-1-1و رویکرد حمایتی

ــجد،  ــوزۀ مس ــا ح ــط ب ــت مرتب ــذاری حکوم ــی گ ــا خط مش ــاط ب ــم در ارتب ــای مه از رویکرده
رویکــرد حمایتــی اســت کــه در آن حکومــت وظیفــۀ پشــتیبانی و حمایــت از مســاجد را بــر عهده 
ــد از سیاســت های  ــد به صــورت غیرمســتقیم و هدفمن ــت بای ــه حکوم ــن زمین ــرد. در ای می گی
تشــویقی و انگیزشــی در جهــت حمایــت و مســاعدت از مســاجد اقــدام نماینــد. اهــم اقدامــات 

حکومــت در راســتای مســاعدت و حمایــت از مســاجد بــه شــرح ذیــل اســت:
مساعدت حکومت درزمینۀ پیش بینی و اختصاص زمین رایگان به مردم جهت احداث مساجد

با توجه به گران و کم یاب شـدن زمین در شـهرها و شـهرک های مسـکونی حکومت می بایسـت 
مسـاعدت لازم را در راسـتای پیش بینـی و اختصـاص رایـگان زمیـن بـه مـردم انجـام دهد.»بـه 
دلیـل گـران شـدن زمیـن و کـم یابـی زمیـن بـا توجه بـه اینکه مسـجد بایـد محور و قلب شـهرها 
و روسـتاها باشـد، دولـت بایـد هـم در شـهرک های در حـال سـاخت بـه فکـر باشـد کـه قبـل از 
تجمـع جمعیـت، جایـگاه و مـکان مسـجد را پیش بینـی نماید و نیـز زمینی را برای مسـجد کنار 
بگـذارد کـه بـرای مسـجد مناسـب باشـد و بتوانـد نهادهـای جانبـی کنار مسـجد ماننـد صندوق 
قرض الحسـنه، کتابخانه را نیز بنیان نماید. دولت مانند مجموعۀ شـهرداری باید برای مسـاجد 
در قلـب جمعیـت زمین هایـی را تملـک نمایـد امـا مـردم در سـاخت مسـجد مشـارکت نماینـد. 
اگـر مـردم ایـن کار را نکننـد نقـض غـرض اسـت« )م 10(. »دولـت بایـد بیایـد حداقـل زمیـن 
مسـجد را بـه مـردم بدهـد چراکـه خـود زمیـن قیمـت بسـیار بالایـی دارد. دولـت همان گونـه 
کـه شـهرک می سـازد، درمانـگاه و بیمارسـتان بنـا می کنـد بایـد پیش بینـی مسـجد را نیـز انجـام 

1. پیرامون تشریح مضامین این نکته حائز اهمیت است که در روبروی هر گزیدۀ استنادات یک پرانتز مانند )م 1( وجود دارد که 
به معنای آن است که این گزیده مربوط به مصاحبه ی اول می باشد.
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دهـد« )م 11(. »دولـت موظـف اسـت در شـهرک های مسـکونی جدیـد ماننـد مسـکن مهـر، 
مـکان مسـجد را معیـن نمایـد. حتـی بالاتـر از ایـن بایـد گفـت که شـهرک های مسـکونی باید با 

محوریت مسـاجد سـاخته شـوند« )م 14(.
رایگان نمودن هزینه های آب، برق و گاز مساجد

ــاری  ــای ج ــه هزینه ه ــت ک ــن اس ــاجد ای ــون مس ــت پیرام ــی حکوم ــات حمایت ــر اقدام از دیگ
مســاجد ماننــد هزینه هــای آب، بــرق و گاز مســاجد و نیــز حــق انشــعاب ایــن مــوارد را رایــگان 
ــد. »الان در مســجد  ــا بخشــی از دغدغه هــای مالــی مــردم از ایــن طریــق برطــرف یاب ــد ت نمای
ــد  ــی مانن ــجد مکان های ــب مس ــه در جن ــد درصورتی ک ــرق و گاز بدهی ــول آب، ب ــد پ می گوین
پــارک وجــود دارد کــه دولــت همــۀ امــور آن را برعهده گرفتــه اســت. مــا بــرای مســجدمان رفتــه 
بودیــم انشــعاب بــرق بگیریــم بعــد بــه مــا گفتنــد کــه فــان تومــان پــول بپردازیــد. این قــدر هــم 
ــد« )م 11(. »مســجد هزینه هــای مختلفــی  ــد بدهن ــد مــردم از کجــا بیارن ــد. ببینی بدهــی داری
دارد. اگــر دولــت هزینه هــای جــاری ازجملــه هزینه هــای آب، بــرق و گاز و حتــی حقــوق خــادم 

را بپــردازد مانعــی نــدارد« )م 9(.
اختصاص و تأمین بودجه برای مساجد

حکومـت همچنیـن در راسـتای حـل مشـکات مالی و مادی مسـجد می بایسـت ردیـف بودجۀ 
مسـتقل و ثابتـی را بـرای ایـن نهادهـای دینـی لحـاظ نمایـد تـا بـر این مبنا بخشـی از مشـکات 
مسـاجد برطـرف گردد.»...بـه مدیـران آموزش وپـرورش و علـوم یـادآوری می کنـم کـه سـهم 
مسـجد سـازی و مسـجد پـردازی بایـد در اعتبـارات فعالیـت فوق برنامه، در ردیـف اول و بیش 
از سـهم دیگـر بخش هـای ایـن سـرفصل باشـد...« )م 2(. »تعبیـۀ ردیـف متمرکـز و مسـتقل در 
بودجـۀ عمومـی دولـت بـرای حوزۀ راهبردی توسـعۀ مسـاجد در کنار سـهم گسـترۀ مردمی برای 
توسـعۀ مسـاجد مناسـب اسـت« )م 30(. »عاوه بر کمک های مردمی با عنایت به هزینه های 
سـنگین احـداث، تعمیـر، بازسـازی مسـاجد و تأسیسـات و تجهیزات و سـایر عوامـل موردنیاز 
لازم اسـت دولـت بـدون آنکـه در امور داخلی و برنامه های مسـجد دخالت نماید پشـتیبانی های 

لازم را بـا توجـه به ردیـف بودجـۀ مسـتقل مربوطه بـه عمـل آورد« )م 14(.
تأمین معیشت امامان جماعت و خدام

از دیگــر اقدامــات مهــم حکومــت در حیطــۀ رویکــرد حمایتــی تأمیــن نظــام معیشــتی نیــروی 
ــه  ــوط ب ــائل مرب ــت مس ــت می بایس ــت. حکوم ــت اس ــان جماع ــژه امام ــاجد به وی ــانی مس انس
رفــاه امامــان جماعــت شــامل خانــۀ عالــم، مباحــث مالــی، مســئلۀ بیمــه و... را برطــرف نماینــد. 
ــه هــر مســجد یــک امــام جماعــت دارد کــه به صــورت تمام وقــت در مســجد  »در کشــور ترکی
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حضــور دارد و چنانچــه کســی پرســش دینــی داشــته باشــد، می توانــد از او اســتفاده کنــد. بــرای 
رعایــت رفــاه امــام جماعــت نیــز اتاقــی بــرای او در مســجد در نظــر می گیرنــد کــه در آن اتــاق بــه 
مطالعــه می پــردازد و جــواب مراجعــان خــود را می دهــد، لــذا درب مســجد همــواره بــاز اســت. 
هــر مســجد یــک خــادم هــم دارد کــه خــادم و امــام جماعــت به صــورت رســمی از دولــت یــا 
اداره اوقــاف حقــوق می گیرنــد« )م 1(. »در جامعــۀ مــا امامــان جماعــت بیشــتر مأمــوم هســتند 
ــا بودجــه ای را بــه امــام به عنــوان حــق القــدم  تــا امــام. شــاید علتــش ایــن باشــد کــه هیئت امن
اختصــاص می دهنــد، درنتیجــه امــام، مأمــوم آن هــا می شــود. درحالی کــه اگــر ســاختار مســجد 
درســت تنظیــم شــود، ابعــاد اقتصــادی، سیاســی، فرهنگــی و... آن نیــز تنظیــم می شــود و همــۀ 
ــد کــه بعــد اقتصــادی آن، امــام جماعــت را به طــور  ایــن ابعــاد، یــک نظــام را طراحــی می کنن
ــه امــام جماعــت  ــرای تأمیــن هزینه هــای مســجد ب ــد؛ به طوری کــه همــه ب کامــل تأمیــن می کن
ــی  ــد هیئت علم ــت را در ح ــام جماع ــد ام ــون بای ــن قان ــر م ــه نظ ــد« )م 5(. »ب ــوع می کنن رج
دانشــگاه ازلحــاظ علمــی، حمایــت کنــد و ارتقــا دهــد. چطــور یــک امــام جماعــت می توانــد 
هــم وظایــف خــود را انجــام دهــد و هــم دنبــال شــغلی باشــد تــا مشــکل مالــی نداشــته باشــد؟ 
ایــن بــرای مــا یــک ایــراد محســوب می شــود« )م 3(. »حکومــت دربــارۀ مشــکل مســکن امــام 

جماعــت حتمــاً گام بــردارد و بــرای امامــان جماعــت، خانــۀ عالــم بســازد« )م 16(.
مساعدت حکومت درزمینۀ طراحی و ساخت مساجد

یکــی دیگــر از اقدامــات مهــم حکومــت مســاعدت حکومــت در طراحــی مســاجد اســت. در این 
ــا معیارهــای  ــق ب ــن و طراحــی نقشــه های مســاجد مطاب ــه حکومــت می بایســت در تدوی زمین
دینــی، مــردم و خیریــن مســجد ســاز را مســاعدت نمایــد. »نه تنهــا در مســجد بلکــه در تمــام 
پروژه هــای عمرانــی بــزرگ حتــی یــک طــرح هــم نداریــم کــه نقشــه های روز آن بــا نقشــه های 
روز آخــر مطابقــت داشــته باشــد و ایــن ضعــف بســیار بزرگــی اســت. در مهندســی مســجد هــم 
همیــن اتفــاق می افتــد. یــک مســجد نداریــم کــه طــرح آن توســط یــک مهنــدس معمــار باتجربــه 
تــا آخــر دنبــال شــده باشــد. نتیجــۀ ایــن تغییــرات ســلیقه ای ایــن خواهــد شــد که بیشــتر مســاجد 
ــک  ــی ی ــاظ تاریخ ــه لح ــود« )م 4(. »ب ــاخته می ش ــی س ــد مهندس ــف قواع ــا و مخال ــا نازیب م
مســجد را نــام ببریــد کــه عامــۀ مــردم ســاخته باشــند و تــا الان مانــدگار شــده باشــد. آنچــه مــردم 
می ســازند، بــا اندوخته هــای انــدک اســت؛ لــذا پایــدار نمی مانــد. مــن در ســاخت چنــد مســجد 
دخیــل بــودم. هــر کــس خــود را ذی حــق می دانــد کــه در موضــوع ساخت وســاز مســجد وارد 
ــرا مســجد را  ــد، زی ــار نظــر می کنن ــۀ مهندســی اظه ــی بی ســوادترین آدم هــا، درزمین شــود؛ حت

متعلــق بــه خــود می داننــد« )م 4(.
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مساعدت حکومت در تهیۀ آمار و سرانۀ دقیق مساجد

ــار و ســرانۀ  ــۀ آم ــی در حــوزۀ مســاجد تهی ــدام دیگــر حکومــت در راســتای رویکــرد حمایت اق
دقیــق مســاجد اســت. حکومــت درزمینــۀ مســاجد می بایســت تعــداد مســاجد موردنیــاز بــرای 
ــس  ــت و مجل ــتین گام دول ــذا نخس ــد. »ل ــخص نمای ــرانۀ آن را مش ــور و س ــه و کش کل جامع
در ایــن عرصــه - مســجد- تهیــۀ آمــار و ســرانۀ دقیــق اســت کــه مهم تریــن اقــدام آن هــا نیــز 
ــجد  ــرانۀ مس ــی س ــد ول ــخص کردن ــبز را مش ــای س ــرانۀ ورزش و فض ــود. س ــوب می ش محس
مشــخص نیســت. گام اول در ایــن زمینــه - مســجد- تهیــۀ آمــار و نیازســنجی اســت. دولــت 
درزمینــۀ کشــاورزی و دامــداری فعالیتــی نــدارد ولــی آمــار محصــولات کشــاورزی را می دانــد و 
نــرخ آن هــا را تعییــن می کنــد. لــذا دولــت بایــد نــرخ مســجد را نیــز تعییــن کنــد. طبــق آمــاری 
کــه درســت نیســت شــصت هــزار مســجد در ایــران وجــود دارد. درصورتی کــه وقتــی آمــار گاو 
ــی شــمارش دقیــق وجــود دارد؛  ــم؛ یعن ــد 60322 گاو داری ــد می گوین و گوســفندان را می دهن
امــا آمــار مســاجد مشــخص نیســت. لــذا اول بایــد مســجد را تعریــف کنیــم، ســرانۀ مســجد را به 
دســت آوریــم بدانیــم هــر نفــر چنــد متــر مســجد نیــاز دارد تــا اگــر کســی خواســت مالیــات دهد 
اگــر نتوانســت بــه شــهر خــود اختصــاص دهــد بــه شــهر دیگــر اختصــاص دهــد. اگر شــهر نشــد 
بــه روســتا بدهــد« )م 8(. »در قوانیــن مــا وقتــی کســی بــرج بیســت طبقــه می ســازد یــک واحــد 
مســکونی آن بایــد مســجد شــود یــا اگــر امــکان دارد مســجدی بیــرون بــرج بســازد. بــرای ایــن 
منظــور بایــد ســرانه ای بــرای ایــن کار در نظــر گرفتــه شــود؛ مثــاً بــه ازای هــر بیســت واحــدی که 
ســاخته می شــود، یــک مســجد نیــز ســاخته شــود. البتــه مــکان مســجد هــم مهــم اســت و بایــد 

در بهتریــن محل هــای شــهر و بهتریــن نقــاط هــر محــل و در دســترس باشــد« )م 6(.
5-1-2و رویکرد ضمانتی

از دیگــر رویکردهــای مهــم در ارتبــاط بــا خط مشــی گــذاری حکومــت مرتبــط بــا حــوزۀ مســجد، 
رویکــرد ضمانتــی می باشــد. نقــش ضمانتــی حکومــت را می تــوان از ابعــاد ذیــل نگریســت:

تصویب قوانین و مقررات توسط حکومت پیرامون مساجد

بــا توجــه بــه قــدرت قانون گــذاری حکومــت ایــن وظیفــه را می تــوان بــرای حکومــت متصــور 
ــگاه  ــای جای ــا و ارتق ــه اعت ــررات ب ــن و مق ــب قوانی ــن و تصوی ــا تدوی ــت ب ــه حکوم ــود ک نم
حقوقــی و قانونــی مســجد در جمهــوری اســامی ایــران بپــردازد. »بــه نظــر مــن هــر مصوبــه ای 
)در حــوزۀ مســجد( کــه قانــون شــود و مــا از ایــن مرحلــه عبــور کنیــم، 50 درصــد مســائل حــل 
ــد  ــد بای ــی هســت کــه مــردم نمی دانن ــی و قانون ــدر خــأ مدیریت اســت؛ در حقیقــت الآن این ق
چــه کار کننــد. اگــر بخواهنــد مســجد بســازند، یــا مســجد ســاخته اند و نیــاز بــه تعمیــرات دارد، 
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یــا هیئت امنــای آن نامناســب اســت، نمی داننــد بایــد چــه کار کننــد و دچــار باتکلیفــی محــض 
هســتند« )م 2(. در ایــن راســتا تــاش حکومــت بایــد بــر ایــن باشــد تــا ضمــن پــر کــردن خأهــا 
و نقص هــای قانونــی در حــوزۀ مســجد بــا وضــع قوانیــن و مقــررات جدیــد بــه احقــاق حقــوق 
مســجد در کشــور بپــردازد و تــاش نمایــد بــا اختصــاص ایــن قوانینــی بــه گســترش و احیــای 
ــه  ــا چهارصــد هــزار مســجد و چهارصــد هــزار نمازخان ــس اگــر م ــد. »پ ــدام نمای مســاجد اق
داشــته باشــیم هشــت صد هــزار نفــر پرســنل نیــاز داریــم. در کجــای دنیــا هشــتصد هزار پرســنل 
بــدون قانــون کار می کننــد؟ نیروهــای آتش نشــانی یــک بیســتم نیروهــای مســاجد نیســتند ولــی 
ــا  ــد؟« )م 8( »ت ــز وســایل و... دارن ــت، تجهی ــف، ســنوات، کیفی ــون، شــرح وظای ــدر قان چق
به هرحــال هــر وقــت قانونــی - پیرامــون مســجد- وارد مجلــس شــده اســت بــه خاطــر نداشــتن 
پیشــینه و قوانیــن ثابتــی کــه طــرح و لایحــه بر آن اســتوار شــود، شکســت خــورده اســت« )م 8(. 
»در بخــش ســخت افزاری تهیــۀ لوایــح حمایتــی ماننــد تخصیــص درصــدی از بودجــۀ ســالانه 

بــه تجهیــز و گســترش و نوســازی مســاجد قابــل ذکــر اســت« )م 19(.
کاهش روند بروکراتیک پیرامون مساجد

از دیگــر اقدامــات حکومــت پیرامــون مســاجد کاهــش رونــد بروکراتیــک و فرایندهــا و 
روندهــای طولانــی در مســائل مرتبــط بــا بحــث مســجد - شــامل ثبــت مســجد، اخــذ مجــوز 
بــرای ســاخت و...- می باشــد کــه در ایــن زمینــه حکومــت بایــد شــرایط را بــرای مــردم به ویــژه 
خیریــن مســجد ســاز تســهیل نماینــد. »مــردم بــرای بــه ثبــت رســاندن یــک مســجد فرایندهــای 
پــر و پیــچ خــم اداری را طــی می کننــد. اگــر بنــا اســت کمکــی صــورت گیــرد ایــن مراحــل اداری 
کــم شــود« )م 7(. »اگــر مــردم بخواهنــد مســجد را درجایــی بنــا کننــد بایــد اوقــاف اجــازه دهــد 
کــه اجــازه دادن آن خیلــی طولانــی اســت به طوری کــه وقتــی مــردم می خواهنــد اقــدام کننــد بــا 
روندهــای خســته کننده مواجــه می شــوند.« )م 7(. »متأســفانه تنهــا کاری کــه ازلحــاظ قانونــی 
کردنــد ایــن اســت کــه گفتنــد هرکســی می خواهــد مســجد بســازد بایــد از پانــزده نهــاد امضــا 
بگیــرد. درصورتی کــه مســجد از همــۀ نهادهــا مهم تــر اســت و تمــام ســازمان ها و نهادهــا بایــد 

بــه مســجد خدمــات بدهنــد« )م 8(.
لحاظ نمودن مالیات مردم به مساجد توسط حکومت )به مثابۀ مالیات حکومتی(

ازجملــه فعالیت هــای حکومــت پیرامــون مســاجد ایــن اســت کــه مبالغــی کــه مــردم بــه مســاجد 
مســاعدت می کننــد را به عنــوان مالیــات حکومتــی محســوب نماینــد؛ به عبارت دیگــر اگــر 
مــردم بخواهنــد مالیــات خــود را بپردازنــد اجــازه داشــته باشــند کــه بخشــی از آن را بــه مســجد 

اختصــاص بدهنــد.
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»نکتــۀ بســیار جالــب و قابل تأمــل اینکــه در بســیاری از کشــورهای لائیــک یــا ســکولار از 
ترکیــه گرفتــه تــا آمریــکا هــر کــس بخواهــد بــه دولــت مالیــات بپــردازد می توانــد مالیات خــود را 
بــه یــک مســجد یــا کلیســا بدهــد؛ آن هــم کل مالیاتــش را، نه بخشــی از آن را. ایــن مســئله نشــان 
می دهــد کــه آن هــا هــم بــه نقــش کلیســا، مســاجد و مذهــب در تأمیــن امنیــت پــی برده انــد. آنــان 
به جــای تکیــۀ صــرف بــر مراکــز امنیتــی و پلیــس، امنیــت را بــه شــیوۀ دیگــری تأمیــن کرده انــد؛ 
امــا متأســفانه در کشــور مــا از ایــن مســئله غفلــت شــده اســت« )م 1(. »درصورتی کــه هزینــۀ 
ــی مســاجد  ــول منظــور شــود تمام ــات قابل قب ــوان مالی ــا ســازوکاری به عن ــی مســاجد ب عمران

کشــور آبــاد شــده و ایــن در شــرایطی اســت کــه به هیچ وجــه دولتــی نیــز نشــود«1 )م 22(.
5-1-3و رویکرد نظارتی

از دیگــر رویکردهــای حکومــت مرتبــط بــا خط مشــی گــذاری در حــوزۀ مســاجد رویکــرد 
نظارتــی اســت. در ایــن رویکــرد نقــش حکومــت پیرامــون مســاجد در حــد ناظــرِ سیاســت گذار 
تقلیــل می یابــد. مهم تریــن نقــش حکومــت در راســتای رویکــرد نظارتــی در مســائل ســاختاری 

ظهــور و بــروز دارد.
نظارت حکومت در مسائل ساختاری مسجد

ــا و  ــن هیئت امن ــام جماعــت، تعیی ــن ام ــد تعیی ــت در مســائل ســاختاری مســاجد مانن حکوم
ــک ناظــر عمــل  ــت مســاجد می بایســت در حــد ی ــی مســجد، مدیری ــات درون خــدام، اختاف
نمایــد چراکــه در غیــر ایــن صــورت مســاجد دیگــر به صــورت مردمــی اداره نمی شــوند و باعــث 

ــت مســاجد می گــردد. ــال در اداره و مدیری اخت
»در حوزه هایــی ماننــد تعییــن امــام جماعــت، تعییــن هیئت امنــا و خــدام، اختافــات 
درونــی مســجد نیــز بــه نظــر می آیــد حکومــت بایــد ســازوکارهایی تعریــف کنــد چه بســا نــگاه 
نظارتــی مفیــد باشــد امــا نبایــد در آن شــدت و حــدت صــورت گیــرد« )م 11( »دولــت نبایــد در 
حــوزۀ مدیریــت مســجد وارد شــود. مدیریــت و ادارۀ مســجد بایــد بــه عهــدۀ مــردم و از طریــق 
ــد باشــد؛ به عبارت دیگــر در  ــدا می کنن ــی پی ــای مســجد تجل ــدگان آن هــا کــه در هیئت امن نماین
ــد کــه  ــوان در نظــر گرفــت هرچن ــت می ت ــرای دول ــری را ب ــزاری نقــش کمرنگ ت بخــش نرم اف
در همیــن زمینــه برخــی نهادهــای حکومتــی نظیــر مرکــز رســیدگی بــه امــور مســاجد و ســازمان 
تبلیغــات اســامی به نوعــی نقــش محــوری در فرهنگ ســازی، ایجــاد وحــدت و همدلــی و نیــز 
ــه  ــد.« )م 19( به عبارت دیگــر »مداخل ــا نظــام و حکومــت ایفــا می کنن همراهــی و همنوایــی ب

1. اختصاص بخشی از مالیات مردم به مساجد باعث می شود تا قسمتی از مسائل و مشکات مالی و مادی مساجد مرتفع گردد 
و باعث عمران و آبادانی این نهادهای دینی می شود اما این نکته را باید لحاظ نمود که از لحاظ دینی تاکید شده است که باید 
پاکترین اموال خرج مسجد شود. لذا نمی توان با مالیات مردم یا از پول کسی که مال او شبهه ناک است خرج امورات مسجد نمود.
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حکومــت پیرامــون مســائل حــوزه مســجد از ســوی رهبــر و ولی فقیــه و حاكــم شــرع مداخلــه بــه 
نحــو سیاســت گذاری و نظارتــی بایــد باشــد« )م 20(

نظـارت حکومـت بـر فعالیت هـا و امکانـات مسـاجد می توانـد ذیل شـورای جدیـد پیگیری 
شـود تـا بـا نظـارت جـدی حکومـت مسـئلۀ تعطیلی مسـاجد مرتفـع گـردد و مسـاجد بتوانند به 
جایـگاه واقعـی خـود در نظـام اسـامی نائـل گردند.»نظـارت به گونـه ای باشـد کـه ایـن سـازمان 
یـا معاونـت )جدیـد( بـه تخلفـات رسـیدگی کنـد. درواقـع یک حـوزۀ نظـارت و ارزیابی داشـته 
باشـیم تا فعالیت های مسـاجد هم ارزیابی شـود.« )م 2( »شـرط دوم این کار )توزیع امکانات 
بـه مسـاجد( ایـن اسـت کـه واحـد نظـارت، بازرسـی و ارزیابـی، بـر فعالیـت مسـاجد نظـارت 
داشـته باشـد تـا امکانـات به درسـتی توزیـع شـود؛ زیـرا بعضـی از مسـاجد توانایـی جـذب همـۀ 
امکانـات را ندارنـد.« )م 2( »پیرامـون بحـث تعطیلـی مسـاجد نیـز بایـد اشـاره کـرد که شـورای 
عالی مسـاجد باید به این مسـئله سـاماندهی بدهد و با اتخاذ سیاسـت ها و تصمیمات صحیح 

بـه اعتـای مسـاجد در جامعه اسـامی بپـردازد.« )م 13(
5-1-4و رویکرد اقتضایی

رعایت اقتضای زمانی و مکانی

بــر اســاس ایــن رویکــرد شــرایط نظــام اســامی و بــه تعبیــر دیگــر مقتضیــات زمانــی و مکانی در 
ورود و عــدم ورود حکومــت در حــوزۀ مســجد حائــز اهمیــت اســت. در ایــن زمینــه بایــد اشــاره 
نمــود کــه بــرای خط مشــی گــذاری نظــام اســامی در امــور مســاجد نبایــد فقــط بــه مشــروعیت 
ایــن ظهــور و بــروز اســتناد کــرد بلکــه بایــد بــا ارزیابی هــای صحیــح و لحــاظ نمــودن مصالــح 
جامعــه از نتایــج مثبــت کار مطمئــن بــود به عبارت دیگــر مشــروعیت ورود حاکمیــت و حاکــم 
ــه اســامی  ــت آن نمی باشــد بلکــه هدایــت جامع ــای حتمی ــه معن اســامی در امــور مســاجد ب
بــه ســمت فــاح و رســتگاری اقتضــا می کنــد کــه ولی فقیــه و نماینــدگان وی در ایــن جامعــه 
بــرای ورود جــدی در نهــاد فرهنگــی مســجد- یــا به طورکلــی در هــر شــأنی از شــئون فرهنگــی 
جامعــه- فقــط بــه ایــن نکتــه بســنده نکننــد کــه ظهــور و بــروز آنــان در حــوزه مســاجد پشــتوانۀ 
شــرعی دارد بلکــه در هــر اقــدام سیاســتی در حــوزه مســاجد- یــا تمــام امــور فرهنگــی- عــاوه 
ــت مــورد ارزیابی هــای  ــدا و نهــان ورود حاکمی ــار پی ــد آث ــۀ مشــروعیت، بای ــر مراعــات جنب ب
صحیــح واقــع گــردد و ســپس دربــاره خط مشــی گذاری هــای صــورت گرفتــه و نحــوه و طریقــۀ 

آن تصمیــم مقتضــی گرفتــه شــود
ــاوت و  ــجد متف ــر مس ــت در ام ــروز حکوم ــور و ب ــرایط ظه ــات و ش ــاس اقتضائ ــر اس »ب
ــه آبــادی مســجد بپــردازد  مختلــف می گــردد. در بعضــی مکان هــا وظیفــۀ دولــت اســت کــه ب
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و در بعضــی جاهــا نیــز اصــاً نبایــد در ایــن مســئله ورود کنــد و وظیفــۀ دولــت نیســت.« )م 
18( »اینکــه مــا بایــد تأســی بــه ســیرۀ پیامبــر اکــرم )ص( و امیرالمؤمنیــن امــام علــی )ع( داشــته 
ــا کجــای  ــن درســت اســت ام ــل مســجد محقــق شــود ای ــردم ذی ــورات م باشــیم کــه همــۀ ام
جامعــه و کشــور ایــن امــر واقعیــت پیــدا کــرده اســت. شــما ببنیــد کــه الان بیــش از چهــار دهــه 
از انقــاب می گــذرد و آقایانــی کــه معتقــد بودنــد کــه وجوهــات بایــد فقــط بــه ولی فقیــه داده 
شــود و مراجــع دیگــر حــق گرفتــن وجوهــات ندارنــد ایــن امــر چقــدر محقــق شــد در زمــان امام 

خمینــی )ره( نیــز ایــن بحــث مطــرح بــود و تــا حــالا نیــز محقــق نشــده اســت« )م 11(
در ایــن راســتا بایــد اشــاره نمــود رویکــرد اقتضایــی به مثابــه چتــر حاکــم بــر ســایر 
رویکردهاســت کــه بــر اســاس شــرایط زمانی-مکانــی ســایر رویکردهــا را تحت الشــعاع خــود 
ــوان مهم تریــن رویکــرد در حــوزه  ــه اتخــاذ رویکــرد اقتضایــی به عن ــا توجــه ب قــرار می دهــد. ب
ــه اشــاره نمــود کــه ماحظــات  ــه ایــن نکت ظهــور و بــروز حکومــت در حیطــه مســاجد بایــد ب
سیاســتی در حــوزه خط مشــی و حکمرانــی مســجد در ایــران بعــد از انقــاب طــرح می گــردد 
کــه به صــورت خاصــه می تــوان این گونــه بیــان نمــود: نکتــه اول اینکــه اساســاً وقتــی در مــورد 
ــود،  ــت می ش ــی صحب ــی - ارتباط ــاد فرهنگ ــوان یک نه ــجد به عن ــوزۀ مس ــت گذاری ح سیاس
اساســاً ســنخ سیاســت گذاری بــا ســایر نهادهــا و حوزه هــای فرهنگــی -رســانه ای بــه دلیــل دو 
ویژگــی نهــاد دینــی بــودن مســجد و دارای پشــتوانه مردمــی بــودن مســاجد متفــاوت اســت. نکتۀ 
دوم ایــن اســت کــه بایــد بــه ایــن مســئله توجــه داشــت کــه به هرحــال، وقتی از مســجد در شــرایط 
کنونــی بحــث و گفتگــو می شــود در فضــای شــهری به صــورت خــاص در فضــای محــات، 
نهادهــای دیگــری تأسیس شــده کــه ایــن نهادهــا بــه  تعبیــری، بخشــی از کارکردهــای مســجد را 
از مســجد گرفتنــد و رقبــای مســجد تلقــی می شــوند؛ مثــل فرهنگســرا، ســرای محــات و... بــا 
توجــه بــه مختصــات حــوزۀ شــهری مــدرن نکتــه آن اســت کــه وقتی کــه مراکــز متعــدد فرهنگــی 
در بســتر شــهر و محــات ایجــاد شــد، طبعــاً مســاجد خالــی از کارکردهــای اصلــی خــود در 
جامعــه اســامی می شــوند. به بیان دیگــر وقتــی فرهنگســراها، ســرای محــات ایجــاد شــدند و 
نیــز خیلــی از نهادهــا مثــل هیئت هــای مذهبــی و مهدهــای قرآنــی از مســجد منفــک گردیدنــد، 
نمی تــوان توقــع قبــل را از مســاجد داشــت. نکتــه ســوم ایــن اســت کــه در حــوزۀ مســاجد یــک 
سیاســت گذاری در مســجد وجــود دارد و یــک سیاســت گذاری بــر مســجد یــا بــرای مســجد. 
ــور  ــود، منظ ــت می ش ــجد صحب ــت گذاری در مس ــورد سیاس ــه در م ــی ک ــه زمان ــن زمین در ای
ــرای مســجد و  ــک سیاســت گذاری هــم سیاســت گذاری ب ــا ی کارگــزاران مســجد هســتند؛ ام
ــر نهادهــا و ســازمان های مرتبــط مطــرح می گــردد.  ــه تکث بــر مســجد اســت. کــه در ایــن زمین
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ــوژی و  ــه تیپول ــد ب ــاجد بای ــوزه مس ــی گذاری ح ــه در خط مش ــود ک ــاره نم ــد اش ــن بای همچنی
ســنخ شناســی مســاجد در کشــور توجــه نمــود چراکــه هــر ســنخ از مســاجد اقتضائــات زمانــی 
ــدی در شــناخت مســائل،  ــاً جدی ــد فضــای کام ــد کــه می توان ــی خــاص خــود را دارن و مکان
راهکارهــا و ســایر مراحــل خط مشــی گــذاری مســاجد ایجــاد نمایــد... نکتــه دیگــر و چالــش 
جــدی عــدم بازتولیــد الگــوی نهــادی مســجد در نســبت بــا شــهر مــدرن بــا توجــه بــه اقتضائــات 
زندگــی شــهری می باشــد. اینکــه مســجد از فضــای فرهنگــی و اجتماعــی بــه یــک مــکان عبــادی 
ــران از  ــن در ای ــل شــده اســت درحالی کــه مســجد، شــرط تحقــق عمومــی دی ــی تبدی و مذهب

قدیم الایــام تــا کنــون بــوده اســت.

نتیجه گیری
در ایــن مقالــه تــاش شــد رویکردهــای حکومــت پیرامــون سیاســت گذاری مســجد در 
ــا اســتفاده از روش  ــه ب ــن زمین ــرد کــه در ای ــرار گی ــورد بررســی ق ــران م جمهــوری اســامی ای
تحلیــل مضمــون طــی 34 مصاحبــۀ نیمــه ســاختاریافته دیــدگاه خبــرگان مــورد تجزیه وتحلیــل 
قــرار گرفــت. نتایــج حاکــی از احصــای چهــار رویکــرد شــامل رویکردهــای حمایتــی، ضمانتی، 
نظارتــی و اقتضایــی اســت. پیرامــون رویکــرد حمایتــی، حکومــت وظیفــۀ پشــتیبانی و حمایــت 
ــتقیم و  ــورت غیرمس ــد به ص ــت بای ــه حکوم ــن زمین ــرد. در ای ــده می گی ــر عه ــاجد را ب از مس
ــت و مســاعدت از مســاجد  ــد از سیاســت های تشــویقی و انگیزشــی در جهــت حمای هدفمن
اقــدام نماینــد. مســاعدت حکومــت درزمینــۀ پیش بینــی و اختصــاص زمیــن رایــگان بــه مــردم 
ــاص  ــاجد، اختص ــرق و گاز مس ــای آب، ب ــودن هزینه ه ــگان نم ــاجد، رای ــاخت مس ــت س جه
و تأمیــن بودجــه بــرای مســاجد، تأمیــن معیشــت امامــان جماعــت و خــدام، مســاعدت 
ــۀ آمــار و ســرانۀ  ــۀ طراحــی و ســاخت مســاجد، مســاعدت حکومــت در تهی حکومــت درزمین
دقیــق مســاجد ازجملــه فعالیت هــا و اقدامــات لازم در ایــن زمینــه می باشــد. ناظــر بــه رویکــرد 
ضمانتــی حکومــت ضامــن مســجد و فعالیت هــای مرتبــط بــا آن می باشــد کــه در ایــن زمینــه 
تصویــب قوانیــن و مقــررات توســط حکومــت پیرامــون مســاجد، کاهــش رونــد بروکراتیــک 
پیرامــون مســاجد، لحــاظ نمــودن مالیــات مــردم بــه مســاجد توســط حکومــت )به مثابــۀ مالیــات 
حکومتــی( مضامیــن مرتبــط می باشــند کــه بایــد وجهــۀ همــت حکومــت قــرار گیــرد. پیرامــون 
ــد  ــد اشــاره نمــود کــه حکومــت در مســائل ســاختاری مســاجد مانن ــز بای ــی نی رویکــرد نظارت
تعییــن امــام جماعــت، تعییــن هیئت امنــا و خــدام، اختافــات درونــی مســجد، مدیریــت 
ــا و  ــر فعالیت ه ــت ب ــارت حکوم ــد و نظ ــل نمای ــر عم ــک ناظ ــد ی ــت در ح ــاجد می بایس مس
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امکانــات مســاجد می توانــد ذیــل ســازمان یــا شــورای سیاســت گذاری جدیــد پیگیــری شــود تــا 
بــا نظــارت جــدی حکومــت مســئلۀ تعطیلــی مســاجد مرتفــع گــردد و مســاجد بتوانند بــه جایگاه 
واقعــی خــود در نظــام اســامی نائــل گردنــد و ناظــر بــه رویکــرد اقتضایــی نیــز بایــد اشــاره نمــود 
کــه حکومــت می بایســت شــرایط زمانــی و مکانــی بــرای ظهــور و بــروز در مســاجد را مدنظــر 
قــرار دهــد به بیان دیگــر بــر اســاس اقتضائــات و شــرایط ظهــور و بــروز حکومــت در امــر 
مســجد متفــاوت و مختلــف می گــردد. در بعضــی مکان هــا وظیفــۀ دولــت اســت کــه بــه آبــادی 
ــد به بیان دیگــر  ــن مســئله ورود کن ــد در ای ــز اصــاً نبای ــردازد و در بعضــی جاهــا نی مســجد بپ
میــزان ورود در مســاجد تابعــی اســت از رشــد و هدایــت جامعــه. بعضی اوقــات اقتضــا می کنــد 
کــه حکومــت ورود حداکثــری داشــته باشــد. بعضــی زمان هــا نیــز اقتضــا می کنــد کــه حکومــت 
ورود حداقلــی داشــته باشــد. درمجمــوع می تــوان اشــاره نمــود کــه رویکــرد اقتضایــی به مثابــه 
ــز ســنخ و  ــی و نی ــر اســاس شــرایط زمانی-مکان ــر ســایر رویکردهاســت کــه ب ــر حاکــم ب چت
ــه  ــه ب ــد. توج ــرار می ده ــود ق ــعاع خ ــای را تحت الش ــایر رویکرده ــاجد س ــی مس ــه شناس گون
ماحظــات سیاســتی ماننــد ســنج خط مشــی گــذاری متفــاوت در مســجد )بــه جهــت دینــی و 
ــای مســجد در خط مشــی گــذاری  ــه رقب ــودن مســاجد در جامعــه اســامی(، توجــه ب مردمــی ب
ــزاران  ــجد )کارگ ــر مس ــجد و ب ــت گذاری در مس ــات و...(، سیاس ــرای مح ــرا، س )فرهنگس
مســجد و ســازمان ها و متولیــان مرتبــط بــا مســاجد(، شــناخت گونــه شناســی مســاجد )مســجد 
جامــع، بــازار و...(، توجــه بــه بازتولیــد نهــادی مســجد )چندمنظــوره بــودن مســاجد در ســاحت 
شــهری( ازجملــه مــواردی اســت کــه ناظــر بــه لحــاظ رویکــرد اقتضایــی می بایســت در دســتور 
کار خط مشــی گــذاران جهــت نیــل بــه سیاســت های مطلــوب حــوزه مســجد قــرار گیــرد. در این 
راســتا پیشــنهاد می شــود ناظــر بــه سیاســت گذاری فرهنگــی پیرامــون نقــش نهادهــای جانبــی 
مســجد در اعتــا یــا نــزول جایــگاه آن در نظــام اســامی معاصــر مطالعــات میدانــی و کیفــی 
صــورت پذیــرد چراکــه در کشــورمان بــا ایــن واقعیــت مواجه هســتیم کــه مســاجدی چندمنظوره 
یــا چندکارکــردی تأســیس شــده اســت کــه شــامل باشــگاه ورزشــی، صنــدوق قرض الحســنه، 
درمانــگاه، ســالن عروســی و... اســت. آنچــه در ایــن زمینه حائز اهمیت اســت این مســاله اســت 
کــه چــه بخشــی از ایــن نهادهــای جانبــی از منظــر دینــی مطلــوب اســت و رابطــه مســاجد بــا این 
نهــاد چگونــه بایــد باشــد؟. همچنیــن بررســی سیاســت گذاری مســاجد در کشــورهای اســامی 
ــد اشــاره نمــود کشــورهای  ــه بای ــن زمین ــت اســت کــه در ای ــز اهمی ــه مباحــث حائ ــز ازجمل نی
ــا  ــوردی آن ه ــۀ م ــی حــوزۀ مســاجد هســتند کــه مطالع ــی متول اســامی ســازمان ها و نهادهای
می توانــد در ترســیم مطلــوب خط مشــی مســاجد در جمهــوری اســامی ایــران راهگشــا باشــد 
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بــرای مثــال می تــوان بــه ســازمان دیانــت اشــاره نمــود کــه ســازمان مذکــور مدیریــت مســاجد 
ترکیــه را بــر عهــده دارد. در ســطوح اجرایــی و عملیاتــی مســاجد نیــز بایــد بــه مســئله جــذب 
جوانــان و نوجوانــان و موانــع مرتبــط جهــت حضــور آنــان در مســاجد و به بیان دیگــر مســجدی 
شــدن ایــن قشــر مهــم جامعــه پرداخــت کــه در ایــن راســتا تعامــل مســجد، مدرســه و خانــواده 
ــردی شــامل برگــزاری جشــن  ــات راهب ــه اقدام ــداد شــود ک ــم و اساســی قلم ــد گام مه می توان
تکلیــف دانــش آمــوزان در مســاجد، برگــزاری مســابقه های قــرآن، عتــرت و نمــاز دانش آمــوزی 
در مســاجد و یــا دورهــای آموزشــی رایــگان در مــورد مســائل دینــی و مذهبــی بــرای نوجوانــان 
ــش  ــد نق ــجدی می توان ــان مس ــودکان و نوجوان ــرای ک ــز ب ــته های جوای ــدای بس ــان، اه و جوان

مهمــی در جــذب کــودکان و نوجوانــان ایفــا نمایــد.
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