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 1تغییر در حکمرانی مبارزه با قاچاق کالا و ارز در پرتو نقش آفرینی جامعه مدنی

 1مسعود مرشدی ،2امین عقیقی

 01/10/0412تاریخ پذیرش:                      11/10/0412تاریخ دریافت: 

 چکیده

حکومتی اسااتداده شااده  ینهادهاو  هاسااازمانزمینه مبارزه با قاچاق کالا و ارز تاکنون تنها از  در هدف: و زمینه

اسات  این رویه تاکنون باع  شده است تا در مبارزه در قاچاق کالا و ارز  از وهه توس  به زور و قدر  عمومی 

از  توانیمارکان حکومتی اساتداده شود  با درییر کردن بازیرران مدنی در حمکرانی مبارزه با قاچاق کالا و ارز 

ر این راستا  این پژوهش در پی آن است تا با بهره ییری  از حکمرانی حکومتی کاست  د ینهادهاقدر  عمومی 

 چند سطحی به این مشکلا  فایق آید  

نظر روش از نوع کیدی است که به روش تحلی  محتوای کیدی  نظر هدف کاربردی و از پژوهش حاضر ازروش: 

 خبریان به ،هاداده یآورهمع برای و است برفی یلوله و هدفمند صور به ی،ریینمونه روش  ه اساتانجام شاد
شاده است  روش یردآوری اللاعا  در  ، مراهعهندر 04به تعداد  تعزیرا  حکومتی، یمرکمانند قاچاق  حوزه

  است ها از آن یبردارشیفمصاحبه و ابزار یردآوری اللاعا  نیز شام   واین پژوهش میدانی 

در ههت نقش و  هاآنپیشنهادی  راهکارهای و شوندیانمصاحبه نظرا  شام  تحقیق یهاافتهی و هاداده: هاافتهی

مضمون  1در قالب  که دهستنفراییر  مورد مضامین 00  این نظرا  شام  استثیریذاری پلیس در ابعاد مختلف أت

 زکالا و ارمبارزه با قاچاق ثیریذاری بر أتدر  یمدنپژوهش، حق هامعه  یهاافتهی بر اساسده است  شارائه  ر،یفرای

  .اندشده یبررسییری یذاری و تصمیمو در ابعاد سیاست مادون ملی در سطح
امعه مدنی ی  هریکاریبهضرور   بر ارزدر مبارزه با قاچاق کالا و  یرفتهانجامی هامصاحبهبا توهه به نتیجه: 

 فراوانی شده است  دیتأک

 ، قاچاق کالا و ارزمدنی، حکمرانی چند سطحییذاری، هامعه انجمن مدنی، سیاست کلیدی: واژگان

______________________________________________________ 
  «تغییر رویکرد در مبارزه با قاچاق کالا و ارز با توهه به حکمرانی چندسطحی» عنوانپژوهشی بایرفته از لرح   مقاله بر0

اقتصادی  مشارکت پلیس امنیت ودفتر تحقیقا  کاربردی فرماندهی نیروی انتظامی استان همدان  به سدارشکه اسات 

  ج ا ا انجام شده است

ایران   شااایراز، شااایراز، هدانشااارا سااایاسااای،علوم و حقوق دانشاااکد  حقوق عمومی، رشاااداکارشاااناسااای  2

 aminagh110@gmail.comرایانامه:

 )نویسااانااده مسااالولا  رایااانااامااه:  علوم انتظااامی امین، تهران، ایرانعضاااو هایلاات علمی دانشاااراااه هااامع   1

massuodmorshedy@yahoo.com   

 مقاله پژوهشی 

mailto:aminagh110@gmail.com
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 مقدمه
دیده است  این پ هاپدیده قاچاق یکی از معضالا  اسااسی پیشروی حکمرانی در کشور

ی خود باع  تخریب اقتصااااد و تولیدا  داخلی در چندوههباا ابعااد بسااایاار پنهان و 

ر  مبارزه با آن صو راه درشده است  با توهه به این اثرا  مواهه بسیار زیادی  هاکشور

ی و حتی قاچاق ررسااامیغولی همچناان شااااهاد قااچاق از مبادی رسااامی و  ییرد،می

در مبارزه با قاچاق کالا و ارز  مؤثرهسااتیم  راه  هامحصااولا  داخلی به خارج از کشااور

مبارزه در تمام ساطوح مختلف حکمرانی است  این هدف در راستای فرمان مقام معظم 

ر از دیر  شااودیمخواندند، نیز تدساایر  هانبههمهکه راه مبارزه را  0االعالی)مدظله رهبری

 انسااجام و همبسااتری رفتن بین ، ازتوانیمسااو از مشااکلا  ایجاد شااده بر اثر قاچاق را 
هامعه  در هافرهنگ خرده آمدن وهودههاامعه و ب در لبقااتی اختلااف هاامعاه، بروز

تا با نراهی  شودیمهمری این معضلا  باع   ا 1، 0111 دانشادر و همکاران،) دانسات

ار دزیرا که قاچاق یکی از مباح  اولویت ،به وضاع کنونی مبارزه پرداخته شااود ترقیدق

خصوصی در  بخش و هامعه ندادن   یکی از این مباح  مشارکتدیآیمشمار کشاور به

از دلای   ،باشااند تأثیریذار کالا با قاچاق مبارزه در توانندیماین بازیرران مبارزه اساات، 

چرایی انجام پژوهش را باید  ا 1، 0111 راد و همکاران،فرهی) باشاادیمافزایش قاچاق 

ه نوع ب یتوههکم ارز و  یونه دانسااات که با توهه به روند افزایشااای قاچاق کالا واین

حکمرانی در این زمینه است  یکی از دلای  موهود قاچاق کالا و ارز وضعیت حکمرانی 

غییر باید تامر مبارزه برای موفقیت در   ،با توهه به روند قاچاق کالا و ارز ،موهود اساات

قداما  داده تا بتوان ا اتیبه همین خالر باید در حکمرانی تغییررویکرد صاااور  ییرد  

 آمیزی صور  داد  مثبت و تحول

بر این اسااااس باید بازیرران مدنی و صاااندی را در مبارزه قاچاق کالا و ارز دخی  کرد   

یکی از موارد عدم دخالت بازیررانی مدنی و صاااندی در نحوه حکمرانی و اشاااکالا  

______________________________________________________ 
 02/14/0130 -در مورد مبارزه با قاچاق کالا و ارز به رئیس همهور العالیا)مدظله فرمان مقام معظم رهبری. ۱



 22/  یجامعه مدن ینیآفربا قاچاق کالا و ارز در پرتو نقشمبارزه  یدر حکمران رییتغ /و مرشدی عقیقی

وارد برا آن در حوزه قااچااق اسااات  نحوه حکمرانی بر مباارزه هامعه در هلوییری از 

های موهود در زمینه همکاری هامعه مدنی و حکومت را ءار اساات  خلایذثیرأقاچاق ت

هبود همکاری و اعطای قدر  به برای بهستجو کرد  نحوی نظام حکمرانی در  توانیم

هامعه مدنی  تعیین سازوکارهای همکاری بین قوای حکومتی و هامعه در ههت مبارزه 

در  محلی از ظرفیت بازیرران توانیمبا قاچاق کالا و ارز ضااروری اساات  در این زمینه 

 در این زمینه نقش نظارتی داشاااته توانندیمبازیرران ملی   بهره هسااات مدیریت مبارزه

به ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا   1ارز کالا وقانون مبارزه با قاچاق  1در ماده   باشاند

 هاانجمنی و محلی و ررسمیغو ارز اشااره شاده اسات، در اعضای این ستاد از مقاما  

به امر کشاااف کالای  10خبری نیسااات  در فصااا  هدتم قانون مبارزه با قاچاق کالا ماده 

ی رسمی و دولتی محصور داشته است   هاسازمانقاچاق پرداخته است و این وظیده را به 

آن به  تا با استداده از ،با این وصاف مسالله اصالی این پژوهش تغییر در  حکمرانی است

مدنی در ایدای مبارزه با قاچاق کالا و ارز قدر  و اختیار اعطا شاااود  در همین  هاامعاه

 بر ات راستا سوال اصلی  نحوه ایجاد تغییر حکمرانی  در مبارزه با قاچاق کالا و ارز است 
 تا  اقدام کرد هدیدحکمرانی  چارچوب به تدوین نساابت بتوان تحقیق یهاافتهیاساااس 
 .باشیم هامعه در این هرم کاهشی روند شاهد

 پیشینه

لزوم باازنرری راهبردی در رکن روانی »در پژوهش خود بااه  ،ا0410) دانش و خااالقی

ه تحلیلی ضاامن اشاااره ب -با روش توصاایدی  پژوهشاین اند   پرداخته «قاچاق کالا و ارز

وش رپیشاینه مقررا  و برخی آرای قضایی درصدد است تا با واکاوی نظرا  مختلف، 

یکرد رولذا با دسااات دهاد  بینی رکن روانی این هرایم باههاامعی را برای پیشافتراقی 

در  وانتیمباره وارد و تقویت نصاااوا قانونی در اینراهبردی افتراقی نسااابت به این م

عین تقویات رکن قااانونی از معضااا  کیدریرایی افرالی در این هرایم عبور کرده، بااه 

______________________________________________________ 
 با آخرین اصلاحا  0112مصوب    0
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ا یذار در مبارزه بو زمینه تحقق اهداف قانوندهی عادلانه به متهمان، دساات یافت پاساخ

  .و در نهایت اصلاح رویه قضایی محاکم را بیش از پیش فراهم کرداین هرایم 

بر  مؤثر دینی فرهنگ راهبردهای» پژوهشای باعنواندر  ،ا0411) پور و همکارانمحسانی

ای فرهنگ ارایه راهبردهبه « از قاچاق کالا و ارز پیشاااریری و ملی تولید بخشااایرونق

کالا  بخشی تولید ملی برای پیشریری از قاچاقدینی، برای تحقق اقتصاد مقاومتی و رونق

نهایت در راساتای رونق بخشی تولید ملی و تحقق اقتصاد مقاومتی پردازد و در می و ارز

ساااری راهبردهای تدافعی، رقابتی، تهاهمی و برای پیشاااریری از قاچاق کالا و ارز ی 

 .دینی ارایه شده استتقویتی فرهنگ 

به موضااوع  «ارز و کالا قاچاق بزه روانی عنصاار» عنوانپژوهشاای بادر  ،ا0111) رسااتمی

، زقاچاق کلا و ارضااامن تبیین دلای   طالعهاند  در این معنصاار روانی در قاچاق پرداخته

 بزه، اص  استثنایی بودنده اسات  اصا  عمدی بودن کرتشاریح را بزه این عمدی بودن 

و وحد  ملاک از موارد مصاارح عنصاار روانی در قانون و    همری بر عمدی مجازا  

بودن بزه قاچاق کالا و ارز دلالت دارند  لیکن یاه رویکرد سااایاسااات کیدری تقنینی و 

قضایی بر نوعی تسامح در احراز عناصر عمد دلالت دارد که این امر در صدق عنوان بزه 

 ارز دارد  اقتصادی بر هرایم و تحلدا  قاچاق کالا و

 در یاهتماع یریشاااریپ نقش» عنوانپژوهش خود بادر  ،ا0111) لالبیان و الیاساااوند
 یهاروش و یشااناسااامهر علوم به توهه با تا اندکرده تلاش «ارز و الاک قاچاق کاهش

 دو به را یدریکریغ یریشااریپ که یدریکریغ و یدریک یریشااریپ) هرم از یریشااریپ
 قاچاق کاهش در را یاهتماع یریشااریپ کردها، نقشم یتقساا یاهتماع و یوضااع حالت

 اهتماعی راهکار 1 رابطه نیا ند  درینما حیتشااار و داده قرار یبررسااا مورد ارز و الاک
 در هامعه فرهنگ سااطح ارتقای آن، نیترمهم که دهییرد نییتب و ءاحصااا رانهیشااریپ

  ی در اسااات  مسااالماً یییراتجم  از دوریو داخلی مصااارف  کالاهای راساااتای



 23/  یجامعه مدن ینیآفربا قاچاق کالا و ارز در پرتو نقشمبارزه  یدر حکمران رییتغ /و مرشدی عقیقی

 همله از هامعه، بر مکحا عرف فرهنگ و ،یریشریپ یبرا مناساب و حیصاح یزیربرنامه
  شوندیم محسوب آن یاهزا نیترمهم

 مبانی

 وعموض  یعنوان به یدر کشاور ما، علاوه بر آثار ساوء اقتصادو ارز قاچاق کالا  بح 

و  ییمرک یدرآمدها سو یکالا از  قاچاق  اسات تیاهم دارای یو اهتماع یاقتصااد

 یسااترده ارز، فرار حاصاا یساابب خروج ب یو از لرف دهدیدولت را کاهش م یاتیمال

 نیتر  از مهمشااودیو     م یداخل یصاانعت دا ی، کاهش تولیکاریب شی، افزاهیساارما

شور را ک یارز است که نظام اللاعا  اقتصاد و قاچاق کالا ،ینیرزمیاقتصااد ز قیمصااد

 هایاریذاسااتیساا را با مشااک  مواهه کرده و یاقتصاااد یرییمیو تصاام کندیمخت  م

با این اوصاف  ا 02، 0114 چیان،مرادی و تهرانعلیدهند )یخود را از دسات م ییکارا

متضااارر شااادن  ،یارز یدرآمادها کااهشساااترش فقر در هاامعاه، یدات ی توانیم

 هستند و ارزقاچاق کالا  یهابیاز آسا یداخل دیو از رونق افتادن تول یداخل دکنندهیتول

ران در در ای در پیش یرفت ی فعلی، کردهایرورویکردی هدید در مقاب   للبدیمکاه 

توسااعه سااه رویکرد اصاالی در مبارزه با قاچاق کالاو ارز وهود داشااته  یهابرنامهلول 

و دومین  ایسااااختارمند و یزیربرنامه ،یازساااآماده) ؛یامقابله کردیاسااات: اولین رو

و  امقررا  و نیقوان اصلاح و رانهیشریپ یهاهنبه بر تمرکز) ؛رانهیشاریپ کردیرویکرد رو

یاوری و ) اساات ادانش بر یمبتن و یراتحول مند،نظام) یقیتلد کردیسااومین رویکرد رو

 ا 01، 0410، همکاران

 یلورکلبهاسااات   کالا قاچاق یمرکی یا همان قاچاق معادل مضااایق مدهوم در قاچاق
 بدون یررساامیغ و رساامی مبادی از کالا پنهانی خروج و ورود ازاسااتعبار  قاچاق

 قاچاق، 0112مصوب  اسلامی مجازا  قانون 2 ماده به توهه با تی دول عوارض پرداخت
 ینحو قوانین همله از موضوعه قوانین در یذارقانون که کیدری هرم ی  ازاستعبار 
 کالا، ضااب  مانند ییهامجازا  قاچاق، مرتکبین و ارز و کالا قاچاق برای تعزیرا  اعمال

در قانون مبارزه با  .اساات کرده ینیبشیپ آن را انهدام یا موردا حسااب) هریمه، حبس
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هر فع  یا ترک فعلی که موهب نقض تشریدا  ارز را  کالا و، قاچاق 0قاچاق کالا و ارز

و ، دوش بر اسااس این قانون و یا ساایر قوانینقانونی مربوط به ورود و خروج کالا و ارز 

ن در ای ، تعریف کرده است باشد شادهنییتع و برای آن مجازا  شاود قاچاق محساوب

در رایج  ز را پولهر شااایء که در عرف، ارزش اقتصاااادی دارد؛ و ار را به کالاقاانون 

 مکتوبارزی و سایر اسناد  یهاکشورهای خارهی، اعم از اسکناس، مسکوکا ، حواله

  اندبرشمرده، است که در مبادلا  مالی کاربرد دارد 2یا الکترونیکی

 تهقراریرف اسااتداده مورداصااطلاحا  امروزه اساات که  نیترمتداولحکمرانی یکی از 

ولت داز تضعیف نراه  نشاناسات، بخشی از هذابیت در این است که مدهوم حکمرانی 

 1کریفبه قدر  و هدایت اهتماعی اسااات که این هذابیت با تحولا  تجربی و  مردانه

های هشااده اساات و بخشاای از هذابیت در این اساات که حکمرانی ب سااازمشااک اخیر 

به اهداف مندع  و موضااوعا  مقررا  عمومی، بازیرران خصااوصاای و  هاآن کاهش

 ندکیم مشاااترک تولید ییذاراساااتیسااامنابع و ابزاری برای  عنوانبههامعه مدنی را 

برای ایجاد شهروندی  5ی با فراخوان پس از لیبرالخوببهاین دیدیاه  ا 01، 2103 ،4برون)

  هر دو تمای  دارند که توهه خود را به شودیمروبرو  0فعال و تمرکز قدر  پساا مدرن

بتاً ی نساااهاصاااحنه درایاده خودتنظیمی هلب کنند  بازیرران فردی و همعی به تعام  

 ،ودشاایم میو تنظ  یهدف اداره از راه دور تسااه با یکه توسا  مقاما  دولت خودمختار

  کندیمتشویق و تنظیم 

رکرد ی مختلف برای سنجش کارهایمتغحکمرانی اصطلاحی محبوب اما کاملاً وابسته به 

ه واهد کآن اسات  این واقعیت یواه این است که حکمرانی غالباً همراه با ی  پیشوند 

______________________________________________________ 
 و اصلاحا  بعدی0112مصوب 0. 

2. electronic 

3. Ideological 

4. Brown 

5. liberal 

6. post modern 
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، در سااانجش حکمرانی در رونیازا  شاااودیمشااارای  خاا در نحوه اعمال اساااتداده 

ی مانند ساااازمان مل  و بان  ههانی برای ارزیابی و المللنیبهای ساااازماانکشاااورهاا 

، ثبا ، تعام  نظر از توساااعهدرحالی کیدیت نهادهای حاکم در کشاااورهای رییاندازه

لازم به ذکر  ا 5، 2122 ،0دارد )کاموسی اشااره اهیرویویی و انصااف شادافیت، پاساخ

در اصالاحا  بخش دولتی با الهام از مدیریت  دواژهیکلاسات که حکمرانی هدید ی  

، افزودن پیشاااوند خاصااای به مدهوم حکمرانی در حالنیباا .اسااات بوده 2هدید دولت

کلی  بنابراین ما به ی  تعریف؛ کندینمبه ما کم   ندساااهیفتعریف معنای حکمرانی 

ی شاااعاعی انواع مختلف هایبنددساااتاهدر  توانادیماز حکمرانی نیااز داریم کاه بعاداً 

محوشااادن  لحاظ ازامروزه مدهوم هدیدی در باب حکمرانی  د رییقرار  مورداساااتداده

ست  به این ا یرفتهبرای مقابله با مساائ  اهتماعی و اقتصادی شک  هاتیمرزها و مسالول

انحصااری خود را که قبلاً در دست  یهاتیکه در هامعه مدرن، دولت مسالول صاور 

داوللبانه  یهابخش خصاوصی و یروه یهاعنی ساازمانی ،به هامعه مدنی، بود خودش

صی های دولتی و خصومرزهای بین دولت و هامعه و بین بخش ،جهینت در  کندیمنتق  م

ه بها نیز های آنمساالولیت مچنان که مرزهایشااود، همی نزدی هم به یاندهیلور فزابه

 ا 0، 2122 کاموس،) شودمی هم نزدی 

اشاااکاال هادیاد حکمرانی تمای  دارند علاوه بر دولت چندین بازیرر حکمرانی را نیز 

ی هاوهیرو  هاشرکتاز  توانندیم ی وابسته به همهاشابکهاین بازیرران و  .درییر کند

ی اهتماعی فراملی تشاکی  شاوند، در این راسااتا باید بین هاهنبشهامعه مدنی محلی تا 

و دیرری شبکه محور، تداو   محوردولتدو حالت افرالی در اشکال حکمرانی، یکی 

عنوان   بها0 ،2101 ،1وب و فریمن) و انواع مختلف حکمرانی را متمایز کرد میشوقائ  

در ساااطوح مختلف حکومت صاااور  ییرد و با آنها مرتب   تواندیممثاال، حکمرانی 

______________________________________________________ 
1. Camões 

2. NPM 

3. Voß  & Freeman 
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یز المللی و فراملی نواژه حکمرانی علاوه بر واحدهای ملی به اشکال همکاری بیند  باشا

نی انواع ای، حکمرانی مشاااارکتی، چندساااطحی و ههامحلی، منطقه  شاااودیماللااق 

 حکمرانی است 

 یچندسطح یاست  در حکمران یعنصار مشارکت عموم یحاو یچندساطح یحکمران

 یهادهاو ن یمتشااک  از هامعه مدن افتهیسااازمان یهابه بخش یاهتماع یریپذتیمساالول

سااتند  ه یعموم اداریو  یاساایساا نظامبر  یریذاریاساات که قادر به تأث یمتک یارسااانه

 یهنجار هدیپد  یعنوان تجربه و نه به  یعنوان به یچندسطح یکمرانح یهاستمیسا

 ،0،2121لبورز) شودیمنجر م ستمیس  یدر  یبه مشارکت عموم نیستند؛ بنابرامطرح ه

نهاد و مردم یهااز سازمان یاریروند نظار  دولت را بر بسا یچند ساطح یحکمرانا  1

 ررید یهاو سااازمان یمدن یهاو انجمن یاهتماع یهااز هنبش یایسااترده یهاتیفعال

به مشاااارکت فعال مشااااغ  و  ازین یچندساااطح ی  اقداما  در حکمراندهدیم شیافزا

ا و    و یشاااهروندان، شاااهروندان فرد یهایروه ،یردولتیغ یها)ساااازمان یهامعه مدن

 ،یمال نیتأم فرآیندهایو  یمال یهانهیهزکم  یوناایونی ماانند یابزارهاا بکاارییری

ا  بر همین اسااااس 5 ،2103 برون،دارد ) یعملکرد یهاخاا و شااااخص یقراردادها

در  یامر مساااتلزم برابر نیاسااات که ا نیا یچندساااطح یحکمران یهااتیااز مز یکی

 یاهداف یبرا ژهیو یهاتیصااالاح با یهمله امور حکومت از یعموم قادر  یهااحوزه

 است     و یمدن یهاداوللبانه و سازمان یهامانند انجمن

ای، طقهمنهمله محلی،  از یونایونیبازیرران وح مختلف حکمرانی چندسطحی در سط

صور  افقی و در سطح ها و مؤسسا  غیردولتی وهود دارند  این بازیرران بهانجمن

ی  عنصر اساسی  ا 21، 2121 ،2آلبرز) روندکار میسطحی بهحکمرانی چنددر  پایین

  ملی ی مادونسطح  در بین این سطوح، که باید موردتوهه قرار ییرد این است که

دسته بزرگ شام  انواع مختلدی از نهادها است، ی  این  سطح همرن از دولت نیست

______________________________________________________ 
1. Börzel 

2. Albers 
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بر این اساس،  .هاای مانند هوامع خودیردان یرفته تا محلی مانند شهرداریاز منطقه

ای یا محلی موهود کاربرد حکمرانی چندسطحی نیز برای انواع مختلف مقاما  منطقه

وان کلیت تقسیم در تمیاین اساس بر  ا 3، 2101 ،0هنسنررث) متداوتی خواهد داشت

ای و محلی دانست  هر دو از مقاما  خودیردان هستند بین منطقه ملی را مادونمقاما  

 ملت برخوردارند-ای از خودمختاری از مرکز در چارچوب ی  دولتکه از درهه

توان یدت مدهوم سطح مادون ملی شام  هر اقتدار حتی می ا 1، 2101 ،2ایریپوغلو)

مادون ملی، سرزمینی و خودیردان است که قلمرو و همعیت آن کسری از قلمرو و 

ن لایه میانی دولت است که بی ای ی ملت است  دولت منطقه-همعیت کلی ی  دولت

طقه ممکن است اصطلاح من ا 4، 2103 برون،) شده استمقاما  محلی و دولت ملی واقع

تار، مثال، هوامع خودمخعنوانبه اشخاا حقوقی بسیار متداوتی اشاره داشته باشد  به

ای معمولاً شام  تعدادی های محلی با اختیارا  وایذارشده  قلمرو مقاما  منطقهدولت

لورمعمول فق  دارای اختیارا  اداری هستند، ازهمله ها بهاز مقاما  محلی است که آن

کن ای ممنامه و مقررا ، اما مقاما  منطقهویب اشکالی از قوانین مانند آیینقدر  تص

شنگ و ) است دارای قدر  تصویب با همان قدر  قوانین مصوب کشور باشند

غالباً منالق، دارای قدر  هماهنری و کنترل بر مقاما  محلی  ا 3، 2103 ،1همکاران

های نظارتی مهمی در مورد ی قدر واقع در قلمرو خود هستند و در برخی مواقع دارا

ای یا محلیا دارای ساختار و سازمان دولت محلی هستند  مقاما  ی  سطح )منطقه

های   در ضمن زمینهدهای متداوتی در سراسر کشور هستنموقعیت، ساختار و قدر 

ای و محلی از بازیرران فراملی متداو  است  های مقاما  منطقههمپوشانی بین قدر 

زیست،  مثال محیعنوانشود بههایی هستند که به قلمرو مربوط میدارای مسلولیت منالق

 ا 1، 2101 هنسنررث،) ماهیریری، هنر ، کشاورزی، اقتصاد، منابع لبیعی، انرژی

______________________________________________________ 
1. Hensengerth 

2. Irepoglu 

3. Sheng & et al 
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 سطوح حکمرانی چندسطحی

 وانتیموظایف و اختیارا  بازیرران در سطوح مختلف در حکمرانی چندسطحی را 

 یونه برشمرد:این
 الف( سطح مادون ملی:

تام  اریچند پارچه و متص  به مرکز،  اخت یهایرییمیدر ههت پاسخ به مشک  تصم -0

 را دارند  ییذارنامه و مقررا نییآ

    امور مختلفدر اداره  یندعان خارهیمشارکت ذ -2

   یبا توهه به وضع محل هانامهنییمقررا  و آ نیدر تدو یمحل ررانیبا باز یهمکار -1

  مرکز دییأکلان بدون ت راهبردهای نیتدو  -4

کام   یقانون تیبا مسلول یحقوق یعموم نهاد یعنوان به یلورکلبهبازیرران  -5

 و دارای شخصیت حقوقی هستند  شوندیم سیتأس

مشارکت با دیرر بازیرران در سطوح دیرر در قلمروهای فراتر از محدوده هغرافیایی  -0

  خود

 ب( سطح ملی

  ار  بر تمام سطوح و بازیرران در ههت رعایت قوانین عادی و اساسیظن -0

 انتقال قدر  مطلق به بازیرران محلی  -2

 وایذاری از هانب نهادهای سنتی و رییمیتصمدادن اختیارا  و قدر  از دست -1

  ی هدیدنهادهاکردن آن به 

اشکال  حالنیاما درع ،رودینهادها کنار م میمستق تیریاز مددولت  یلورکلبه -1

  دارد اریاز کنترل را در اخت یدیهد

 ج( سطح فرا ملی

و  تاس یههان-یتیفرامل یها و نهادهادر ههت سازمان بازیرران یاسیس یهاتیفعال -0

 ت اس یها فراملآن ییایسطح هغراف

  دهندیذاری کرده و آن را ارائه مقررا  توانندیم هاآن  -2
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 ی دارند یذاراستیسمشارکت در فرآیندهای  -1

 دارای  قدر  در اعمال حکمرانی هستند  -4

 اند نظار  بر اهرای مقرراتی  که از لرف خود وضع شده -5

  داشتن قدر  در اهرای دستورا  -0

 انواع بازیگران در حکمرانی چند سطحی

 شهروندان() بازیگران مردمی

 نیترنییعنوان پامعمولاً به مردمی چندسطحی، بازیرراندر مبانی و نظریا  حکمرانی 

شام   تواندیم مردمی بازیررانعملکرد  .برده شده استنام سطحیسطح دولت چند

ویت ه که دارایمحلی  یهااز ترهمان یاشبکه، به بیانی دیرر، باشد یاموارد یسترده

، نظام، هر ی  از سطوح درون در حکمرانی چندسطحی ا 5، 2103 برون،هستند ) قانونی

را  شوراهای محلی  در سطح مادون شهروندان هستندچندسطح  ساختاردارای ی  

ستور حکم ی  د تواندیمدارای قدرتی هستند که  و در چنین شرایطی دهندیمتشکی  

 هو ایرچ هستند شوراهای محلی چندمنظورهصادر کند  ملی را  قانون در هایراه 0قانونی

ارائه ند مانخدما  عمده  ردها وکارک تغییر و توسعه، تمای  به لیف وسیعی ازدر معرض 

مسکن و بهداشت، حوزه  ی،زیر، مراقبت اهتماعی، برنامهیآموزش، خدما  اهتماعی

علاوه خدما  فنی و نظارتی در به- خدما  هوانان، اهتماع، اوقا  فراغت و ورزش

ممکن است در  مواردسایر در  .هاه و هادهوساز، دفع زبالساخت ،ستیز یمح یهانهیزم

منطقه، بازآفرینی شهری و روستایی،  یزیربرنامه مانند 2راهبردیمباح  بیشتر 

 نقش ایدا کنند و تجاری ری میراث و یردشر ونق ،حم 

 باز فضا برای حکمرانی چندسطحیروند کار،  در مرکزیبا کوچ  شدن دولت 

 یهاتاسیتمرکززدایی اداری و تغییر ههت از س ،یسپار، برونیسازیخصوص  شودیم

   استاین موارد  ازهملهر و مدیریت اختیاری برای تنظیم بازا توزیع مجدد

______________________________________________________ 
1. Democratic 

2. Strategic 
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 رسمی() بازیگران دولتی

 یهاظامنسنگ بنای  ی،اتوهه قدر  قانونی و بودههبا کنترل قاب  بازیرران دولتی

ازوی ب نهادهای متمایزی هستند که از دولتی   بازیررانچندسطحی هستند حکمرانی

از  یمجموعه مشابهدر حکمرانی چندسطحی  هاآنقلمرو ملی ند  کنیاستداده م قدر 

و سایر  دولتی و دفتر هایه، مجلس، ادارهیلت وزیرانوزیر و مانند  ی رسمینهادها

 یهاساختار خودیخودحکومتی ملی بهی هامیرژفعلی هستند  این نهادهای قانونی 

ملی،  ییذاراستیتعام  ساختارهای س هاهستند، زیرا بر اساس آنحکمرانی چندسطحی 

کنترل وظایف اصلی در امور  دولتی   بازیررانیرفته استو محلی شک  یامنطقه

سایر  برایو  حدظ کرده است یزیرحداظت، بهداشت، آموزش و برنامه مانند اهتماعی را

 ا 4 ،0،2101پیاتونی) یر سطوح دولت تقسیم کرده استخود را با سا یهاتیمسلول توابع،
حکومتی ملی تماایا  دارند از  یهاامیرژ اینیدات  توانیم پیااتونیبر اسااااس یدتاه 

 یرییمیتصمو  همکاری باید حالنیدرع  پیروی کنندی حکمرانی چندساطحی بندلبقه

کومت ح صلاحیت هر سطح از و یرییمیقدر  تصمو  وهود آیدبهبین سطوح مختلف 

ه مبتنی بر حقوق سطوحی است کی کمرانساطوح حمنظور از  .ازنظر قانونی تعیین شاود

ستند سطوح سلسله مراتبی نیدر بازیرران شبه عمومی و  خصاوصای است یرییمیتصام

  این اختیار شاااوندیتقسااایم م ی و اعطاای قدر رییمیتصااامایجااد بلکاه بر اسااااس 

نند مابه بازیرران خصااوصاای، مختلف  یهایا حوزه هانهیزمی و قدر  در رییمیتصاام

 روند سااارزمینی و عملکردی نمااینادیی در هیاترکیبی از دولااکاه  هاانظاام مادیریات

باهم  یاندهیآلور فزبهباید اداری ی دیرر، مدیران اهرایی و از سوی است  رییمیتصام

این امر باع  افزایش اسااتقلال  شااوند در رواب  چند سااطحی متصا  باشاند و هماهنگ 

ها را تحت کنترل دارند یا شهروندانی که درخواست که آن ییهاها در مقاب  مجلسآن

یم به معنای هدایی یا تقساا که نهادی باید با تجزیه، حالنیباا  شااودیم ،مشااارکت دارند

______________________________________________________ 
1. Piattoni 
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 از هاقدر  ایر حالنیدرعبه حکمرانی چندساااطحی یرایش پیدا کرد   اسااات قدر 

 ،تصااامیما  مربوط به مدیریت ،هدا شاااوند، بازیرران باید باهم هماهنگ شاااوندمه

امور  قدر  هماهنری دربر هماهنگ  ییذاراستیاثرا  سو وابساتری متقاب  سیاست 

ن وضع که مدافعا یدر اصلاحا  نهاد   در این زمینه باید یدتباشدیم ریذاریاداری تأث

صور  است که  نیوضع به ا ،و مخالف آن هستند برندیموهود که اغلب از آن سود م

ر از متأث ررانیها را حداق  از منظر بازمجدد قدر  عیلور منظم توزبه یاصلاحا  نهاد

مجدد را ح  کنند  عیتوز یهایریبتوانند دری دیهد ررانیتاا بااز دهادیهاا انجاام مآن

 ا 01، 2101، و همکاران 0بیهن )

 اصناف

 یذشته شاهد افزایش یهادر دههی باید شرکت کنند و عموم ییذاراستیدر س اصناف

ی یذاراستیو س حکمرانیدر مسائ  مربوط به  اصنافییری در اهمیت دادن به چشم

 شده یتبد یتوههقاب ی هابه حوزه صندیمشارکت سیاسی بازیرران  ،جهیدرنتهستیم  

عملکردهای  ردمشارکت و  در فرآیندهای حکمرانی مانند نقش اصنافاست، 

نخبران  الور سنتی تحت سلطه بازیرران دولتی است، همکاری بکه به ییذاراستیس

مهمی در زمینه تحول سیاسی ایجاد کرده است  یهانشیها بدخالت موارد،این  که سیاسی

 ا 0 ،2101 بیهن  و همکاران،)

وذ ندای اعمالبر هاآنهستند   نهادمردم یهابرای سازمان ءی  هنجار یا استثنااصناف 

یریذاری برای تأث راهبردی   در ههت ایجادندعان سیاست همکاری با سایر ذی وسیاسی 

لور ، به2مثال، نظریه بسیج منابععنوانبه  کنندیمتلاش یندهای حکمرانی آبر فر

 یهابکهشو فرهنری،  اهتماعی یهاهنبش  از لرفی کننده آن استمنعکس یایسترده

______________________________________________________ 
1. Behnke & et al 

 یهاهنبش تیکند که موفقیرود و استدلال م یکار مبه یاهتماع یهاهنبش نظریا  است که در یاهینظر  2

  ددار یاستداده از آنها بستر ییا و توانا   ها وبه منابع )زمان، پول، مهار  یاهتماع



   1043 زمستان، چهارمشماره  ،پنجموانتظامی، سال بیست دانش هایپژوهش /   فصلنامه  00

ایجاد  هاتاسیتغییرا  اساسی در س تواندیم همکاری با افراد نخبهو  هاسازمانحمایتی در 

 ا 1 ،2100 ،0ننادوویچ و اپستینکند )

 های مدنیانجمن

های اهتماعی، یافته هساااتند که در حوزههای ساااازمانهاای مادنی افراد و یروهانجمن

وند  شتنظیم میسایاسای و اقتصاادی تعام  دارند و توسا  قوانین رسامی و غیررسامی 

های مدنی در مساائ  مختلف اهتماعی دارای هایراه ممتازی هستند و در امروزه انجمن

 توانیم ا 0، 2121 شااانگ و همکاران،) اندبسااایاری مساااائ  اهتماعی ورود پیداکرده

 نقشدنبال که به ای دانستهای پویا و چندلایهها و ارزشانجمن مدنی را دارای دیدیاه

توان در قاالااب هاای ماادنی هاادا از هم را میانجمنهساااتناد  وزه عمومی در ح آفرینی

های که هامعه داوللبانه دهی کرد، انبوهی از انجمنهای مدنی سااازمانسااازمان انجمن

ای و نیز هااای مشاااترک حرفااههااا را از لریق قومیاات و مااذهااب، فعااالیااتپیرامون آن

ی از توانند لیف وسیعو میدهند زیسات تا حقوق بشار تشکی  میموضاوعاتی از محی 

ها هم انجمن ا 5، 2103 ، 2کلمنچیچ و پارک) مناافع و اشاااتراکاا  را نماایندیی کنند

با مشارکت تمام مردم ییری تصامیم .یذارنداهداف و هم منابع را باهم به اشاتراک می

بساااتری باه یا  هاامعه مدنی فعال دارد که در آن هایرزین وهود داشاااته باشاااد و 

های ییرد  بازهم ساااازمانهای مشاااکلا  اهتماعی آشاااکارا موردبح  قرار میح راه

هاا برای انجااام هاا هساااتناد  آنهااا هزء ضاااروری این یدتماانهاامعاه مادنی و هنبش

ییری ساااازمانی تصااامیمنییری دروهای تصااامیمهای انجمن خود با روشماأموریت

راده ای به ایندهآلور فزح  مسااالله در دنیای مدرن را بهبعضااای نویساااندیان کنند  می

ها و نهادهای اهتماعی برای کم  به منابع، بین نقش انجمن این داند و دروابساااته می

 در هامعه مدنی با مشااارکت مردمییری های مدیریت، عنصاار یدتمانی تصاامیممهار 

توان نقش ها، میبا اساااتداده از این دیدیاه  ا3، 2101 هنساااررث،) ته اسااتیافتجساام

______________________________________________________ 
1. Nenadovic & Epstein 

2. Klemenčič & Park 
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دهی در پیشااابرد اهاداف را نماایاان سااااخت و نحوه دساااترسااای به فرآیند ساااازماان

ها و نهادهای اهتماعی در حکمرانی یاذاری تحات بازیررانی مانند انجمنسااایااسااات

اری یذآیند ساایاسااتدرهایی که تنها دسااترساای نهادی و متمرکز به فر چندسااطحی را

اهتماعی و اقتصادی و در  مشورتی، ها در شاوراهایاز لریق مشاارکت آن ،وهود دارد

یمن و و) تر کرد و دسترسی به نهادهای سیاسی را نهادینه کرداداره نهادهای دولتی روان

دنبال نوعی فرآیند اهتماعی نهااد بههاای مردمباایاد اکثر ساااازماان ا 01، 2103 ،0مولی

یت یونه تغییر ساایاساای مسااتلزم تغییر وضااعیرایش به این نوع از یدتمان و این باشااند 

کار  ،کنندصور  مجزا کار میها بهکه یروهموهود اسات  تغییر وضاع موهود هنرامی

و 2ویزنر) کنندمی لور هدایانه یا در مقاب  ی  یروه کارمشااکلی اساات زیرا بیشااتر به

نار هم عم  کنند و ها در کمول نیسااات که یروهرو، غیرمعازاین ا 5، 2101 همکاران،

ها ی  هدف مشااترک ندارند دنبال ی  هدف مشااترک باشااند، حتی ایر این یروهبه

یش پتانسی  دهنده افزاباید مخالدت با وضع موهود سیاسی باشند  تحقیقا  تجربی نشان

ای برای انریزهبنابراین  ها بر اسااااس منافع مشاااترک اسااات؛انجمن برای همکاری بین

 های غیردولتی برای پیشااابرد منافع خود با تأثیر بر روند سااایاسااات وهود داردساااازمان

توان در حوزه عمومی و سیاست های مدنی را میانجمن ا 1، 2101 همکاران، و 1کرش)

های هاای مادنی، احزاب سااایاسااای، اتحادیهمردم از لریق انجمن ،عمومی دخیا  کرد

ر یری منافع مردمی هساااتند، ددنبال میانجیندعی که بهای ذیهیا ساااایر یروه کاریری

ان در ندعفرض اصالی مشارکت ذی  کنندفرآیندهای سایاسات عمومی ملی شارکت می

فرآیندهای ساایاساات عمومی، وابسااتری به منابع اساات  منابع ساایاساای در چندین مورد 

را مجبور  رهبران مانند بازیرران دولتی و خصااوصاای، بنابراین دولت یا ؛پراکنده هسااتند

ییری به ندع تدوین ساایاساات مؤثر، مشااروعیت کند که این بازیرران را در تصاامیممی

______________________________________________________ 
1. Veeneman & Mulley 

2. Wiesner & et al 

3. Kirsch & et al 
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  ا 0، 2122 و همکاران، 0آنسااا ) های دهندشاااده، یرفتههای بخشااایدن به سااایاسااات

ها، نیاز به همکاری میان بازیرران بین باایاد یدات علااوه بر همکااری بین دولاتدراین

چرا  های مذهبی و معتمد، نیز وهود دارد، ی مدنی، شااخصاایتهامحلی ازهمله انجمن

تر زرگهای بتوانند به شکافهای محلی بین حکومت و بازیرران محلی میشکافکه 

های به دلی  تضااد منافع بین بازیرران محلی، چالش   البتهدر ساطوح دیرر تبدی  شاوند

مرانی در زمیناه قااچاااق در بعاد حک هاایی وهود دارد زیاادی نیز برای چنین همکااری

توان یدت مسااالولان محلی و مقاما  محلی بازیرران اسااااسااای در مدیریت مبارزه می

عنوان بازیرران کلیدی برای اهرای قانون و اهرای که مقاما  ملی بههساااتناد  درحالی

شااوند  همکاری بین کارکنان مقاما  محلی، مقاما  ملی برای قوانین ملی شااناخته می

ها دارای دانش، اللاعا  و که این انجمنزآنجایی، اص احتمالی لازم استشناسایی نواق

یذاری و برای کم  به کارآیی فرآیندهای سیاست ،ساازمان اهرایی تخصاصی هستند

ها ی  ابزار انجمن ا 5، 2120 ،2هونو) ها را به کاربندندها باید آناهرای سیاست دولت

ه یابی بیذاری برای دساااتمهم برای مشاااارکت در فرآیندهای حاکمیتی و سااایاسااات

با یویی ، نمایندیی و پاساااخ1مشاااارکت مردمبر اصاااول  مشااای با تکیهفرآیندهای خ 

، 2103 کلمنچیچ و همکاران،) دانددر مدهوم حکمرانی چندسطحی میمشاارکت مردم 

لی  دها ممکن اسااات موافقت کنند که مردم را نیز بهن انجمنها و رهبراالبته، دولت ا 1

های های که برنامههاا درییر کنند  مردم باید در انجمنانریزه مشاااارکات یاا کنترل آن

مشاهده را برای تأثیریذاری بر های سایاسای قاب دهی شاوند و فعالیتسایاسای ساازمان

 ا 1، 2100 و اپستین، ننادوویچ) ها نشان دهندنتایج سیاست

 

 

______________________________________________________ 
1. Ansell & et al 

2. Juwono 

3. democracy 
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  روش

هامعه  ینیآفرمبارزه با قاچاق کالا و ارز در پرتو نقش یدر حکمران رییتغبررسی  برای

مطالعه این پژوهش،  هامعه آماری مورداستداده شده است   مضموناز روش تحلی   یمدن

های درییر و کاشف قاچاق و فرماندهان ارشد پلیس، مدیران متخصص دستراه

های درییر در قاچاق، معاونان قاچاق ها و دستراهقاچاق در سازمانکارشناسان در حوزه 

در تعزیرا  حکومتی هستند که در خصوا مبارزه با قاچاق کالا و ارز دارای اللاعا  

  بوده است برفی یلوله و هدفمند صور به پژوهش این در ییرینمونه و تجربه هستند 

 نیز کیدی یا دارهدف غیراحتمالی، یریینمونه آن به که ییری هدفمندنمونه درواقع
 اللاعا  یا دانش کسب برای پژوهش دار واحدهایهدف انتخاب معنای به یویند،می

  ابزار یردآوری اللاعا  است است  روش یردآوری اللاعا  در این پژوهش میدانی

از شبکه ه ها، استدادبرداری از آنبرداری و نکتهردآوری منابع، فیشنیز شام  مصاحبه، ی

 از پژوهش، میدانی بخش   دراستدر بررسی منابع و مقالا  موهود  للاعا ههانی ا
 تجربیا  سؤال درباره لریق از شده،انتخاب هاینمونه با ساختاریافتهنیمه مصاحبه ابزار

 مبارزه با قاچاق کالا و ارز با مرتب  حکمرانی عوام  در خصوا کنندیانمشارکت
« شبکه مضمونی»نوع  از محتوا و متن تحلی  روش از تحقیق، این رشد  د خواهد استداده

روش تلاش  در این شده است شده است، استداده معرفی« استپرلینگ -آتراید» که توس 

، یافتدهنده و مضامین فراییر دستای، مضامین سازمانه مضامین پایهشود از متن بمی

ارتی تحوی  متن عباستخراج مضامین پایه و به ها واحبهمص بنابراین ابتدا تحلی  متن تمامی

دهنده و در انتها سازی و استخراج مضامین سازمانانجام خواهد شد  سپس نحوه انتزاعی

نیز کشف و توصیف شبکه مضامین عوام  حکمرانی مرتب  با مبارزه با قاچاق کالا و ارز 

دی ری و محتوایی کیصور  خواهد یرفت  بنابراین، در این پژوهش از روش تحلی  ظاه

 یوهش و براپژ ییروا نییتعبرای شده است  ها و مضامین، استدادهمبتنی بر تحلی  داده

 نجایا وهود دارد که در یونایونی هایروش ،یدیک یهااعتماد پژوهش تیقابل یبررس

 صور نیشده است  بداعتماد استداده تیقابل یها توس  نخبران، براداده دییتأ روشاز 
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 جیال نتاها، با ارسآن نیب نیشبکه مضام میها و ترسو مضمون میاستخراج مداه از پسکه 

 دییأها را تیر از دادهفهم پژوهش یها درخواست شد تا درستآن به چند تن از نخبران، از

ها ادهمناسب د یبنددرست و لبقه  یحلت پژوهشرر از نانیکار الم نیکنند  هدف از ا

 اند از خبریان یادشده انتخاب شدهندر  04این پژوهش  موردمطالعههامعه آماری  است 
 توصیفی پاسخگویان یهایژگیو: خلاصه 1جدول

 ی مبارزه با قاچاق کالا و ارزراهکارهای مربوط به هاافتهی

رویکرد چندسطحی در  همچنین و هامصاحبه تحلی  از آمدهدساتبه یهاافتهی به توهه با

  شاااودیم بیان ادامه در که شاااد ارائه یت راهکارهاییدرنهامبارزه با قاچاق کالا و ارز، 

 ابعاد در هم و کلی صاااور به هم باالای خود، اهمیات علات باه نیز موارد از برخی
 .اندقراریرفته مورداشاره یترکوچ 

 درصد ندرا) فراوانی لبقه بندی متغیر متغیر

 هنسیت
 011 04 مرد

 1 1 زن

 تخصص/شغ 

 22 1 انتظامی

 04 2 حقوقی

 41 0 کارشناس

 20 1 مدیر

 تحصیلا 

 21 4 کارشناسی

 10 01 کارشناسی ارشد

 1 1 دکتری تخصصی

 سابقه کار

0-5 2 05 

0-01 0 04 

00-05 4 20 

00-21 1 01 

20-11 4 20 
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 گیری در سطح مادون ملیگذاری و تصمیمسیاست

ییری در یذاری و تصمیمسیاست به مربوط پایه مضامین ادغام و اصالاح و حذف از پس

 مشاااهدهقاب   2شااماره  هدول در که آمد دسااتبه زیر راهکارهای سااطح مادون ملی،
 و نظار ، یذاریهای مدنی در ساایاسااتبه اسااتداده از انجمن عمدتاً عوام    اینهساتند

 هستند معطوف  های مدنیاعطای اختیارا  به اصناف و انجمن
 گیری در سطح مادون ملیگذاری و تصمیمسیاست: 3جدول

گیری در سطح مادون گذاری و تصیمیمسییاسیت مضامین فراگیر

 ملی

 فراوانی

یایاری از بااازیرران باهاره

 محلی

 5 ارییذدر سیاست مدنی  یهاانجمناستداده از ظرفیت 

یایاری از بااازیرران باهاره

 محلی

 5 برانتأسیس انجمن کوله

یایاری از بااازیرران باهاره

 محلی

 0 لنجی و ملوانیتأسیس انجمن ته

یایاری از بااازیرران باهاره

 محلی

 4 های مدنیهای درییر و انجمنهماهنری بین سازمان

یایاری از بااازیرران باهاره

 محلی

 1 استداده از اللاعا  مردمی

یایاری از بااازیرران باهاره

 محلی

 5 در یمرک و بندرها مرزی مدنی یهاانجمناستداده از 

 5 های مدنی اختیارا  وضع قوانین به انجمنوایذاری  تدویض اختیار

ییری و اعاطااای اخاتیااار بااه صااانااایع در تصااامیم تدویض اختیار

 یذاریسیاست

4 

 1 نهادهای مردمها و سازماناعطای اختیار به شهرداری تدویض اختیار

اقتصاااادی و اهتماعی به  وایذاری شااناساااایی عوام  مشارکت همرانی

 های مدنیانجمن

1 
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کننده در زمینه ارتباط قاچاق سازی در مصرففرهنگ مشارکت همرانی

 و بیکاری

3 

سااااز در ههاات یدترو بااا هاای یدتماانایجااد محی  مشارکت همرانی

 معتمدین و شوراهای محلی

0 

 3 های مدنیآیاهی بخشی به مردم با کم  انجمن مشارکت همرانی

اساااتاداااده از ظرفیاات معتماادین و ائمااه همعااه در  مشارکت همرانی

 سازیفرهنگ

3 

 0 بازدارندیی قوانین در زمینه قاچاق مشارکت همرانی

های مدنی و خیرین در بهبود اوضاع اساتداده از انجمن مشارکت همرانی

 اقتصادی و اهتماعی

5 

 زمینه مبارزه با قاچاقییری در سطح مادون ملی در یذاری و تصمیمسیاست در بررسی

 مضااامون 1 قالب در و مورد 01 تعداد با راهکارهای موهود، یدت توانمی کالاوارز،
اند  داده اختصااا خود به را شاادهارائه راهکارهای مجموع از توههیقاب  حجم فراییر،

قالب  در ییری،یذاری و تصااامیمسااایاسااات به مربوط مضاااامین از ی  هر ادامه، در

 :ندهست مشاهدهقاب  ذی  هایشک 
 گیری از بازیگران محلیفراگیر بهره مضمون به مربوط پایه مضامین :1 شکل

ز بهره گیری ا
بازیگران 

محلی

ت استفاده از ظرفی
انجمن های مدنی 
در سیاست گذاری

ایجاد هماهنگی 
بین سازمان های 
درگیر و انجمن 

های مدنی

تاسیس انجمن 
کوله بران

تاسیس انجمن   
ته لنجی و ملوانی

استفاده از 
اطلاعات مردمی

استفاده از انجمن
های مدنی در 
گمرک و بنادر 

مرزی
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مشاارکت مدنی برای حکمرانی مؤثر بساایار مهم اساات  درییری شااهروند ممکن اساات 

داوللبانه صااور  ییرد و فعالیت هامعه مدنی را بیشااتر تشااویق کند  اشااکال مختلف 

ی عنوان رفتار سیاساهرم سایاسای هساتند و حتی به مشاارکت شاهروندان دارای ظرفیت

 شوند یذاری میبرانریز نخبران نامچالش

 

 

 

 

 

 

 
 فراگیر تفویض اختیار مضمون به مربوط پایه مضامین :3  شکل

تر در خود بر سیاست تأثیر برذارند  یادییری بیش هایاولویتبیان  توانند باشهروندان می

د  های اهتماعی بهتر مدید باشتواند برای ایجاد سیاستتنها می هایاولویتمورد چنین 

ایز های متمدهد که نررشتوههی از تحقیقا  فرهنگ سیاسی نشان میمجموعه قاب 

ای نقش توانند پیامدهای سیاسی به همراه داشته باشند و باورهای تودهازنظر فرهنری می

ساسی فرهنگ سیاسی شام  حمایت های ادارند  ویژییمدنی مهمی در حدظ نهادهای 

، اعتماد به نهادهای سیاسی، اعتماد بین فردی، هنجارهای مشارکت مردم در تصمیما از 

رو، بر اساس مدروضا  نظریه های همعی است  ازاینییریهمکاری و سایر ههت

 تنها به آزادی انتخاب کم ها نهفرهنگ سیاسی، این احتمال وهود دارد که این نررش

، بلکه ممکن است مردم را در مبارزه علیه نقض حقوق بشر از لریق مشارکت در کنند

ا قاچاق المللی مبارزه بنوبه خود ممکن است عناصر قوانین بینرویدادهای سیاسی که به

  متحد کنند، را تقویت کند

تفوض 
اختیار

واگذاری بخشی از
اختیارات وضع 
قوانین به انجمن

های مدنی 

اعطای اختیار به 
انجمن های مدنی 

و در تصمیم گیری
سیاست گذاری

اعطای اختیار به 
شهرداری ها و 

سازمان های مردم 
نهاد



   1043 زمستان، چهارمشماره  ،پنجموانتظامی، سال بیست دانش هایپژوهش /   فصلنامه  33

 
 
 
 

 

 
 

 

 

 

 فراگیر مشارکت همگانی مضمون به مربوط پایه مضامین :2 شکل

که قربانیان قاچاق از چه صنوفی هستند حیاتی برای المینان از اینهمکاری همرانی 

های زیادی نیز برای چنین است  به دلی  تضاد منافع بین بازیرران محلی، چالش

ر بیشتر ب لورکلیمثال، پلیس بهعنوانهایی وهود دارد  در این راستا و بههمکاری

لتی های غیردوکه سازمانالیدرح ،ن هنایی متمرکز استادستریری و تعقیب مظنون

  دهندزیاد منافع قربانیان را در اولویت قرار میاحتمالبه

 
 شبکه مضامین :0شکل

مشارکت 
همگانی

م آگاهی بخشی به مرد
با کمک انجمن های 

مدنی

ر بازدارندگی قوانین د
زمینه قاچاق

ایجاد محیط های 
گفتمان ساز در جهت

ن و گفتگو با معتمدی
شورا های محلی

استفاده از انجمن 
های مدنی و خیرین  

در بهبود اوضاع 
اقتصادی و اجتماعی

فرهنگ سازی در 
مصرف کننده  در 
زمینه  ارتباط قاچاق

و بیکاری

واگذاری شناسایی 
عوامل اقتصادی و 
اجتماعی به انجمن 

های مدنی

استفاده از ظرفیت 
معتمدین و ائمه 
جمعه در فرهنگ 

سازی
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 گیریبحث و نتیجه 

مبارزه با قاچاق کالا و  مشاهده کردیم، پژوهش این به مربوط یهاافتهی در که لورهمان

 را مهم این خاا، زمینه ی  بر توهه صرف و دارد متعددی به سطوح ارز اختصاا
 در چه و صور  صریحبه چه موضوع، این بر شوندیانمصاحبه تأکید سازد نمی محقق
 بر است  مطلب این صحت بر دال دادند، ارائه خود از که راهکارهایی و کیدیت کمیت

لزم غییر مستلازم و ضروری است  این تتشدید اقداما  همعی و چندسطحی این اساس 

عه مدنی به هام هامصاحبه  با توهه به نتایج اصلاح نهادی استو تعدی  داخلی یا خارهی 

کمرانی افقی و در سطح پایینی ح صور بهباید حق نقش آفرینی داده شود  این بازیرران 

   روندیمکار به

ی خودمختار ی ازادرههاین اساس بازیرران هامعه مدنی باید خودیردان باشند و از  بر

این مدهوم شام  هر اقتدار  ند ملت برخوردار شو-چارچوب ی  دولت از مرکز در

مادون ملی، سرزمینی و خودیردان است که قلمرو و همعیت آن کسری از قلمرو و 

ملت است  قلمرو هامعه مدنی فراتر از ی  حق شهروندی -همعیت کلی ی  دولت

و مقررا  و در برخی  نامهنییآن مانند قدر  تصویب اشکالی از قوانی ازهملهاست  

 ی نظارتی مهمی در مورد ساختار و سازمان دولت محلی هستند  هاقدر مواقع دارای 

پیشینه  ی که درهاپژوهشاز این تحقیق با سایر  آمدهدستبهاست که نتایج  ذکر انیشاا

ازیرران ری از بیینیست، زیرا در این تحقیق به بهره راستاهم ،تحقیق آورده شاده اسات

مدنی و اصااناف در مبارزه با قاچاق کالا  یهاانجمن مانندمختلف خارج از حوزه دولتی 

انراری و تعیین ی یذشاااته به تغییر در هرمهاپژوهشو ارز رسااایده شاااده اسااات  در 

 مصرف  کالاهای راساتای در هامعه فرهنگ ساطح فرهنری و دینی، ارتقای یراهبردها

راهکار مناسااابی ارائه  هاآنولی برای  ،اندکردهی را بیان ییراتجما  از دوریو داخلی

نشاده است  در این پژوهش راهکارهای اهرایی و عملی بیان شده است تا با بکارییری 

 در مبارزه با قاچاق کالا و ارز اقدامی فراییر صور  پذیرد  هاآن
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خی  کردن دبیشترین اشاره به گیری در سطح مادون ملی، گذاری و تصمیمسیاست

ن ییری بوده است  در اییذاری و تصمیمهای مدنی و اصناف و صنایع در سیاستانجمن

ییری ها و بازیرران محلی بخشی از ساختارهای تصمیمراستا در سطح مادون ملی سازمان

ییری و ساختارهای شوند  این امر اساس مشروعیت تصمیماز بالا به پایین می

ندیی ها یا معتمدانی که نمایکند  در این مسیر شوراها، هیلتییری را معکوس میتصمیم

 با توسعه  شود، ایجاد میرندیییم براز تجار ، خدما  عمومی و سیاست را در

ا ب توانیمو هامعه مدنی  خصوا در سطح مادون ملی های هدید و مبتکرانه بهراهبرد

 بررسی به ذهنی، انسجام و حدظ بیشتر ساختن روشن   برایمقابله کرد قاچاق کالا و ارز 

  پردازیممی شنهادهایپ

 های پژوهشپیشنهادهای برگرفته از یافته
 گیری در سطح مادون ملیگذاری و تصمیمسیاست

یر باید با تغیییری از بازیرران محلی، ساااازی مضااامون بهرهدر ههات پیاده ا0

های مدنی، معتمدین انجمن ماننددخالت بازیرران محلی قوانین و مقررا  و 

  دکرایجاد ها و شرکت در هلسا  را یذاریمحلی در سیاست
و  ییریحق تصااامیماعطااای در راساااتااای مضاااماون تادویض اختیااار،  ا2

  و هامعه مدنی هاانجمنبه  هاساااازمانساااای ؤاز لرف ر یذاریسااایاسااات

 د شوپیشنهاد می
برای  های شاااهروندیدر مضااامون مشاااارکات همراانی، ایجاد محرومیت ا1

   د شوپیشنهاد می قوانینوضع با استداده از مجرمین 
در مبارزه با قاچاق در راساااتای هلوییری از  مدنی یهاانجمنکاارییری باه ا4

ساااازی و باا ایجاد یدتمان باه باانادهاای قااچااق کاالاا و ارز افراد پیوساااتن

 در ههت مضمون مشارکت همرانی  سازی فرهنگ
جمن های مدنی در اساااتداده از اندر ههات مضااامون مشاااارکت همرانی،  ا5
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های حداظتی پیشااارفته، فراهم روشتقویات پیشاااریری از قااچااق از لریق 

 های معیشتی و افزایشاقتصاادی و ساایر یزینه-های اهتماعیکردن فرصات

  آیاهی

افزایش رقابت که مساتلزم اعطای اختیارا  در سطح مادون ملی به بازیرران  ا0

های اهتماعی و اقتصاااادی در ههت چالشباا انتظاارا  پااساااخ نهاادی باه 

 مضمون مشارکت همرانی است 
قانون  04یذاری در ماده در راساااتای مضااامون مشاااارکت همرانی، ارزش ا1

 اصلاح شود  مدنی یهاانجمنیمرک بر پایه مشارکت 
مدنی در  یهاانجمناساااتداده از  در راساااتای مضااامون مشاااارکت همرانی، ا3

 کالای قاچاق  خریدنسازی هامعه در ههت ههت آیاه
 سپاسگزاری

عوام   نیمختلف و همچن یهاسازمانو  هادستراهشوندیان در مصاحبه هیاز کل انیپا در

  یاقتصاد تیامن سیاستان همدان و پل یانتظام یروین یفرمانده یکاربرد قا یمرکز تحق

  میرا دار یو قدردان فراها کمال تشکر
 :منابع
 را یثأا  قاچاق کالا و ارز و ت0111)  دیسااع عطازاده، ؛محمود ،زادهومیق ؛هلال، دانشاادر  0

  411-135 ،ا0)1 ،رانیا یاسیس یشناسماهنامه هامعهآن بر هامعه  

doi: 10.30510/psi.2021.306440.2364  
و  ییا  شناسا0111)  نادر ی،کوه؛درضایحم ر،پویتق ؛حسن، صمدزاده ؛خدر ،رادیفره  2

   023-010 ،ا0)00 ،یانتظام تینامه نظم و امنپژوهشقاچاق کالا   ینهاد یبسترها  یتحل

http://osra.jrl.police.ir/article_18727_ab7cc36b011a0a4d209e05f55

f69d8b6.pdf 

در کاهش قاچاق کالا و  یوضع یریشریا  نقش پ0111)  نیام ،اسوندیال ؛نیحسا ،انیلالب  1

   01-50 ،ا21)13 ،کارآیاه یفصلنامه علم ارز 
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http://det.jrl.police.ir/article_10656_fa4339e3914ad22d71809cc699

c0b90e.pdf 

قاچاق  یدر رکن روان یراهبرد یا  لزوم بازنرر0410)  ابوالدتح، یخالق ؛مصطدی انش،د  4

  040-021ا، 011)21 فصلنامه مجلس و راهبرد،کالا و ارز، 

doi: 10.22034/mr.2021.4331.4283  

 یا  راهبردها0411)  حسن، یسلطان ؛دیحم ی،عطاآباد انیمحمود ،درضایحم ،پوریمحسن  5

اهبرد راز قاچاق کالا و ارز   یریشریو پ یمل دیتول یثر بر رونق بخشؤم ینیفرهنگ د

  353-321 ،ا4)01 ،یفرهنر یاهتماع

https://rahbordfarhangi.csr.ir/article_142981_ac44017961879729fd

e5f7877b58a111.pdf 

 یقیقاچاق کالا و ارز  مطالعا  حقوق تطب  بز یا  عنصر روان0411  )دیام ی،غازانیرستم  0

 doi: 10.22034/law.2021.12953               000-11 ،ا22)02معاصر, 

 یاستیس یریادییا  0410)  یعل ی،آبادخرم یدیؤم ؛ارضیعلی، براز ؛نیحسریام ی،اوری  1

شم پنج ساله اول تا ش یهابرنامه نیقوان یمبارزه با قاچاق کالا و ارز: بررس یهااستیدر س

  123-211 ،ا21)0 ،یدفاع مل یراهبرد تیریمطالعا  مد کشور 

https://issk.sndu.ac.ir/article_2236_401d0a5c5dfcf8dcb7554e75abe

f87f2.pdf 

ا  محاسابه شاخص واردا  قاچاق و 0114)  یهد ی،مراد یعل ؛منصاور ریام، انیلهرانچ  3

  1-1ا،21)01،دنامه اقتصاپژوهش  یبه روش فاز رانیعوام  مؤثر بر آن در ا

https://jes.journals.umz.ac.ir/article_1178_2a7bd16e01c275d79802

898645515fd1.pdf 

 :نیقوان

  اصلاحا  نیو آخر0112مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  قانون  1

  0110توسعه کشور  یهابرنامه یاحکام دائم قانون  01

  0131 یمل تیامن یکل یهااستیس  00

  0111 یحکومت را ینحوه اعمال اعمال تعز قانون  02

  0115ا قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب 0و ) ا5مواد ) یینامه اهرانییآ  01

  ا قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز00ماده ) یینامه اهرانییآ  04

https://www.doi.org/10.22034/mr.2021.4331.4283
https://rahbordfarhangi.csr.ir/article_142981_ac44017961879729fde5f7877b58a111.pdf
https://rahbordfarhangi.csr.ir/article_142981_ac44017961879729fde5f7877b58a111.pdf
https://issk.sndu.ac.ir/article_2236_401d0a5c5dfcf8dcb7554e75abef87f2.pdf
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