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Abstract
The digital age has been accompanied by profound transformations in the field 
of information and communication technology. These transformations have sig-
nificantly impacted all aspects of human life, including the media sector. Media, 
as a powerful tool for shaping public opinion and advancing democracy, plays a 
central role in modern societies. However, these rapid and extensive changes have 
brought new challenges for legal systems and increasingly highlighted the need to 
review and adapt media laws to new conditions.
In the digital age, media laws serve as a legal framework for media activities, 
playing a vital role in preserving freedom of expression, regulating cyberspace, 
developing the digital economy, maintaining national security, and ensuring pub-
lic order. These laws help create a safe and healthy environment for information 
exchange and the free expression of ideas by defining the rights and obligations of 
various actors in the media sphere. Additionally, media laws contribute to greater 
transparency and accountability in the media by regulating the relationships be-
tween the government, media, and citizens, and preventing the misuse of media.
The rapid evolution of technology and the emergence of digital platforms have 
created multiple challenges for media laws. Among these challenges are the high 
speed of technological changes, the definition of abstract issues such as freedom of 
expression and privacy, conflicts of interest, the globalization of media, and the ac-
countability of online platforms. For instance, artificial intelligence and machine 
learning have raised new questions regarding the accountability of algorithms and 
the dissemination of misinformation. Furthermore, determining the boundary be-
tween freedom of expression and the dissemination of hate speech or fake news 
has always been a subject of debate.
To address these challenges, there is a need for comprehensive and collabora-
tive approaches. Some of the most important solutions include: flexibility of laws, 
international cooperation, engagement with stakeholders, development of media 
literacy, and the use of regulatory technologies. However, it is essential to ensure 
that these technologies are designed to respect user privacy.
Research in the field of media laws is particularly important for better understand-
ing the challenges and opportunities present in this area and providing appropriate 
solutions. By conducting comparative studies on media laws in different countries, 
one can identify the strengths and weaknesses of domestic laws and take steps to 
improve them. Additionally, research in this field can contribute to the develop-
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ment of legal theories concerning media, strengthen international cooperation, and 
enhance democracy.
Given the complexities of this era, the formulation and implementation of effec-
tive and efficient media laws require special attention and comprehensive collabo-
ration. Comparative analysis of media legal systems can help develop democracy, 
strengthen human rights, and combat global threats.
In this context, studying and analyzing the legal system governing media in vari-
ous countries is recognized as a powerful tool for better understanding the role and 
position of media in diverse societies. In this research, using an analytical-com-
parative method, and utilizing legal sources, previous studies, and analysis of laws 
and judicial practices, the similarities and differences in the media legal systems 
of Iran and the United States have been examined. The main focus is on concepts 
such as freedom of expression, the right to access information, press responsibil-
ity, press offenses, and media regulation. The results indicate that both countries 
believe in freedom of expression as a fundamental value, but in practice, we ob-
serve different limitations and interpretations. Additionally, the structure of media 
ownership in these two countries shows significant differences: in the U.S., own-
ership is primarily private and diverse, while in Iran, a significant portion of the 
media is under the ownership or supervision of the government and state institu-
tions. The research concludes that understanding these differences and similarities 
is essential for improving media laws in both countries.
Furthermore, the research addresses the contradictions of a country that claims to 
be the cradle of freedom of expression. American history is filled with examples 
that show that this country, despite its claims of defending freedom of expression, 
has in practice suppressed various social movements. From the civil rights move-
ment of African Americans to anti-war protests, we have always witnessed restric-
tions on freedom of expression. In recent years, student protests against the Gaza 
war and the “Black Lives Matter” movement have faced harsh police responses. 
Additionally, the extensive restrictions imposed on social media for political and 
economic interests highlight the existing contradiction between the claim of free-
dom of expression and the reality. The reasons for these contradictions include 
ambiguous definitions of freedom of expression, changing political priorities of 
governments, new tools of repression, and the conflict between freedom of expres-
sion and political interests.
Ultimately, while freedom of expression is a fundamental value, there are many 
significant limitations to this freedom in practice, and when conflicts arise be-
tween this claimed freedom and political interests, it is attacked in the most severe 
and unjust manner.
Keywords: Freedom of Expression, Iran and the United States, Comparative 
Study, Legal Systems, Media and Law.
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چکیده
رســانه ها بــه عنــوان رکــن اصلــی جوامــع مــدرن، نقــش محــوری در شــکل دهی افــکار عمومــی، نظــارت 

ــاوری و ظهــور رســانه های  بــر عملکــرد دولت هــا و گســترش اطلاعــات ایفــا می کننــد. بــا پیشــرفت فنّ

جدیــد در عصــر دیجیتــال، اهمیــت و تأثیرگــذاری رســانه ها بــر ابعــاد مختلــف زندگــی فــردی و اجتماعی 

بیش ازپیــش آشــکار شــده اســت. در ایــن راســتا، مطالعــه و تحلیــل نظــام حقوقــی حاکــم بــر رســانه ها در 

کشــورهای مختلــف، بــه عنــوان ابــزاری قدرتمنــد بــرای درک بهتــر نقــش و جایــگاه رســانه ها در جوامــع 

گوناگــون، شــناخته می شــود. در ایــن پژوهــش بــا اســتفاده از روش تحلیلــی- تطبیقــی، بــا بهره گیــری 

از منابــع حقوقــی، تحقیقــات پیشــین و تحلیــل قوانیــن و رویه هــای قضایــی، شــباهت ها و تفاوت هــای 

موجــود در نظــام حقوقــی رســانه ای ایــران و آمریــکا بررســی شــده اســت. تمرکــز اصلــی بــر مفاهیمــی 

ماننــد آزادی بیــان، حــق دسترســی بــه اطلاعــات، مســئولیت مطبوعــات، جرائــم مطبوعاتــی و نظــارت 

ــی  ــی اساس ــوان ارزش ــان به عن ــه آزادی بی ــور ب ــر دو کش ــد ه ــان می ده ــج نش ــت. نتای ــانه ها اس ــر رس ب

بــاور دارنــد، امــا در اجــرا، محدودیت هــا و تفســیرهای متفاوتــی را شــاهد هســتیم. همچنیــن، ســاختار 

مالکیــت رســانه ها در ایــن دو کشــور تفاوت هــای چشــمگیری دارد: در آمریــکا، مالکیــت عمدتــاً 

خصوصــی و متنــوع اســت، درحالی کــه در ایــران، بخــش قابل توجهــی از رســانه ها تحــت مالکیــت یــا 

ــن تفاوت هــا و  ــرد کــه درک ای ــد. پژوهــش نتیجــه می گی ــرار دارن ــی ق ــت و نهادهــای دولت نظــارت دول

شــباهت ها بــرای بهبــود قوانیــن رســانه ای در هــر دو کشــور ضــروری اســت.
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مقدمه
ــاوری اطلاعــات و ارتباطــات، رســانه ها متحــول  ــا گســترش ســریع فن ــال، ب در عصــر دیجیت
شــده اند و نقــش بی بدیلــی در شــکل دهی افــکار عمومــی، پیشــبرد دموکراســی و توســعه 
اقتصــادی ایفــا می کننــد. بااین حــال، ایــن تحــولات چالش هــای جدیــدی را نیــز بــرای 
نظام هــای حقوقــی بــه همــراه داشــته اســت کــه لــزوم بررســی نقــش قوانیــن رســانه در عصــر 
دیجیتــال و اهمیــت آن را در تنظیــم روابــط بیــن دولــت، رســانه ها و شــهروندان را دوچنــدان 

کــرده اســت.
ادغــام کانال هــای دیجیتــال نیــاز بــه ارزیابــی مجــدد قوانیــن رســانه ای موجــود بــرای 
ــه  ــال، ازجمل ــای دیجیت ــط پلتفرم ه ــده توس ــرد ایجادش ــای منحصربه ف ــه چالش ه ــیدگی ب رس

.)Reed, 2022( ــوی دارد ــت معن ــوق مالکی ــوا و حق ــع محت ــه توزی ــوط ب ــائل مرب مس

1-1. اهمیت قوانین رسانه در عصر دیجیتال
قوانیــن رســانه در عصــر دیجیتــال بــه دلیــل تکامــل ســریع فنــاوری و پیچیدگی هایــی کــه بــرای 
ــوم  ــتند. مفه ــی هس ــده ای حیات ــور فزاین ــد، به ط ــاد می کن ــات ایج ــار اطلاع ــات و انتش ارتباط
ــادر  ــراد را ق ــی ظاهــر می شــود و اف ــوان یــک شایســتگی حیات ــه عن ســواد حقوقــی رســانه ای ب
می ســازد تــا به طــور مؤثــر در فضــای قانونــی حرکــت کننــد درحالی کــه بــا رســانه ها در 

.)Donskikh,2023( محیط هــای آنلایــن و آفلایــن درگیــر هســتند
حفاظــت از آزادی بیــان: قوانیــن رســانه ای بایــد آزادی بیــان و حــق دسترســی بــه 	 

اطلاعــات را تضمیــن کننــد و از سوءاســتفاده و انتشــار اخبــار کــذب جلوگیــری کننــد.
ــن 	  ــه قوانی ــاز ب ــه رشــد رســانه های اجتماعــی، نی ــا توجــه ب ــم فضــای مجــازی: ب تنظی

ــز و  ــوای نفرت انگی ــا محت ــه ب ــرای حفاظــت از داده هــای شــخصی، مقابل مشــخص ب
مســئولیت پذیری پلتفرم هــا احســاس می شــود.

ــال، 	  ــاد دیجیت ــد اقتص ــه رش ــد ب ــب می توانن ــن مناس ــال: قوانی ــاد دیجیت ــعۀ اقتص توس
جــذب ســرمایه گذاران و حمایــت از نــوآوری کمــک کننــد.

حفــظ امنیــت ملــی: قوانیــن رســانه ای بایــد امنیت ملــی را تأمین کننــد و از سوءاســتفاده 	 
رســانه ها بــرای اهــداف خصمانــه جلوگیــری کنند.

حفــظ نظــم عمومــی: ایــن قوانیــن بایــد از نظــم عمومــی و اخلاقیــات جامعــه محافظت 	 
کننــد و از انتشــار مطالــب خــلاف قانــون جلوگیــری کنند.
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2-1. چالش های قوانین رسانه در عصر دیجیتال
چالش های قوانین رسانه ای در عصر دیجیتال چندوجهی است که عمدتاً از تکامل سریع پلتفرم های 
دیجیتال و پیچیدگی هایی که معرفی می کنند ناشی می شود. چارچوب های قانونی موجود اغلب از 
پیشرفت های فنّاورانه عقب می مانند که منجر به شکاف هایی در مقررات می شود که در رسیدگی 
به مسائلی مانند اطلاعات نادرست، نقض حق نسخه برداری و نقض حریم خصوصی ناکام 

.)Syahriar et al.,2024( )Sony & Chopra,2024( )Sharma & Rani Jat,2023( هستند
سـرعت بـالای تغییـرات فنـاوری: فناوری های جدید به سـرعت در حال تحول هسـتند 	 

و قوانیـن موجـود ممکـن اسـت نتوانند به سـرعت با این تغییـرات تطبیق یابند.
تعریــف مباحــث انتزاعــی: مفاهیمــی چــون آزادی بیــان و حریــم خصوصــی تعاریــف 	 

مختلفــی دارنــد و تفســیر و اجــرای آن هــا چالش برانگیــز اســت.
ــم خصوصــی 	  ــان، حفاظــت از حری ــد آزادی بی ــف مانن ــع مختل ــع: مناف ــارض مناف تع

ــرای  ــن ب ــم قوانی ــا یکدیگــر در تعــارض باشــند و تنظی ــی ممکــن اســت ب و امنیــت مل
ــن تعارضــات دشــوار اســت. ــت ای مدیری

ــتند و 	  ــی نیس ــای جغرافیای ــه مرزه ــدود ب ــر مح ــانه ها دیگ ــانه ها: رس ــدن رس جهانی ش
ــوای تولیدشــده در خــارج از مرزهــای آن  ــر محت ــن یــک کشــور ممکــن اســت ب قوانی

تأثیرگــذار نباشــند.

1-2-1. راهکارهای مقابله با چالش ها
انعطاف پذیـری قوانیـن: قوانیـن رسـانه ای بایـد به گونـه ای طراحـی شـوند کـه بتواننـد 	 

به راحتـی بـا تغییـرات فنـاوری تطبیـق پیـدا کننـد.
همـکاری بین المللـی: بـرای مقابلـه بـا چالش هـای جهانـی، همـکاری بین المللـی در 	 

حـوزه تنظیـم مقـررات رسـانه ای ضـروری اسـت.
تعامـل بـا ذینفعـان: در فراینـد تدویـن و اصـلاح قوانیـن رسـانه ای، بایـد از نظـرات و 	 

دیدگاه هـای همـه ذینفعـان ازجملـه دولـت، رسـانه ها، جامعه مدنـی و بخش خصوصی 
اسـتفاده شود.

توسـعۀ سـواد رسـانه ای: افزایـش آگاهـی مـردم نسـبت بـه رسـانه ها و نحـوۀ ارزیابـی 	 
اطلاعـات، می توانـد بـه ارتقـای کیفیـت محتـوا و کاهـش تأثیـر اخبـار جعلـی کمـک کنـد.

3-1. برخی از ابعاد مهم در مقایسه نظام های حقوقی رسانه ها
آزادی بیـان و محدودیت هـای آن: بررسـی میـزان آزادی بیـان در کشـورهای مختلـف و 	 
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عوامـل مؤثـر بر آن.
نقـش دولـت در تنظیـم رسـانه ها: بررسـی میـزان دخالـت دولـت در امـور رسـانه ها و 	 

روش هـای نظـارت بـر آن هـا.
مالکیـت رسـانه ها: بررسـی سـاختار مالکیـت رسـانه ها در کشـورهای مختلـف و تأثیـر 	 

آن بـر تنـوع آرا و نظـرات.
مسـئولیت مطبوعات: بررسـی مسـئولیت های حقوقی رسـانه ها در قبال انتشـار اخبار و 	 

اطلاعات نادرسـت یـا توهین آمیز.
حفاظـت از حریـم خصوصـی: بررسـی قوانیـن حفاظـت از حریم خصوصـی در فضای 	 

مجـازی و رسـانه های اجتماعی.
حـق دسترسـی بـه اطلاعـات: بررسـی حـق شـهروندان بـرای دسترسـی بـه اطلاعـات و 	 

شـفافیت در فعالیت هـای دولـت.

4-1. نوآوری های پژوهش
توجـه بـه تطبیـق تاریخـی: در این پژوهـش، به تحـولات تاریخی قوانیـن مطبوعات در 	 

هـر دو کشـور توجه شـده و تلاش شـده اسـت تا تأثیـر این تحولات بـر وضعیت کنونی 
قوانین بررسـی شود.

بررسـی جامـع منابـع حقوقـی: در ایـن پژوهـش، به طور جامـع به بررسـی منابع حقوقی 	 
مرتبـط بـا مطبوعات در هر دو کشـور پرداخته شـده اسـت.

توجـه بـه رویه های قضایی: علاوه بر بررسـی قوانین نوشـته شـده، بـه رویه های قضایی 	 
و آرای دادگاه ها در هر دو کشـور نیز توجه شـده اسـت.

اسـتفاده از روش هـای تحلیـل تطبیقـی: در ایـن پژوهـش، از روش هـای تحلیل تطبیقی 	 
بـرای مقایسـه قوانیـن و رویه های قضایی دو کشـور اسـتفاده شـده اسـت.

ــه  هــدف اصلــی ایــن پژوهــش، بررســی تطبیقــی قوانیــن مطبوعــات در ایــران و آمریــکا ب
ــان و نقــش رســانه ها  ــه آزادی بی ــا رویکردهــای متفــاوت نســبت ب ــوان دو نظــام حقوقــی ب عن
اســت. در ایــن پژوهــش، بــا تکیــه بــر منابــع حقوقــی، پژوهش هــای پیشــین و تحلیــل تطبیقــی 
ــود در  ــای موج ــباهت ها و تفاوت ه ــی ش ــه بررس ــور، ب ــی دو کش ــای قضای ــن و رویه ه قوانی

نظــام حقوقــی رســانه ای ایــران و آمریــکا پرداختــه شــده اســت.
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اهمیت و ضرورت پژوهش

1-1. اهمیت پژوهش
تردیـدی نیسـت کـه قوانیـن رسـانه ای نقـش بسـیار مهمـی در شـکل دهی فضـای رسـانه ای و 
حفاظـت از حقـوق و آزادی هـای شـهروندان ایفـا می کننـد. بـا توجـه بـه پیچیدگی هـای عصـر 
دیجیتـال، تدویـن و اجـرای قوانیـن رسـانه ای کارآمـد و مؤثـر، نیازمنـد توجـه ویـژه و همـکاری 
همه جانبـه اسـت. در ایـن راسـتا و بـا پیشـرفت روزافـزون فنّـاوری و ظهـور رسـانه های جدیـد، 
مطالعـه و تحلیـل نظام حقوقی حاکم بر رسـانه ها در کشـورهای مختلف دنیـا، می تواند ابزاری 
بسـیار قدرتمنـد بـرای درک بهتـر نقـش و جایـگاه رسـانه ها در جوامـع مختلـف بـا سـبک های 
مختلـف حکمرانـی، باشـد. همچنیـن باوجـود چالش هـای موجـود، ایـن مقایسـه می توانـد بـه 

توسـعۀ دموکراسـی، تقویـت حقـوق بشـر و مقابلـه بـا تهدیـدات جهانـی کمـک کند.

2-1. ضرورت پژوهش
مقایســه تطبیقــی نظام هــای حقوقــی رســانه ها، امــکان بررســی تفاوت هــا و شــباهت های 
رویکردهــای مختلــف کشــورها نســبت بــه آزادی بیــان، حق دسترســی بــه اطلاعات، مســئولیت 
مطبوعــات و نظــارت بــر رســانه ها را فراهــم مــی آورد. ایــن مقایســه، بــه دلایــل زیــر از ضــرورت 

ویــژه ای برخــوردار اســت:
توسـعه نظریه هـای حقوقـی: مقایسـه قوانیـن و رویه هـای قضایـی مختلـف بـه درک 	 

بنیادیـن در حـوزه رسـانه کمـک می کنـد و نظریه هـای  عمیق تـر از مفاهیـم حقوقـی 
را توسـعه می دهـد. حقوقـی 

بهبـود قوانیـن داخلـی: بررسـی قوانیـن سـایر کشـورها نقـاط ضعـف و قـوت قوانیـن 	 
داخلـی را شناسـایی کـرده و پیشـنهاداتی بـرای بهبـود آنهـا ارائـه می دهـد.

تقویـت همکاری هـای بین المللـی: مقایسـه نظام هـای حقوقی مختلف به فهم مشـترک 	 
از چالش هـای رسـانه و راهکارهـای مقابلـه بـا آن هـا کمـک می کنـد و همکاری هـای 

بین المللـی را تقویـت می کنـد.
توسـعۀ دموکراسـی و حقوق بشـر: آزادی بیان و دسترسـی به اطلاعات از ارکان اصلی 	 

دموکراسـی هسـتند و بررسـی قوانیـن رسـانه در کشـورهای مختلـف بـه تقویت حقوق 
بشـر و دموکراسـی کمـک می کند.

مقابله با تهدیدات جهانی: در عصر جهانی شـدن، رسـانه ها نقش مهمی در شـکل دهی 	 
افـکار عمومـی و مقابلـه بـا تهدیـدات جهانـی ماننـد تروریسـم و افراط گرایـی دارنـد. با 
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بررسـی قوانیـن رسـانه در کشـورهای مختلـف، می تـوان بـه راهکارهـای مؤثـری بـرای 
مقابلـه بـا ایـن تهدیدات دسـت یافت.

توسـعۀ فناوری هـای نویـن: بـا ظهـور فناوری هـای نویـن ماننـد اینترنـت و رسـانه های 	 
اجتماعـی، قوانیـن رسـانه ای بـا چالش هـای جدیـدی مواجـه شـده اند. مقایسـۀ قوانیـن 

مختلـف بـه شناسـایی بهتریـن شـیوه ها بـرای تنظیـم ایـن فناوری هـا کمـک می کنـد.

مروری بر ادبیات پژوهش
باتوجـه بـه منابـع و داده هـای در دسـترس پژوهشـگر، اثـری یافـت نشده اسـت کـه بـا چارچوب 
و سـاختار ایـن پژوهـش در دو بخـش گـردآوری قوانیـن رسـانه ای جمهـوری اسـلامی ایـران و 
آمریـکا و همچنیـن تطبیـق حقـوق مطبوعـات ایـن دوکشـور بـه طـور همزمـان، نگاشـته شـده 
باشـد. تلاش هـا و امعـان نظـر محققـان در این راسـتا، منجر بـه انجام پژوهش هـا و تالیف های 
ذیل شـده اسـت؛ در بخش اول جزئیات پیشـینه تحقیقات انجام شـده در این زمینه ارائه و در 

بخـش دوم تحلیـل منابـع و شـیوۀ تاثیـر آنهـا بـر پژوهـش حاضر نگاشـته شده اسـت:
ــران و  ــاب »حقــوق مطبوعــات در جمهــوری اســلامی ای محمــد سرشــار )1391( در کت
ــم،  ــا، جرائ ــازات، محدودیت ه ــا، امتی ــی آزادی ه ــه بررســی تطبیق ــکا« ب ــالات متحــده آمری ای
کیفرهــا و نظــام دادرســی دو کشــور می پــردازد. او معتقــد اســت کــه مطبوعــات بــه عنــوان رکــن 
ــش  ــئولان نق ــخگویی مس ــی و پاس ــکار عموم ــای اف ــواره در چالش ه ــی هم ــارم دموکراس چه
مهمــی داشــته اند. بــا وجــود پیشــرفت های فنــاوری، نقــش رســانه ها در اطلاع رســانی کاهــش 
ــدرت  ــوان ق ــه عن ــکا ب ــات آمری ــه تجربی ــت مطالع ــر اهمی ــن ب ــار همچنی ــت. سرش ــه اس نیافت
رســانه ای جهــان تأکیــد می کنــد تــا نقــاط قــوت و ضعــف نــگاه غربــی بــه حقــوق مطبوعــات 

را بشناســیم و بــه نظــام حقوقــی مطلــوب در ایــران نزدیک تــر شــویم.
دکتــر رحمــان ســعیدی )1391( در کتــاب »حقــوق بیــن الملــل تطبیقــی ارتباطــات« بــه 
بررســی قوانیــن و مقــررات رســانه های گروهــی پرداختــه و هــدف او شــناخت نظام هــای 
حقوقــی ارتباطــات از طریــق مطالعــه مقایســه ای نمونه هــای جهانــی اســت. وی بــه پرســش های 
اساســی دربــاره بهتریــن شــیوه نظــارت بــر فعالیت هــای رســانه ای و دفــاع از حقــوق مــردم در 
ــاب شــامل ســه بخــش اســت: بررســی نظــام  ــا پاســخ می دهــد. کت ــر تجــاوزات دولت ه براب
حقوقــی کشــورهای سوسیالیســتی، شــرح نظــام حقوقــی ارتباطــات در ایــالات متحــده و 

ــران. ــا، کشــورهای جهــان ســوم و ای ــط در اروپ ــل نظام هــای مختل ــن و تحلی ــکای لاتی آمری
کتــاب »اصــول اساســی حقــوق رســانه ها در نظــام حقوقــی ایــالات متحــده آمریــکا« عنــوان 
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کتابــی اســت کــه جنیــل بلمــاز و ویــن اوربــک بــه رشــته تحریــر درآورده انــد و توســط ســرکار 
خانــم دکتــر هــدی غفــاری و آقــای فــرزاد باباخانــی )1395( ترجمــه شده اســت. طبــق نظــر 
مولفــان ایــن اثــر، نظــام حقوقــی حاکــم بــر رســانه ها در ایــالات متحــده آمریــکا بــر محوریــت 
ــه ایــن حــق طبیعــی  ــان و نگــرش خاصــی کــه در ایــن نظــام حقوقــی نســبت ب اصــل آزادی بی
ــتار،  ــار و نوش ــامل آزادی در گفت ــاً ش ــه صرف ــان ن ــت. آزادی بی ــکار نیس ــل ان ــود دارد قاب وج
بلکــه شــامل هــر نــوع رفتــاری اســت کــه حامــل پیامــی باشــد. بــر اســاس ایــن نگــرش، آزادی 
بیــان شــامل هــر طریقــه ای اســت کــه توســط آن انتقــال و ابــراز عقایــد و افــکار در قالب هــای 
گوناگــون اعــم از دیدگاه هــای سیاســی و اجتماعــی و رویکردهــای هنــری صــورت می گیــرد.
ــن  ــانه ها« )1396( قوانی ــررا ت رس ــن و مق ــه قوانی ــاب »مجموع ــمیان در کت ــژه هاش منی
و مقــررات کلیــدی مرتبــط بــا هــر رســانه را از منابــع معتبــر و رســمی تهیــه نمــوده و ذیــل آن 
رســانه آورده اســت. در واقــع هــدف از ایــن اثــر، انتشــار مجموعــه قوانیــن و مقــررات ناظــر بــر 
حــوزه ارتباطــات جمعــی اســت کــه در شــش بخــش )رســانه های چاپــی و نوشــتاری، رادیــو 
و تلوزیــون، فضــای مجــازی، ماهــواره، ســینما/ فیلــم/ محصــولات ســمعی و بصــری، ســایر 

ــردآوری شده اســت. ــررات( گ ــن و مق قوانی
باقــر انصــاری )1390( کتابــی بــا عنــوان »حقــوق رســانه« بــه رشــته تحریــر در آورده اســت. 
مطالــب ایــن کتــاب بــا توجــه بــه تصویــب قوانیــن و مقــررات متعــدد، بــر اســاس مصوبــات 
جدیــد نــگارش یافتــه و بــه روز اســت. ایــن کتــاب در چهــار بخــش کلــی تدویــن شــده اســت: 
ابتــدا مبانــی نظــری حقــوق رســانه مشــتمل بــر آزادی بیــان، آزادی اطلاعــات، اســتقلال رســانه 
هــا، تکثرگرایــی رســانه ای و نظام دهــی رســانه ها، مطــرح شــده اســت. در بخــش دوم، قواعــد 
ــدازی مؤسســات رســانه ای و فعالیــت آنهــا بررســی شــده اســت. در بخــش  و مقــررات راه ان
ــرز  ــود و م ــاد ش ــازش ایج ــارض س ــف و متع ــع مختل ــان مناف ــت می ــده اس ــلاش ش ــوم ت س
محتــوای قانونــی و مشــروع و محتــوای موجــد مســئولیت، ترســیم شــود. در بخــش پایانــی نیــز 
مســئولیت های مدنــی و کیفــری ناشــی از نقــض حــدود مقــرر، مفهــوم مســئولیت ها در حــوزه 

رســانه و شــرایط تحقــق آنهــا و ... آورده شــده اســت.
دکتــر امیــد علــی مســعودی و دکتــر خاطــره اســدی )1403( در پژوهــش خــود بــا عنــوان 
»مطالعــه تطبیقــی حقــوق رســانه در پرتــو قوانیــن ایــران و کشــورهای اســکاندیناوی« بــه 
بررســی مقــررات رســانه ها در کشــورهای اســکاندیناوی و مقایســه آن بــا نظــام رســانه ای ایــران 
پرداخته انــد. ایــن پژوهــش بــه ارائــه اصــول مطلــوب محدودیــت آزادی رســانه ها می پــردازد و 
نتایــج آن نشــان می دهــد کــه قوانیــن نوردیــک در کشــورهای اســکاندیناوی درک صحیحــی از 
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آزادی رســانه ها دارنــد، در حالــی کــه اســناد داخلــی ایــران در برخــی مــوارد فراتــر از حــد لازم 
عمــل کــرده و نظــام واحــدی بــر رســانه ها حاکــم نیســت. در نهایــت، پیشــنهاد شــده اســت کــه 

قانونــی جامــع بــرای تمــام رســانه ها تدویــن و نقایــص موجــود رفــع شــود.
کتـاب »حقـوق بیـن الملـل ارتباطات سـایبر« اثـر دکتر رحمان سـعیدی )1397( اسـت که 
مولـف ابعـاد مختلـف بیـن المللی فضـای مجـازی، قوانین و سـازوکارهای پیش بینی شـده در 
سـطح بیـن المللـی بـرای کنتـرل و نظـارت بـر ایـن فضـا و نیـز بـه حداقـل رسـاندن آسـیب ها و 
چالش های ناشـی از این پدیده های شـگرف قرن بیسـت و یک را مورد مطالعه قرار داده اسـت.

ناصــر عتباتــی و مجتبــی ســتوده )1399( در پژوهــش خــود بــا عنــوان »مطالعــه ی تطبیقــی 
ضوابــط قانونــی کنتــرل ارتباطــات الکترونیــک در کشــف جرائــم« بــه بررســی ضوابــط قانونــی 
کنتــرل ارتباطــات الکترونیــک در ایــران و برخــی کشــورهای اروپایــی و آمریــکا پرداخته انــد. بــا 
اســتفاده از روش تحلیلی-توصیفــی و گــردآوری داده هــای کتابخانــه ای، آن هــا بــه ایــن نتیجــه 
رســیدند کــه نظام هــای حقوقــی مــورد مطالعــه شــرایطی را تصویــب کرده انــد کــه ضمــن احتــرام 
بــه حریــم خصوصــی افــراد، کنتــرل ارتباطــات الکترونیــک را مجــاز می دانــد. اصــل مشــترک در 

ایــن نظام هــا، عــدم کنتــرل ارتباطــات الکترونیــک در حــوزه حریــم خصوصــی اســت.
ســید بشــیر حســینی )1392( در کتابــی بــا عنــوان »حقــوق مخاطــب در برابــر رســانه های 
جمعــی ایــران، انگلیــس و آمریــکا« بــه مبحــث حقــوق مخاطــب در ســاختار قوانیــن رســانه ای 
ایــران، آمریــکا و انگلســتان پرداخته اســت. در همیــن راســتا کتــاب حاضــر یــک پژوهــش 
ــار در  ــن ب ــرای اولی ــن عرصــه محســوب می شــود و ب ــو و پیشــرو در ای میان رشــته ای بســیار ن
ایــران در صــدد اســت کــه بــا یــک رویکــرد حقوقــی و بــا روش هــا و ابزارهــای ایــن علــم، وارد 
دنیــای رســانه ها و علــم ارتباطــات شــده و حقــوق و مزایــای مخاطــب را تــا حــد ممکــن و بــه 
تفکیــک رســانه ها احصــا کنــد و ابزارهــای قانونــی اعمــال آن را در حقــوق ایــران، انگلیــس و 

آمریــکا، مــورد مطالعــه قــرار دهــد.

تحلیل منابع و پیشینه پژوهش
منابــع ارائــه شــده، طیــف گســترده ای از موضوعــات مرتبــط بــا حقــوق رســانه در ایــران و آمریکا 
ــه ابعــاد  ــا در تحقیــق خــود ب ــه پژوهشــگر کمــک نمــوده ت ــع ب ــد. ایــن مناب را پوشــش می دهن

مختلفــی از ایــن موضــوع بپــردازد؛ ازجملــه:
تطبیـق آزادی هـا، محدودیت هـا و جرائـم در دو نظام حقوقی: با اسـتفاده از کتاب های 	 

سرشـار و سـعیدی به مقایسـه عمیق تر این موارد پرداخته شده اسـت.
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نظام هـای نظـارت بـر رسـانه ها: کتـاب سـعیدی و هاشـمیان کمـک نمـوده تـا انـواع 	 
مختلـف نظام هـای نظارتـی را بررسـی کـرده و بـه مقایسـه آن هـا پرداختـه شـود.

اصـل آزادی بیـان و محدودیت هـای آن: کتـاب بلمـاز و اوربـک کمـک می کنـد تـا درک 	 
عمیقـی از اهمیـت آزادی بیـان در نظـام حقوقـی آمریـکا و محدودیت های آن به دسـت 

آمده و در تفسـیر داده ها از آن اسـتفاده شـود.
قوانیـن و مقـررات خـاص هـر رسـانه: کتاب هاشـمیان کمـک می کند تا قوانیـن مربوط 	 

بـه هـر نوع رسـانه بـه صـورت جداگانه بررسـی گردد.
مسـئولیت های مدنـی و کیفـری رسـانه ها: کتـاب انصـاری کمـک می کنـد تـا به بررسـی 	 

مسـئولیت های حقوقـی رسـانه ها پرداخته شـود.
حقـوق مخاطبـان: کتـاب حسـینی کمک می کنـد تا حقـوق مخاطبان در برابر رسـانه ها 	 

بررسـی گردد.
حقـوق رسـانه در فضـای مجـازی: کتـاب سـعیدی کمک می کند تـا به ابعـاد بین المللی 	 

حقـوق رسـانه در فضای مجازی بازیبنی شـود.
کنترل ارتباطات الکترونیک در کشف جرائم: پژوهش عتباتی و ستوده کمک می کند تا 	 

به مقایسه روش های کنترل ارتباطات الکترونیک در ایران و سایر کشورها پرداخته شود.
اصـول مطلـوب در محدودیـت آزادی رسـانه ها: پژوهـش مسـعودی و اسـدی در تبیین 	 

اصـول مـورد تاییـد در حـوزه مطالعاتـی آزادی رسـانه ها مـورد اسـتفاده قرار گرفته اسـت.

چارچوب نظری پژوهش
در پژوهــش حاضــر در راســتای پاســخ بــه ســوال؛ مقایســه مکانیســم های نظارتــی1 بــر رســانه ها 
در ایــران و آمریــکا چــه تفاوت هــا و شــباهت هایی را نشــان می دهــد؟ از سیســتم و تکنیک هــای 
چارچــوب نظــری مقایســه ای اســتفاده شــده اســت کــه ابــزاری قدرتمنــد بــرای تحلیل و مقایســه 
ــران و آمریــکا  سیســتم های حقوقــی مختلــف اســت و در مــورد مقایســه حقــوق رســانه در ای
ــا  ــه پژوهشــگر اجــازه داده اســت ت ــن چارچــوب ب ــع شــده اســت. ای ــد واق ــز بســیار کارآم نی
شــباهت ها و تفاوت هــای موجــود در قوانیــن، رویه هــای قضایــی و نهادهــای مرتبــط بــا رســانه 
در دو کشــور را شناســایی و تحلیــل کنــد. در ابتــدا بــه ابعــاد اصلــی ایــن چارچــوب پرداختــه می 

شــود و ســپس مفاهیــم کلیــدی موضــوع تحقیــق، تعریــف خواهنــد شــد:

1. Regulatory mechanisms
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الف( ابعاد اصلی مقایسه در چارچوب نظری مقایسه ای

1. سیستم های حقوقی:
سیســتم حقوقــی مدنــی ایــران: ریشــه در حقــوق روم و اســلام دارد و بــر اســاس قوانیــن 	 

مدون نوشــته شــده اســت.
سیســتم حقوقــی مبتنــی بــر قواعــد عرفــی آمریــکا: ریشــه در حقــوق انگلســتان دارد و بر 	 

اســاس آرای قضایــی و رویه هــا شــکل گرفتــه اســت.
تأثیر این تفاوت ها بر تعریف رسانه، آزادی بیان و محدودیت های آن در هر دو کشور.	 

2. قوانین مطبوعات:
تعریف رسانه: در هر دو کشور، تعریف رسانه و انواع رسانه ها متفاوت است.	 
حقــوق و مســئولیت های روزنامه نــگاران: حقــوق و مســئولیت های روزنامه نــگاران در 	 

هــر دو کشــور متفــاوت اســت و ممکــن اســت تحــت تأثیــر عوامــل سیاســی، اجتماعــی 
و فرهنگــی قــرار گیرد.

محدودیت هــای آزادی بیــان: محدودیت هایــی کــه بــرای آزادی بیــان در هــر دو کشــور 	 
در نظــر گرفتــه شــده اســت، ماننــد امنیــت ملــی، نظــم عمومــی و حفــظ آبــرو، متفــاوت 

است.
مکانیســم های نظارتــی: مکانیســم هایی کــه بــرای نظــارت بــر رســانه ها در هــر دو 	 

کشــور وجــود دارد، ماننــد خودسانســوری1، نظــارت دولتــی و شــکایت های قضایــی، 
متفــاوت اســت.

3. رویه قضایی:
ــما 	  ــه ش ــانه، ب ــا رس ــط ب ــای مرتب ــا در پرونده ه ــی آرای دادگاه ه ــا: بررس آرای دادگاه ه

کمــک می کنــد تــا نحــوه تفســیر و اجــرای قوانیــن مطبوعــات در عمــل را در هــر دو 
کشــور بررســی کنیــد.

ــد نقــش 	  ــی می توان ــه قضای ــوق رســانه: روی ــر شــکل گیری حق ــی ب ــه قضای ــر روی تأثی
ــوق رســانه در هــر دو کشــور داشــته باشــد. مهمــی در شــکل گیری و توســعه حق

4. نهادهای مرتبط با رسانه:
نهادهــای نظارتــی: ســازمان ها و نهادهایــی کــه بــر رســانه ها نظــارت می کننــد، ماننــد 	 

شــورای عالــی انقــلاب فرهنگــی در ایــران و قانــون ارتباطــات فــدرال در آمریــکا، 
متفــاوت هســتند.

1. self-censorship
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صنفــی 	  انجمن هــای  قــدرت  و  نقــش  روزنامه نــگاران:  صنفــی  انجمن هــای 
اســت. متفــاوت  دو کشــور  هــر  در  روزنامه نــگاران 

ب( مفاهیم کلیدی در چارچوب نظری مقایسه ای
در چارچــوب نظــری مقایســه ای حقــوق رســانه در ایــران و آمریــکا، درک دقیــق مفاهیــم 
کلیــدی بســیار اهمیــت دارد. در ادامــه، مفاهیــم رســانه، آزادی بیــان، نظــارت، خودسانســوری 

ــوع رســانه ای تعریــف می شــوند: و تن

1. رسانه 
بـه هـر وسـیله یـا ابـزاری کـه بـرای رسـاندن هـر داده یـا اطلاعاتـی اسـتفاده می شـود، رسـانه می 
گوینـد. البتـه اصطـلاح رسـانه در کاربـرد مـدرن و امـروزی آن بـرای اولین بار توسـط دانشـمند 
و نظریه پـرداز پـرآوزه کانادایـی، هربـرت مارشـال مـک لوهان1، مورد اسـتفاده قـرار گرفت. وی 
می گفـت: »رسـانه ها اسـباب بـازی نیسـتند. آنهـا می تواننـد فقـط بـه هنرمنـدان جدیـد سـپرده 
شـوند زیرا آنها فرم های هنری هسـتند« )Robert,1994(. جوزف تورو هم به ماهیت صنعتی 
رسـانه در عصـر ارتباطـات نویـن اشـاره می کنـد و می گوید: قـدرت ارتباطات تـوده ای2 مصرف 
کننده هـای رسـانه ها را قـادر می سـازد تـا محتواهایـی را کـه خوانـده و شـنیده انـد بـا میلیون هـا 
نفـر دیگـر نیـز به اشـتراک بگذارند. این اشـتراک به سـبب ماهیت صنعتی این فرآینـد و فناوری 
درگیر در تولید و توزیع آن ممکن شـده اسـت. بدین معنا، وقتی سـازمان های پیچیده متشـکل 
از ده هـا و صدهـا کارمنـد در کنـار هـم گـرد آمده انـد تـا از پیشـرفته تریـن فناوری هـا بـرای تولیـد 
رسـانه ها اسـتفاده کننـد، ایـن سـازمان ها قابلیـت آن را دارنـد کـه پیـام مشـابهی را در میان جمع 

.)Turow,2011( کننـد کثیـری از مـردم توزیع کننـد
2. آزادی بیان3

آزادی بیــان حــق هــر فــرد بــرای بیــان آزادانــه افــکار، عقایــد و اطلاعــات خــود اســت. ایــن حــق 
ــه  ــی حقــوق بشــر ب یکــی از بنیادی تریــن حقــوق بشــر اســت و در بســیاری از اســناد بین الملل
رســمیت شــناخته شــده اســت و بــه عنــوان پیش شــرطی بــرای دموکراســی، توســعه و پیشــرفت 

جامعــه محســوب می شــود.
آزادی بیان یک حق سیاسی اساسی است و بر اساس زمینه های تاریخی، قانونی و اجتماعی 
شکل گرفته است. این حق به افراد اجازه می دهد آزادانه نظرات خود را بیان کنند، اما اغلب 

1. Marshal McLuhan
2. Mass communication
3. Freedom of Speech
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توسط قوانین در برابر فحاشی و تهدید و همچنین هنجارهای اجتماعی تحمیل شده توسط 
 Free Speech, But …”,”( خانواده ها، کارفرمایان و گروه های همسالان محدود می شود
2023(. تکامل این مفهوم را می توان به قرن شانزدهم و هفدهم انگلستان ردیابی کرد، جایی 

که اعتقادات پیوریتان به طور قابل توجهی بر پذیرش آن تأثیر گذاشت و بر مبنای کتاب مقدس 
.)The Legacy of Freedom of Speech”, 2023”( برای بیان آزاد تأکید کرد

3. نظارت
نظــارت بــه معنــای مشــاهده، بررســی و کنتــرل فعالیت هــا و رفتــار افــراد یــا گروه هــا اســت. در 
حــوزه رســانه، نظــارت بــه معنــای نظــارت بــر محتــوا، مالــکان رســانه ها و عملکــرد رســانه ها 
اســت. هــدف از نظــارت، تضمیــن رعایــت قوانیــن و مقــررات، حفــظ امنیــت ملــی و جلوگیری 

از انتشــار اطلاعــات غلــط اســت.
ــدن  ــده ش ــم تنی ــال، دره ــای دیجیت ــاوری ه ــور فن ــا ظه ــا ب ــانه ه ــارت در رس ــوم نظ مفه
عملکردهــای ارتباطــی و نظارتــی، بــه طــور قابــل توجهــی تکامــل یافتــه اســت. محققــان تاکیــد 
ــه تعامــلات و هویت هــای  ــد، بلک ــا نظــارت را تســهیل می کنن ــه تنه ــه رســانه ها ن ــد ک می کنن
اجتماعــی را از طریــق شــیوه های جدیــدی ماننــد نظــارت و نظــارت مشــترک شــکل می دهنــد 
چشــم انداز،  ایــن  در  اصلــی  بازیگــران  به عنــوان  خبــری،  ســازمان های   .)Jones,2017(
داده هــای کاربــر گســترده را جمــع آوری می کننــد و نگرانی هایــی را در مــورد حریــم خصوصــی 
فکــری و پیامدهــای مشــارکت دموکراتیــک ایجــاد می کننــد )Carroll,2020(. میانجی ســازی 
ــرده  ــل ک ــی تبدی ــات ارتباط ــی در مطالع ــی اصل ــه موضوع ــارت را ب ــه، نظ ــازی جامع و داده س
ــات  ــر اطلاع ــرل ب ــت دادن کنت ــا و از دس ــع آوری داده ه ــره جم ــای روزم ــر رویه ه ــه ب ــت ک اس
شــخصی تأکیــد دارد )Möller & Nowak,2019(. عــلاوه بــر ایــن، نظــارت مــی توانــد بــه 
اشــکال مختلــف، ازجملــه سیســتم هــای پانوپتیــک1 و ســینوپتیک2 کــه پویایــی دیــد و قــدرت 
در روابــط اجتماعــی را پیچیــده مــی کنــد، ظاهــر شــود )Peacock et al.2023(. بــه طــور کلــی، 
تعامــل بیــن نظــارت و رســانه منعکــس کننــده مســائل اجتماعــی گســترده تــر در مــورد حریــم 
.)Bolin & Jerslev,2018( خصوصــی، اعتمــاد و ابعــاد اخلاقــی اســتفاده از داده هــا اســت

4. خودسانسوری3
خودسانســوری بــه معنــای حــذف خودخواســته یــا تغییــر محتــوای اطلاعــات یــا بیــان افــکار 
ــی  ــل مختلف ــه دلای ــد ب ــوری می توان ــت. خودسانس ــی اس ــب احتمال ــرس از عواق ــل ت ــه دلی ب
1. Panoptic
2. synoptic
3. Self-censorship



دو روایت از یک حق: آزادی مطبوعات درو...د 

151

سال اول
شماره دوم

تابستان 1403

ماننــد فشــار دولــت، نگرانــی از واکنــش مخاطبــان یــا تــرس از تبعــات اقتصــادی انجــام شــود. 
ــوع رســانه ای1 اســت. ــان و تن ــرای آزادی بی ــن تهدیدهــا ب خودسانســوری یکــی از بزرگتری

خودسانسوری به عنوان عمل سرکوب عمدی و داوطلبانه اطلاعات از دیگران در صورت 
عدم وجود موانع رسمی تعریف می شود. خودسانسوری مانع از عملکرد صحیح یک جامعه 
دموکراتیک می شود زیرا مانع از دسترسی آزاد به اطلاعات، آزادی بیان و جریان اطلاعات 
می شود. نقش خودسانسوری در جوامع از اهمیت حیاتی برخوردار است زیرا اطلاعاتی را که 
ممکن است مسائل مختلف اجتماعی را روشن کند مسدود می کند. با این وجود، فرض بر این 

.)Bar-Tal, 2017( است که در برخی موارد خودسانسوری ضروری است

5. تنوع رسانه ای
تنــوع رســانه ای بــه معنــای وجــود طیــف گســترده ای از رســانه ها بــا دیدگاه هــا، مالــکان و 
ــالای  ــت ب ــت ســالم و کیفی ــه دموکراســی، رقاب ــوع رســانه ای ب ــف اســت. تن ــان مختل مخاطب
اطلاعــات کمــک می کنــد. تنــوع رســانه ای زمانــی بــه خطــر می افتــد کــه تعــداد اندکــی از افــراد 

ــر رســانه ها داشــته باشــند. ــرل عمــده ای ب ــا نهادهــا کنت ی
یونسـکو تعریفـی قابـل تامـل از تنـوع رسـانه ای ارائـه مـی دهـد: رسـانه ها قصـد دارنـد بـه 
جمعیـت گسـترده ای از شـنوندگان، خواننـدگان، کاربـران و مخاطبـان خدمـت کننـد. تنـوع در 
رسـانه ها بـه میزانـی اطـلاق مـی شـود کـه رسـانه ها بـه طـور دقیـق تنـوع دیدگاه هـای فرهنگـی، 
اجتماعـی و سیاسـی را در مـورد موضوعـات و نظـرات آن جمعیـت هـا در محتـوای سـرمقاله 
منعکـس مـی کننـد. بازنمایـی واقعـی و رفتـار برابـر بـا همـه اعضـای جامعـه بـه ویـژه در برنامـه 
هـای خبـری و اخبـار روز از اهمیـت ویـژه ای برخـوردار اسـت تـا از کلیشـه ها2، سـوء تفاهم ها3 
.)unesco,2024( و تضادها4 جلوگیری شـود و تنوع انسـانی منصفانه به تصویر کشـیده شـود

ج( در چارچــوب مقایســه ای حقــوق رســانه در ایــران و آمریــکا، این مفاهیــم به صورت 
زیر قابل بررســی هســتند:

تعریــف قانونــی: هــر یــک از ایــن مفاهیــم در قوانیــن و مقــررات ایــران و آمریــکا دارای 	 
تعاریــف و برداشــت های متفاوتــی هســتند.

محدودیت هــا: محدودیت هــای اعمــال شــده بــر آزادی بیــان، نظــارت بــر رســانه ها و 	 
میــزان تنــوع رســانه ای در دو کشــور متفــاوت اســت.

1. Media diversity
2. Stereotypes
3. Misunderstandings
4. Contradictions
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مکانیســم های نظارتــی1: مکانیســم های نظارتــی بــر رســانه ها در ایــران و آمریــکا 	 
متفــاوت بــوده و بــر میــزان آزادی بیــان و تنــوع رســانه ای تاثیــر می گــذارد.

تاثیــر فرهنگــی و سیاســی: عوامــل فرهنگــی، اجتماعــی و سیاســی بــر تعریــف و نحــوه 	 
اعمــال ایــن مفاهیــم در هــر دو کشــور تاثیرگــذار اســت.

روش پژوهش
در پژوهــش حاضــر بــا اســتفاده از روش تحلیلــی- تطبیقــی، بــه بررســی و تحلیــل داده هــای 
موجــود ازجملــه؛ منابــع حقوقــی، تحقیقــات پیشــین و قوانیــن و رویه هــای قضایــی پرداختــه 
ــا از ایــن رهگــذر شــباهت ها و تفاوت هــای موجــود در نظــام حقوقــی رســانه ای  شده اســت ت
ــات،  ــه اطلاع ــی ب ــق دسترس ــان، ح ــد آزادی بی ــی مانن ــر مفاهیم ــه ب ــا تکی ــکا ب ــران و آمری ای

ــر رســانه ها، اســتحصال گــردد. ــی و نظــارت ب ــم مطبوعات مســئولیت مطبوعــات، جرائ

یافته های پژوهش
بــه علــت گســتردگی مباحــث مطروحــه و لــزوم تبییــن ســاختارمند موضــوع پژوهــش حاضــر، 

یافته هــای تحقیــق در قالــب دو بخــش اصلــی ذیــل ارائــه مــی  گــردد:

1. بررسی نظام های حقوقی رسانه ها
بررسی و تحلیل نظام حقوقی رسانه ها در ایران- 
بررسی و تحلیل نظام حقوقی رسانه ها در آمریکا- 

2. مقایسه تطبیقی قانون مطبوعات در ایران و آمریکا
در هــر قســمت ابتــدا بــه طــور اختصــار بــه قوانیــن موضــوع اشــاره خواهــد شــد و ســپس 

مــوارد مطروحــه، بــه طــور موشــکافانه تر مــورد تحلیــل قــرار خواهنــد گرفــت.

بررسی نظام حقوقی رسانه ها

1. بررسی نظام حقوقی رسانه ها در ایران
حقــوق رســانه، بــه مجموعــه قوانیــن و مقرراتــی اشــاره دارد کــه در حــوزه رســانه ها و ارتباطــات 
اعمــال می شــوند و حقــوق و وظایــف مختلفــی را بــرای افــراد و ســازمان های مرتبــط بــا 
رســانه ها تعییــن می کننــد. این حقــوق و مقــررات، ممکــن اســت در ســطح ملــی یــا بین المللــی 

ــی تعریــف شــوند. ــا توافق نامه هــای بین الملل ــی ی ــن دولت ــب قوانی و در قال
نظــام حقوقــی رســانه ها در ایــران، همچــون بســیاری از کشــورهای دیگــر، در تقاطــع 

1. Regulatory mechanisms
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پیچیــده ای از آزادی بیــان، نظــارت دولتــی و تحــولات فنّاورانــه قــرار دارد. ایــن نظــام، تحــت 
تأثیــر عوامــل متعــدد سیاســی، اجتماعــی، فرهنگــی و قانونــی، شــکل گرفتــه و در طــول زمــان 
دســتخوش تغییــرات بســیاری شــده اســت. دکتــر باقر انصــاری، در پیشــگفتار کتــاب مجموعه 
ــران  ــانه در ای ــوق رس ــای حق ــت و چالش ه ــوص ماهی ــانه ها در خص ــررات رس ــن و مق قوانی
می نویســد: در کشــور مــا تنقیــح و تدویــن قوانیــن و مقــررات دســت کــم از اواخــر دهــه 1340 
شمســی بــه یکــی از مســائل مهــم نظــام قانون گــذاری کشــور تبدیل شــده و مصوباتــی نیــز بــرای 
ــه چهــار دهــه اســت کــه اقدامــات  ــه آن تصویــب شــده اســت. نزدیــک ب فعلیــت بخشــیدن ب
مختلفــی در ایــن راســتا صــورت می گیــرد و مجموعه هــای منقــح شــده متعــددی نیــز تهیــه و 
منتشــر شــده اســت. بــا وجــود ایــن شــواهد حاکــی از آن اســت کــه ایــن امــر بــه دلایــل مختلــف 
چنــدان بــا توفیــق مواجــه نبــوده و از مرحلــه تنقیــح آن هــم بــه نحــو قابــل انتقــاد، فراتــر نرفتــه 
ــا  ــا ب ــور م ــون در کش ــت قان ــای حاکمی ــر و ابزاره ــن عناص ــی از مهم تری ــن رو یک ــت. ازای اس
آســیب های جــدی مواجــه اســت. قانــون تدویــن و تنقیــح قوانیــن و مقــررات کشــور مصــوب 
ــد. در کشــور مــا بســیاری از  ــم کن ــا ایــن آســیب ها را ترمی 1388٫4٫25 تــلاش کــرده اســت ت
مســائل مطــرح در حــوزه رســانه ها بــا توســل بــه عمومــات حقوقــی و بــا مراجعــه بــه قوانینــی 
کــه بــرای فعالیت هــای غیــر رســانه ای تنظیــم شــده اند کنتــرل و نظــارت می شــوند بــرای 
مثــال قانــون مجــازات اســلامی ســهم مهمــی در اســتنادهای محاکــم مطبوعاتــی دارد. هنــوز 
ــن شــناخته شــده نیســت و بلکــه جــای  ــواع توهی ــا ســایر ان ــی ب ــن مطبوعات تفاوت هــای توهی
تعجــب اســت کــه برخــلاف ســایر کشــورها و اصــول ناظــر بــر حمایــت از آزادی مطبوعــات 
ایــن نــوع توهیــن در نظــام حقوقــی ایــران از توهین هــای مشــدد محســوب می شــود. در آرائــی 
از نظــام قضایــی کشــور در خصــوص مطبوعــات صادرشــده اســت به نــدرت آرائــی را مشــاهده 
می کنیــم کــه در آن از آزادی مطبوعــات و فوایــدش بــرای جامعــه دفــاع شــده باشــد. گویــی هنــوز 
ــن  ــال ای ــه در قب ــه جامع ــی ک ــز هزینه های ــا و نی ــل آزادی آن ه کار ویژه هــای مطبوعــات و دلای
منافــع بایــد بپــردازد شــناخته شــده نیســت. نشــریات الکترونیــک و خبرگزاری هــا بــدون توجــه 
ــا هــم دارنــد تابــع احــکام قانــون مطبوعــات می شــوند و انــواع  ــه تفاوت هــای اساســی کــه ب ب
ــی از  ــا نمونه های ــا تنه ــل می شــوند. این ه ــا وارد عم ــر آن ه ــرای نظــارت ب ــوازی ب ــای م نهاده
بســیار هســتند کــه نشــان می دهنــد حقــوق ارتباطــات1 در کشــور مــا راه طولانــی و دشــواری 
ــی، اداری و  ــت اســتقلالی خــود و ورود و تأثیرگــذاری در فرایندهــای تقنین ــات هوی ــرای اثب ب

ــی دارد )انصــاری،1396(. قضای

1. Communication rights
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1-1. مبانی نظری و تاریخی
ــزار  ــوان اب ــه عن ــران، همچــون ســایر جوامــع، ب تعریــف رســانه و اهمیــت آن: رســانه ها در ای
قدرتمنــدی بــرای شــکل دهی افــکار عمومــی، انتقــال اطلاعــات و ایجــاد گفت وگــو شــناخته 

می شــوند.
ــه دوران قاجــار بازمی گــردد. از آن  ــران ب ــوق رســانه در ای ــی: تاریخچــه حق ــور تاریخ تط
ــه نشــان دهنده  ــب شــده ک ــن حــوزه تصوی ــددی در ای ــررات متع ــن و مق ــون، قوانی ــان تاکن زم

ــی اســت. ــان و نظــارت دولت ــن آزادی بی نوســانات بی

2-1. چارچوب قانونی
قانـون اساسـی: قانـون اساسـی جمهـوری اسـلامی ایـران، ضمـن تأکیـد بـر آزادی بیـان، برخی 
محدودیت هـا را نیـز بـرای آن قائـل اسـت. آزادی بیـان از آن دسـت عباراتـی اسـت کـه در ظاهر 
مفهومـی روشـن دارد، امـا درواقـع هـر قـدر بیشـتر بـرای توضیـح آن تلاش می کنیم، بر سـخت 
بـودن ایـن کار بیشـتر پـی می بریـم. در اصـل 24 قانـون اساسـی جمهـوری اسـلامی ایـران بیـان 
می شـود کـه: »نشـریات و مطبوعـات در بیـان مطالـب آزادنـد، مگـر آن کـه مخل به مبانی اسـلام 

یـا حقـوق عمومـی باشـند. تفصیـل آن را قانـون معیـن می کند.« )شـورای نگهبـان، 1403(.
منشـور حقوق شـهروندی: دولت جمهوری اسـلامی منشـوری تحت عنوان منشـور حقوق 
شـهروندی را تدویـن و در سـال 1395 آن را بـه مـردم ابـلاغ کـرد. مـواد 25 الی 29 این منشـور 

به حـق آزادی بیـان اختصاص داشـته که بدین شـرح اسـت )ریاسـت جمهوری ایـران، 1395(:
مــاده 25- شــهروندان از حــق آزادی اندیشــه برخوردارنــد. تفتیــش عقایــد ممنــوع اســت و 
هیچ کــس را نمی تــوان به صــرف داشــتن عقیــده ای مــورد تعــرض و مؤاخــذه قــرار داد.

مــاده 26- هــر شــهروندی از حــق آزادی بیــان برخــوردار اســت. ایــن حــق بایــد در 
ــد نظــرات و  ــال شــود. شــهروندان حــق دارن ــون اعم ــرر در قان چارچــوب حــدود مق
اطلاعــات راجــع بــه موضوعــات مختلــف را بــا اســتفاده از وســایل ارتباطــی، آزادانــه 
جســتجو، دریافــت و منتشــر کننــد. دولــت بایــد آزادی بیــان را به طــور خــاص در 
عرصه هــای ارتباطــات گروهــی و اجتماعــی و فضــای مجــازی ازجملــه روزنامــه، 
مجلــه، کتــاب، ســینما، رادیــو، تلویزیــون و شــبکه های اجتماعــی و ماننــد این هــا طبــق 

ــد. قوانیــن تضمیــن کن
مــاده 27- شــهروندان حــق دارنــد اندیشــه، خلاقیــت و احســاسِ خــود را از طــرق مختلف 

آفرینــش فکــری، ادبــی و هنــری بــا رعایــت قوانیــن و حقــوق دیگــران بیــان کنند.
مــاده 28- شــهروندان از حــق نقــد، ابــراز نارضایتــی، دعــوت بــه خیــر، نصیحــت در مــورد 
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ــج و  ــه تروی ــت موظــف ب ــد. دول ــی برخوردارن ــای عموم ــت و نهاده ــرد حکوم عملک
گســترش فرهنــگ انتقادپذیــری، تحمــل و مداراســت.

مــاده 29- دولــت از آزادی، اســتقلال، تکثــر و تنــوع رســانه ها در چارچــوب قانــون 
ــرای انتشــار  ــی ب ــن قانون ــدارد برخــلاف موازی ــچ مقامــی حــق ن ــد. هی حمایــت می کن
یــا عــدم انتشــار اطلاعــات یــا مطالــب درصــدد اعمــال فشــار بــر مطبوعــات و ســایر 
ــد. ــادرت نمای ــرل نشــریات و ســایر رســانه ها مب ــا کنت ــه سانســور ی ــا ب ــد ی رســانه ها برآی

3-1. آزادی بیان و محدودیت های آن
ــران 	  ــلامی ای ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــان در قان ــل آزادی بی ــان: اص ــل آزادی بی اص

تضمیــن شــده اســت، امــا در عمــل، محدودیت هــای کــه بعضــاً ســلیقه ای1 نیز هســتند، 
ــال می شــود. ــر آن اعم ب

ــه امنیــت ملــی، 	  ــه قوانیــن مربــوط ب محدودیت هــای قانونــی: قوانیــن مختلفــی ازجمل
ــل  ــان قائ ــرای آزادی بی ــی را ب ــه مقدســات، محدودیت های ــن ب ــب و توهی نشــر اکاذی

هســتند.

4-1. نظارت بر رسانه ها
نهادهــای نظارتــی: نهادهایــی ماننــد وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی، شــورای عالــی 	 

فضــای مجــازی و ... بــر فعالیــت رســانه ها نظــارت دارنــد.
ازجملــه 	   ... و  فیلترینــگ  سانســور،  مجــوز،  صــدور  نظارتــی:  مکانیســم های 

می شــوند. اعمــال  رســانه ها  بــر  کــه  هســتند  نظارتــی  مکانیســم های 

5-1. جرائم مطبوعاتی و مجازات
تعریــف جرائــم مطبوعاتــی: جرائــم مطبوعاتــی در ایــران شــامل طیــف گســترده ای از 	 

ــرا و ... می شــود. ــن، افت ــه نشــر اکاذیــب، توهی تخلفــات ازجمل
ــس، جــزای 	  ــی شــامل حب ــم مطبوعات ــرای جرائ مجــازات: مجــازات پیش بینی شــده ب

ــو مجــوز انتشــار می شــود. نقــدی و لغ

6-1. رسانه های اجتماعی و فضای مجازی
قوانیــن حاکــم بــر فضــای مجــازی: قوانیــن مختلفــی ازجملــه قانــون جرائــم رایانــه ای بر 	 

فعالیــت رســانه های اجتماعــی و فضــای مجــازی نظــارت دارنــد.
چالش هــای نظارتــی: نظــارت بــر فضــای مجــازی بــه دلیــل ماهیــت پویــا و گســترده آن 	 

بــا چالش هــای جــدی مواجــه اســت.
1. tasteful
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7-1 مقایسه با نظام های حقوقی دیگر
نظام هــای حقوقــی پیشــرو: نظــام حقوقــی رســانه ها در ایــران در مقایســه بــا بســیاری 	 

از کشــورهای توســعه یافته، در ظاهــر و بــر روی کاغــذ، محدودیت هــای بیشــتری بــر 
آزادی بیــان قائــل اســت.

اســتانداردهای بین المللــی: برداشــت نظــام حقوقــی رســانه ها در ایــران بــا علــت 	 
تفاوت هــای فرهنگــی و دینــی، بــا بســیاری از اســتانداردهای بین المللــی درزمینــۀ 

ــت. ــاوت اس ــد، متف ــوچ دارن ــای پ ــاً ادعاه ــه صرف ــان ک آزادی بی

8-1. پیشنهاد های برای بهبود
شــفافیت و پاســخگویی: افزایــش شــفافیت در تصمیم گیری هــای مربــوط بــه رســانه ها 	 

و ایجــاد ســازوکارهای مؤثــر برای پاســخگویی نهادهــای نظارتی.
تدویــن قوانیــن جامــع: تدویــن قوانیــن جامــع و روشــن در حــوزه رســانه ها کــه 	 

تناقضــات قانونــی را کاهــش دهــد.
تقویــت نهادهــای مدنــی: تقویــت نهادهــای مدنــی و صنفــی رســانه ای بــرای دفــاع از 	 

ــانه ها. ــوق رس حق
همگامــی بــا تحــولات فنّاورانــه: به روزرســانی قوانیــن و مقــررات مطابــق بــا تحــولات 	 

فنّاورانه.

9-1. قوانین خاص
قوانیــن خاصــی نیــز بــر فعالیــت رســانه ها در ســطوح در جمهــوری اســلامی ایــران مختلــف 

نظــارت دارنــد کــه بــه شــرح ذیــل می باشــند:

الف( قانون مطبوعات
قانــون مطبوعــات ایــران یکــی از قوانیــن مهــم و تأثیرگــذار در حــوزه رســانه اســت. ایــن قانــون 
چارچــوب قانونــی فعالیــت مطبوعــات را در ایــران تعییــن می کنــد؛ کــه بــا هــدف حفــظ آزادی 
بیــان در چارچــوب نظــام جمهــوری اســلامی و همچنیــن جلوگیــری از سوءاســتفاده از رســانه ها 
ــاده و بیست وســه  ــر شــش فصــل، سی وشــش م ــوق مشــتمل ب ــون ف ــن شــده اســت. قان تدوی
تبصــره در جلســه پنجشــنبه بیســت و دوم اســفند مــاه هــزار و ســیصد و شــصت وچهار 
تصویــب و در  تاریــخ 1364.12.26 بــه تأییــد شــورای محتــرم نگهبــان رســیده اســت )مرکــز 

ــس شــورای اســلامی،1364(: ــای مجل پژوهش ه
فصل اول: تعریف مطبوعات
فصل دوم: رسالت مطبوعات
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فصل سوم: حقوق مطبوعات
فصل چهارم: حدود مطبوعات

فصل پنجم: شرایط متقاضی و مراحل صدور پروانه
فصل ششم: جرائم

قانــون مطبوعــات ایــران تــلاش کــرده اســت تــا تعادلــی بیــن آزادی بیــان و نظــم اجتماعــی 
برقــرار کنــد. بااین حــال، ایــن قانــون در طــول ســال ها مــورد انتقاداتــی نیــز قــرار گرفتــه اســت، 
برخــی معتقدنــد کــه ایــن قانــون محدودیت هــای زیــادی بــرای آزادی بیــان قائــل شــده اســت و 
برخــی دیگــر معتقدنــد کــه ایــن قانــون بــه انــدازه کافــی بــرای مقابله بــا سوءاســتفاده از رســانه ها 

ــت. کارآمد نیس

ب( قوانین مربوط به رادیو و تلویزیون
1. قانون اداره صداوسیمای جمهوری اسلامی ایران:

ــا هــدف تعییــن ســاختار و نحــوه  ــران ب ــون اداره صداوســیمای جمهــوری اســلامی ای  قان
اداره ایــن ســازمان مهــم رســانه ای در کشــور تصویــب شــده اســت. ایــن قانــون بــر اســاس اصــل 
یکصــد و هفتــاد و پنجــم قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران تدویــن شــده و بــه دنبــال 
ایجــاد ســازمانی مســتقل و زیــر نظــر مســتقیم قــوای ســه گانه اســت. قانــون مذکــور مشــتمل بــر 
نــه مــاده و ســه تبصــره در جلســه روز دوشــنبه هشــتم دی مــاه یــک هــزار و ســیصد و پنجــاه و 
نــه شمســی بــه تصویــب مجلــس شــورای اســلامی رســیده و شــورای محتــرم نگهبــان آن را تأییــد 

نمــوده اســت )مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی،1359(.
2. اساسنامه سازمان تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویی شماره 231339/ت 38680 هـ:

ایــن اساســنامه وظیفــه اصلــی ســازمان تنظیم مقــررات و ارتباطــات رادیویــی )را به اختصار 
ســازمان می نامیــم( را بــا اهــداف اصلــی ذیــل تعریــف می کنــد )شــورای نگهبــان، 1388(:

تنظیم و نظارت بر بازار ارتباطات و فناوری اطلاعات در ایران است.	 
اجــرای مصوبــات کمیســیون تنظیــم مقــررات ارتباطــات و تحقــق اهــداف مــورد نظــر 	 

در بخــش ارتباطــات رادیویــی اســت.
به طــور خلاصــه، ســازمان تنظیــم مقــررات و ارتباطــات رادیویــی مســئولیت نظــارت بــر 
بــازار ارتباطــات، تضمیــن کیفیــت خدمــات و توســعه زیرســاخت های ارتباطــی در ایــران را بــر 
عهــده دارد و ایــن اساســنامه به موجــب نامه هــای شــماره 87/30/28385 مــورخ 1387/6/3 
ــد شــورای یادشــده  ــه تأیی ــان ب و شــماره 88/30/36922 مــورخ 1388/10/8 شــورای نگهب

رســیده اســت.
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ج( فضای مجازی
1. قانون جرائم رایانه ای:

قانــون جرائــم رایانــه ای، مجموعــه ای از قوانیــن اســت کــه بــرای مقابلــه بــا جرائمــی کــه از 
ــون  ــن قان ــی انجــام می شــوند، وضــع شــده اســت. ای ــه ای و مخابرات ــق سیســتم های رایان طری
جرائــم مختلفــی را تعریــف می کنــد و بــرای هــر کــدام مجازاتــی در نظــر گرفتــه اســت )مرکــز 

ــس شــورای اســلامی،1388(. پژوهش هــای مجل
مهم تریــن جرائمــی کــه در ایــن قانــون آمده انــد عبارت انــد از: دسترســی غیرمجــاز - شــنود 
غیرمجــاز - جاسوســی رایانــه ای - جعــل رایانــه ای- تخریــب داده هــا - ســرقت اطلاعات - 

کلاهبــرداری رایانــه ای- انتشــار محتوای مســتهجن- هتــک حیثیت.
نکات مهم قانون جرائم رایانه ای:

ایــن قانــون همچنیــن بــه نحــوۀ جمــع آوری و اســتفاده از شــواهد الکترونیکــی در 	 
می پــردازد. دادگاه هــا 

ــط 	  ــه ای توس ــرم رایان ــکاب ج ــورت ارت ــی در ص ــخاص حقوق ــری اش ــئولیت کیف مس
کارمندانشــان نیــز در ایــن قانــون پیش بینی شــده اســت.

ارائه دهنــدگان خدمــات اینترنتــی موظــف بــه رعایــت برخــی مقــررات ماننــد فیلترینــگ 	 
محتــوای مجرمانه هســتند.

ــا هــدف ایجــاد امنیــت در فضــای مجــازی و  ــه ای ب ــم رایان ــون جرائ به طــور خلاصــه، قان
ــون  ــن شــده اســت. قان ــرد، تدوی ــن فضــا صــورت می گی ــق ای ــا جرائمــی کــه از طری ــه ب مقابل
فــوق مشــتمل بــر 56 مــاده و 25 تبصــره در جلســه علنــی روز ســه شــنبه مــورخ پنجــم خــرداد 
ــخ  ــب و در تاری ــلامی تصوی ــورای اس ــس ش ــت مجل ــتاد و هش ــیصد و هش ــزار و س ــاه یکه م

ــان رســید. ــد شــورای نگهب ــه تأیی 1388/3/20 ب
2. آیین نامه ساماندهی فعالیت پایگاه های اطلاع رسانی )سایت های( اینترنتی ایرانی:

ایــن آیین نامــه در تاریــخ 1385/5/29 بــه تصویــب هیئت وزیــران رســیده و به منظــور 
ــن شــده اســت.  ــران تدوی ــی در ای ــت ســایت های اینترنت ــوا و فعالی ــر محت ــرل ب نظــارت و کنت
ایــن آیین نامــه بــه دولــت ایــن اختیــار را می دهــد تــا بــر فضــای مجــازی ایــران نظــارت کــرده و 
محتوایــی کــه بــه اعتقــاد آن هــا مخالــف ارزش هــای اســلامی و منافــع ملــی اســت را مســدود 

ــس شــورای اســلامی، 1385(. ــای مجل ــز پژوهش ه ــد )مرک کن
موارد مهمی که در این آیین نامه آمده است:

ــق  ــن مصادی ــوع- کارگــروه تعیی ــوای ممن تعریــف ســایت های مجــاز و غیرمجــاز- محت
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ــراض. ــق اعت ــاز- ح ــای غیرمج پایگاه ه
3. آیین نامه ساماندهی و توسعه رسانه ها و فعالیت های فرهنگی دیجیتال:

ایــن آیین نامــه بــه دنبــال ســاماندهی و حمایــت از فعالیت هــای فرهنگــی در فضــای دیجیتال 
اســت. هیئت وزیــران در جلســه مــورخ 1389/5/24 بنــا بــه پیشــنهاد شـــماره 1/1128 مـــورخ 
88/4/13 وزارت فرهنــگ و  ارشــاد اســلامی و بــه اســتناد اصــل یکصــد و ســی و هشــتم قانــون 
ــران، آیین نامــه ســامان دهی و توســعه رســانه ها و فعالیت هــای  اساســی جمهــوری اســلامی ای

فرهنگــی دیجیتــال را بــه تصویــب نمــود.
مهم ترین اهداف این آیین نامه: ساماندهی- حمایت – توسعه- کنترل.

ــرای فعالیت هــای فرهنگــی در  ــی ب ــه یــک چارچــوب قانون ــن آیین نام به طــور خلاصــه، ای
ــگ  ــای فرهن ــوا و ارتق ــد محت ــت از تولی ــدف حمای ــا ه ــد و ب ــاد می کن ــال ایج ــای دیجیت فض

ــگ و ارشــاد اســلامی، 1389(. ــن شــده اســت )وزارت فرهن ــال در کشــور تدوی دیجیت
4. مقررات و ضوابط شبکه های اطلاع رسانی رایانه ای ) شماره.3091 دش 1380.9.12(:

 ،1380.5.9 مــورخ   488 و   486  ،485  ،484  ،483  ،482 جلســات  ) مصــوب 
1380.5.23، 1380.6.6، 1380.7.3، 1380.7.17، 1380.8.15 شــورای عالــی انقــلاب 

فرهنگــی(
ایــن آیین نامــه بــا هــدف تنظیــم و کنتــرل فعالیت هــای مرتبــط بــا اینترنــت در ایــران تصویــب 

شــده است.
مهم ترین اهداف این آیین نامه:

کنترل محتوا - حفاظت از اطلاعات- ساماندهی بازار.
ــرل شــده در  ــن و کنت ــک فضــای ام ــا هــدف ایجــاد ی ــه ب ــن آیین نام ــه طــور خلاصــه، ای ب
اینترنــت ایــران تدویــن شــده اســت؛ امــا برخــی از مفــاد آن ممکــن اســت بــا اصــول آزادی بیــان 

و حریــم خصوصــی در تضــاد باشــد.
5. اساسنامه مرکز ملی فضای مجازی کشور )شماره 01/91134/ش 1391/6/23(:

ایــن اساســنامه بــه دنبــال ایجــاد یــک نهــاد متمرکــز بــرای مدیریت و توســعه فضــای مجازی 
در ایران اســت.

اهداف اصلی مرکز: هماهنگی – نظارت - توسعه – حفاظت- بین المللی شدن
ــت و توســعه فضــای  ــرای مدیری ــی ب ــن اساســنامه چارچــوب قانون ــه طــور خلاصــه، ای ب
ــد و هــدف آن ایجــاد یــک فضــای مجــازی ســالم، امــن و  ــران را فراهــم می کن مجــازی در ای

ــلامی،1391(. ــورای اس ــس ش ــای مجل ــز پژوهش ه ــت )مرک ــرفته اس پیش
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د( ماهواره
1. قانون ممنوعیت به کارگیری تجهیزات دریافت از ماهواره:

 قانــون فــوق مشــتمل بــر یــازده مــاده و چهــار تبصــره در جلســه روز یکشــنبه بیســت و ســوم 
بهمــن مــاه یــک هــزار و ســیصد و هفتــاد و ســه مجلــس شــورای اســلامی تصویــب و در تاریــخ 

1373.11.26 بــه تأییــد شــورای نگهبــان رســیده اســت.
ــواره ای در  ــای ماه ــه برنامه ه ــی ب ــردن دسترس ــدود ک ــرل و مح ــال کنت ــه دنب ــون ب ــن قان ای
ــوای رســانه ای  ــرل محت ــا هــدف حفــظ ارزش هــای اســلامی و کنت ــون ب ــران اســت. ایــن قان ای

ــه آن وارد شــده اســت. ــز ب ــی نی ــن حــال انتقادات تصویــب شــده اســت، امــا در عی
2. آئین نامــه اجرایــی قانــون ممنوعیــت به کارگیــری تجهیــزات دریافــت از ماهــواره 

:)1  –  1374.01.21  - ه   14906 ت   449.-  1374.01.09(
ایــن آیین نامــه جزئیــات اجرایــی قانــون ممنوعیــت اســتفاده از ماهــواره را مشــخص 
می کنــد و بــه دنبــال تقویــت نظــارت بــر محتــوای رســانه ای و جلوگیــری از نفــوذ فرهنگ هــای 

بیگانــه اســت.

ه( سینما، فیلم، محصولات سمعی و بصری
1. قانــون نحــوه مجــازات اشــخاصی کــه در امــور ســمعی و بصــری فعالیــت غیرمجــاز 

بعــدی(: الحاقــات  و  اصلاحــات  بــا   1386,10,16 )مصــوب  می نماینــد 
ایــن قانــون بــه دنبــال کنتــرل و مجــازات افــرادی اســت که بــه صــورت غیرقانونــی درزمینه ی 
ــه  ــون ب ــن قان ــد. ای ــت می کنن ــری فعالی ــمعی و بص ــولات س ــروش محص ــع و ف ــد، توزی تولی
دنبــال ایجــاد نظــم و قانون منــدی در صنعــت تولیــد و توزیــع محصــولات ســمعی و بصــری و 

جلوگیــری از انتشــار محتواهــای نامناســب اســت.
ــه نمایــش آن هــا  ــو و صــدور پروان ــم، اســلاید، ویدی ــر نمایــش فیل 2. آیین نامــه نظــارت ب

:)1111 – 1361.12.09 - 60566 - 1361.12.04(
ایــن آیین نامــه به منظــور نظــارت بــر محتــوای فیلم هــا و تصویــب نمایــش آن هــا در 
ــوای فیلم هــا و حفاظــت از  ــر محت ــا هــدف ایجــاد نظــارت ب ــی و ب ســینماها و اماکــن عموم
فرهنــگ و ارزش هــای جامعــه تدویــن شــده اســت. ایــن آیین نامــه در ســال 1364 مــورد 
اصلاحــات جزئــی )اعضــای شــورای عالــی، محــدود کــردن عنــوان هرگونــه فیلــم در مــاده 6، 
ــه نمایــش در مــاده 12 و ...( قــرار گرفــت )مرکــز پژوهش هــای مجلــس  ــار پروان مــدت اعتب

شــورای اســلامی،1361(.
3. آیین نامــه بررســی فیلمنامــه و صــدور پروانــه فیلمســازی )1368.05.14 -.47160 ت 
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:)980 – 1368.05.14 - 522
ایــن آیین نامــه بــه منظــور نظــارت بــر تولیــد فیلم هــای ســینمایی در ایــران و صــدور مجــوز 
ســاخت آن هــا تدویــن شــده و چارچــوب قانونــی بــرای تولیــد فیلــم در ایــران را تعییــن می کنــد 
و هــدف آن ایجــاد نظــم و کنتــرل در ایــن صنعــت اســت )مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای 

اسلامی،1368(.
4. آیین نامه شورای عالی سینما )شماره 109410 -29/05/1390(:

شــورای عالــی ســینما در دومیــن جلســه مــورخ 1389/11/12 آیین نامــه »شــورای عالــی 
ســینما« را تصویــب نمــود. ایــن آیین نامــه بــرای ایجــاد یــک نهــاد عالــی بــه نــام »شــورای عالــی 
ســینما« بــا هــدف هدایــت و توســعه ســینمای ایــران تصویب شــده اســت. شــورای عالی ســینما 
ــران  ــینمای ای ــعه س ــرای توس ــت گذار ب ــده و سیاس ــاد هماهنگ کنن ــک نه ــاد ی ــدف ایج ــا ه ب

تشــکیل شــده اســت )مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی،1390(.
5. سیاســت های توزیــع و نمایــش فیلم هــای ســینمایی و مــواد ســمعی و بصــری خارجــی 

)تاریــخ تصویــب 1384/07/27(:
ایــن سیاســت ها بــا هــدف کنتــرل و نظــارت بــر فیلم هــای خارجــی کــه در ایــران نمایــش 
داده می شــود و همچنیــن بــا هــدف حفــظ هویــت فرهنگــی و جلوگیــری از تأثیرگــذاری منفــی 
فیلم هــای خارجــی بــر جامعــه ایرانــی تدویــن شــده اند )مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای 

اســلامی،1384(.

و( قوانین و مقررات در حوزه دسترسی آزاد به اطلاعات
1. قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات )شماره 32/56348- 1388/11/4(

ایــن قانــون بــه هــر فــرد ایرانــی حــق دسترســی بــه اطلاعــات عمومــی را می دهــد، مگــر آنکــه 
قانــون منــع کــرده باشــد. هــدف اصلــی ایــن قانــون افزایــش شــفافیت در عملکــرد دســتگاه های 
ــال  ــه دنب ــن ب ــون همچنی ــن قان ــی و تقویــت مشــارکت مــردم در امــور عمومــی اســت. ای دولت
ایجــاد یــک نظــام شــفاف و پاســخگو در کشــور اســت و بــه مــردم ایــن امــکان را می دهــد تــا 
ــای  ــز پژوهش ه ــند )مرک ــته باش ــری داش ــارکت فعال ت ــور مش ــم کش ــای مه در تصمیم گیری ه

مجلــس شــورای اســلامی،1388(.
2. آیین نامه اجرایی قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات:

مــورخ   1/134480 شــماره  پیشــنهاد  بــه   21/8/1393 جلســه  در  هیئت وزیــران 
7/10/1392 وزارت فرهنــگ و ارشــاد اســلامی )بــا همــکاری ســایر دســتگاه های ذی ربــط( و 
بــه اســتناد مــاده 23 قانــون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات - مصــوب 1388، آیین نامــه 
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ــون انتشــار  ــات اجــرای قان ــه، جزیی ــن آیین نام ــب کــرد. ای ــاد شــده را تصوی ــون ی ــی قان اجرای
ــه  ــد و هــدف آن تســهیل دسترســی مــردم ب ــه اطلاعــات را مشــخص می کن و دسترســی آزاد ب
ــی  ــی اســت. هــدف اصل ــای دســتگاه های دولت ــی و شفاف ســازی فعالیت ه اطلاعــات عموم
ــت  ــی اس ــور عموم ــردم در ام ــارکت م ــخگویی و مش ــفافیت، پاس ــش ش ــه افزای ــن آیین نام ای

ــلامی،1393(. ــورای اس ــس ش ــای مجل ــز پژوهش ه )مرک
ــار  ــال 1394 دچ ــز در س ــور نی ــون مذک ــده قان ــاده هج ــک م ــره ی ــه تبص ــه 1: آیین نام نکت
ــه چگونگــی  ــن آیین نام ــی شــد )شــماره 63631/ت 51728 هـــ- 1394/5/19(. ای تغییرات
فعالیــت کمیســیون انتشــار و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات را مشــخص کــرده و بــه ایــن ترتیــب 

ــد. ــون کمــک می کن ــر قان ــه اجــرای بهت ب
نکتــه 2: آیین نامــه اجرایــی مــاده 8 قانــون صدرالاشــاره نیــز 1394 بــه تصویــب رســید: این 
آیین نامــه نحــوه درخواســت و دریافــت اطلاعــات عمومــی از دســتگاه های دولتــی را مشــخص 
ــات را  ــه اطلاع ــی آزاد ب ــار و دسترس ــون انتش ــی قان ــات اجرای ــه جزئی ــن آیین نام ــد. ای می کن
مشــخص کــرده و بــه مــردم امــکان می دهــد بــه راحتــی بــه اطلاعــات مــورد نیــاز خــود دسترســی 
پیــدا کننــد. هــدف اصلــی ایــن آیین نامــه افزایــش شــفافیت و پاســخگویی دســتگاه های دولتــی 

و تســهیل دسترســی مــردم بــه اطلاعــات اســت.
3. آیین نامه تأسیس و نظارت بر نحوه کار و فعالیت کانون های آگهی و تبلیغاتی )1358(:

شـورای انقـلاب جمهـوری اسـلامی ایـران در جلسـه مـورخ 1358.12.27 بنـا به پیشـنهاد 
شـماره 6161.45.1031 مـورخ 1358.7.18 وزارت ارشـاد ملـی بـه اسـتناد مـاده 6 قانـون 
تأسـیس وزارت اطلاعـات و جهانگـردی ) سـابق( آیین نامـه تأسـیس و نظـارت بـر نحـوه کار و 
فعالیـت کانون هـای آگهـی و تبلیغاتـی را تصویـب نمودنـد. ایـن آیین نامـه بـا هـدف سـاماندهی 
فعالیـت کانون هـای تبلیغاتـی، تضمیـن کیفیـت تبلیغات و جلوگیـری از انتشـار تبلیغات خلاف 
اخـلاق و قانـون تصویـب شـده اسـت )مرکـز پژوهش هـای مجلـس شـورای اسـلامی،1358(. 
ایـن آیین نامـه نشـان می دهـد کـه حتـی در سـال های اولیـه انقلاب اسـلامی، اهمیت نظـارت بر 

تبلیغـات و حفـظ هویـت فرهنگـی موردتوجـه قانون گـذاران بوده اسـت.
4. قانون حمایت از مؤلفان و مصنفان و هنرمندان )مصوب 1348.10.11(:

ایـن قانـون بـه منظـور حمایـت از حقـوق پدیدآورنـدگان آثـار هنـری، ادبـی، علمـی و فنـی 
تصویـب شـده و بـه پدیدآورنـدگان حـق می دهـد تا از آثار خـود محافظت کننـد و از بهره برداری 
غیرمجـاز دیگـران جلوگیـری کننـد. این قانون یکی از مهم ترین قوانیـن در حوزه مالکیت معنوی 
در ایـران اسـت و به عنـوان پایـه و اسـاس حمایـت از حقـوق پدیدآورندگان محسـوب می شـود.
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5. قانون ترجمه و تکثیر کتب، نشریات و آثار صوتی ) مصوب 1352.10.16(:
ایــن قانــون بــه منظــور حمایــت از حقــوق مترجمــان و صاحبــان آثــار ترجمه شــده و 
همچنیــن جلوگیــری از تکثیــر غیرمجــاز کتاب هــا، نشــریات و آثــار صوتــی و بــه منظــور ایجــاد 
تــوازن بیــن حمایــت از حقــوق پدیدآورنــدگان و تســهیل دسترســی بــه اطلاعــات تصویب شــده 
اســت. ایــن قانــون در کنــار قانــون حمایــت از حقــوق مؤلفــان و مصنفــان و هنرمنــدان، نظــام 

حقوقــی جامعــی را بــرای حمایــت از آثــار مکتــوب و صوتــی در ایــران ایجــاد کــرده اســت.
نظــام حقوقــی رســانه ها در ایــران، مســیری طولانــی و پرفرازونشــیب را طــی کــرده اســت. 
ــه  ــی اســت، ب ــال حفــظ ارزش هــای اســلامی و امنیــت مل ــه دنب ــن نظــام، درعین حــال کــه ب ای
ــن نظــام،  ــود ای ــرای بهب ــرام می گــذارد. ب ــز احت ــه اطلاعــات نی ــان و حــق دسترســی ب آزادی بی
نیازمنــد اصلاحاتــی در قوانیــن و مقــررات، افزایــش شــفافیت و پاســخگویی و تقویــت 

ــی هســتیم. نهادهــای مدن

2. بررسی نظام حقوقی رسانه ها در آمریکا

الف( ساختار نظام حقوقی در آمریکا
ســاختار نظــام حقوقــی آمریــکا بــا تعامــل پیچیــده ای از سیســتم های فــدرال و ایالتــی مشــخص 
می شــود کــه هــر کــدام توســط چارچوب هــای قانونــی متمایــز اداره می شــوند. سیســتم حقوقــی 
ایالات متحــده در هســته خــود بــر اســاس قانــون اساســی اســتوار اســت کــه یــک دولت ســه جانبه 
متشــکل از قــوه مقننــه، مجریــه و قضاییــه را تشــکیل می دهــد کــه هــر کــدام دارای نقش هــای 
خاصــی بــرای حفــظ تعــادل و کنتــرل هســتند. ایــن سیســتم بــر پایــه دو اصــل اساســی فدرالیســم 

)Walker et al.,2016(، )Kennedy et al,2020( و قانــون عــادی بنــا شــده اســت

دوگانگی فدرال و ایالتی
یکی از بارزترین ویژگی های نظام حقوقی آمریکا، وجود دو سطح قانونی مجزا است:

قانــون فــدرال: ایــن قوانیــن در ســطح ملــی اعمــال می شــوند و توســط کنگــره ایالات متحــده 
تصویــب می شــوند. قانــون اساســی ایالات متحــده بالاتریــن قانــون فــدرال اســت و ســایر 

قوانیــن بایــد مطابــق بــا آن باشــند.
قوانیــن ایالتــی: هــر ایالــت قوانیــن خــاص خــود را دارد کــه در حوزه هایــی ماننــد جرائــم، 
قراردادهــا، امــلاک و خانــواده اعمــال می شــود. ایــن قوانیــن ممکــن اســت در بیــن ایالت هــا 

متفــاوت باشــند.
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فدرالیسم در نظام حقوقی آمریکا
ــی  ــن مقامــات ایالت ــده بی ــکا یــک تعامــل پیچی مشــخصه فدرالیســم در سیســتم حقوقــی آمری
و فــدرال اســت کــه توســط تحــولات تاریخــی، سیاســی و قضایــی شــکل گرفتــه اســت. ایــن 
ــارات تصمیم گیــری در ســطوح مختلــف حکومتــی  ــرای تخصیــص اختی ــوان روشــی ب ــه عن ب
تعریــف می شــود کــه امــکان حکومــت داری مشــترک و خودمختــاری را فراهــم می کنــد کــه آن 
ــدرت را در  ــام ق ــک مرجــع مرکــزی تم ــه در آن ی ــد ک ــز می کن را از سیســتم های واحــد متمای

.)Silva, 2023( اختیــار دارد
دو ســطح حکومتــی: در ایــالات متحــده، دو ســطح حکومتــی فــدرال و ایالتــی وجــود دارد. 

هــر دو ســطح دارای قوانیــن و دادگاه هــای خــاص خــود هســتند.
تقســیم اختیــارات: قانــون اساســی ایــالات متحــده، اختیــارات بیــن دولــت فــدرال و 
ــد امــور خارجــی، دفــاع و تجــارت  ایالت هــا را تقســیم کــرده اســت. برخــی موضوعــات مانن
ــوزش،  ــد آم ــی مانن ــی کــه موضوعات ــدرال اســت، در حال ــت ف ــت دول ــی در صلاحی ــن ایالت بی

بهداشــت و امنیــت عمومــی در صلاحیــت ایالت هــا قــرار دارد.
تعــارض قوانیــن: در صــورت تعــارض بیــن قانــون فــدرال و ایالتــی، قانــون فــدرال بــر قانون 

ایالتی اولویــت دارد.

قانون عادی در نظام حقوقی آمریکا
قانــون ســاخته شــده بــر اســاس آرای دادگاه هــا: در کنــار قوانیــن نوشــته شــده، آرای دادگاه هــا نیز 
منبــع مهمــی از قانــون در ایــالات متحــده اســت. ایــن آرا بــه عنــوان ســابقه قضایــی شــناخته 

ــد. ــرار می گیرن ــورد اســتفاده ق ــری در پرونده هــای مشــابه م ــرای تصمیم گی می شــوند و ب
اهمیــت ســابقه قضایــی: ســابقه قضایــی در سیســتم حقوقــی آمریــکا بســیار مهــم اســت و 

در بســیاری از مــوارد، تصمیمــات دادگاه هــا بــر قوانیــن نوشــته شــده تأثیرگذارتــر هســتند.

قوه قضائیه
قــوه قضائیــه در آمریــکا نقــش مهمــی در تفســیر و اجــرای قوانیــن دارد. ســاختار قــوه قضائیــه به 

صــورت سلســله مراتبــی اســت و شــامل دادگاه هــای مختلفــی می شــود:
دادگاه هــای عالــی ایالتــی: ایــن دادگاه هــا بالاتریــن مرجــع قضایــی در هــر ایالــت هســتند و 

بــه تفســیر قانــون اساســی ایالــت و قوانیــن ایالتــی می پردازنــد.
ــن  ــه قوانی ــه ب ــد ک ــیدگی می کنن ــی رس ــه پرونده های ــا ب ــن دادگاه ه ــدرال: ای ــای ف دادگاه ه
فــدرال مربــوط می شــوند یــا بیــن شــهروندان ایالت هــای مختلــف یــا بیــن ایــالات متحــده و 

ــا شــهروند خارجــی اختــلاف وجــود داشــته باشــد. یــک ایالــت ی
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ــه  ــالات متحــده اســت و ب ــی در ای ــن مرجــع قضای ــالات متحــده: بالاتری ــی ای ــوان عال دی
تفســیر قانــون اساســی ایــالات متحــده می پــردازد. تصمیمــات دیــوان عالــی بــرای همــه 

دادگاه هــای فــدرال و ایالتــی لازم الاجــرا اســت.

منابع حقوقی
منابع اصلی حقوق در ایالات متحده عبارتند از:

قانــون اساســی ایــالات متحــده: بالاتریــن قانــون در ایــالات متحــده اســت و اصول اساســی 
حکومــت را تعییــن می کنــد.

قوانین فدرال: قوانینی هستند که توسط کنگره ایالات متحده تصویب می شوند.
ــب  ــت تصوی ــس قانون گــذاری هــر ایال ــی هســتند کــه توســط مجل ــی: قوانین ــن ایالت قوانی

می شــوند.
قوانیــن محلــی: قوانینــی هســتند کــه توســط شــهرداری ها و ســایر نهادهــای محلــی تصویب 

می شــوند.
رویــه قضایــی: تصمیمــات دادگاه هــا، به ویــژه دیــوان عالــی ایالات متحــده، بــه عنــوان منبــع 

مهمــی بــرای تفســیر1 قوانیــن مــورد اســتفاده قــرار می گیرنــد.

نکات کلیدی برای درک بهتر نظام حقوقی آمریکا
فدرالیسم: تقسیم قدرت بین دولت فدرال و ایالت ها

قانون عادی: اهمیت سابقه قضایی در کنار قوانین نوشته شده
قانون اساسی: بالاترین قانون کشور

حقوق مشترک: ریشه های تاریخی سیستم حقوقی آمریکا
دادگاه های فدرال و ایالتی: دو سیستم دادگاهی موازی

هیئت منصفه: نقش شهروندان در تصمیم گیری قضایی
حق تجدیدنظر: امکان تجدیدنظر از احکام دادگاه ها

ب( ساختار نظام حقوقی رسانه ها در آمریکا
1. آزادی بیان و چالش های آن:

رهبــران انقــلاب آمریــکا نخســتین سیاســتمداران و دولتمــردان غربــی بودنــد کــه متن هــای 
حقوقــی ویــژه ای در مــورد آزادی بیــان و آزادی مطبوعــات در اعلامیه هــای حقــوق ایالت هــای 
ــزی  ــدرال مرک ــت ف ــی دول ــون اساس ــۀ قان ــن اصلاحی ــده و اولی ــالات متح ــدۀ ای ــکیل دهن تش
تدویــن و تصویــب کردنــد. در مــاده 12 اعلامیــه حقــوق ایالــت ویرجینیــای آمریــکا کــه در 17 
1. interpretation
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ژوئــن 1776، چنــد هفتــه پیــش از انتشــار اعلامیــۀ اســتقلال دولــت ایــالات متحــده )4 ژوئیــۀ 
1776( منتشــر شــد. مطبوعــات بــه طــور رســمی مــورد شناســایی قــرار گرفــت. اصــل یاد شــده 

دراین بــاره چنیــن اعــلام داشــته اســت:
»آزادی مطبوعــات یکــی از مســتحکم ترین ســنگرهای آزادی اســت و هرگــز جــز به وســیله 
ــی  ــون اساس ــکا و قان ــتقلال آمری ــۀ اس ــود«. اعلامی ــدود نمی ش ــتبدادی مح ــای اس حکومت ه
ــه آزادی  ــا ب ــه حقــوق ایالــت ویرجینی دولــت ایالات متحــده مصــوب 1787 برخــلاف اعلامی
بیــان و نیــز آزادی مطبوعــات اشــاره نکــرده بودنــد، امــا در اصلاحاتــی کــه در قانــون اساســی 
انجــام شــد مجموعــه ای از حقــوق و آزادی هــای فــردی را اضافــه کردنــد و در کنگــرۀ دولــت 
ــه ســبب اهمیــت  ــان ایــن اصلاحیه هــا نخســتین آن هــا ب ــه تصویــب رســاندند. در می فــدرال ب
ویــژۀ آزادی هــای بیــان و مطبوعــات بــه آزادی هــا و آزادی هــای مکمــل آن هــا تخصیــص داده 
شــد )ســعیدی، 1391(. آزادی نظــام حقوقــی رســانه ها در ایالات متحــده بــر پایــه اصــل 
اساســی آزادی بیــان بنــا شــده اســت. ایــن اصــل کــه در اولیــن اصلاحیــه قانــون اساســی آمریــکا 
ــان  ــه افــکار و عقایــد خــود را بی ــا آزادان ــه شــهروندان حــق می دهــد ت تضمیــن شــده اســت، ب
کننــد و رســانه ها نیــز بــه عنــوان ابــزار ایــن بیــان آزاد، نقــش بســیار مهمــی ایفــا می کننــد. بــا ایــن 

ــز دارد. ــق نیســت و محدودیت هایــی نی ــکا مطل ــان در آمری حــال، آزادی بی

اصول اساسی حاکم بر رسانه ها در آمریکا
چشــم انداز رســانه ای در آمریــکا توســط چندیــن اصــل بنیــادی اداره می شــود کــه در طــول 
ــی شــکل  ــژه توســط زمینه هــای تاریخــی و چارچوب هــای قانون ــد، به وی ــان تکامــل یافته ان زم
ــور  ــه به ط ــت ک ــی اس ــرویس عموم ــک س ــوان ی ــه عن ــانه ب ــوم رس ــن مفه ــور ای ــد. مح گرفته ان
برجســته در طــول دهــه 1940 ظهــور کــرد و بــر مســئولیت های مؤسســه های رســانه ای بــرای 
ــد  ــور از پیچیدگی هــای فشــارهای تجــاری تأکی ــه منافــع عمومــی و درعین حــال عب خدمــت ب

کــرد )Pickard, 2014(. ایــن اصــول شــامل مــوارد ذیــل اســت:
ــی  ــا محدودیت های ــک حــق اساســی اســت، ام ــان ی ــق نیســت: آزادی بی ــان مطل آزادی بی

ــرا و نشــر اکاذیــب وجــود دارد. ــد ترویــج خشــونت، افت مانن
نقـش دادگاه هـا: دادگاه ها در تفسـیر و اعمال محدودیت هـای آزادی بیان نقش مهمی دارند 

و بـا بررسـی هـر پرونـده، تعادل بین حق آزادی بیان و سـایر حقوق عمومـی را برقرار می کنند.
ــون،  ــات، تلویزی ــامل مطبوع ــانه ها ش ــادی از رس ــوع زی ــکا دارای تن ــانه ای: آمری ــوع رس تن
ــف  ــه دیدگاه هــای مختل ــت و ارائ ــه رقاب ــت و شــبکه های اجتماعــی اســت کــه ب ــو، اینترن رادی

کمــک می کنــد.
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تنظیم گــری محــدود: دولــت آمریــکا به طورکلــی دخالــت محــدودی در فعالیت هــای 
ــد. ــز می کن ــار تمرک ــری از انحص ــت و جلوگی ــظ رقاب ــر حف ــتر ب ــانه ای دارد و بیش رس

مســئولیت اجتماعــی رســانه ها: رســانه ها در آمریــکا عــلاوه بــر حــق آزادی بیــان، مســئولیت 
ــات  ــد و از اطلاع ــش دهن ــق پوش ــه و دقی ــور عادلان ــه ط ــار را ب ــد اخب ــد و بای ــی دارن اجتماع

نادرســت پرهیــز کننــد.

چالش های اصلی در نظام حقوقی رسانه های آمریکا
سیسـتم حقوقـی رسـانه های آمریـکا بـا چندیـن چالـش مهـم روبـرو اسـت کـه در درجـه اول از 
ناشـی  پیچیـده  فناوری هـای در حـال تحـول، فشـارهای سیاسـی و چارچوب هـای حقوقـی 
می شـود. یکی از مسـائل مهم تنش بین مطبوعات آزاد و حقوق محاکمه عادلانه اسـت، جایی 
کـه روزنامه نـگاران اغلـب بـا محدودیت هایـی مواجـه می شـوند کـه می توانـد توانایـی آن هـا را 
.)Pember,1977()Sharif,2022( بـرای گـزارش مؤثـر در مـورد روندهای قانونی مختـل کنـد

ساختار کلی نظام حقوقی رسانه ها در ایالات متحده آمریکا
گزیــده چارچــوب ســاختار رســانه ای ایالات متحــده آمریــکا بــه شــرح ذیــل اســت )جنیــل بلمــاز 

و ویــن اوربــک، 1396(:
متمــم اول قانــون اساســی: اولیــن اصلاحیــه قانــون اساســی آمریــکا، پایــه و اســاس آزادی 
ــره  ــد: کنگ ــکا می گوی ــی آمری ــی اساس ــم اول قانون ــد. متم ــکیل می ده ــانه ها را تش ــان و رس بی
ــی،  ــای اساس ــودن آزادی ه ــوع نم ــی، ممن ــای مذهب ــذاری درزمینه ه ــق قانون گ ــه ح به هیچ وج
تحدیــد آزادی بیــان یــا آزادی نشــریات، ممنــوع کــردن حــق گردهمایی هــای صلح آمیــز افــراد و 

حــق دسترســی بــه دادگســتری را نخواهــد داشــت.
متمـم چهـارم قانـون اساسـی: حقـوق افراد ملـت درزمینه ی برخـورداری از امنیـت به لحاظ 
فـردی و آزادی نشـریات و نیـز حقـوق مـردم در برابـر اعمـال تجسـس غیرقانونـی نبایـد نقـض 
گردیـده و هیـچ حکمـی نبایـد از مراجـع قضائی در این موارد صادر گردد غیـر از موارد ضروری 

کـه بـه حکـم قانـون محـل کار و خـود افـراد را می توان تحـت مراقبت قـرار داد.
ــه در  ــق محاکم ــد از ح ــن بای ــری متهمی ــات کیف ــی: در اتهام ــون اساس ــم قان ــم شش متم
دادگاه هــای عمومــی و توســط هیئــت قضائــی بی طــرف ایــالات مربوطــه کــه جــرم در آن رخ داده 

ــند. ــد باش ــت بهره من اس
بخــش 326 قانــون ارتباطــات آمریــکا: هیــچ مــوردی در ایــن قانــون بــه معنــی صــدور مجوز 
بــه کمیتــه ارتباطــات فــدرال بــرای داشــتن اختیــار در خصــوص سانســور ارتباطــات رادیویــی 
ــدارد  ــق ن ــور ح ــه مذک ــوده و کمیت ــی نب ــتگاه های رادیوی ــده از ایس ــال ش ــیگنال های ارس ــا س ی
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هیچ گونــه اقدامــی در راســتای تحدیــد آزادی بیــان در ارتباطــات رادیویــی بــه عمــل آورد.
بخــش 1464 قانــون مجــازات عمومــی آمریــکا: هــر فــردی کــه در ارتباطــات رادیویــی از 
زبــان توهین آمیــز و نامناســب اســتفاده کنــد مجــرم بــوده و بــه پرداخــت جریمــه نقــدی یــا حبس 

تــا دو ســال یــا هــر دو مجــازات محکــوم خواهــد گردیــد.
قوانیــن فــدرال: قوانیــن فــدرال مختلفــی ماننــد قانــون ارتباطــات فــدرال بــه تنظیــم برخــی 

ــد. ــانه می پردازن ــت رس ــای صنع جنبه ه
قوانیــن ایالتــی: هــر ایالــت قوانیــن خــاص خــود را در مــورد رســانه ها دارد کــه ممکــن اســت 

بــا قوانیــن فــدرال متفاوت باشــد.
قانــون مشــترک: قاضیــان در آمریــکا در تصمیم گیری هــای خــود بــه قواعــد حقوقــی 

مشــترک1 نیــز اســتناد می کننــد.
کمیســیون ارتباطــات فــدرال : ایــن کمیســیون یــک نهــاد مســتقل فــدرال اســت کــه مســئول 

تنظیــم صنعــت ارتباطــات، ازجملــه رادیــو و تلویزیــون، اســت.

نتیجه گیری
نظــام حقوقــی رســانه ها در آمریــکا بــه عنــوان یــک مــدل بــرای بســیاری از کشــورهای دیگــر 
ــت و  ــرو اس ــدی روب ــای ج ــا چالش ه ــز ب ــتم نی ــن سیس ــال، ای ــن ح ــا ای ــود. ب ــناخته می ش ش
به طــور مــداوم در حــال تحــول اســت. حفــظ تعــادل بیــن آزادی بیــان و ســایر حقــوق و منافــع 

ــام اســت. ــن نظ ــش روی ای ــای پی ــن چالش ه ــی از مهم تری ــی، یک عموم

ج. قوانین رسانه ای در آمریکا

1. چالش در ارائه فهرستی جامع از قوانین رسانه ای آمریکا و سال تصویب آن ها
دلیــل اصلــی ایــن چالــش، پیچیدگــی و پویایــی نظــام حقوقــی آمریــکا در حــوزه رســانه اســت. 

مــوارد مهــم دیگــر بــه شــرح ذیــل اســت:
تعــدد قوانیــن: تعــداد بســیار زیــادی قانــون، مقــرره و آئین نامــه در ســطوح فــدرال، ایالتــی 
و محلــی بــر رســانه ها حاکــم اســت. ایــن قوانیــن در طــول زمــان و بــا تغییــر فنــاوری و شــرایط 

اجتماعــی، به طــور مــداوم تغییــر می کننــد و تکمیــل می شــوند.
قوانیــن مشــترک: عــلاوه بــر قوانیــن نوشته شــده، قواعــد حقوقــی مشــترک نیــز نقــش مهمــی 
در شــکل دهی به نظــام حقوقــی رســانه ها ایفــا می کنــد. ایــن قواعــد از طریــق آرای دادگاه هــا و 

تصمیمــات قضایــی شــکل می گیرنــد و به مرورزمــان تکامــل می یابنــد.

Common Law .1
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تغییرات سـریع فناوری: با ظهور فناوری های جدید مانند اینترنت و شـبکه های اجتماعی، 
قوانین قدیمی به سـرعت منسـوخ شـده و نیاز به تدوین قوانین جدید احسـاس می شـود.

2. برخی از قوانین مهم و تأثیرگذار در حوزه رسانه های آمریکا
بــا وجــود ایــن چالش هــا، می تــوان بــه برخــی از قوانیــن مهــم و تأثیرگــذار در حــوزه رســانه های 

آمریــکا اشــاره کرد:
1-2. اولیــن اصلاحیــه قانــون اساســی: ایــن اصلاحیــه کــه در ســال 1791 تصویــب شــد، 

حــق آزادی بیــان را تضمیــن می کنــد و پایــه و اســاس آزادی رســانه ها در آمریــکا اســت.
ــالات  ــون اساســی ای ــن و شناخته شــده ترین بخش هــای قان ــه اول یکــی از مهم تری اصلاحی
متحــده اســت و بــه عنــوان ســنگ بنــای آزادی هــای مدنــی در ایــن کشــور محســوب می شــود. 
ایــن اصلاحیــه به طــور مســتقیم بــه حکومــت فــدرال محدودیت هایــی وارد می کنــد و از حقــوق 
ــات،  ــب، آزادی مطبوع ــان، آزادی مذه ــد آزادی بی ــی مانن ــای مختلف ــراد درزمینه ه ــی اف اساس

حــق تجمــع مســالمت آمیز و حــق دادخواهــی محافظــت می کنــد.

متن کامل اصلاحیه اول:
Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting 
the free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or 
the right of the people peaceably to assemble, and to petition the Government for 
a redress of grievances.  (Congress of the United States of America,2024).

ترجمه فارسی )مفهومی(:
کنگــره هیــچ قانونــی وضــع نخواهــد کــرد کــه بــه یــک دیــن بــه عنــوان دیــن رســمی رســمیت 
بخشــد یــا مانــع از اعمــال آزادانــه آن شــود؛ یــا آزادی بیــان یــا مطبوعــات را محــدود کنــد؛ یــا 
حــق مــردم را بــرای تجمــع مســالمت آمیز و دادخواهــی از حکومــت بــرای جبــران خســارت ها 

ســلب کنــد.

اهمیت اصلاحیه اول:
آزادی مذهــب: ایــن اصلاحیــه تضمیــن می کنــد کــه هیــچ دینــی بــه عنــوان دیــن رســمی کشــور 
ــی  ــچ دین ــه هی ــا ب ــد ی ــن خــود را انتخــاب کن ــرد آزاد اســت کــه دی شــناخته نمی شــود و هــر ف

اعتقــاد نداشــته باشــد.
ــد و ایده هــای  ــه نظــرات، عقای ــا آزادان ــراد اجــازه می دهــد ت ــه اف ــن حــق ب ــان: ای آزادی بی

خــود را بیــان کننــد، حتــی اگــر ایــن نظــرات محبــوب یــا موردقبــول عمــوم نباشــد.
ــرس از سانســور،  ــدون ت ــا ب ــد ت ــه رســانه ها اجــازه می ده ــن آزادی ب آزادی مطبوعــات: ای

ــار و اطلاعــات را منتشــر کننــد. اخب
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ــد و  ــرد هم آین ــالمت آمیز گ ــورت مس ــد به ص ــق دارن ــراد ح ــالمت آمیز: اف ــع مس ــق تجم ح
اعتراضــات مدنــی برگــزار کننــد.

حــق دادخواهــی: ایــن حــق بــه افــراد اجــازه می دهــد تــا در صــورت نقــض حقوقشــان، از 
دولــت شــکایت کننــد.

تأثیر اصلاحیه اول بر جامعه:
اصلاحیــه اول نقــش بســیار مهمــی در شــکل گیری جامعــه آزاد و دموکراتیــک در ایالات متحــده 
داشــته اســت. ایــن اصلاحیــه بــه افــراد اجــازه می دهــد تــا آزادانــه فکــر کننــد، ایده هــای جدیــد 
را مطــرح کننــد و در امــور سیاســی مشــارکت داشــته باشــند. همچنیــن ایــن اصلاحیــه به عنــوان 
یــک الگــو بــرای ســایر کشــورها در سراســر جهــان عمــل کــرده اســت و بــه گســترش آزادی هــای 

مدنــی کمــک کــرده اســت.

مباحث مرتبط و چالش ها:
تفســیر اصلاحیــه اول: تفســیر اصلاحیــه اول همــواره موضــوع بحــث بــوده و محدودیت هایــی 

ماننــد تهدیــد، افتــرا و ســخنان نفرت انگیــز مــورد توجــه قضــات و قانون گــذاران قــرار دارد.
ــا حقــوق دیگــر  ــد ب ــان می توان ــان و ســایر حقــوق: اعمــال آزادی بی ــن آزادی بی ــادل بی تع
افــراد ماننــد حــق حریــم خصوصــی و حــق عــدم تبعیــض در تعــارض باشــد و پیداکــردن تعــادل 

بیــن ایــن حقــوق چالشــی مهــم اســت.
فنّــاوری و آزادی بیــان: ظهــور فناوری هــای جدیــد ماننــد اینترنــت و رســانه های اجتماعــی 
چالش هــای جدیــدی بــرای آزادی بیــان ایجــاد کــرده و ســؤالاتی دربــاره نظــارت بــر محتــوا و 

حفاظــت از حریــم خصوصــی کاربــران مطــرح شــده اســت.
خلاصه: اصلاحیه اول قانون اساسی ایالات متحده یکی از مهم ترین تضمین های آزادی های 

مدنی است و به عنوان یک اصل بنیادین در جامعه دموکراتیک آمریکا عمل می کند.
2-2. قانــون ارتباطــات فــدرال: ایــن قانــون در ســال 1934 تصویــب شــد و مســئولیت 
ــدرال1  ــات ف ــیون ارتباط ــه کمیس ــون را ب ــو و تلویزی ــه رادی ــات، ازجمل ــت ارتباط ــم صنع تنظی
واگــذار کــرد کــه یــک ســازمان دولتــی در ایــالات متحــده اســت کــه وظیفــه نظــارت بــر انــواع 
ــوه  ــه نح ــد ک ــع می کن ــی را وض ــازمان قوانین ــن س ــده دارد. ای ــر عه ــات را ب ــف ارتباط مختل
اســتفاده از رادیــو، تلویزیــون، تلفــن، ماهــواره، کابــل و دیگــر فناوری هــای ارتباطــی را تعییــن 

.)FCC,2024( می کنــد. 
به طــور خلاصــه، ایــن قانــون نقــش بســیار مهمــی در تنظیــم و نظــارت بــر صنعــت 

1. Federal Communications Commission (FCC)
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ــن و اســتانداردهای  ــا وضــع قوانی ــن ســازمان ب ــد. ای ــا می کن ارتباطــات در ایالات متحــده ایف
مناســب، بــه ایجــاد یــک محیــط رقابتــی و ســالم در ایــن صنعــت کمــک می کنــد و از حقــوق 

می کنــد. محافظــت  مصرف کننــدگان 
3-2. قانــون آزادی اطلاعــات: ایــن قانــون در ســال 1966 تصویــب شــد و بــه شــهروندان 

حــق دسترســی بــه اطلاعــات دولتــی را می دهــد.
قانــون آزادی اطلاعــات1 یکــی از قوانیــن مهــم و بنیادیــن در ایالات متحــده اســت کــه بــه 
شــهروندان ایــن کشــور حــق دسترســی بــه اطلاعاتــی کــه در اختیــار دولــت فــدرال قــرار دارد را 
می دهــد. ایــن قانــون بــه عنــوان یــک ابــزار شــفافیت در دولــت عمــل می کنــد و بــه شــهروندان 
اجــازه می دهــد تــا در مــورد تصمیمــات دولــت اطلاعــات بیشــتری کســب کننــد و بــر عملکــرد 

.)Freedom of Information Act,2024( آن نظــارت داشــته باشــند

محدودیت ها و استثنائات:
بــا وجــود اهمیــت، ایــن قانــون دارای محدودیت هــا و اســتثنائاتی اســت. برخــی از اطلاعــات 
ــا مســائل تجــاری  ــراد، ی ــم خصوصــی اف ــی، حری ــت مل ــد امنی ــی مانن ــه دلایل ممکــن اســت ب

محرمانــه تلقــی شــوند و از شــمول ایــن قانــون خــارج باشــند.

اهمیت در عمل:
ــائل  ــورد مس ــی در م ــات مهم ــای اطلاع ــی در افش ــش مهم ــال ها نق ــول س ــون در ط ــن قان ای
مختلــف ازجملــه فســاد، سوءاســتفاده از قــدرت و مســائل مربــوط به محیط زیســت و بهداشــت 
ایفــا کــرده اســت. روزنامه نــگاران، محققــان و فعــالان مدنــی اغلــب از ایــن قانــون بــرای افشــای 
اطلاعاتــی اســتفاده می کننــد کــه در غیــر ایــن صــورت ممکــن بــود از دیــد عمــوم پنهــان بمانــد.

چالش ها و انتقادات:
ــن چالش هــا  ــرو اســت. برخــی از ای ــز روب ــی نی ــا چالش های ــون ب ــن قان ــت، ای ــا وجــود اهمی ب

از: عبارت انــد 
تأخیــر در پاســخگویی: برخــی از آژانس هــا ممکــن اســت درخواســت ها را بــه تعویــق 

ــد. ــه دهن ــی ارائ ــات ناقص ــا اطلاع ــد ی بی اندازن
هزینه هــای درخواســت: در برخــی مــوارد، متقاضیــان ممکــن اســت مجبــور بــه پرداخــت 

هزینه هایــی بــرای پــردازش درخواســت خــود شــوند.
ــی روشــن  ــدازه کاف ــه ان ــون ب ــن قان ــم اســتثنائات: برخــی از اســتثنائات در ای ــف مبه تعری

ــه تفســیرهای مختلفــی منجــر شــوند. نیســتند و ممکــن اســت ب
1. Freedom of Information Act (FOIA)
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در کل، قانــون آزادی اطلاعــات یــک ابــزار مهــم بــرای شــفافیت و پاســخگویی دولــت در 
ایالات متحــده اســت. بــا ایــن حــال، بــرای اطمینــان از اجــرای کامــل و مؤثــر ایــن قانــون، نیــاز 
بــه تلاش هــای مــداوم بــرای رفــع چالش هــا و بهبــود رونــد درخواســت و دریافــت اطلاعــات 

وجــود دارد.
4-2. قانــون کپی رایــت: ایــن قانــون از آثــار هنــری، ادبــی و علمــی در برابــر کپی بــرداری 

غیرمجــاز محافظــت می کنــد و آخریــن نســخه آن در ســال 1976 تصویــب شــد.
ــدف  ــا ه ــه ب ــت ک ــن اس ــه ای از قوانی ــکا مجموع ــده آمری ــالات متح ــت ای ــون کپی رای قان
حمایــت از حقــوق پدیدآورنــدگان آثــار اصلــی ماننــد کتاب هــا، موســیقی، فیلم هــا، نرم افزارهــا 
و ســایر آثــار خلاقانــه وضــع شــده اســت. ایــن قانــون بــه صاحبــان آثــار اجــازه می دهــد تــا بــر 
نحــوه اســتفاده از آثــار خودکنتــرل داشــته باشــند و از کپی بــرداری غیرمجــاز جلوگیــری کننــد.

عناصر کلیدی قانون کپی رایت:
اصــل اصالــت: بــرای اینکــه یــک اثــر مشــمول قانــون کپی رایــت شــود، بایــد حاصــل تــلاش 

خلاقانــه فــرد باشــد و صرفــاً یــک کپــی از اثــر دیگــری نباشــد.
ثبــت: اگرچــه ثبــت کپی رایــت الزامــی نیســت، امــا ثبــت رســمی می توانــد در اثبــات 

ــد. ــد باش ــات مفی ــری تخلف ــت و پیگی مالکی
ــع، نمایــش  ــر، توزی ــرای تکثی ــت حــق انحصــاری ب حقــوق انحصــاری: صاحــب کپی رای

ــی را دارد. ــر اصل ــار مشــتق از اث عمومــی، اجــرا و ایجــاد آث
ــد  ــار، مانن ــاز از آث ــتفاده های غیرمج ــی اس ــه برخ ــت ب ــون کپی رای ــه: قان ــتفاده منصفان اس

ــد. ــازه می ده ــد، اج ــا نق ــی ی ــداف آموزش ــرای اه ــول ب نقل ق
مــدت زمــان حفاظــت: مــدت زمــان حفاظــت از آثــار کپی رایتــی محــدود اســت و پــس از 

پایــان ایــن مــدت، اثــر وارد مالکیــت عمومــی می شــود.
5-2. قانــون حریــم خصوصــی الکترونیکــی: ایــن قانــون در ســال 1986 تصویــب شــد و 

حریــم خصوصــی ارتباطــات الکترونیکــی را محافظــت می کنــد.
قانــون حریــم خصوصــی ارتباطــات الکترونیکــی1، یــک قانــون فــدرال در ایــالات متحــده 
اســت کــه بــه منظــور محافظــت از حریــم خصوصــی ارتباطــات الکترونیکــی افــراد وضــع شــده 
اســت. ایــن قانــون در ســال 1986 تصویــب شــد و بــا پیشــرفت فناوری هــای ارتباطــی و 

افزایــش حجــم ارتباطــات الکترونیکــی، چندیــن بــار اصــلاح شــده اســت.

1. Electronic Communications Privacy Act (ECPA)
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چالش ها و انتقادات:
تغییــرات ســریع فنــاوری: بــا توجــه بــه ســرعت بــالای تغییــرات در حــوزه فنــاوری، ایــن قانــون 
ــدات  ــر تهدی ــراد در براب ــی اف ــم خصوص ــل از حری ــور کام ــد به ط ــه نتوان ــت همیش ــن اس ممک

جدیــد محافظــت کنــد.
تعــارض بــا امنیــت ملــی: در برخــی مــوارد، نیــاز بــه امنیــت ملــی ممکــن اســت بــا حقــوق 

حریــم خصوصــی افــراد در تعــارض باشــد.
ــون ممکــن  ــن قان ــم اســتفاده شــده در ای ــم: برخــی از مفاهی ــم برخــی مفاهی ــف مبه تعری

ــوند. ــر ش ــی منج ــیرهای مختلف ــه تفس ــند و ب ــن نباش ــی روش ــدازه کاف ــت به ان اس
ــده و در حــال  ــون پیچی ــون حریــم خصوصــی ارتباطــات الکترونیکــی یــک قان در کل، قان
تحــول اســت کــه بــا چالش هــای مختلفــی روبــرو اســت. بااین حــال، ایــن قانــون نقــش مهمــی 
ــه  ــک نقط ــوان ی ــد و به عن ــا می کن ــال ایف ــر دیجیت ــراد در عص ــی اف ــم خصوص ــظ حری در حف

ــد. ــه عمــل می کن ــن زمین ــا و گفتگوهــای بیشــتر در ای ــرای بحث ه شــروع ب
ــب  ــال 2000 تصوی ــون در س ــن قان ــت: ای ــودکان در اینترن ــت از ک ــون حفاظ 6-2. قان
شــد و مــدارس و کتابخانه هــای عمومــی را ملــزم می کنــد تــا فیلترهایــی بــرای مســدود کــردن 

دسترســی بــه محتــوای نامناســب بــرای کــودکان نصــب کننــد.
ــالات متحــده اســت کــه  ــدرال در ای ــی ف ــت1، قانون ــون حفاظــت از کــودکان در اینترن قان
بــا هــدف محافظــت از کــودکان در برابــر محتــوای نامناســب در اینترنــت، در مــدارس و 

ــت. ــده اس ــع ش ــد، وض ــتفاده می کنن ــدرال اس ــه ف ــه از بودج ــی ک کتابخانه های

چالش ها و انتقادات:
محدودیـت آزادی بیـان: برخـی از منتقـدان معتقدنـد که این قانون با فیلتر کـردن محتوا، آزادی 

بیـان را محـدود می کنـد و دسترسـی بـه اطلاعات مفید را برای همه کاربران دشـوار می سـازد.
کارایــی فیلترهــا: کارایــی نرم افزارهــای فیلترینــگ در مســدود کــردن محتــوای نامناســب و 

در عیــن حــال اجــازه دسترســی بــه محتــوای مفیــد، همــواره مــورد ســؤال بــوده اســت.
می توانـد  اسـت،  نامناسـب  محتوایـی  چـه  اینکـه  تعییـن  نامناسـب:  محتـوای  تعریـف 
چالش برانگیـز باشـد و ممکـن اسـت منجـر به مسـدود شـدن برخـی از محتواهای قانونی شـود.
برابر محتوای  در  از کودکان  بین محافظت  تعادلی  تا  می کند  قانون تلاش  این  در کل، 
نامناسب و حفظ آزادی بیان برقرار کند. بااین حال، این قانون همچنان با چالش ها و انتقاداتی 

1. Children’s Internet Protection Act (CIPA)
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روبرو است و اجرای آن در مدارس و کتابخانه ها به روش های مختلفی صورت می گیرد.

مقایسه تطبیقی قانون مطبوعات در ایران و آمریکا

1. چالش ها و فرصت ها
مقایســه قوانیــن و موضوعــات رســانه ای حاکــم بــر نظــام آمریــکا و ایــران، بــه دلیــل تفاوت هــای 
ایــن دو کشــور، امــری پیچیــده و  بنیادیــن در ســاختار سیاســی، اجتماعــی و فرهنگــی 
ــان،  ــه آزادی بی ــبت ب ــی نس ــرد متفاوت ــورها رویک ــن کش ــک از ای ــر ی ــت. ه ــز اس چالش برانگی

ــد. ــانه ها دارن ــر رس ــت ب ــارت دول ــه و نظ ــانه ها در جامع ــش رس نق

2. مناطق بالقوه برای تطبیق
بــا وجــود تفاوت هــای موجــود، برخــی از مناطــق بالقــوه بــرای تطبیــق و همگرایــی بیــن قوانیــن 

و موضوعــات رســانه ای دو کشــور وجــود دارد کــه می تــوان بــه مــوارد زیــر اشــاره کــرد:
حقــوق اساســی: هــر دو کشــور بــه حقــوق اساســی ماننــد آزادی بیــان اعتقــاد دارنــد، امــا 
ــن  ــرای تضمی ــی ب ــوان مکانیزم های ــاوت اســت. می ت ــن حــق در عمــل متف ــر و تفســیر ای تعبی

بیشــتر ایــن حــق ایجــاد کــرد.
ــار  ــا چالــش انتشــار اخب ــی و اطلاعــات نادرســت: هــر دو کشــور ب ــار جعل ــا اخب ــارزه ب مب
جعلــی و اطلاعــات نادرســت در فضــای مجــازی مواجــه هســتند و می تــوان از تجربیــات موفــق 

یکدیگــر بــرای تقویــت زیرســاخت ها اســتفاده کــرد.
حفاظــت از کــودکان در فضــای مجــازی: هــر دو کشــور بــه اهمیــت حفاظــت از کــودکان 
در برابــر محتــوای نامناســب در فضــای مجــازی واقــف هســتند و می تــوان از تجربیــات موفــق 

در زمینــه فیلترینــگ و آمــوزش بهــره بــرد.
ــخگویی  ــای پاس ــاد مکانیزم ه ــانه ها و ایج ــفافیت در رس ــت ش ــانه ای: تقوی ــفافیت رس ش

ــد. ــه هــر دو کشــور کمــک کن ــد ب ــان می توان ــر مخاطب رســانه ها در براب
حمایــت از رســانه های مســتقل: تقویــت رســانه های مســتقل و متنــوع می توانــد بــه 

افزایــش تنــوع آرا و نظــرات در فضــای رســانه ای کمــک کنــد.

3. چالش های پیش رو
تفاوت هــای ایدئولوژیــک: تفاوت هــای بنیادیــن در ایدئولــوژی سیاســی و اجتماعــی دو کشــور، 

مانــع اصلــی در راه تطبیــق قوانیــن و موضوعات رســانه ای اســت.
نقــش دولــت در رســانه ها: نقــش دولــت در رســانه ها در دو کشــور بســیار متفــاوت اســت و 
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ایــن تفــاوت باعــث ایجــاد چالش هــای جــدی درزمینــۀ آزادی بیــان و تنوع رســانه ای می شــود.
فشــار گروه هــای مختلــف: گروه هــای مختلــف اجتماعــی، سیاســی و اقتصــادی در هــر دو 

کشــور فشــارهای مختلفــی بــر قوانیــن و سیاســت های رســانه ای وارد می کننــد.
تغییــرات ســریع فنــاوری: تغییــرات ســریع فنــاوری و ظهــور رســانه های اجتماعــی، 

چالش هــای جدیــدی را بــرای تنظیــم مقــررات رســانه ای ایجــاد می کنــد.

تطبیق در گروه ها و دسته بندی های پیشنهادی:
بــا توجــه بــه گســتردگی مــوارد قابــل بررســی و تطبیــق، جهــت ســهولت در ارائــه و همچنیــن 
بهره بــرداری از داده هــای به دســت آمده از طریــق روش هــای تحقیــق در پژوهــش حاضــر، 

ــل می باشــد: ــه شــرح ذی ــه شــده اســت کــه ب ــن منظــور تهی ــه ای بدی دســته بندی 18 گان

1. مبانی فلسفی و تاریخی:
ــا شــده  ــان و آزادی مطبوعــات بن ــه اصــول آزادی بی ــر پای ــکا ب ــون مطبوعــات آمری ــکا: قان آمری
ــوان  ــه عن ــن اصــول ب ــی دارد. ای ــوق طبیع ــی و حق اســت کــه ریشــه در فلســفه سیاســی لیبرال

حقــوق اساســی و جدایی ناپذیــر افــراد تلقــی می شــوند.
ایــران: قانــون مطبوعــات ایــران بــر پایــه اصــول اســلامی و مصالح نظــام جمهوری اســلامی 

اســتوار اســت. آزادی بیــان در ایــن قانــون مشــروط بــه رعایــت ایــن اصــول و مصالح اســت.

2. ساختار قانونی:
ــت.  ــه اس ــکل گرفت ــا ش ــق آرای دادگاه ه ــاً از طری ــکا عمدت ــات در آمری ــون مطبوع ــکا: قان آمری
ــد. ــم می کنن ــی را فراه ــوب اصل ــم اول، چارچ ــژه متم ــای آن، به وی ــی و متمم ه ــون اساس قان

ایران: قانون مطبوعات ایران به صورت یک قانون مصوب مجلس شـورای اسـلامی اسـت 
و همـراه بـا سـایر قوانیـن مرتبط، چارچوب قانونی فعالیت هـای مطبوعاتی را تعیین می کند.

3. حقوق و تکالیف مطبوعات:
آمریــکا: مطبوعــات در آمریــکا از حقــوق گســترده ای برخوردارنــد، ازجملــه حــق انتشــار اخبــار، 
حــق انتقــاد از دولــت، حــق دسترســی بــه اطلاعــات دولتــی و عمومــی. درعین حــال، مطبوعات 

مســئولیت دارنــد از قوانیــن ضــد افتــرا و نشــر اکاذیــب پیــروی کننــد.
ایــران: مطبوعــات در ایــران نیــز دارای حقوقــی هســتند، ماننــد حق انتشــار اخبــار و نظرات، 
امــا ایــن حقــوق بــا محدودیت هایــی همــراه هســتند. مطبوعــات در ایــران همچنیــن مســئولیت 

دارنــد از اصــول اســلامی و مصالــح نظــام پیــروی کننــد.
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4. محدودیت های مطبوعات:
آمریــکا: محدودیت هــای اصلــی مطبوعــات در آمریــکا شــامل قوانیــن ضــد افترا، نشــر اکاذیب، 

تهدیــد بــه خشــونت و افشــای اطلاعات محرمانه اســت.
ــوارد  ــران گســترده تر هســتند و شــامل م ــی مطبوعــات در ای ــران: محدودیت هــای قانون ای

ــوند: ــر می ش زی
انتشار مطالب مخالف مبانی و احکام اسلام- 
اشاعه فحشاء و منکرات- 
ایجاد اختلاف بین اقشار جامعه- 
تهدید به امنیت ملی- 
اهانت به مقامات و مقدسات- 
انتشار اسناد محرمانه- 

5. نهادهای نظارتی:
انجــام می شــود.  بــر مطبوعــات عمدتــاً توســط دادگاه هــا  آمریــکا، نظــارت  آمریــکا: در 

هیئــت داوران نیــز ممکــن اســت در برخــی مــوارد نقــش داشــته باشــند.
ایــران: در ایــران، هیئــت نظــارت بــر مطبوعــات نقــش اصلــی را در نظــارت بــر محتــوا ایفــا 
می کنــد. ایــن هیئــت می توانــد بــه نشــریات اخطــار دهــد، پروانــه انتشــار را لغــو کنــد یــا پرونــده 

را بــه دادگاه بفرســتد.

6. جرائم مطبوعاتی و مجازات:
آمریکا: جرائم مطبوعاتی در آمریکا معمولًا شامل موارد زیر می شوند:

افترا- 
نشر اکاذیب- 
تهدید به خشونت- 
نقض حریم خصوصی- 
افشای اطلاعات محرمانه- 
نقض حقوق مالکیت معنوی- 
ایران: جرائم مطبوعاتی در ایران گسترده تر هستند و شامل موارد زیر می شوند:- 
انتشار مطالب مخالف مبانی و احکام اسلام- 
اهانت به مقامات و مقدسات- 
انتشار اسناد محرمانه- 
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ترویج فحشاء و منکرات- 
ایجاد اختلاف بین اقشار جامعه- 
تهدید به امنیت ملی- 
گهی ها-  نقض قوانین مربوط به نشر آ
سرقت ادبی- 

ــد شــامل  ــوع هســتند و می توانن ــر دو کشــور متن ــی در ه ــم مطبوعات ــرای جرائ مجــازات ب
ــدان باشــند. ــی زن ــری و حت ــت کیف ــف نشــریه، محکومی ــی، توقی ــای مال جریمه ه

7. تأثیر بر جامعه و سیاست:
آمریــکا: آزادی مطبوعــات در آمریــکا بــه عنــوان یکــی از ســتون های دموکراســی و آزادی هــای 
فــردی تلقــی می شــود. رســانه ها در شــکل دهی افــکار عمومــی، نظــارت بــر دولــت و تقویــت 

دموکراســی نقــش مهمــی دارنــد.
ایــران: در ایــران، آزادی مطبوعــات محدودتــر اســت و رســانه ها اغلــب تحــت تأثیــر 
دیدگاه هــای حاکمیــت قــرار دارنــد. بااین وجــود، رســانه ها همچنــان می تواننــد در ســطح 

ــد. ــر بگذارن ــی تأثی ــای سیاس ــی و رونده ــکار عموم ــر اف ــیعی ب وس

8. مقایسه تاریخی:
آمریــکا: قانــون مطبوعــات در آمریــکا از زمــان اســتقلال کشــور تاکنــون تغییــرات زیــادی کــرده 
اســت. در ابتــدا، آزادی مطبوعــات بــا محدودیت هایــی همــراه بــود، امــا در طــول زمــان، آزادی 

مطبوعــات گســترش یافتــه اســت.
ایــران: قوانیــن مطبوعــات در ایــران نیــز در طــول زمــان تغییــر کرده انــد. پــس از انقــلاب 
اســلامی، قوانیــن مطبوعــات بــه منظــور تقویــت نظــام جمهــوری اســلامی و حفــظ ارزش هــای 

اســلامی اصــلاح شــدند.

9. مقایسه با سایر کشورها:
غــرب: در بســیاری از کشــورهای غربــی، آزادی مطبوعــات بــه عنــوان یــک حــق اساســی تلقــی 

می شــود و قوانیــن مطبوعــات نســبتاً آزاد هســتند.
ــر هســتند و  ــن مطبوعــات محدودت کشــورهای دیگــر: در برخــی کشــورهای دیگــر، قوانی

ــر رســانه ها دارد. ــی بیشــتری ب ــت نقــش نظارت دول

10. حق دسترسی به اطلاعات:
آمریــکا: قانــون آزادی اطلاعــات در آمریــکا بــه شــهروندان حــق دسترســی بــه اطلاعــات دولتــی 
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را می دهــد، مگــر در مــوارد اســتثنایی.
ایــران: در ایــران، حــق دسترســی بــه اطلاعــات دولتــی محدودتــر اســت و قوانیــن مربــوط به 

دسترســی بــه اطلاعــات ممکــن اســت پیچیده تــر باشــند.

11. حفاظت از منابع خبری:
آمریــکا: در آمریــکا، قوانیــن خاصــی بــرای حفاظــت از منابــع خبــری وجــود دارد، به ویــژه در 

مــورد خبرنگارانــی کــه اطلاعــات محرمانــه را افشــا می کننــد.
ایران: قوانین حفاظت از منابع خبری در ایران ممکن اسـت محدودتر باشـند و خبرنگاران 

ممکن اسـت در برخی موارد تحت فشـارهایی خارج از محدوده قوانین قرار گیرند.

12. مسئولیت اجتماعی رسانه ها:
آمریــکا: رســانه ها در آمریــکا مســئولیت اجتماعــی دارنــد تــا اطلاعــات صحیــح و بی طــرف را 

بــه مــردم ارائــه دهنــد و از اخــلاق حرفــه ای پیــروی کننــد.
ایــران: رســانه ها در ایــران نیــز مســئولیت اجتماعــی دارنــد، امــا ایــن مســئولیت ها ممکــن 
اســت بــا محدودیت هایــی همــراه باشــند و شــامل رعایــت اصــول اســلامی و مصالــح نظــام 

ــز می شــوند. نی

13. نقش فناوری اطلاعات:
آمریــکا: فنــاوری اطلاعــات تأثیــر زیــادی بــر مطبوعــات در آمریــکا داشــته اســت. ظهــور 
رســانه های دیجیتــال و شــبکه های اجتماعــی باعــث افزایــش چندگانگــی رســانه ای و دسترســی 

ــه اطلاعــات شــده اســت. ب
ایـران: فنـاوری اطلاعـات در ایـران نیـز تأثیرگـذار بـوده اسـت، امـا دولت کنترل بیشـتری بر 
فضـای مجـازی دارد و دسترسـی بـه برخـی اطلاعـات و رسـانه ها ممکن اسـت محدود باشـد.

14. چارچوب مطبوعاتی:
تعریــف مطبوعــات: در هر دو کشــور، تعریف مطبوعات شــامل نشــریات چاپــی و الکترونیکی 

می شــود، امــا تفاوت هایــی جزئــی در تعاریــف دقیــق وجــود دارد.
حقــوق مطبوعــات: در آمریــکا، حقــوق مطبوعــات بســیار گســترده تر اســت و شــامل حــق 
ــا  ــوق ب ــن حق ــران، ای ــود. در ای ــکار می ش ــه اف ــان آزادان ــت و بی ــاد از دول ــار، انتق ــار اخب انتش

ــت. ــراه اس ــی هم محدودیت های
حــدود مطبوعــات: در آمریــکا، محدودیت هــای بســیار کمــی بــرای انتشــار مطالــب وجــود 
دارد، مگــر اینکــه بــه حقــوق دیگــران یــا امنیــت ملــی آســیب برســاند. در ایــران، محدودیت های 
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بســیاری بــرای انتشــار مطالــب وجــود دارد، به ویــژه در مــورد موضوعاتــی ماننــد امنیــت ملــی، 
اخــلاق و دیــن.

نظارت بر مطبوعات: در آمریکا، نظارت بر مطبوعات عمدتاً توسط دادگاه ها انجام می شود. 
در ایران، هیئت نظارت بر مطبوعات نقش اصلی را در نظارت بر محتوا ایفا می کند.

15. قانون گذاری:
آمریــکا: بســیاری از قوانیــن مربــوط بــه مطبوعــات در آمریــکا از طریــق آرای دادگاه هــا شــکل 

گرفتــه اســت.
ــب  ــلامی تصوی ــورای اس ــس ش ــق مجل ــاً از طری ــران عمدت ــات ای ــن مطبوع ــران: قوانی ای

می شــوند.

16. چندگانگی رسانه ای:
آمریکا: آمریکا دارای تنوع بسیار زیادی از رسانه ها با دیدگاه های مختلف است.

ایــران: اگرچــه چندگانگــی رســانه ای در ایــران وجــود دارد، امــا ایــن چندگانگــی در مقایســه 
بــا آمریــکا محدودتــر اســت و رســانه ها اغلــب تحــت تأثیــر دیدگاه هــای حاکمیــت قــرار دارنــد.

17. چالش های قانون مطبوعات ایران:
ایــران،  مطبوعــات  قانــون  چالش هــای  اصلی تریــن  از  یکــی  بیــان:  آزادی  محدودیــت 
محدودیت هــای اعمــال شــده بــر آزادی بیــان اســت. قانــون به صراحــت آزادی بیــان را مشــروط 
بــه رعایــت اصــول اســلامی و مصالــح جامعــه می دانــد ولــی در عمــل شــاهد اعمــال ســلایق 

مختلــف هســتیم.
نقــش نظارتــی دولــت: دولــت در ایــران نقــش نظارتــی گســترده ای بــر مطبوعــات دارد کــه 
ــت  ــود. هیئ ــر ش ــانه ها منج ــتقلال رس ــان و اس ــارف آزادی بی ــت نامتع ــه محدودی ــد ب می توان
نظــارت بــر مطبوعــات نیــز بــه عنــوان یــک نهــاد دولتــی، ممکــن اســت تحــت تأثیــر فشــارهای 

ــرد. سیاســی دولت هــای مختلــف قــرار گی
ــات  ــون مطبوع ــه« در قان ــوم »مصلحــت جامع ــه«: مفه ــم »مصلحــت جامع ــف مبه تعری
ایــران کمــی مبهــم اســت و ممکــن اســت به طــور ســلیقه ای تفســیر شــود کــه ایــن امــر می توانــد 

ــان شــود. ــر آزادی بی منجــر بــه محدودیت هــای غیرقانونــی ب
جرائــم مطبوعاتــی: برخــی از جرائــم مطبوعاتــی در ایــران بســیار گســترده و مبهــم هســتند 
کــه می توانــد منجــر بــه تعقیــب قضایــی بی مــورد و بازدارندگــی از آزادی بیــان مــد نظــر نظــام 

اســلامی شــود.
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18. چالش های قانون مطبوعات آمریکا:
پراکندگــی قانونــی: قوانیــن مربــوط بــه مطبوعــات در آمریــکا از منابــع مختلــف، ازجملــه قانــون 
اساســی، قوانیــن فــدرال و قوانیــن ایالتــی سرچشــمه می گیرنــد. ایــن پراکندگــی می توانــد منجــر 

بــه پیچیدگــی و عــدم وضــوح در قوانیــن شــود.
تعارضــات بیــن آزادی بیــان و ســایر حقــوق: در برخــی مــوارد، آزادی بیــان ممکــن اســت بــا 
ســایر حقــوق، ماننــد حــق حفــظ حریــم خصوصــی یــا حــق کپی رایــت، در تعــارض قــرار گیــرد. 

ایــن تعارضــات می توانــد منجــر بــه چالش هــای قانونــی شــود.
تأثیــر فنــاوری: پیشــرفت های فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات، چالش هــای جدیــدی بــرای 
قانــون مطبوعــات آمریــکا ایجــاد کرده انــد، ماننــد نحــوه تنظیــم محتــوا در فضــای مجــازی و 

حفاظــت از داده هــای شــخصی.
تغییــر در ارزش هــا و انتظــارات: تغییــرات اجتماعــی و فرهنگــی در آمریــکا می توانــد منجــر 

بــه چالش هایــی در تفســیر و اجــرای قانــون مطبوعــات شــود.
ــا چالش هــای خــاص خــود  به طــور خلاصــه، هــر دو قانــون مطبوعــات ایــران و آمریــکا ب
روبــرو هســتند. قانــون ایــران بــا محدودیت هــای آزادی بیــان و نقــش نظارتــی دولــت مواجــه 
اســت، درحالی کــه قانــون آمریــکا بــا پراکندگــی قانونــی، تعارضــات بیــن حقــوق و چالش هــای 

فنــاوری ســروکار دارد.
ــون مطبوعــات  ــن قان ایــن مقایســه تطبیقــی، برخــی از تفاوت هــا و شــباهت های مهــم بی
ــه پیچیدگــی موضــوع و تفاوت هــای فرهنگــی  ــا توجــه ب ــران را نشــان می دهــد. ب ــکا و ای آمری
ــرای بررســی های  ــوان یــک نقطــه شــروع ب ــد به عن و سیاســی دو کشــور، ایــن مقایســه می توان

ــرد. ــرار گی ــر مورداســتفاده ق عمیق ت

بحث و نتیجه گیری
ــود دارد  ــون وج ــن دو قان ــن ای ــی بی ــای اساس ــد، تفاوت ه ــاره ش ــز اش ــلًا نی ــه قب ــور ک همان ط
کــه ریشــه در تفاوت هــای سیســتم سیاســی، فرهنگــی و تاریخــی آن هــا دارد. در همیــن راســتا 
ــه دلیــل گســتردگی موضوعــات و لــزوم تجزیه وتحلیــل فنــی آن هــا، در ایــن قســمت اندکــی  ب
فراتــر از ســاختار معمــول یــک پژوهــش علمــی، موضوعــات قابل طــرح در ســه بخــش کلــی 
)نتایــج حاصــل از بررســی و تحلیــل داده هــای پژوهــش، از ادعــا تــا عمــل و فرصــت مطالعاتــی 

ــردد. ــه می گ ــت پژوهــش( ارائ ــوان رهیاف به عن
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الف( نتایج حاصل از بررسی و تحلیل داده های پژوهش

نتیجه گیریمقایسهایرانآمریکادسته بندی

مبانی فلسفی و 
تاریخی

آزادی بیان، 
حقوق طبیعی

اصول اسلامی، 
مصالح نظام

تفاوت در ریشه های 
فلسفی

قوانین مطبوعات در دو 
کشور بر اساس ارزش ها 
و ایدئولوژی های متفاوت 

شکل گرفته اند.

ساختار قانونی
عمدتاً از طریق 

آرای دادگاه ها
قانون مصوب 

مجلس
تفاوت در شکل گیری 

قوانین

در آمریکا انعطاف پذیری 
بیشتری در قوانین وجود دارد، 

درحالی که در ایران قوانین 
صریح تر و جزئی تر هستند.

حقوق و تکالیف 
مطبوعات

حقوق 
گسترده با 

محدودیت های 
اندک

حقوق محدودتر 
با تأکید بر 

مسئولیت های 
اجتماعی

تفاوت در میزان آزادی
آزادی مطبوعات بر روی کاغذ 
در آمریکا به مراتب بیشتر از 

ایران است.

محدودیت ها
محدودیت های 

مشخص و 
قانونی

محدودیت های 
گسترده و گاه 

مبهم

تفاوت در دامنه 
محدودیت ها

ایران محدودیت های بیشتری بر 
مطبوعات اعمال می کند.

نهادهای نظارتی
دادگاه ها، 

هیئت داوران
هیئت نظارت بر 

مطبوعات
تفاوت در ساختار 

نظارتی
در ایران نظارت دولتی بر 
مطبوعات قوی تر است.

جرائم و مجازات
جرائم مشخص 

و مجازات 
متناسب

جرائم گسترده تر 
و مجازات 

شدیدتر

تفاوت در شدت 
مجازات

جرائم مطبوعاتی در ایران 
مجازات سنگین تری دارد.

تأثیر بر جامعه و 
سیاست

نقش مهم در 
دموکراسی

تأثیر محدودتر 
تحت نظارت 

دولت
تفاوت در نقش رسانه ها

رسانه های آمریکایی نقش 
مهم تری در شکل دهی افکار 

عمومی دارند.

مقایسه تاریخی
تکامل به سمت 

آزادی بیشتر

تغییرات تحت 
تأثیر انقلاب 

اسلامی
تفاوت در روند تاریخی

در آمریکا آزادی مطبوعات 
به تدریج افزایش یافته، 

درحالی که در ایران هنوز 
محدودیت هایی جود دارد

مقایسه با سایر 
کشورها

مشابه کشورهای 
غربی

تفاوت با 
بسیاری از 

کشورها
تفاوت در جایگاه جهانی

ایران در مقایسه با بسیاری 
از کشورها محدودیت های 
بیشتری بر مطبوعات دارد.
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نتیجه گیریمقایسهایرانآمریکادسته بندی

حق دسترسی به 
اطلاعات

حق گسترده 
دسترسی

حق محدودتر
تفاوت در شفافیت 

دولت

آمریکا به شفافیت دولت و 
دسترسی به اطلاعات اهمیت 

بیشتری می دهد.

حفاظت از منابع 
خبری

حفاظت قانونی 
قوی تر

حفاظت 
محدودتر

تفاوت در حمایت از 
خبرنگاران

خبرنگاران در آمریکا از حمایت 
قانونی بیشتری برخوردارند.

مسئولیت 
اجتماعی رسانه ها

تأکید بر اخلاق 
حرفه ای و 

ارائه اطلاعات 
صحیح

تأکید بر رعایت 
اصول اسلامی و 

مصالح نظام
تفاوت در اولویت ها

مسئولیت اجتماعی رسانه ها در 
ایران با محدودیت های بیشتری 

همراه است.

نقش فناوری 
اطلاعات

تأثیر گسترده و 
مثبت

تأثیر محدودتر 
تحت کنترل 

دولت

تفاوت در استفاده از 
فناوری

فناوری در آمریکا به تنوع 
رسانه ای کمک کرده است، 

درحالی که در ایران کنترل دولت 
بر فضای مجازی بیشتر است.

چارچوب 
مطبوعاتی

تعریف 
گسترده تر و 
انعطاف پذیرتر

تعریف 
محدودتر و 

جزئی تر

تفاوت در تعریف و 
حدود

در ایران تعریف مطبوعات 
محدودتر و حدود آن 

مشخص تر است.

قانون گذاری
از طریق آرای 

دادگاه ها
از طریق مجلس 
شورای اسلامی

تفاوت در فرایند 
قانون گذاری

در آمریکا انعطاف پذیری 
بیشتری در قانون گذاری وجود 

دارد.

چندگانگی 
رسانه ای

تفاوت در میزان رقابتتنوع محدودترتنوع بسیار زیاد
در آمریکا رقابت رسانه ای بسیار 

بیشتر است.

چالش های قانون 
مطبوعات ایران

محدودیت 
آزادی بیان، 
نقش نظارتی 

دولت، تعاریف 
مبهم، جرائم 

گسترده

پراکندگی 
قانونی، 

تعارضات 
بین حقوق، 

تأثیر فناوری، 
تغییرات 
اجتماعی

تفاوت در چالش های 
اصلی

هر دو کشور با چالش های 
خاص خود روبرو هستند، 

اما چالش های اصلی در ایران 
مربوط به محدودیت های آزادی 

بیان و در آمریکا مربوط به 
پیچیدگی های قانونی و تغییرات 

اجتماعی است.

ب( از ادعا تا عمل 
ــکار  ــای آش ــا تناقض گویی ه ــن روزه ــورت، ای ــای خوش ص ــن و ادعاه ــود قوانی ــم وج علیرغ
ــم  ــه چش ــکا، ب ــه آمری ــان، ازجمل ــی آزادی بی ــع مدع ــه در جوام ــتیم ک ــاهد هس ــی را ش فراوان
می خــورد. بــرای بررســی دقیق تــر ایــن موضــوع، بهتــر اســت بــه چنــد نکتــه مهــم توجــه کنیــم:



دو روایت از یک حق: آزادی مطبوعات درو...د 

183

سال اول
شماره دوم

تابستان 1403

آزادی بیــان، یــک اصــل نســبی: آزادی بیــان، هیــچ گاه یــک حــق مطلــق و بــدون 	 
ــظ  ــت حف ــا، جه ــن آن ه ــی دموکراتیک تری ــع، حت ــه جوام ــت نیســت. در هم محدودی
ــن آزادی در  ــرای ای ــی ب ســاختارهای اجتماعــی، فرهنگــی و سیاســی، محدودیت های
نظــر گرفتــه شــده اســت. مــواردی ماننــد تحریــک بــه خشــونت، افتــرا، نشــر اکاذیــب و 

ــتند. ــا هس ــن محدودیت ه ــه ای ــد، ازجمل تهدی
تعریــف اعتــراض: آنچــه به عنــوان »اعتــراض« تلقــی می شــود، می توانــد علیرغــم 	 

تعاریــف به ظاهــر ســاختارمند، تفاســیر مختلفــی داشــته باشــد. تجمــع مســالمت آمیز، 
بیــان انتقــاد و حتــی اعتصــاب، همگــی می تواننــد به عنــوان اعتــراض تلقــی شــوند؛ امــا 
بــر خــلاف ادعــای جوامــع مدعــی آزادی بیــن، آن هــا در عمــل، ضمــن ارائــه تفاســیر 

بعضــاً ناهمگــون، هــر نــوع اعتراضــی را لزومــاً بــا آزادی بیــان برابــر نمی داننــد.
تفــاوت بیــن نظریــه و عمــل )دوگانه گویــی قــدرت(: بســیاری از کشــورها، ازجملــه 	 

آمریــکا، در قوانیــن اساســی خــود بــر آزادی بیــان تأکیــد کــرده و خــود را بعنــوان یــک 
کشــور پیشــرو و صاحــب ســبک در دنیــا مطــرح می کننــد، امــا در عمــل، اجــرای ایــن 
قوانیــن و تفســیر آن هــا، می توانــد متفــاوت باشــد. عوامــل مختلفــی ماننــد فشــارهای 
سیاســی، رویدادهــای جــاری و نگرش هــای قضایــی، بــر نحــوه برخــورد بــا اعتراضــات 
تأثیرگــذار هســتند. درواقــع دولت هــا اغلــب از یک ســو بــر آزادی بیــان تأکیــد می کننــد 
ــر  ــا منج ــدرت آن ه ــیدن ق ــش کش ــه چال ــن آزادی ب ــه ای ــی ک ــر، زمان ــوی دیگ و از س

ــد. ــدود می کنن ــود، آن را مح می ش
ــاع از آزادی  ــواره مدعــی دف ــردی، هم ــای ف ــد دموکراســی و آزادی ه ــوان مه ــکا، به عن آمری
بیــان بــوده اســت؛ امــا در طــول تاریــخ ایــن کشــور، شــاهد تضادهــای آشــکاری بیــن ایــن اصــل 
بنیادیــن و ســرکوب جنبش هــای اجتماعــی مختلــف بوده ایــم. ایــن تضــاد، موضوعــی پیچیــده 
و چندوجهــی اســت کــه نیازمنــد بررســی دقیــق از منظــر تاریخــی، سیاســی و اجتماعــی اســت.

آزادی بیان در مقابل امنیت ملی
یکــی از مهم تریــن دلایلــی کــه دولــت آمریــکا بــه ســرکوب جنبش هــا متوســل می شــود، 
نگرانــی از تهدیــد امنیــت ملــی اســت. در دوران جنــگ ســرد و پــس از حمــلات 11 ســپتامبر، 
محدودیت هایــی بــر آزادی بیــان بــه بهانــه مبــارزه بــا تروریســم اعمــال شــد. قانــون پاتریــوت 
اکــت، یکــی از نمونه هــای بــارز ایــن محدودیت هاســت کــه بــه دولــت اجــازه می دهــد بــدون 

حکــم دادگاه بــه نظــارت بــر ارتباطــات شــهروندان بپــردازد.
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آزادی بیان در مقابل نظم عمومی
دولت هــا اغلــب از حفــظ نظــم عمومــی به عنــوان توجیهــی بــرای محــدود کــردن آزادی بیــان 
ــت  ــرای امنی ــدی ب ــه تهدی ــد ب ــد. اعتراضــات گســترده و خشــونت آمیز می توان اســتفاده می کنن
عمومــی تبدیــل شــود. در چنیــن شــرایطی، دولت هــا ممکــن اســت بــا اعمــال محدودیت هایــی 

بــر تجمــع و تظاهــرات، تــلاش کننــد تــا نظــم را برقــرار کننــد.

آزادی بیان در مقابل حقوق دیگران
ــارات  ــران آســیب نرســاند. اظه ــوق دیگ ــه حق ــه ب ــن می شــود ک ــی تضمی ــا جای ــان ت آزادی بی
نفرت انگیــز، تهدیــد بــه خشــونت و تبعیــض بــر اســاس نــژاد، جنســیت یــا مذهــب، ازجملــه 

ــد محــدود شــوند. ــواردی هســتند کــه می توانن م

نمونه هایی از سیر تاریخی تناقض ادعای آزادی بیان در آمریکا
ــه   ــز ســال گذشــته )1402( آغــاز شــد، جرق ــه غــزه کــه از پائی ــم صهیونیســتی علی ــگ رژی جن
پرنــوری بــرای جــان گرفتــن دوبــاره جنبــش دانشــجویی در هــزاران کیلومتــر دورتــر در آمریــکا و 
برخــی دیگــر از کشــورهای غربــی شــد. اگرچــه اعتراضــات علیــه جنــگ غــزه در اروپــا و برخــی 
دیگــر از کشــورها نیــز جریــان داشــته اســت، امــا اعتراضــات روزانــه در دانشــگاه های مختلــف 
آمریــکا نشــان می دهــد کــه جنبــش دانشــجویی ایــن کشــور کــه اکنــون بــر ســر توقــف جنــگ 
اســرائیل علیــه غــزه در حــال دســت وپنجه نــرم کــردن بــا نیروهــای امنیتــی و پلیــس آمریکاســت، 
یکــی از مهم تریــن دوران خــود را ســپری می کنــد. آمــار منابــع آمریکایــی دســتگیری و بازداشــت 
بیــش از 700 دانشــجو و اســتاد دانشــگاه معتــرض آمریکایــی علیــه جنــگ غــزه را تائیــد کرده و 
مــوج بازداشــت ها و خشــونت پلیــس علیــه دانشــجویان معتــرض حامــی فلســطین، ســروصدای 
بســیاری بــه پــا کــرده اســت. حتــی برخــی کارشناســان، جنبــش دانشــجویی فعلــی در آمریــکا را 
ــگ در  ــا دیگــر جنبش هــای دانشــجویی ضدجن ــه اســت، ب ــگ غــزه شــکل گرفت ــه جن کــه علی
ــام  ــه جنبــش دانشــجویی ضدجنــگ در دوران جنــگ ویتن آمریــکا در دهه هــای گذشــته ازجمل

مقایســه کرده انــد )همشــهری آنلایــن، 1403(
1960: تحصن و اعتراضات دانشجویی سیاه پوستان علیه سیاست های نژادپرستانه.	 
1968 اعتراضــات دانشــجویی علیــه جنــگ ویتنــام: یکــی از بزرگ ترین و مشــهورترین 	 

جنبش هــای دانشــجویی در تاریــخ آمریــکا بــود کــه بــا ســرکوب های گســترده پلیــس و 
نیروهــای امنیتــی روبرو شــد.

1970 جنبش هــای مدنــی: جنبــش مدنــی سیاه پوســتان در آمریــکا، یکــی از بارزتریــن 	 
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نمونه هــای تضــاد بیــن آزادی بیــان و ســرکوب اســت. فعــالان ایــن جنبــش، بــا وجــود 
برخــورداری از حــق آزادی بیــان، بــه دلیــل اعتراضــات مســالمت آمیز خــود بــا خشــونت 
پلیــس و تبعیــض روبــرو شــدند. تظاهــرات دانشــجویان سیاه پوســت علیــه بی عدالتــی 

نــژادی و رفتــار نامناســب کارمنــدان سفیدپوســت از نمونه هــای آن روزهاســت.
1985: اعتراضات دانشجویی ضد حکومت آپارتاید آفریقای جنوبی.	 
1991: تظاهرات دانشجویی علیه جنگ اول خلیج فارس.	 
2003: اعتراضات دانشجویی ضد جنگ در دانشگاه های آمریکا در آستانه جنگ عراق.	 
2011 جنبــش اشــغال وال اســتریت: ایــن جنبــش کــه علیــه نابرابــری اقتصــادی شــکل 	 

گرفــت، بــا برخوردهــای خشــن پلیــس روبــرو شــد.
2018: جنبش دانشجویی »زندگی سیاه پوستان مهم است«.	 
ــزه در 	  ــگ غ ــف جن ــرای توق ــطین ب ــت از فلس ــجویی حمای ــات دانش 2024: اعتراض

ــد  ــائلی مانن ــه مس ــکا ب ــجویی در آمری ــات دانش ــاهد اعتراض ــز ش ــر نی ــال های اخی س
نژادپرســتی، خشــونت پلیــس و تغییــرات اقلیمــی بوده ایــم.

اعمــال محدودیت هــای فــراوان در رســانه های اجتماعــی در راســتای منافــع سیاســی 	 
و اقتصــادی: در ایــن روزهــا در مــوارد متعــددی شــاهد هســتیم کــه ادعــای آزادی بیــان 
کشــورهای غربــی، صرفــاً در قامــت همــان ادعــا باقــی مانــده اســت. تناقض گویی هــا 

در اینجــا را می تــوان در دو بخــش اصلــی ذکــر نمــود:
داخلی: می بینیم که چگونه به رغم سلطه اطلاعاتی، سیاسی، فرهنگی و اقتصادی آمریکا - 

بر دنیا از طریق رسانه ها، کشورهای مدعی دموکراسی، شدیدترین محدودیت ها را در 
خصوص شبکه های اجتماعی در کشور خود بکار می برند. همانند اعمال فیلترینگ 
شدید شبکه اجتماعی تیک تاک در ایالات متحده آمریکا. شرکت تیک تاک باید نظرات 
و فشارهای آمریکا را اعمال کند ولی بزرگ ترین شبکه های رسانه ای دنیا که متعلق به 

آمریکاست، به هیچ وجه خود را پاسخگوی دولت های دنیا نمی داند!
بین المللــی: کشــورهای غربــی مدعــی آزادی بیــان، کوچک تریــن اســتفاده از رســانه ها - 

در ایجــاد یــا اطــلاع رســانه در خصــوص اعتراض هــا را برنمی تابنــد ولــی به طــور 
آشــکارا بــه پشــتیبانی رســانه ای در ایجــاد و تــداوم شــورش ها در کشــورهای مســتقل 

ــد! ــان می دانن ــد و در ادعــای مضحــک آن را مســاوی آزادی بی ــا را اعــلام می کنن دنی
ــا  ــوم و ب ــدت محک ــود را به ش ــدرت خ ــی ق ــاختارهای سیاس ــه س ــن ب ــن توهی کوچک تری
ــه بزرگ تریــن، آخریــن و کامل تریــن دیــن الهــی را  ــد ولــی توهیــن ب آن برخــود ســخت می کنن
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آزادی بیــان می داننــد!
ــدود  ــگ، مح ــدیدترین فیلترین ــا ش ــی را ب ــم و نسل کش ــه ظل ــت علی ــن مقاوم مقدس تری
می کننــد. به عنــوان نمونــه حتــی تحمــل عکــس ســردار رشــید اســلام و فرمانــده جبهــه مقاومــت 
علیــه ظلــم و ســتم ســازمان یافته را در شــبکه های اجتماعــی ندارنــد و به محــض ارســال عکــس 
ــن  ــا مواجــه می شــوند. ای ــا شــدیدترین محدودیت ه ــران ب ــط، کارب ــا ســایر محتواهــای مرتب ی
ــایر  ــان و س ــه لبن ــد حزب الل ــر کل فقی ــه دبی ــن نصرالل ــید حس ــهادت س ــان ش ــئله در زم مس

ــز مشــاهده می شــود. فرماندهــان محــور مقاومــت نی

دلایل ادامه دار این تضاد
تعریف مبهم از آزادی بیان: تعبیر و تفسیر آزادی بیان همواره موضوع بحث و اختلاف بوده است.
تغییــر اولویت هــای سیاســی: اولویت هــای سیاســی دولت هــا در دوره هــای مختلــف 

ــد. ــذار باش ــا تأثیرگ ــا جنبش ه ــورد ب ــوه برخ ــر نح ــد ب می توان
ابزارهای جدید سـرکوب: با پیشـرفت فناوری، دولت ها از ابزارهای جدیدی برای نظارت 
و سـرکوب اسـتفاده می کننـد. تضـاد بیـن آزادی بیـان و سـرکوب جنبش هـا در آمریـکا چالشـی 
دیرینـه اسـت کـه ادامـه دارد. حفظ تعادل بیـن آزادی بیان و امنیت عمومـی نیازمند گفت وگوی 
مسـتمر و تلاش برای یافتن راه حل هاسـت. بااین حال، سـابقه تاریخی نشـان می دهد که منافع 

سیاسـی و اقتصـادی لابی هـای قـدرت، خط قرمز احتـرام به آزادی در آمریکا هسـتند.
اگرچــه آزادی بیــان در آمریــکا و بســیاری از کشــورهای دیگــر به عنــوان یــک ارزش بنیــادی 
ــرای آن وجــود دارد و در صــورت  ــادی ب ــا در عمــل محدودیت هــای زی شــناخته می شــود، ام

ــه قــرار می گیــرد. ــا منافــع، به شــدت مــورد حمل تعــارض ب

ج( تطبیــق قوانیــن رســانه و مطبوعــات در ایــران و آمریــکا: فرصتــی بــرای مجامــع علمــی و 
دانشــجویی ارتباطــات

ــد  ــکا، می توان ــران و آمری ــد ای ــن رســانه و مطبوعــات در دو کشــور متفــاوت مانن ــق قوانی تطبی
فرصت هــای ارزشــمندی را بــرای مجامــع علمــی و دانشــجویی رشــته ارتباطــات فراهــم آورد. 
ایــن تطبیــق، نه تنهــا بــه درک عمیق تــر از سیســتم های رســانه ای و چالش هــای موجــود در 
هــر دو کشــور کمــک می کنــد، بلکــه زمینــه را بــرای پژوهش هــای بین المللــی، تبــادل دانــش و 

ایده هــای نویــن در حــوزه ارتباطــات فراهــم مــی آورد.

1-1 برخی از مهم ترین کمک های تطبیق به مجامع علمی رشته ارتباطات
گســترش دامنه تحقیقات: مقایســه قوانین و مقررات دو کشــور به دانشــجویان و پژوهشــگران 
ایــن امــکان را می دهــد کــه بــه ابعــاد مختلــف آزادی بیــان، نظــارت بــر رســانه ها و چالش هــای 
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اخلاقــی بپردازنــد و منجــر بــه تولیــد آثــار علمــی باکیفیت تر شــود.
توسعه مدل های نظری: تطبیق قوانین دو کشور به توسعه مدل های نظری جدید در حوزه 
ارتباطات کمک کرده و درک بهتری از فرایندهای ارتباطی و عوامل مؤثر بر آن به دست می دهد.

ــه اســاتید و دانشــجویان  ــن رســانه ای دو کشــور ب ــه قوانی ــای ســطح آمــوزش: مطالع ارتق
کمــک می کنــد تــا دیــد جامعــی از سیســتم های رســانه ای مختلــف ارائــه دهنــد و بــه ارتقــای 

ســطح آمــوزش در رشــته ارتباطــات کمــک کنــد.
زمینه ســاز  می توانــد  رســانه ای  قوانیــن  تطبیــق  بین المللــی:  همکاری هــای  تقویــت 
همکاری هــای بین المللــی بیــن دانشــجویان و پژوهشــگران دو کشــور باشــد و برگــزاری 

کنفرانس هــا و کارگاه هــای مشــترک بــه تبــادل دانــش و تجربیــات کمــک کنــد.
افزایــش آگاهــی عمومــی: مطالعــه مقایســه ای قوانیــن رســانه ای بــه افزایــش آگاهــی عمومــی 
ــه  ــت جامع ــه تقوی ــان کمــک کــرده و ب ــوق و مســئولیت های رســانه ها و مخاطب ــورد حق در م

مدنــی و مشــارکت فعالانــه شــهروندان در فضــای رســانه ای می انجامــد.

2-1 چالش ها و فرصت ها
تطبیــق قوانیــن رســانه ای دو کشــور بــا چالش هایــی نیــز همــراه اســت. تفاوت هــای فرهنگــی، 
ــن  ــال، ای ــد. بااین ح ــده می کن ــن را پیچی ــن قوانی ــه ای ــور، مقایس ــادی دو کش ــی و اقتص سیاس
ــد. ــاد کنن ــی ایج ــه و بین الملل ــای نوآوران ــرای پژوهش ه ــی ب ــد فرصت های ــا می توانن چالش ه

3-1 پیشنهاد هایی برای مطالعات آینده
مقایسه آزادی بیان و محدودیت های آن در ایران و آمریکا- 
نقش دولت در نظارت بر رسانه ها در دو کشور- 
حقوق مخاطبان و شکایات رسانه ای- 
مالکیت رسانه ها و تنوع رسانه ای- 
اخلاق در رسانه ها و مسئولیت اجتماعی رسانه ها- 
تأثیر فناوری های جدید بر قوانین رسانه ای- 
مقایسه قوانین مربوط به رسانه های اجتماعی در دو کشور- 
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