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Abstract 

Objective 

Environmental protection in Iranian law is designated as a public duty, reflecting its critical 

importance. The complex, cross-sectoral, and multi-dimensional nature of environmental 

protection mandates that this responsibility be shared broadly across various sectors. 

Consequently, the task of safeguarding the environment should not be limited to a single 

organization or entity. Effective fulfillment of this essential duty requires the establishment 

of specific, coercive legal mechanisms that clearly delineate the roles and responsibilities of 

different institutions involved in this area. Currently, in our country, the government 

predominantly handles forest management decision-making. This process tends to focus on 

technical solutions and relies on a top-down decision-making approach, which often 

overlooks the valuable insights and experiences of local beneficiaries. However, 

contemporary global trends in forest management are increasingly embracing a more 

comprehensive understanding, recognizing the limitations of past approaches. These trends 

now emphasize strategies that focus on participatory management, integrating multiple 

objectives to address the diverse needs of stakeholders. The implementation phase is a 

critical component of the public policy cycle, which includes formulation, implementation, 

and evaluation. It is during implementation that the true intent of policymakers becomes 
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evident and operational. Given the rising importance of environmental issues in recent 

decades, this research centers on a vital objective: to present a framework that identifies and 

analyzes the effective factors influencing the implementation of policies aimed at the 

protection and sustainable exploitation of forests in the northern regions of Iran. 

Methods 

This research employed a rigorous mixed-methods approach to ensure comprehensive 

analysis. In the qualitative section, the study utilized thematic analysis to convert raw codes 

into discernible patterns, offering deeper insights into the subject matter. The quantitative 

portion of the research employed the Importance-Performance Analysis (IPA) model, a well-

established tool that allows for the examination of the significance of each index and 

facilitates the ranking of these indices based on their relevance and impact. The research 

adopted a sequential or successive method for targeted sampling, ensuring that the sample 

accurately reflected the population of interest. In the qualitative section, the study engaged 

14 experts with substantial experience in the field, achieving theoretical saturation after 

conducting in-depth interviews with 12 of these participants. For the quantitative analysis, 

the IPA model determined that a sample size of 16 participants was sufficient to yield 

meaningful results, ensuring robust conclusions.  

Results 

The analysis of the collected data yielded a substantial amount of valuable information. 

Specifically, 473 open codes (representing initial concepts) were identified, which were 

further distilled into 390 basic themes. These basic themes were then organized into 56 

organizing themes, which were ultimately consolidated into 10 overarching themes. These 

overarching themes are crucial for understanding the implementation of policies in the 

environmental sector and include: environmental responsibility, scientific forest 

management, management of organizational resources, prioritization of environmental 

issues, improvement of the quality of environmental policymaking, coordination between 

executive bodies and legislative frameworks, eco-oriented development, the design of 

effective toolkits, the role of street-level bureaucrats, and the importance of citizen 

participation. The quantitative analysis, utilizing the importance-performance approach, 

highlighted several key components. It was found that the roles of street-level bureaucrats, 

the active participation of citizens, the design and implementation of toolkits, eco-oriented 

development strategies, and effective problem-solving mechanisms are the main components 

that must be prioritized in both policy-making and implementation processes to achieve 

successful outcomes.  

Conclusion 

The successful implementation of environmental policies is contingent upon the coordinated 

and synchronized actions of all relevant stakeholders, operating across various spatial and 

temporal scales. This coordination must involve a well-structured network comprising 

different levels of government, research institutions, operational organizations, and other 

relevant entities. To facilitate this process, the development and enforcement of effective 

legal frameworks and institutional arrangements are imperative. A specialized institution 

may be necessary to oversee and manage these coordinated efforts. Furthermore, a 
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cooperative strategy, which emphasizes the active participation of all stakeholders and actors 

connected to the issue, has been identified as a particularly effective approach. This 

cooperative strategy is especially relevant in the context of forest governance, where the 

complexities of environmental, social, and economic factors intersect. By fostering 

collaboration and ensuring that all voices are heard, this approach can lead to more 

sustainable and effective management of forest resources. 
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Citizen participation. 
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evident and operational. Given the rising importance of environmental issues in recent 
decades, this research centers on a vital objective: to present a framework that identifies and 
analyzes the effective factors influencing the implementation of policies aimed at the 
protection and sustainable exploitation of forests in the northern regions of Iran. 

Methods 
This research employed a rigorous mixed-methods approach to ensure comprehensive 
analysis. In the qualitative section, the study utilized thematic analysis to convert raw codes 
into discernible patterns, offering deeper insights into the subject matter. The quantitative 
portion of the research employed the Importance-Performance Analysis (IPA) model, a well-
established tool that allows for the examination of the significance of each index and 
facilitates the ranking of these indices based on their relevance and impact. The research 
adopted a sequential or successive method for targeted sampling, ensuring that the sample 
accurately reflected the population of interest. In the qualitative section, the study engaged 
14 experts with substantial experience in the field, achieving theoretical saturation after 
conducting in-depth interviews with 12 of these participants. For the quantitative analysis, 
the IPA model determined that a sample size of 16 participants was sufficient to yield 
meaningful results, ensuring robust conclusions.  

Results 
The analysis of the collected data yielded a substantial amount of valuable information. 
Specifically, 473 open codes (representing initial concepts) were identified, which were 
further distilled into 390 basic themes. These basic themes were then organized into 56 
organizing themes, which were ultimately consolidated into 10 overarching themes. These 
overarching themes are crucial for understanding the implementation of policies in the 
environmental sector and include: environmental responsibility, scientific forest 
management, management of organizational resources, prioritization of environmental 
issues, improvement of the quality of environmental policymaking, coordination between 
executive bodies and legislative frameworks, eco-oriented development, the design of 
effective toolkits, the role of street-level bureaucrats, and the importance of citizen 
participation. The quantitative analysis, utilizing the importance-performance approach, 
highlighted several key components. It was found that the roles of street-level bureaucrats, 
the active participation of citizens, the design and implementation of toolkits, eco-oriented 
development strategies, and effective problem-solving mechanisms are the main components 
that must be prioritized in both policy-making and implementation processes to achieve 
successful outcomes.  

Conclusion 
The successful implementation of environmental policies is contingent upon the coordinated 
and synchronized actions of all relevant stakeholders, operating across various spatial and 
temporal scales. This coordination must involve a well-structured network comprising 
different levels of government, research institutions, operational organizations, and other 
relevant entities. To facilitate this process, the development and enforcement of effective 
legal frameworks and institutional arrangements are imperative. A specialized institution 
may be necessary to oversee and manage these coordinated efforts. Furthermore, a 
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cooperative strategy, which emphasizes the active participation of all stakeholders and actors 
connected to the issue, has been identified as a particularly effective approach. This 
cooperative strategy is especially relevant in the context of forest governance, where the 
complexities of environmental, social, and economic factors intersect. By fostering 
collaboration and ensuring that all voices are heard, this approach can lead to more 
sustainable and effective management of forest resources. 

  
Keywords: Implementation of environmental policies, Protection and exploitation of forests in the 

north of the country, Importance Performance Analysis (IPA), Street-level bureaucrats, 

Citizen participation. 
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  چكيده
 يستز يطامر حفاظت از مح يو چندبعد يفرابخش يتو ماه رود يشمار م به يعموم يفهوظ يستز يطحفاظت از مح يران،در حقوق ا :هدف

 يفـاي باشـد و ا  يمختص سازمان واحـد  يدالزاماً نبا يست،ز يطحفاظت از مح يفهوظ ينبنابرا دهد؛ يرا نشان م يفهوظ ينبودن ا يعموم يز،ن
 يجـاب ا ينـه زم يـن مختلـف در ا  ياز نهادها يكهر  يفوظا يينتع يرا برا يمشخص يو ادار يحقوق ازوكارهايس ي،اساس يفهوظ ينبهتر ا

دارد  يـد تأك ييناز بالا به پا گيري يمو تصم يفن ياه حل دولت كه بر راه ةجنگل برعهد يريتدر خصوص مد گيري يمتصم يران،در ا. كند يم
نشـان   هـا  يهـا را در اتخـاذ اسـتراتژ    از شكسـت  يتر جنگل، درك گسترده يريتمد يجهان رونداكنون، . گيرد يم يدهرا ناد نفع يو تجارب ذ

اسـت   يعموم يمش خط يابياجرا و ارز ين،از سه مرحله تدو ياجرا مرحله مهم. دارند يدبا اهداف متعدد تأك يمشاركت يريتكه بر مد دهد يم
 يـر اخ يهـا  اسـت كـه در دهـه    يو حفاظت از آن، موضوع يستز يطمح يگر،د ياز سو. كند يم يدانمود پ گذاران يمش كه در آن، هدف خط

 ةحوز هاي يمش طخ ياز عوامل مؤثر بر اجرا يپژوهش، ارائه چارچوب ينا يشد، هدف اصل يانبر اساس آنچه ب. به آن توجه شده است ياربس
  .شمال كشور بوده است يها از جنگل يبردار حفاظت و بهره

. شـدند  يلمضمون به الگو تبد وتحليل يهتجز يفيكدها با استفاده از روش ك يفي،در بخش ك. بوده است يختهپژوهش، آم ينروش ا :روش
يـت عملكـرد ـ اهم   يـل هـا، از مـدل تحل   آن يبند هر شاخص و رتبه يتاهم يبررس يبرا يز،پژوهش ن يدر بخش كم )IPA (  اسـتفاده شـد .

از  12خبره در پژوهش حضـور داشـتند و پـس از مصـاحبه بـا نفـر        14 يفي،در بخش ك. متواتر بود يا ليروش متوا هدفمند و به يريگ نمونه
  .نفر بود 16 يت،همعملكرد ـ ا يلبا استفاده از مدل تحل يحجم نمونه در بخش كم. حاصل شد يخبرگان اشباع نظر

دهنـده و   مضمون سازمان 56 يه،مضمون پا 390، )يهمفهوم اول(كد باز  473 يت،ها واطلاعات استخراج شده، در نها با مطالعه داده: ها يافته
 پذيري يتمسئول: اند از عبارت يستز يطمح ةحوز هاي يمش خط ياجرا يبرا شده ييشناسا يرفراگ ينمضام. شد ييشناسا يرمضمون فراگ 10
 گـذاري  يمش ـ خـط  يفيتك يارتقا محيطي، يستقرار گرفتن مسائل ز يتاولو ي،منابع سازمان يريتجنگل، مد يعلم يريتمد محيطي، يستز
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و مشاركت  يابانسطح خ يها بوروكرات ي،ابزار ةبست يمحور، طراح بوم ةتوسع يني،و تقن يياجرا يها دستگاه ينب يهماهنگ محيطي، يستز

مشـاركت شـهروندان،    يابـان، سـطح خ  يهـا  بـوروكرات  يهـا  نشان داد كه مؤلفه عملكرد ـ  يتاهم يكردبا رو يبخش كم يجنتا. شهروندان
  .ها توجه شود و اجرا به آن گذاري يمش در خط يدهستند كه با ياصل يها محور و حل مسئله، مؤلفه بوم ةتوسع ي،ابزار ةبست يطراح

 ي،از سـطوح دولت ـ  يا شـبكه  يـش آرا يـق از طر ي،و زمان يمكان هاي ياسدر مق نفعان يبه اقدام هماهنگ ذ يمش خط ياجرا: گيري نتيجه
 جويانـه،  يراهبـرد همكـار  . دارد يـاز خـاص ن  ينهاد يباتمؤثر و ترت يقانون هاي چارچوب، ...بردار و بهره يها سازمان يقاتي،تحق يها مؤسسه

 ـ تـوان  يرا م جويانه يراهبرد همكار ينا. است يكنشگران مرتبط با مسئله، راهبرد موفقان و نفع يدادن تمام ذ مشاركت يلدل به  يدر حكمران
  .وجو كرد جنگل جست

  
هاي  ، بوروكرات)IPA(هاي شمال كشور، تحليل عملكرد ـ اهميت   برداري از جنگل هاي محيط زيست، حفاظت و بهره مشي اجراي خط: ها كليدواژه

  .ندانسطح خيابان، مشاركت شهرو
  
  

  
ارائـه چـارچوبي از عوامـل مـؤثر بـر اجـراي       ). 1403(پور، حسين و قرباني پاجي، عقيـل   پور، داود؛ الواني، سيدمهدي؛ اصلي حسين :استناد

   .746 -710، )4(16دولتي، مديريت  .كشورهاي شمال  برداري از جنگل هاي حوزه حفاظت و بهره مشي خط
   

  25/10/1402 :افتيدرتاريخ   746 -710. ، صص4، شماره 16، دوره 1403مديريت دولتي،  
 12/12/1402 :ويرايشتاريخ   دانشكدة مديريت دانشگاه تهران: ناشر

  30/02/1403 :رشيپذتاريخ   علمي پژوهشي: نوع مقاله
  10/09/1403 :تاريخ انتشار  نويسندگان ©

doi: https://doi.org/10.22059/JIPA.2024.371150.3460 
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  مقدمه
زدايي، از بين رفتن تنـوع زيسـتي،    رو هستند، جنگل محيطي كه مردم در سراسر جهان با آن روبه از جمله مشكلات زيست

وهوايي، آلودگي، تخريب خاك، تخلية منابع آب، از بين رفتن پوشش  تخريب لاية ازن، گرم شدن كره زمين و تغييرات آب
، 1و پتروس يتك يدر،را يلسون،گلن و يبرت،ك(طلبد  راه حل براي منابع طبيعي را مي گياهي و مصرف، چيزي بيش از يك 

اي هسـتند كـه اگـر بـيش از ظرفيـت محـدود از آن        مناطق جنگلي حاوي سيستم بيولوژيكي ظريف و شـكننده ). 2019
هـا آسـان    زيـابي و بازسـازي آن  از نظر شرايط طبيعي، بيشتر اوقات، با. رود راحتي تخريب و از بين مي برداري شود، به بهره

تـرين عـاملي كـه     شايد مهم). 1392،  زاده رضواني و هاشم(نيست و براي اين كار بايد هزينه و زمان زيادي را صرف كرد 
هـا،   در طـول قـرن  . ها باشـد  سازي جنگل زدايي و پاك باعث تغيير چهرة زمين در بسياري از نقاط جهان شده است، جنگل

، عابدي بادآهنگ گله بچه(جنگل استفاده كرده است و با رشد جمعيت جهان دائماً در حال تغيير است  طور وسيع از بشر به
 ). 1400سروستاني و محبوبي، 

در حقوق ايران حفاظت محيط زيست يك وظيفه عمومي است و ماهيت فرابخشي و چندبعدي امر حفاظـت محـيط   
بنابراين وظيفة حفاظت محيط زيست الزاماً نبايد مخـتص سـازمان    كند؛ زيست نيز، عمومي بودن اين وظيفه را ايجاب مي

واحد و خاصي باشد و ايفاي بهتر اين وظيفة اساسي سازوكارهاي حقوقي و اداري مشخصي را براي تعيين وظايف هر يك 
زيسـت را   حال، نظام حقوقي ايران وظايف اساسي حفاظت محـيط  با اين. كند از نهادهاي مختلف در اين زمينه ايجاب مي

برعهدة يك سازمان مشخص با عنوان سازمان حفاظت محيط زيست قرار داده است؛ زيرا رويكرد كلي نظام حقوقي ايران 
به حفاظت محيط زيست، فرابخشي نيست و نظام عمومي و فراگيري را براي مديريت يكپارچـة حفاظـت محـيط زيسـت     

هـاي صـلاحيتي سـازمان     هاي مختلف محيط زيستي، هنـوز حـوزه   با وجود تصويب قوانين متعدد در حوزه. كند ايجاد نمي
ها و نهادهاي مرتبط با محيط زيست، لزوماً در حفاظت از آن نقش مـؤثر   حفاظت محيط زيست محدود است و همة بخش

هاي شـمال، بـه نقـش شـش وزارتخانـه در       برداري از جنگل مثال، در قانون حفاظت و بهره براي ). 1397فريادي، (ندارند 
اما سؤال مهم اينجاست آيا اين شش وزارتخانه، وظايف مرتبط با حوزة . شده است  هاي حوزه جنگل اشاره مشي اجراي خط

 50داننـد؟ زيـرا اصـل     ها مـي  ها را مجري حفاظت از جنگل دهند يا صرفاً سازمان جنگل درستي انجام مي جنگل خود را به
  .همگاني شمرده استقانون اساسي، حفاظت از محيط زيست را يك وظيفة 

ميليون هكتـار و اراضـي بيابـاني بـا      84/81ميليون هكتار، مراتع با مساحت  14/32ها با مساحت  در كشور ما جنگل
ميليـون   164/82درصـد از سـطح    79/91ميليـون هكتـار، معـادل     131/71ميليون هكتار و در مجمـوع   32/58مساحت 

 62/0كـه سـرانة جهـاني جنگـل      هكتار است، در حـالي  17/0ر كشور سرانة جنگل د. 2دهند هكتاري كشور را پوشش مي
بـر اسـاس آخـرين    . دهدهاي كشور را نشان ميمقايسة اين آمار ضرورت توجه به حفظ، احيا و توسعة جنگل. هكتار است

، 1شدت در حـال افـزايش اسـت و شـكل      آمار منتشرشده توسط سازمان مديريت برنامه، روند تخريب جنگل در ايران به
  .دهد نمودار آن را نشان مي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Kibret, Glenn Wilson, Ryder, Tekie & Petros 

  1398كشور،  ها، مراتع و آبخيزداري سازمان جنگل. 2
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هـا را در   تري از شكسـت  اكنون، روند جهاني مديريت جنگل، درك گسترده. گيرد نفع را ناديده مي تأكيد دارد و تجارب ذي

يك رويكرد مشاركتي بايـد دانـش،   . ت مشاركتي با اهداف متعدد تأكيد دارنددهد كه بر مديري ها نشان مي اتخاذ استراتژي
امروز، همكاري، تعامل و تعـارض بـه موضـوعات مهـم و     . نفعان مختلف را در نظر بگيرد ها و علايق ذي ها، ارزش تجربه

گيرنـدگان در   تصـميم  اكثـر ). 2020، 1لوواگـا و ناپنـائو  (انـد   شـده   حياتي در رويكردهاي مشاركتي مديريت جنگل تبـديل 
بنـدي معيارهـاي مختلـف در     كنند، در اولويت ريزي جنگلي شركت مي هاي دولتي و خصوصي كه در هر نوع برنامه بخش

  .شوند رو مي هاي عمومي با مشكل روبه ويژه در جنگل گيري، به فرايند تصميم

  پژوهش  نظري پيشينة
، اقدام يا عدم اقدام دولت براي دسـتيابي بـه يگرد  عبارت حل محور به مسائل اجتماعي يا به عمومي واكنشي راه يمش خط

 ،پـورعزت ( نيـاز دارد  يا و چندرشته اي رشته يانگوناگون در فضايي م يها تركيب دانشبهمطلوب مدنظر است كه  اهداف
گـذاري،   يمش ـ و موضوع محوري خط شود يحكومت محسوب م ، دو اقدام مهميمش گذاري و اجراي خط يمش خط). 1400
اين مهم با توجه به محدوديت منابع و افزايش روزافزون تقاضاي  يژهو است؛ به يمسئله عموم بندي يتتعريف و اولو ةنحو

فراينـد   نتـوا  يدرمجمـوع م ـ ). 1402 ابراهيمي كياسري، الواني و معمارزاده تهـران، ( شود يتر م بغرنج يجتدر شهروندان، به
از بـين   ي،مش ـ انديشـمندان خـط  . دكـر ، اجرا و ارزيابي تقسـيم  يريگ اصلي شكل ةگذاري عمومي را به سه مرحل يمش خط

 هـاي  يـت اجـرا شـامل تمـامي فعال   . اجرا توجه ويژه دارند ةهمواره به مرحل ،گذاري عمومي مشي مراحل مختلف فرايند خط
، جايي كـه  كند يتغيير را منعكس م ةفرايند پيچيد يمش اجراي خط يركلطو به. ستها يمش براي انجام خط شده يزير طرح
تا از اين طريق اوضاع اجتمـاعي بهبـود يابـد     شود يعمليات تبديل مطرز عمل، مقررات و  ةحكومتي به برنام هاي يمتصم

  ).1401 ، اعتباريان خوراسگاني، هادي پيكاني و شاهنوشي،آزاد يانكشور(
هرگونه اقدام دولـت يـا   : را اين گونه تعريف كرده است» محيطي مشي زيست خط«) 2020( 2بريتانيكادايره المعارف 

يـژه اقـداماتي   و بههاي انساني بر محيط زيست،  هاي دولتي يا خصوصي، در رابطه با تأثير فعاليت ها يا ساير سازمان شركت
مشـي   خـط «ايـن رويكـرد   . انـد  شده يطراحها،  يستمهاي انساني روي اكوس كه براي جلوگيري يا كاهش آثار مضر فعاليت

هاي سياسي كشورها را در رابطه با انتشار مواد مضر يا حفاظت از اكوسيستم شكل داده و از  بيشتر فعاليت» محيطي زيست
ها يا بهبود كيفيت هوا در كشـورهاي صـنعتي موفـق بـوده اسـت       ها، احياي درياچه ي رودخانهساز پاكبسياري جهات، در 

 عنـوان  بـه زماني كه در سياسـت   محيط زيستبه عبارتي بايد گفت، واژة ). 2016، 3گيمن، اسچلوسبرگ، كراوين و متيوآ(
ها، هـوا و آب اطـراف    مردم، مانند جنگل» طبيعي«محيط  عنوان بهرا  محيط زيستشود،  محيطي وارد مي يستزمشي  خط

 ).54: 2017، 5به نقل از ميدوكرافت 2022، 4بيرمن(شود  مي مردم، يعني محيطي كه نياز به حفاظت دارد، در نظر گرفته

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Luswaga & Nuppenau 
2. Encyclopaedia Britannica 
3. Agyeman, Schlosberg, Craven & Matthews 
4. Biermann 
5. Meadowcroft 



 
 

  718  پور و همكارانحسين|...هاي حوزه حفاظتمشيارائه چارچوبي از عوامل مؤثر بر اجراي خط

 
اي در ادبيات مديريت دولتي و  محيطي با توجه به تأثير شگرفي كه بر كل جوامع دارد، از موقعيت ويژه مسائل زيست

شـان،  هـاي خود  در بررسي) 2008( 1و بوريك همچنين بايد اشاره كرد كه شفريتز. گذاري عمومي برخوردار است مشي خط
محققان و انديشمندان . اند محيطي اختصاص داده گذاري عمومي را به حوزة زيست مشي گانة خط هاي هشت يكي از بخش

بنـدي را تأييـد    نيـز ايـن طبقـه   ) 2009( 4و فرازمنـد ) 2009( 3، فيرسووا و تـاپلين )2007( 2ديگري همانند، هگلاند و بيكر
زاده و  پور، زاهدي، شريف اصلي(هاست  ز مسائل عمومي مهم و بارز دولتمحيطي ا دهد مسائل زيست اند كه نشان مي كرده

  ).1394زاده،  قرباني
كم از سه بعد  محيطي دولت، دست يستزهاي  مشي در پژوهش خود اظهار داشتند كه خط) 2002( 5پوتوسكي و وودز

ك بعد در درجه اول، تصميم براي ي. شوند شده است كه هر يك از طريق عوامل عليّ متفاوتي هدايت مي  يلتشكمختلف 
ي و پـردازش اطلاعـات   آور جمعة اجرا و نياز به كنند منعكسكه بقيه، بيشتر  يحال دركند،  يمبهبود كيفيت هوا را منعكس 

  .مشي هستند مربوط به خط
گيـرد و ايـن سيسـتم شـامل      اي را دربرمـي  محيطي طيف گسترده يستزهاي  مشي همچنين بايد متذكر شد كه خط

با توجه به . المللي است ينبمحيطي، مقررات محلي و معاهدات  يستزمحيطي، مقررات اداري، استانداردهاي  وانين زيستق
توان بـه   يمشوند،  محيطي را كه در حال حاضر اجرا مي يستزهاي  مشي ، خطها آنهاي اساسي  و ويژگي اجرا  قابلمراحل 

  :سه دسته تقسيم كرد
 بـا ايـن گـروه   . هاست محيطي بنگاه محيطي پيشگيرانه قبل از رفتارهاي زيست هاي زيست مشي دستة اول، خط 

محيطـي، ارزيـابي آثـار     يسـت زريـزي   هـاي برنامـه   مشـي  ، شامل خـط محيط زيستجلوگيري از آلودگي  هدف
  .محيطي است يستزهاي ساختماني و استانداردهاي  محيطي، پروژه زيست

 دسـتة دوم شـامل   . كننـد  ها را كنترل مـي  محيطي بنگاه طور مستقيم رفتارهاي زيست يي كه بهها دستة دوم، آن
 طـور  بـه هاي كنتـرل رفتـاري،    محيطي، از طريق سود اقتصادي و سياست يستزهاي القاي رفتارهاي  مشي خط

سيسـتم   ،14000محيطي، مدرك ايزو  يستزهاي ناشي از سود اقتصادي، شامل ماليات  مشي خط. مستقيم است
شـوند،   طور مستقيم بر كنترل رفتـار اعمـال مـي    هايي كه به مشي خط. تجارت انتشار و سيستم اعتبار مالي است

ها، نظارت بر محيط زيست، بازرسي محيطي در محل و غيره  هايي همانند سيستم مجوز تخلية آلاينده مشي خط
  .دهند را پوشش مي

 هـاي اصـلاحي آخـرين دسـته را      مشـي  خط. محيطي هستند هاي زيست هاي پس از آسيب مشي دستة سوم خط
محيطي و سيستم اضـطراري، سيسـتم بازيـابي و     ي حوادث آلودگي زيستده گزارشدهد كه شامل  تشكيل مي

  ).2018، 6ژانگ و يائو(محيطي و غيره است  جبران آلودگي زيست

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Shafritz & Borick 
2. Heggelund & Backer 
3. Firsova & Taplin 
4. Farazmand 
5. Potoski & Woods 
6. Zhang & Yao 
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  هاي آن محيطي و چالش يستزهاي  مشي اجراي خط
محيطي را با چالش و مشكل مواجه كـرده و باعـث عـدم اجـراي موفـق و       هاي زيست مشي دلايلي كه اجراي خط ازجمله

  :توان به موارد زير اشاره كرد دستيابي به اهداف شده است مي
  هـا توسـط    مشـي  ايـن خـط  . شـده اسـت   ين تـدو محيطي عمدتاً در سطح ملي  يستزنخست، قوانين و مقررات

تئـوري انتخـاب    بـر اسـاس  . شـوند  هاي محلي هستند، اجرا مـي  حلي كه تابع دولتم محيط زيستهاي  آژانس
كننـده، تحـريم در    يفتحرمشي  عمومي، زماني كه منافع دولت مركزي و دولت محلي يكسان نباشد، رفتار خط

  .ها خواهد بود اجراي سياست
  محيطـي، بـه    يستزهاي  مشي خط ، به برخورد كامل و)مانند نداشتن سازوكار نظارتي مستقل(دوم، موانع بزرگ

 .شفافيت و اجراي بيشتري نياز دارند

  طـور  بـه . مشترك توسط چندين بخش و سـازمان اداره شـود   طور بهممكن است  محيط زيستسوم، حفاظت از 
هـاي مختلـف    سـازمان » دريايي محيط زيستقانون حفاظت از «و » قانون پيشگيري از آلودگي آب«مثال، در 
هاي  هاي ديگر، مسئوليت و برخي بخش ونقل حمل، حفاظت از آب، ماهيگيري، محيط زيستحفاظت از  ازجمله
هـاي مختلـف چنـدان واضـح      بندي بين سازمان حال، تقسيم ينا با. محيطي دارند يستزاي در مديريت  جداگانه

ه مـديريت  ها و مناطق خالي وجود دارد؛ بنابراين، وجود تضاد منافع يـا وضـعيت حاشـي    نيست و گاهي مسئوليت
 .دهد محيطي خود را نشان مي يستزهاي  مشي ناپذير است كه تأثير آن در اجراي خط بدون سرنشين، اجتناب

 يـل عـدم بيـان دقيـق و     دل بـه كننده هسـتند و   محيطي گيج هاي زيست مشي سوم، برخي از مفاهيم مهم در خط
هـا و   مشـي  روية مديريت، اجراي نامعتبر خط نظر ازمحكم، اجراي درست آن دشوار است؛ بنابراين، يك مشكل 

محيطـي، در سيسـتم مـديريتي و اجـراي      يستزهاي  مشي همچنين، برخي از خط. محيطي است يستزمقررات 
 .، مبهم استها آنقانون 

 ي ادغام ايجاد نشده است و بين تحقيقات علمـي و اجـراي مـديريت    خوب بهها و عملكردها  مشي چهارم، بين خط
 .اردشكاف وجود د

 مؤثر اجرا شوند تا حدي به سطح آگاهي و دانـش   طور بهتوانند  محيطي مي هاي زيست مشي پنجم، اينكه آيا خط
توانـد تـا حـد زيـادي بـه       محيطـي مـردم مـي    يسـت زدرك دانـش  . محيطي در كل كشور بسـتگي دارد  يستز

بـراي  . مي است، آگـاه كنـد  عمو قبول  قابلمحيطي  يستزهاي مديريت  استراتژي آنچهگذاران در مورد  سياست
محيطـي بـراي عمـوم بايـد در جوامـع،       يستزهاي آموزشي  محيطي، برنامه يستزارتقاي سطح آگاهي و دانش 

 .ها ارائه شود مدارس و شركت

    هسـتند  مـدنظر ششم، منابع كافي اعم از منابع مالي، نيروي انساني و منابع اطلاعاتي، ضامن دستيابي بـه اثـر .
 ).2018ژانگ و يائو، (اند  بسيار ضعيف محيط زيستهاي حفاظت از  ع در اغلب سازمانمتأسفانه اين مناب
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و  سـو  يك، محتوايي، نهادي و غيره از اي ينهها حاكي از آن است كه عوامل قانوني، ساختاري، زم پژوهش هاي يافته

، يكـي حال ينا با. هستند ها يمش عوامل مرتبط با سازمان مجري و مجريان از سوي ديگر، از عوامل مؤثر بر شكست خط
هـا و رفتارهـاي    نقـش مهمـي دارد، تمـايلات، نگـرش     ها يمش از عـواملي كـه همواره در موفقيت يا شكست اجراي خط

، بايد نكتـة مهمـي را   ذكرشدهبر موارد  علاوه ؛)1399، ي، دانايي فرد، رحمتي و باباشاهيورد گل( ستها يمش مجريان خط
هاي مالي براي مجريان نيز، نياز  هاي سياسي بلكه به مشوق به انگيزه تنها نهمشي  آميز خط هم متذكر شد؛ اجراي موفقيت

هاي سياسي اهميـت   محيطي در سطح محلي هستند، صرفاً به انگيزه يستزهاي  مشي كساني كه مسئول اجراي خط. دارد
مثال، مطالعه روي روستاهاي چين نشـان داده   طور به. كنند ها و منافع خود را نيز محاسبه مي دهند، بلكه هزينه زيادي نمي

و  هـا  آنبراي خدمت به جوامع روستايي در چين، تحت تأثير منابع مالي در اختيـار  » كادرهاي روستايي«است كه توانايي 
دليـل بودجـه    هاي مركزي بـه  دهد كه دولت يبررسي مطالعات نشان م. كنند ساختار مشوقي است كه تحت آن فعاليت مي

لـي،  (كنند  محيطي تشويق نمي هاي زيست مشي مالي براي اجراي خط لحاظ ازهاي محلي را  محيطي، دولت محدود زيست
  ).2019، 1يانگ، ويي و ژانگ

هـاي   هـا و سياسـت   مشـي  در پژوهش خود اظهار داشـتند كـه خـط   ) 2021( 2و همكاران همچنين بايد گفت، ساري
ي اسـت  چندعاملي و چند سطحها، چندبخشي،  جنگل خصوص بهزيست و   هاي محيط متناقض مربوط به مديريت استفاده

هـا اصـرار    مشي بر انسجام خط ها آنشود و براي كاهش اين ناكارآمدي،  ها منجر مي مشي كه اغلب به اجراي ناكارآمد خط
 در دسـترس محدود بودن يك پايگاه دادة گسترده كـه هميشـه    هايي مواجه است مثل دارند كه البته انسجام هم با چالش

نفعان كمك كند تا پيچيدگي  ها و ساير ذي تواند به دولت ها مي مشي هاي بهبوديافته براي ارزيابي انسجام خط روش. است
 ـ مشي هاي بالاي بالقوة خط ها را دنبال و شناسايي كنند و از هزينه مشي خط د، اجتنـاب كننـد   هايي كه در تضاد با يكديگرن

  ).2021ساري و همكاران، (

  پژوهش تجربي پيشينة
 يريتمـد  يمناسـب بـرا   هـاي  ياسـتراتژ  يـين خـود بـه تع   ةدر مطالع) 1399( پور زاد ناورودي، قجر و يوسف اميدي، حسن

 در. پرداختنـد   )ياهكلحـوزه س ـ  يها جنگل: يمورد يبررس( QSPMو  SWOT يلبا استفاده از تحل يركانيه يها جنگل
 ارزش مهندسـي  كمـك  بـه  و خبرگـان  نگـاه  از داري جنگـل  بر مؤثر عوامل استراتژيك، ريزي برنامه هدف با پژوهش اين

 و داخلـي  عوامل ارزيابي ماتريس موزون امتيازهاي تلاقي حاصل. شده است غربال فازي دلفي روش طريق از و شناسايي
 بـا  تـدافعي  هـاي  اسـتراتژي  جـذابيت  مقدار سنجش نتايج. بوده است WT تدافعي هاي استراتژي ناحية ،SWOTخارجي 
 بيشـتر  جنگل، مديريت بر بيروني عوامل تأثير كه داد نشان خبرگان نگاه از QSPM ماتريس در SWOT منتخب عوامل

 داري جنگـل  بـه  اجتمـاعي  نگـاه  و اصـلي  نفعـان  ذي به توجه رويكرد با دار اولويت هاي استراتژي و است دروني عوامل از

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Li, Yang, Wei & Zhang 
2. Sari et al. 
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 شـده  انتخاب اولويت در ردة اول اقليمي، تغييرات به جنگل سازگاري افزايش ضرورت استراتژي همچنين. اند شده ابانتخ
 .هاست جنگل اين در كارشناسي دخالت ضرورت بيانگر كه

كارشناسـان و   هـاي ها بـر اسـاس نظر   مطالعه، آن يندر ا) 1395( ناورودي، محمدي ليمايي و جوكار زاد ، حسنگليج
 يشده بـرا  انتخاب يها و شاخص يارهامع. كردند ينجنگل تدو يدارپا يريتمد يرا برا ييها و شاخص يارهامع ي،مردم محل

 ـ  . قضاوت شد يطور جداگانه توسط دو گروه از متخصصان و ساكنان محل به ،اول ةمرحل و  يارهـا مع ينسـرانجام، روابـط ب
شـامل   يجنتـا . شـد  بندي يتشبكه محاسبه و اولو يلفرايند تحل يقاز طر يي،نها و فرموله شد و وزن يساز ها مدل شاخص

 يتيحمـا  يحفـاظت  يو عملكردها يستيحفاظت از تنوع ز يارهايبراساس نظر كارشناسان، مع. شاخص بود 65و  يارمع 11
بـا   بـه منـابع   يمؤثر در حفاظت و دسترس ـ يمحل تيريمد اريوزن و مع نيشتريب 08944/0و  1011/0با  بيترت به ،جنگل

 تي ـو حفـظ ظرف  ياجتمـاع  ياداقتص يكاركردها يارهايمع ،يبراساس نظر مردم محل. وزن را داشتند نيكمتر 07998/0
وزن را  ني، كمتر7994/0با  ،يستيحفاظت از تنوع ز اريوزن و مع نيشتريب 9069/0 و 9501/0با  بيترت به ،جنگل يديتول

 ـ  يماتجنگل مستلزم تصم آميز يتموفق يريتكه مد دهد ينشان م يجنتا. داشتند اسـت   يمشترك كارشناسان و مـردم محل
 .دارد يدو بستگ ينخود به رابطه و درك متقابل ا سهم كه به

 در جنگل از حفاظت براي يمش خط يابزارها يبترك ياثربخش يدر پژوهش خود به بررس) 2023( 1همكاران و فيشر
 ـ مناطق  كـردن  معكـوس  حتـي  يـا  كـردن  متوقـف  براي. پرداختند زامبيا و فيليپين اكوادور، از داران سهام دراكا استوايي 
 يمبتن يتمركز بر ابزارها يشافزا ينه،زم يندر ا. است لازم يمؤثر مشي خط ابزارهاي استوايي، مناطق مداوم ييزدا جنگل
 مشـي  خـط  تركيـب  بـه  ديگر، سوي از كلاسيك كنترل و فرماندهي اقدامات از تغيير بدون حمايتو  سو يكاز  يزه،بر انگ

 ادراك اسـاس  بـر  مشـي  خـط  هـاي  تركيـب  و مشـي  خـط  ابزارهاي اثربخشي شناسايي هدف محققان،. نياز دارد هوشمند
 مشـي  خـط  يهـا  برنامـه  در مختلف ابزارهاي ارتباط ارزيابيمنظور  به نفعان ذي قدرت وتحليل يهتجز همچنين، و نفعان ذي
 ـ  مطالعات محققان. استبوده جنگل  يمل اكـوادور،   بـراي كشـورهاي   يـدي كل ةمصـاحب  100از  يشمرتبط را بر اسـاس ب
 وتحليـل  يـه جنگـل و تجز  ياسـت س يبـات ترك ييشناسـا  يبـرا  ي،اصـل  ةمؤلف ـ وتحليل يهتجز. كردنداجرا  ياو زامب يليپينف

از  يتو حما يراخ يها بحث با وجودكه  دادنشان  يجنتا .انجام شد اننفع قدرت ذي يتكم يينتع يبرا ي،اجتماع يها شبكه
 يـت حما به همان اندازه مـورد  ي،نظارت يبر بازار، ابزارها يمبتن يها حل و راه REDDمانند  يزه،بر انگ يمبتن سازوكارهاي

 جنگل، ياحيا هاي يارانه مانند خاص، مشي خط ياز ابزارها يمل اننفع ذي يتدر حما يزيانگ تطابق شگفت. گيرند يقرار م
 ابزارهـاي  تطـابق،  اين همـه  با وجود اما دارد؛ وجود درختان غيرقانوني قطع با مبارزه براي اقدامات وشده  حفاظت مناطق
 مشي خط تركيب در خصوص نفعان ذي از متفاوتي هاي برداشت زيرا شوند؛ اجرا كشور خاص هاي تركيب در بايد مشي خط
 در. مرتبط است يياجرا هايو فرايند گيري يمخوب در تصم يمستلزم حكمران ،ادراكات متفاوت ينا. شود مشاهده مي يمل
از اقدامات  يشتريب يتها حما دارند، شركت يشتريتمركز ب ينظارت يبر ابزارها يطوركل به يردولتي،غ يها سازمان كه يحال

  . دهند ينشان م ياقتصاد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Fischer et al 
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 منطقـه  از اسـتفاده  در آن تأثير و جنگل مديريت هاي مشي خط يدر پژوهش خود به بررس) 2023( 1سانتوسو و زاهار

 هـاي  مشـي  خط اجراي تأثير تعيين و آزمايش دنبال به مطالعه. پرداختند يوگياكارتا در جنگلي جوامع توانمندسازي و جنگلي
 ايـن  در. بـود  يوگياكارتـا  در جامعـه  توانمندسازي و جنگلي مناطق در جنگل مديريت واحد نقش اساس بر جنگل مديريت
 ها نمونه. استشده   استفاده متغير يريگ اندازه نتايج با پيمايش طريق ازآمده  دست به داده منابع با كيفي تحقيق از پژوهش،

 منطقـة  مردمـان  فرهنـگ  همچنـين،  و جنگل مديريت و ريزي برنامه هاي برنامه از كه يوگياكارتا جنگلي مناطق اساس بر
 گذارنـد،  يم ـ تـأثير  تحقيـق  اين بر كه ييها طرف تعريف براي نفعان، ذي وتحليل يهزتج از همچنين. شد گرفته يوگياكارتا
 بـا  محلـي  نهـاد  توسـعة  بـراي  تواند مي محلي، نهاد يكعنوان  به روستايي جامعة كه داد نشان پژوهش نتايج. شد استفاده
 شـوند،  يمشـترك اتخـاذ م ـ   هـاي  يتفعال ةتوسع يكه برا هايي مشي خط. باشد داشته تعامل و همكاري خارجي هاي طرف
مختلـف   هـاي  يو نـوآور  هـا  ياستراتژ به ي،مشاركت هاي يتفعال ين،بنابرا. دهند ينم يقطور كامل تطب موجود را به يطشرا
 ـ ينهادهـا  يمشـاركت  هاي يتفعال. است ي نيازمندهمكار يداريحفظ پا يبرا . شناسـند  يجنگـل م ـ  يريترا در مـد  يمحل

 ييـرات بـا تغ  خواهد بود كه خواهد ماند و قادر يروشن، مدت طولان يبا استفاده از اصول طراح يمحل ةجامع يتوانمندساز
 يبـرا  ياجتمـاع  ينهادها يراز يست؛ن يمؤسسه متك يداريبه پا ياجتماع ةمؤسس يريتمد يتموفق. منطبق شود يطيمح

  . اند مختلف غالب شده يها در بحران يمدت طولان
 هـا  جنگـل  از حفاظـت  هـاي  برنامه و ها مشي خط ياثربخش بررسي به يدر پژوهش) 2020( 2، شولز، وندر و فافبورنر
 سـاير  و كشـاورزي  گسـترش  توسـط  همچنـان  امـا  كننـد؛  مي مردم به ارزشمندي هاي كمك جهان هاي جنگل. پرداختند
 هـاي  طـرح  ارزيابي براي اي فزايندهطور  به واقع،برخلاف  مبتني هاي روش. دارند قرار تهديد معرض در زمين هاي كاربري
و  هـا  مشـي  خـط  چنـين  تأثيرهـاي  كـه  كند مي تركيب را اخيري مطالعات بررسي، اين. شوند مي استفاده جنگل از حفاظت
انـد،   شـده  متمركـز  سـازي  يادهو پ يگذشته كه بر انتخاب ابزار، طراح هاي يبا گسترش بررس. اند كرده يينرا تع ييها برنامه
اندازه اثر نرمـال   136 يده،چك 60000از  يشب يغربالگراز . كند يم ييدرا تأ ينهصراحت زم به پژوهش،يير در اين تغ يةنظر
 هـاي  گلولـه « فقـدان  هـا،  زمينـه و  يـابي ارز يهـا  ابزار، روش يها دسته ينب يسةمقا. مده استدست آ به يسهمقا  قابل ةشد
 در در ايـن نمونـه،   مـداخلات  از بسـياري . اسـت  حياتي زمينه حال ينا با دهد؛ مي نشان را حفاظتابزار   جعبه در »اي نقره
 نياز و كند يم محدود زيادي حد تا راها  آن بالقوة تأثير امر اين. شد اجرا طبيعي منابع بر كم فشار با »ضدگلوله« هاي زمينه

  .دهد يم ننشا را جهاني و محلي توسعه اهداف با حفاظت بهتر سويي هم درك و در بيشتر را گذاري يهسرما به

  پژوهش پيشينة از بندي جمع
بشـر   يـرا ز ؛در حـال رشـد اسـت    يقاتي، همچنانحوزه تحقاين  شود و مي تراجرا گسترده و گستردهخصوص در  يقاتتحق

 ي،عمـوم  هـاي  يمش خط ياجرادربارة  يقدهه تحق ينچندبا گذشت . شود يمرو  روبهدر اجرا  يديجد يها روزانه با چالش
بـه طـرز    يقـاتي، تحق ينـة زم ينا يگرد ياصل ةجنب ينچند خصوصدر  ين،همچن ي وقبل يقاتتحق يجنتا هنوز در خصوص

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Zauhar & Santoso 
2. Börner, Schulz, Wunder & Pfaff 
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 يمطالعـات اجـرا  كـه   شـود  يگفته م ـ. )2018، 2؛ آدورسو ـ ديجنتوه 2005، 1يترنسائ( يمدار اندكياطلاعات  يآور شگفت

 ، بـر از محققـان اجـرا   يبرخ ـ حال، ينا با. مواجه شده است يقاتيتحق ينةزم ينبا كاهش علاقه در ا يعموم هاي مشي خط
در  هـا  يمش ـ خـط  وتحليـل  يـه توجه بـه اجـرا در تجز  . سرزنده است يارهنوز هم بس ينهزم ينكه ا معتقدند ،نظر ينخلاف ا
 يلمثال ه براي . اجرا هستند ينةدر زم ينيدر حال بازب اي يندهطور فزا به ياندانشگاه. يستمدرن دور از دسترس ن يتحاكم
 يترنسـائ . زنـده و مـرتبط اسـت    ياراما هنوز هم بس ؛است اجرا از مد افتاده باشد مكنكه م كردنداظهار ) 2002( 3يوپو ه

آدورسـو ـ   ؛ 2009، 4رابيوچـاه و لـين  (دانـد   يم يتو حاكم مشي خط هاي مدل ينب ،رفته يناز ب ياجرا را پل ارتباط) 2005(
 ـ ) 1398( و خلـج يوند، اميني سابق، سـاده  در پژوهش مم. )2018،  يجنتوهد  هـاي  يمش ـ خـط  جـراي از ا ييالگـو  ةبـه ارائ
كـه پـژوهش    اسـت تفاوت در موضوع  ينتر مهم .دارد ييها شده است كه با پژوهش حاضر تفاوت  پرداخته محيطي يستز

بر حفاظت و  ،در پژوهش حاضر كه يدرحال ،پرداخته است محيطي يستز هاي يمش خط يو عام اجرا يكل يمذكور به بررس
بر اساس روش ) 1398(و همكاران  يوندپژوهش مماينكه  دوم ةنكت .متمركز استشمال كشور  يها از جنگل يردارب بهره
اينكـه  سـوم   ةنكت ـ. ه اسـت مضمون استفاده شـد  يلاز روش تحل ،آنكه در پژوهش حاضر حال ،گرفته است  انجام يادبن داده

 ـ ؛بهـره بـرده اسـت    سـاختاري معـادلات   يسـاز  مدل يكرداز رو ي،در بخش كم) 1398(و همكاران  يوندپژوهش مم  يول
 يـت ــ اهم  عملكـرد  بندي يتدر پژوهش حاضر از اولو ين،همچن .استفاده كرده است IPAمدل  يكردپژوهش حاضر از رو

وضع ( يتاهم«، هر شاخص از منظر دو بعد IPAدر مدل . ه استاستفاده شد مشي خط ياجرا يتبر موفق يرگذارعوامل تأث
  .شود مي يابي، ارز»)وضع موجود عوامل(عملكرد «و » )مطلوب

 محيطي يستز هاي ياستس ياجرا يبرا يو اصول ينانهب واقع يد،جد يكرديبا رو ييها حل دنبال ارائه راه مطالعه به اين
در بخـش منـابع    گـذاران،  ياسـت و س يـزان ر برنامـه  ةهم يباًتقر. شمال است يها از جنگل يبردار حفاظت و بهره ينةدر زم
. يافتادامه خواهد  ي، تخريب جنگلبردار بهره يفعل يها و با روش ستزوال ا  به منابع رو يناند كه ا كشور موافق يعيطب

بررسـي  طـور كامـل و جـامع     عوامل بـه  يناما ا ؛است شده ي و معرف ييشناسا ينوع به يب،تخر يناگرچه عوامل مؤثر در ا
شـمال كشـور، نقـش     يهـا  از جنگل يبردار مربوط به حفاظت و بهره هاي مشي خط ياجرا ايه ينهدر زم يژهو به اند؛ نشده
و  يريتمـد  ي،ده ـ چنـدان كوتـاه سـازمان    نـه  يخيتـار  يشينهپ يبررس. مشخص نشده است يعيمنابع طب يبها در تخر آن
 ياسـت مـدل س  يـك فقدان  يلدل به اغلبكه  دهد يها را نشان م از شكست ياريبس يران،در ا يعيمنابع طب گذاري ياستس

بـه   جنگـل،  منـابع  از حمايـت  و حفاظت برداري، بهره. خطرناك استكه بسيار است  يعيمنابع طب يريتمد يمشخص برا
 و دارنـد  زيـادي  اهميـت  جامعـه  و اقتصـاد  ،محـيط زيسـت   بـراي  هـا  جنگـل . است صحيح نيازمند و اصولي ريزي برنامه
 اخيـر،  هـاي  سال در ويژه به همواره شمال، هاي جنگل سطح كاهش چالش. هستند گوناگوني خدمات و كنندة كالاها تأمين

 در بـا  بنابراين دهد؛ مي نشان پيش از بيش را مناسب مديريت و دقيق هاي ريزي برنامه لزوم كه بوده است توجه در كانون
 و مطالعـات  كـه  اسـت  لازم ناپايـدار،  مديريت و نادرست برداشت اثر در كشور ارزشمند منبع اين تخريب روند گرفتن نظر

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Saetren 
2. Adorsu-Djentuh 
3. Hill & Hupe 
4. Robichau and Lynn 
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 عوامـل  بـه  محيطـي  يستز مقررات سياستي، تحقيقات منظر از. آيد عمل به آن از زمينة حفاظت در بيشتري هاي پژوهش
  .اند شده تبديل پايدار توسعه ارتقاي براي مهمي نهادي

  شناسي پژوهش  روش
هـاي   بـرداري از جنگـل   هاي محيط زيست در حوزة حفاظت و بهره مشي در پژوهش حاضر براي ارائه چارچوب اجراي خط

) آميخته(روش پژوهش حاضر، روشي تركيبي . استفاده شده است) IPA(تحليل عملكرد ـ اهميت  شمال كشور، از رويكرد 
هـاي محـيط زيسـت در حـوزة      مشـي  بر اجراي خط دنبال كشف عوامل اثرگذار پژوهش حاضر در بخش نخست، به. است

پـذير اسـت و    هاي شمال كشور بوده كه اين امر، از طريـق مصـاحبه بـا خبرگـان امكـان      برداري از جنگل حفاظت و بهره
گيرد؛ از اين رو طرح تحقيق  قرار مي) بخش كمي(اي براي اجراي مرحلة بعدي پژوهش  هاي حاصل از مصاحبه، پايه يافته

 . خته اكتشافي استاز نوع آمي

: اي و ميـداني تقسـيم شـده اسـت     هـاي كتابخانـه   ش هاي گردآوري اطلاعات در اين پژوهش به دو دسـته رو  روش
سـاختاريافته،   هاي اصلي در اين پژوهش، از طريق روش ميداني و مصاحبه با خبرگان گردآوري شد و مصـاحبة نيمـه   داده

اطلاعات در بخش كمي پژوهش، يعنـي مـدل تحليـل عملكـرد ـ اهميـت،       آوري  ابزار جمع. مبناي كار محقق قرار گرفت
نامه بوده  آوري داده در بخش كمي پژوهش، پرسش ترين ابزار جمع محور بوده است؛ بنابراين مهم نامة بسته و خبره پرسش
هـاي   بنـدي مؤلفـه   منظور طراحي الگو و همچنين رتبه به. اتخاذ شد گيري گلولة برفي نمونهدر پژوهش حاضر روش . است

گروه نخست براي بخـش  . دست آيد قبولي به شناسايي شده، جامعة پژوهش از دو گروه جداگانه انتخاب شد تا اجماع قابل 
داري و متخصصـان دانشـگاهي در    ويـژه جنگـل   كيفي، از بين متخصصان و خبرگان دانشگاهي در زمينة منابع طبيعي، به

همچنـين از  . كه از تخصص و تجربة مرتبط با موضـوع تحقيـق برخـوردار بودنـد    ها انتخاب شدند  مشي زمينة اجراي خط
بـراي مشـاركت در پـژوهش،    . مديران اجرايي عالي در حوزة محيط زيست و حوزة جنگل و مراتع بهره بـرده شـده اسـت   

 در حضـور . 1: مدنظر قرار گرفـت كـه عبـارت بودنـد از    ) ييو خبرگان اجرا يخبرگان علم( معيارهايي براي خبرگان كيفي
 كتاب مؤلف. 3 جنگل؛ مديريت و عمومي گذاري مشي خط حوزة در تخصص. 2 علمي؛ هيئت عنوان به پژوهشگاه/ دانشگاه

 اجـراي  حـوزة  در پژوهشـي  مقـالات  تـأليف . 4 جنگل؛ مديريت و محيطي زيست هاي مشي خط مشي، خط اجراي حوزة در
يفي عبارت در بخش ك اجرايي خبرگان ورود همچنين معيارهاي. جنگل مديريت و محيطي زيست هاي مشي خط مشي، خط
داشتن تجربة اجرايـي  . 2ها و حفاظت محيط زيست؛  سال در سازمان جنگل 10داشتن تجربة اجرايي بيش از . 1 :از بودند

شـامل   هاي شمال كشور، برداري از جنگل ها، بر اساس سند حفاظت و بهره در هر يك از بازيگران حوزة حفاظت از جنگل
  .نهادهاي وزارت دادگستري، سازمان بازرسي، وزارت كشور

پس از مصاحبه با نفر . ها مصاحبه شد خبره در پژوهش حضور داشتند و با آن 14در بخش كيفي اين پژوهش، تعداد 
قبلـي  شد و براي اطمينان، دو مصاحبه ديگر هم انجام گرفت و مفاهيم جديدي به مطالـب   دوازدهم اشباع نظري حاصل 

هـاي تهـران،    جامعة پژوهش در بخش دوم، متخصصان اجرايي حوزة منابع طبيعي و محيط زيست در اسـتان . اضافه نشد
  .مازندران، گيلان و گلستان بود
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سـال در سـازمان    5داشتن تجربـه اجرايـي بـيش از    . 1 :از اند عبارت يبخش كم در اجرايي خبرگان ورود معيارهاي

داشتن تجربة اجرايي در هر يك . 3داشتن حداقل سطح تحصيلات كارشناسي ارشد؛ . 2ت؛ ها و حفاظت محيط زيس جنگل
هاي شـمال كشـور شـامل نهادهـاي      برداري از جنگل ها بر اساس سند حفاظت و بهره از بازيگران حوزة حفاظت از جنگل

  .وزارت دادگستري، سازمان بازرسي، وزارت كشور
ت، جامعه پژوهش مـديران و كارشناسـان عـالي حـوزة منـابع طبيعـي و       در بخش ارائه مدل تحليل عملكرد ـ اهمي 

نمونة آمـاري بـا رويكـرد    . هاي تهران، مازندران، گيلان و گلستان بود ها و سازمان حفاظت محيط زيست در استان جنگل
تا  10ت، بين حجم نمونه در بخش كمي با استفاده از مدل تحليل عملكرد ـ اهمي . شد صورت نظري انتخاب  هدفمند و به

 21مـدل تحليـل عملكـرد ـ اهميـت،      در . شـد  نفر استفاده  16نفر پيشنهاد شده است كه در اين پژوهش، از نظرهاي  25
  .نفر تحليل صورت گرفت 16هاي  شد و درنهايت بر اساس پاسخ نامه توزيع  پرسش

هـا در   وتحليـل داده  ، روش تجزيـه در ادامه. شود ها به دو بخش تقسيم مي وتحليل داده در اين پژوهش روش تجزيه
در . بخش كيفي، يعني تحليل مضمون و در بخش كمي مدل تحليل عملكرد ـ اهميت بـه تفكيـك تشـريح شـده اسـت      

هـا   وتحليل داده ها بهره برده شده و روش تجزيه وتحليل داده پژوهش حاضر از رويكرد تحليل تم براي كدگذاري و تجزيه
ابـزار تحليـل مـدل تحليـل عملكـرد ـ اهميـت،        . شده است  استفاده) IPA(ـ اهميت   در بخش كمي مدل تحليل عملكرد

  . افزار اكسل بوده است نرم
  :عبارت است ازطو خلاصه  به ،)2009( 1پژوهش ساندرز و همكاران يازمدل پروش پژوهش حاضر بر اساس 

 استاستوار  گرايي عمل يا يسمپراگمات يمپارادا يپژوهش حاضر بر مبنا.  
 است اي ـ توسعه يكاربرد ،ش حاضرپژوه.  
 ه استاستفاده شد ياسيـ ق يياستقرا يكرداز رو.  
 گيرد يقرار م يبيدر دستة ترك يبي،و تركيفي ك ي وكم يعنيانجام پژوهش، يوة ش ةسه گونة عمد يناز ب.  
 تـا در   استكرده پژوهشگر تلاش  ،كه در آن قرار دارد يدانيـ م  اي كتابخانه يها پژوهش اين پژوهش در دستة

  .كند يآور را جمع يازموردن يهاول يها داده ،اسناد يو بررس يافتهساختار يمهن يها قالب پرسش
  يكـرد پـژوهش، رو  ينمورداستفاده در ا يبيراهبرد ترك قرار دارد و يبيترك يها پژوهش دستةپژوهش حاضر در 

  .استعملكرد ـ اهميت  يلمضمون و مدل تحل يلتحل
 ه استشد  نامه استفاده ساختارمند و پرسش يمهن ةاز روش مصاحب ،اطلاعات يآور جمع براي. 

  ي پژوهشها افتهيها و  داده يلتحل
   يفيبخش ك هاي يافته

  .است شده داده نشان پژوهش، در كنندگان مشاركت مشخصات فهرست ،1جدول  در

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Saunders et al 
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  پژوهش در كنندگان مشاركت مشخصات فهرست. 1 جدول

 كنندگانشركت مشخصات كد  فراواني  درصد

35 5 

B ،دانشگاه مدرس دكتري 

S ،دانشگاه مدرس دكتري 

A ،دانشگاه مدرس دكتري 

Z ،دانشگاه مدرس دكتري 

D ،پژوهشگاه پژوهشگر دكتري 

15 2 
K مدير ارشد 

N مدير ارشد 

50 7 

J ،مدير دكتري 

T ،مدير دكتري 

H ،مدير دكتري 

M ،مدير دكتري 

L ،مدير دكتري 

AG ،مدير دكتري 

V ،مدير دكتري 

  
 كيفـي  بخـش  هـاي  يافتـه  نخست گام .است شده تشريح گام به گام صورت به پژوهش كمي بخش تحليل ادامه در

   .است
در خـدمت   ، در نهايـت، روش تحليل مضـمون  شده در كه مضامين استخراج آنجا از ).عناصر(تبيين ابعاد : نخست گام

در  گيـرد،  مـي  تحليل عملكرد ـ اهميت صورت ، گيرد و بر اساس مراحل اين روش قرار ميتحليل عملكرد ـ اهميت  روش 
تحليـل عملكـرد ـ    روش . شـده اسـت    ارائهتحليل عملكرد ـ اهميت  پژوهش مبتني بر مراحل روش  هاي يافتهاين بخش 

ايـن متغيرهـا از طريـق    . هسـتند  مربـوط  يا موضوعمسئله  شود كه شروع مي هايي مونبا شناسايي متغيرها يا مض اهميت
كه در اين پژوهش، مضامين فراگير از طريـق   آيد يدست م مصاحبه با خبرگان به مباني نظري موضوع يا از طريق ةمطالع

 .آمده است دست خبرگان با استفاده از روش تحليل مضمون به مصاحبه با

هايي از اظهارات خبرگان اشاره  فته ممكن نيست، فقط به نمونههاي صورت گر با توجه به آنكه درج تمامي كدگذاري
  .دهد شوندگان را نشان مي ، نمونه كُدها و اظهارات مصاحبه2جدول . شده است 
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  اي از فرايند استخراج مضامين فراگير نمونه. 2جدول 

 مضمون پايه نمونه اظهارات خبرگان فراگير
مضمون 

 دهنده سازمان

مضمون 
  فراگير

FT13 
ــرين نكــات در مشــاركت جنگــل   يكــي از اصــلي ت

 .باشد ها مي شفافيت در واگذاري
 ها شفافيت در واگذاري

 فقدان حكمراني جنگل

دان
هرون

ت ش
شارك

م
  

FT14 

بـرداري جنگـل بـه     ها براي بهره اگرچه در واگذاري
شود؛ اما ضمانت  ها اشاره مي پذيري شركت مسئوليت

پـذيري در   مسئوليتبه عبارتي . چنداني معمولاً ندارد
 .ها بايد توجه شود واگذاري

 ها پذيري در واگذاري مسئوليت

FT15 

برداري از جنگل هم ضـعف قـانوني و    در حوزة بهره
هـــم ضـــعف فراينـــدي وجـــود دارد و فراينـــدي 

 .برداري از جنگل وجود ندارد دموكراتيك در بهره

 برداري فرايندي دموكراتيك در بهره

Ra33 

هـاي   همكـاري بـين دانشـگاه و سـازمان    ما كلاً در 
مسئول فاصله زمين تا آسمان داريم و هـر كـدام در   

 مسير مجزا در حال طي كردن هستيم

  همكاري با جامعه دانشگاهي
 )اي اي و فرارشته رشته بين( 

فقدان ارتباطات و نشر 
دانش حوزة جنگل 

 نفعان براي ذي

Ra34 
ســاير هــيچ گونــه همكــاري بــا مــا دانشــگاهيان و 

 گيرد نفعان صورت نمي ذي

نفعان با تخصص  همكاري با ذي
 مربوطه

Ra35 

ــي بــراي آگــاهي      ــيچ كارگــاه و دوره و آموزش ه
چه . گيردشهروندان و مخصوصا بوميان صورت نمي

توقعي در افـزايش آگـاهي و ارتباطـات شـهروندان     
 !داريد

هاي مختلف در حوزة  برگزاري كارگاه
هاي  جنگلبرداري از  حفاظت و بهره

 شمال كشور براي شهروندان

Ra36 

هيچ كارگاه و دوره و آموزشي براي آگاهي مـديران  
گيرد؛ به طوري كه در  هاي ديگر صورت نمي دستگاه

ساعت دورة آموزشي  16ژاپن هر مدير بايد هر سال 
 .و منابع طبيعي را بگذراند محيط زيستحوزه 

هاي مختلف براي  برگزاري كارگاه
 مديران

  
مضـمون   56مضمون پايـه،   390، )مفهوم اوليه(كد باز  473ها و اطلاعات استخراج شده، در نهايت،  بـا مطالعه داده

ايـن  . دسـت آمدنـد   ها بـه  مضمون فراگير شنـاسـايي شد كه اين مضامين و مفاهيم عمدتاً از مصاحبه 10دهنده و  سازمان
در پـژوهش  . مضامين مشـابه و يكسـان در يك دسته قرار گرفتنـد مضامين بـارها توسط محقق بـازبيني و اصلاح شد و 

هاي گونــاگون، سـرانجام محقـق بـه شـبكه مضـاميني شــامل         بنـدي حاضر بـا مرور و بـازبيني مضامين و انجام طبقه
  .مضمون فراگيـر دست يـافت 10دهنـده و  مضمون سازمان 56محيطي،  يستزهاي  مشي مضمون اصلي خط
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  هاي حاصل از بخش كيفي يافته. 3جدول

  افزار نرمكد مضمون در  مضمون فراگير  رديف
  C1 محيطي يستزپذيري  مسئوليت  1
   C2 مديريت علمي جنگل  2
   C3 مديريت منابع سازماني  3
   C4 يطيمح ستيزاولويت قرار گرفتن مسائل   4
  C5 يطيمح ستيزگذاري  مشي ارتقاي كيفيت خط  5
   C6 اجرايي و تقنيني هاي  هماهنگي بين دستگاه  6
   C7 محور توسعة بوم  7
   C8 طراحي بسته ابزاري  8
   C9 هاي سطح خيابان بوروكرات  9
   C10 مشاركت شهروندان  10

  
  . كنندگان بخش كمي تشريح شده است مشخصات مشاركت 4در جدول 

  هاي جمعيت شناختي خبرگان بخش كمي پژوهشويژگي. 4جدول 
 سابقه كاري تحصيلات جايگاه رديف

 سال 18 كارشناسي ارشد)كارمند نمونه محيط زيست(كارشناس مسئول  1
 سال 16 كارشناسي ارشدجنگلبان 2
 سال 9 كارشناسي ارشد)جنگلبان نمونه(جنگلبان  3
 سال 9 كارشناسي ارشد)سرپرست بخش(جنگلبان  4
 سال 14 كارشناسي ارشدبان محيط 5
 سال 26 كارشناسي ارشدبان محيط 6
 سال 33 دكتري تخصصي)سازمان بازرسي(رئيس اداره  7
 سال 31 دكتري تخصصي)محيط زيست(مديركل  8
 سال 27 دكتري تخصصي)منابع طبيعي(مديركل  9
 سال 11 دكتري تخصصي)منابع طبيعي(مديركل  10
 سال 20 دكتري تخصصي)منابع طبيعي(معاون وزير سابق  11
 سال 18 كارشناسي ارشد)منابع طبيعي(معاون وزير  12
 سال 12 كارشناسي ارشد)منابع طبيعي(برداري  مدير حفاظت و بهره 13
 سال 25 كارشناسي ارشد)منابع طبيعي(يگان انتظامي  14
 سال 16 كارشناسي ارشد)محيط زيست(باني  رئيس محيط 15
 سال 27 دكتري تخصصي)منابع طبيعي(معاون مديركل  16

   IPAهاي روش  يافته
  .شود ، به بررسي اهميت و عملكرد معيارهاي پژوهش پرداخته ميIPAدر اين بخش بر اساس روش 
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خبرة پژوهش درخواست شد كـه بـر اسـاس مقيـاس ليكـرت،       16در اين گام، ابتدا از  :گام اول، تعيين اهميت معيارها

  . آورده شده است 5جدول  هاي پژوهش را مشخص كنند كه نتايج در اهميت هر يك از شاخص
خبرة پژوهش در خواست شد تا بر اساس مقيـاس   16در اين گام همانند گام اول، از  :گام دوم، تعيين عملكرد معيارها

  .آورده شده است 5نتايج اين بخش در جدول . ها را اعلام كنند ليكرت، مقدار عملكرد هر يك از اين شاخص

 عملكرد عوامل نتايج اوليه ميزان اهميت و. 5جدول 

 عوامل كد
 ميزان عملكرد ميزان اهميت

1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 
C1 0 2 3 4 1 2 5 2 10 محيطي يستزپذيري  مسئوليت 
C2  0 1 2 5 2 1 1 6 2 0 مديريت علمي جنگل 
C3  0 2 5 2 1 1 4 3 1 1 مديريت منابع سازماني 
C4   0 1 4 4 1 1 0 5 3 1 يطيمح ستيزاولويت قرار گرفتن مسائل 
C5 0 1 6 3 0 0 2 3 2 3 يطيمح ستيزمشي گذاري  ارتقاي كيفيت خط 
C6  0 0 3 6 1 1 2 4 3 0 هاي اجرايي و تقنيني  هماهنگي بين دستگاه 
C7  0 0 2 5 23 7 1 0 0 محور توسعة بوم 
C8  0 0 0 4 46 6 0 0 0 طراحي بسته ابزاري 
C9  0 0 0 2 8 5 5 0 0 0 هاي سطح خيابان بوروكرات 
C10  0 0 1 5 4 7 3 0 0 0 مشاركت شهروندان 
  

در اين گام ميانگين هندسي نظر پاسخ دهندگان براي اهميت و  :گام سوم، تعيين ميانگين عملكرد و اهميت معيارها
 . شود عملكرد عوامل تعيين مي

  ميانگين هندسي ميزان اهميت و عملكرد عوامل. 6جدول 
 اهميت عملكرد عوامل كد

C1 3/438 2/421محيطي يستزپذيري  مسئوليت 
C2  2/996 2/024مديريت علمي جنگل 
C3  3/048 2/625مديريت منابع سازماني 
C4   2/505 2/352يطيمح ستيزاولويت قرار گرفتن مسائل 
C5 2/107 2/734يطيمح ستيزمشي گذاري  ارتقاي كيفيت خط 
C6   2/961 2/107هاي اجرايي و تقنيني هماهنگي بين دستگاه 
C7   4/064 1/762محور بومتوسعة 
C8  4/373 1/320  طراحي بسته ابزاري 
C9  4/472 1/149هاي سطح خيابان بوروكرات 
C10  4/676 1/578مشاركت شهروندان 
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شود؛ بر اين اساس بايـد از اعـداد    در اين گام، آستانه اهميت و عملكرد مشخص مي :گام چهارم، تعيين مقادير آستانه

  . ميانگين حسابي گرفتعملكرد و اهميت، 
شود كه خطـوط   رسم مي IPA، ماتريس 5بر اساس مقادير موجود در جدول  :گام پنجم، رسم نمودار اهميت عملكرد

قرار گرفتـه  » اتلاف منابع«معيارهايي كه در ربع (ها هستند كه در گام چهارم محاسبه شد  جداكنندة سطوح، همان آستانه
ر خبرگان اهميت كمي دارند؛ اما عملكرد سـازمان در ايـن عوامـل بالاسـت ايـن نشـان       در واقع، اين عوامل در نظ). است
دهد كه سازمان منابع زيادي را صرف عواملي كرده است كه اهميت چنداني ندارند؛ بنـابراين، لازم اسـت تـا سـازمان      مي

كه از نگـاه بيشـتر خبرگـان     بخشي از هزينه و منابعي را كه صرف اين عوامل شده است، به بهبود عواملي اختصاص دهد
 .اهميت بيشتري دارد

قرار دارند، از نظر خبرگان اهميت زيادي دارند؛ امـا عملكـرد سـازمان در    » اينجا تمركز كنيد«معيارهايي كه در ربع 
ربـع  معيارهايي كـه در   .بنابراين، سازمان بايد روي اين عوامل تمركز كند و عملكرد خود را بهبود بخشد. پايين است ها آن
معيارهـايي كـه در ربـع    . كند قرار دارند، يعني اهميت و عملكرد مناسبي دارند و بايد اين روند ادامه پيدا» كار را ادامه دهيد«
از طرفي چـون  . قرار دارند، عواملي هستند كه اهميت كمي دارند و سازمان نيز در آن معيارها ضعف دارد» اولويت پايين«

بايد در اين بخش تمركز زيادي كند و منابع خود را در اين بخش تلف كند؛ فقط بايد منابع اهميت چنداني ندارند، شركت ن
  .محدودي در اين بخش استفاده كند

  

  
  نمودار ماتريس تحليل عملكرد ـ اهميت. 2شكل 
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بر اساس نتايج . شود در اين گام به تعيين وزن و اهميت معيارها پرداخته مي :گام ششم، تعيين وزن و اهميت معيارها

قرار دارند، به بررسي و تعيين اهميت بيشتر نيـاز دارنـد؛   » اينجا تمركز كنيد«، معيارهايي كه در ربع اول، يعني IPAروش 
 . شود بنابراين بر اساس روابط، وزن خام و وزن نرمال محاسبه مي

  ولويت معيارهاوزن و ا. 7جدول 
 رتبه )SW) (درصد(وزن نرمال  )OW(وزن خام عوامل كد

C7  4 17/97 9/356 محور توسعة بوم 

C8  3 25/65 13/356 طراحي بسته ابزاري 

C9  1 28/55 14/863 هاي سطح خيابان بوروكرات 

C10  2 27/83 14/486 مشاركت شهروندان 

  
  
  

 

  معيارهانمودار وزن و اولويت . 3شكل 

  گيري بحث و نتيجه
 يمـؤثر بـر اجـرا    هـاي  مؤلفـه : سؤال نخست اين پژوهش عبارت بود از: اين پژوهش در پي پاسخ به دو سؤال بوده است

چيست؟ براي پاسخ به اين سؤال، در بخش نخست،  شمال كشور يها از جنگل برداري حوزة حفاظت و بهره هاي يمش خط
مضمون پايـه،   390، )مفهوم اوليه(كد باز  473اده از رويكرد تحليل مضمون در نهايت، بر اساس رويكرد آميخته و با استف

كـه مضـامين    شـد   حاصـل ) وتحليل كمي در اين پژوهش يهتجزاساس (مضمون فراگير  10دهنده و  مضمون سازمان 56
ي، منـابع سـازمان   تيريمـد ، جنگـل  يعلم ـ تيريمدمحيطي،  يستز يرپذي تيمسئول: بندي شدند طبقه دسته 10فراگير در 

 ـ يهمـاهنگ محيطـي،   يستز يگذار مشي خط تيفيك يارتقامحيطي،  يستقرار گرفتن مسائل ز تياولو  يهـا   دسـتگاه  نيب
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دهد كه در  ها، نشان مي مشي هاي سطح خيابان در اجراي خط بررسي مباني نظري پژوهش در حوزة نقش بوروكرات

نگـرش  . شـده اسـت   هـا اشـاره    مشي هاي سطح خيابان در اجراي خط نقش بوروكراتصورت پراكنده به  منابع مختلف، به
هاي نگرش عاطفي منفي، نگرش عاطفي مثبت و نگـرش رفتـاري بـا پـژوهش كئـولمن و       عاطفي به شهروندان با مؤلفه

اي و  لـه هـاي مقاب  ؛ سـازوكار )1997( 2؛ ضعف تخصص و آموزش مجريان با پـژوهش اشـنايدر و اينگـرام   )2020( 1وندوال
هـاي   ؛ ويژگـي )2017( 4؛ انحراف در ارائة خدمات بـا پـژوهش كنكانـا   )2012( 3هاي ارزشي مجريان با پژوهش رو قضاوت

 5هـاي ليـونز و ماسـكالك    سازماني با پـژوهش  رجوع، عوامل برون هاي ارباب هاي سازماني، ويژگي فردي كاركنان، ويژگي
 8، هالسـتد و همكـاران  )2009( 7، مـي و وينتـرز  )1998( 6سـوس ؛ فشارهاي سياسي محلي بـا پـژوهش كيسـر و    )2010(
؛ تعيـين  )2016( 11گذاري پنهـان بـا پـژوهش ايـونز     ؛ سياست)2021( 10و داويدوويتز و كوهن) 2012( 9، براودكين)2021(

هاي دولت، درك  دهي مجدد ماهيت سياست ها متناسب با شرايط محلي، شكل چگونگي حكمراني جنگل، تطبيق سياست
، )2021(گيري براي سازمان با پـژوهش هالسـتد و همكـاران     موقعيت كارگران خط مقدم، روابط دولت ـ شهروند و ضربه 

، )2020( 16، بــارتلز)2020( 15، لونــدمارك)2017(، 14، زاكــا)2019( 13، فانــدر و امويمبــا)2017( 12فورلانــگ و همكــاران
  .مطابقت دارد) 2015( 19و تامرز و همكاران) 2011( 18، سوس و همكاران)2020( 17سلطانا

سـويي عمـل و    معنـاي هـم   محيطـي و بـه   يستز پذيري يتمسئولهاي شناسايي شده در اين پژوهش،  يكي از مقوله
در اين پژوهش . شده است سويي نهادي و ارزشي اشاره  نيز به هم) 1397(د و همكاران هاست كه در پژوهش مميون ارزش
اشـاره  ... محيطي شناسايي شد كه به تعاون و همكـاري و مـديريت مشـاركتي و     يستقرار گرفتن مسائل ز يتاولومقوله 

شـده    مشـي اشـاره   ي اجراي خـط نيز به تدوين فرايند مشاركتي شفاف برا) 2019( 20در پژوهش مالور و همكاران. كند مي
است كه ... هاي شناسايي شده، نقش مديريت منابع، يعني مديريت منابع انساني، مديريت منابع مالي و يكي از مؤلفه. است

 يريتمـد . انـد  به آن اشاره كـرده ) 2021( 22و آريال، هونگانا و سيلوال) 2021( 21كاسترو پژوهشگراني همچون يانگ و دي
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Keulemans & Van de Walle 
2. Schneider and Ingram 
3. Rowe 
4. Kencana 
5. Loyens & Maesschalck 
6. Keiser and Soss 
7. May and Winter’s 
8. Holstead et al 
9. Brodkin 
10. Davidovitz & Cohen 
11. Evans 
12. Furlong et al 
13. Funder and Mweemba 
14. Zacka 
15. Lundmark 
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  734  پور و همكارانحسين|...هاي حوزه حفاظتمشيارائه چارچوبي از عوامل مؤثر بر اجراي خط

 
 1محيطي است، در پژوهش سـواري، دامنـه و دامنـه    گذاري زيست مشي حدي كاربرد علم در عمل خطكه تا  جنگل يعلم

  . خواني دارد هاي آنان هم شده و با يافته اشاره ) 2020(
هـا، وجـود بـازخور در     مشـي  دهد كه يكي از عوامل مؤثر در اجراي خـط  نشان مي) 2021( 2هاي پولمن و الون يافته

گـذار بـازخورد    مشـي  كند كه به خـط  مشي اثري ايجاد مي مشي، جايي كه يك خط ، بازخورد خطفرايند اجرايي شدن است
مشي در  هاي دانشگاهي حوزة اجراي خط هاي اخير در بحث گذارد، در سال مشي تأثير مي نحوي بر اجراي خط دهد و به مي

 .كانون توجه قرار گرفته است

محيطـي و حفاظـت و مـديريت     هـاي زيسـت   مشـي  اجراي خطبررسي ادبيات پژوهش در حوزة مشاركت مردمي در 
هـاي   مشـي  هاي مردمـي در اجـراي خـط    صورت پراكنده به نقش مشاركت دهد كه در منابع مختلف به ها، نشان مي جنگل

 3هاي گريمسـي و لـوئيس   تأمين مالي بخش خصوصي ـ دولتي در پژوهش . شده است حوزة جنگل و محيط زيست اشاره 
و  هـاي جـوردن   نفعـان در پـژوهش   ؛ مشاركت ذي)2010( 5و كولينز و همكاران) 2008( 4ي و همكاران، گارمستان)2004(

هـاي اولسـون و    ؛ تعريـف درسـت از حكمرانـي حـوزة جنگـل در پـژوهش      )2009( 7و كالون و همكـاران ) 2010(، 6لنشو
، گامي در جهـت  )2003( 10هاي دوزگون ؛ بهبود ارتباطات در پژوهش)2010( 9، يانگ)2008(، جوردن، )2004( 8همكاران

هـاي اجرايـي و شـهروندان در     ؛ نزديكي بين دولت و دستگاه)2008( 11هاي هيگز و همكاران حكمراني جنگل در پژوهش
  .اشاره شده است) 2005( 12پژوهش مندوزا و پرابهو

 سـطوح  از اي شـبكه  شي ـآرا قي ـطر از ،يزمان و يمكان يها اسيمق در نفعان ذي هماهنگ اقدام به مشي خط ياجرا
 .داردخاصـي نيـاز    ينهـاد  باتيترت و ثرؤم يقانون يها چارچوب ،...و بردار بهره يها سازمان ،يقاتيتحق هاي مؤسسه ،يدولت

 راهبـرد  نيا. است يموفق راهبرد مسئله، با مرتبط كنشگران و نفعان ذي تمام دادن مشاركت ليدل به انهيجو يهمكار راهبرد
 جـاد يا و اسـت  دهي ـچيپي بسـيار  ا مسئله جنگل يحكمران .كرد وجو جست جنگل يحكمران در توان مي را انهيجو يهمكار
 در جنگـل  مـديريت . است ياتيح هايي يدگيچپي نيچن با برخورد يبرا ي،حكمران فرايند تيظرف شيپا و يابيارز يابزارها
 ةجامع ـ ةعرص در كنشگران ديگر و محلي جوامع و شود مي اعمال ها جنگل سازمان توسط پايين به بالا از رويكرد با ايران
 سـبب  طـرف،  يـك  از جنگـل  حكمراني بر مبتني مشاركتي رويكرد. ندارند آن در پررنگي نقش ،خصوصي بخش و مدني
 توانمنـد  ديگـر،  سـوي  از و شوند مي دولت با جنگل كنترل قوانين اعمال در نفعان ذي ساير و محلي مردم همكاري ةانگيز

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Savari, Damaneh & Damaneh 
2. Polman & Alons 
3. Grimsey and Lewis 
4. Garmestani et al 
5. Collins et al 
6. Jordan & Lenschow  
7. Callon et al 
8. Olsson et al 
9. Young 
10. Düzgün 
11. Higgs et al 
12. Mendoza & Prabhu 



 
 

  4، شماره 16، دوره 1403مديريت دولتي،   735

 
 كـردن  متنـوع  و فقـر  رفـع  به ،آن كردن تجاري و جنگل توسعه مديريت و منافع در مشاركت براي دولت با مردم ساختن
  . كند مي كمك ها آن درآمدي منابع

اگـر مجلـس   . انـد  ها دخيل نبوده گيرد كه در تدوين آن مشي جديد، اغلب در اختيار نهادهايي قرار مي اجراي يك خط
. ها تصـويب كنـد، سـازمان منـابع طبيعـي و آبخيـزداري مسـئول اجـراي آن اسـت          شوراي اسلامي، قانوني براي جنگل

، مستلزم مشاورة خوب است و اين بـه اسـتفادة   خصوص جنگل گذاران حوزة محيط زيست و به گيري مؤثر سياست تصميم
ترتيب، ارزش عملكرد  اين  مشي و هم در ارزيابي تأثير آن پس از اجرا وابسته است؛ به  آگاهانه از شواهد هم در تدوين خط

 . رسد دولت به نفع شهروندان به حداكثر مي

وص حـوزة قـانون حفاظـت و    خص ـ محيطـي، بـه   هاي زيست مشي در اين پژوهش مشخص شد كه حوزة تدوين خط
هـايي   بر اساس نظر خبرگان اين پژوهش، بـه مؤلفـه  . ها و مراتع كشور، به بازنگري اساسي نياز دارد برداري از جنگل بهره

محيطـي، سـرعت عمـل،     هـاي زيسـت   گذاري، آرمـان  پردازي و توسعه، سياست و قانون گرايي و اجرائيات، ايده مانند عمل
  .اي شود نگري و اهميت به پيامدها بايد توجه ويژه يدگي حل مسائل، كاربرد علم در عمل، جامعاي، پيچ گرايي منطقه بوم

بـرداري از   خصوص حفاظت و بهـره  محيطي و به دهد كه در طراحي قوانين حوزة زيست هاي پژوهش نشان مي يافته
يـد بـه موضـوعاتي ماننـد     خصوص در زمان فعلي كـه زمـان تـدوين برنامـه هفـتم اسـت، با       هاي شمال كشور، به جنگل
هـا   محيطي توجه شود و مـوادي در برنامـه   ويژه نهادهاي متولي حوزة زيست هاي نظام اداري و اجرايي كشور و به ظرفيت

از سوي ديگر، بايد در تدوين قوانين نگاه سيستمي را نيز . ذكر شود كه با ساختار سياسي و اداري كشور تطابق داشته باشد
برداري از جنگل در  نيز موضوع محيط زيست و حوزة حفاظت و بهره... موضوعات كشاورزي، صنعت و مدنظر قرار داد و در

  .صورت يكپارچه توجه شود هاي طبيعي به كانون توجه قرار گيرد؛ بنابراين به مديريت عرصه
. تحقيقات دربارة مشاركت شهروندان در مديريت دولتي، طي دو دهـه گذشـته پيشـرفت چشـمگيري داشـته اسـت      

عنـوان ابـزاري بـراي همكـاري بـين دولـت و        اندركاران بر مشاركت شهروندان در مـديريت دولتـي، بـه    محققان و دست
اند كه راهبردهاي كنش  گويي تأكيد و استدلال كرده هاي دموكراتيك مانند شفافيت و پاسخ شهروندان براي ارتقاي ارزش

هاي  ها براي مشاركت عمومي و تمركز مديريت عمومي بر نگراني ترين راه مشورتي و جمعي مشاركت مدني، اميدواركننده
 .شهروندان است

نفع نبودن مردم  ترين عامل بازدارندة مشاركت مردم در مديريت جنگل، ذي بررسي موانع مشاركت نشان داد كه مهم
شود كه مردم قادر  مي نفع نبودن مردم محلي در مديريت، باعث ذي. محلي در مديريت و عدم استفاده از دانش بومي است

تواند انگيزه مردم محلي براي مشاركت در فرايند مديريت جنگـل   اين امر مي. به استفاده از مزاياي مديريت جنگل نباشند
توانـد   اين امـر مـي  . هاي مديريت جنگل بيشتر به فرايندهاي اجرايي معطوف است مشاركت مردم در طرح. را كاهش دهد
هـا بـا نيازهـاي مـردم      هـا و طـرح   اگر برنامـه . ريزي شود و توقع مردم محلي در فرايند برنامهگرفتن خواست  باعث ناديده

تواند باعث عـدم پـذيرش    اين وضعيت خود مي. خواني نداشته باشند، مردم براي مشاركت انگيزه كافي نخواهند داشت هم
  .هاي احيايي شود ها و برنامه اجتماعي و شكست طرح
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هـاي سـطح عمليـاتي     گـذاري بـالا بـه پـايين را بـا ايـن ادعـا كـه بـوروكرات          مشـي  خـط فرايند ) 1980( 1ليپسكي

اگرچه ليپسـكي بـر    كههاي طنزآميز اين نظريه، آن است  هرحال يكي از جنبه به. اند، برعكس كرد گذاران واقعي مشي خط
شـود كـه    آنان باعث مي كند، شرايط كاري مشابه مشي تأكيد مي هاي سطح عملياتي در اجراي خط نقش فردي بوروكرات

مدار باشند و چه پرستار، دكتـر   هاي سطح خيابان چه معلم و سياست كار گيرند؛ يعني بوروكرات ها رفتار مشابهي به همة آن
اين موضوع همچنين بـه ايـن معناسـت كـه انتظـار      . كار بگيرند يا كارمند اجتماعي، تمايل دارند انواع اقدامات مشابه را به

كننـد كـار خـود را خـوب      ها تلاش مـي  اگرچه آن. ها باشد ها ابزار مهمي براي رفتارهاي آن اي فردي آنه رود نگرش نمي
وسـيله دسـتور قـانوني، مـديران و      هاي سطح عملياتي، شكافي بين تقاضاي ايجاد شـده بـه   انجام دهند، تجربة بوروكرات

 2ها چند سازوكار كپي شـده  اين موقعيت همة آن در. كند طرف و حجم كاري بالا از طرف ديگر ايجاد مي شهروندان ازيك
بنـدي   ها خـدمات را سـهميه   آن. كند ها را در رابطه با وضع قانون منحرف  طور سيستماتيك، كار آن گيرند تا به كار مي را به
رجوع پيدا  اباي به ارب هاي سطح خيابان ديد بدبينانه در طول زمان بوروكرات. كنند كنند، بين وظايفشان تقدم ايجاد مي مي
بر طبق نظر ليپسكي، افزايش منابع سـتادي درمـان   . كنند هاست، تعديل مي مشي را كه پاية كار آن كنند و اهداف خط مي

  .نيست، همچنان كه افزايش منابع به اين منجر خواهد شد كه تقاضا براي خدمات بيشتر شود
، اينكـه  اول. بگذرانـد  يربـر اجـرا تـأث    تواننـد  مـي  يابـان، سـطح خ  يها كه بوروكراتپژوهش حاضر نشان داده است 

 تواننـد  يم يشترب يابانسطح خ يها بوروكرات يراز گذارند؛ يم يرتأث شهروندانبر معنادار بودن  يابان،سطح خ يها بوروكرات
به  ياراخت ،رو ينازا. كنند يمخود تنظ شهروندان صخا يازهايو ن ها يتدنبال كنند با موقع يدرا كه با هايي يهو رو يماتتصم

شهروندان  يها و خواسته يازهاخود را هنگام برخورد با ن يها تا قضاوت دهد يامكان را م ينا يابان،سطح خ يها بوروكرات
 يـل شدت بر تما معنادار است، به شهروندان يكه كارشان برا كنند ميدرك  يابانسطح خ يها بوروكرات يوقت. اعمال كنند

در  خواهند يم يابانسطح خ يها تصور مطابقت دارد كه بوروكرات ينبا ا ين موضوعا. گذارد يم يرآن تأث ياجرا يها برا آن
يـار،  كـه اخت  كنـد  ياشـاره م ـ  يگريتر د به اثر مستقل همچنين يجنتا ين،برا علاوه ؛كنند يجادا ييرخود تغ شهروندان يزندگ
 يجنتـا . شـود  يم ـ يگـذار  هـا ارزش  ذاتاً توسط بـوروكرات  يار، اخترو ين ا از گذارد؛ يم يربه اجرا تأث يلبر تما يممستق طور به
از  يـدگاه د اردر مـورد اعتب ـ  يبه بحث طولان ي،نظر ديدگاه از. دارند مشي خط ينظريه و عمل اجرا يبرا يجالب يامدهايپ

مـل  آزادي و اختيـار ع كـه   رسـد  يواقـع بـه نظـر م ـ    در. كنـد  يكمك م ـ مشي خط يبه بالا در اجرا يينپا يا يينبالا به پا
 ـحـال  يندرع ـ. دهـد  يمقاومت را كاهش م ـ يراز ؛دارد يمثبت يرتأث گذاري ياستس يها برنامه يبر اثربخش ها، بوروكرات  ر، ب
 يهـا  و خواسـته  يازهـا تـا ن  سازد يرا قادر م يابانسطح خ يها بوروكرات يراز افزايد؛ يم ها ياستس يفرايند اجرا يتمشروع

  . شهروندان را برآورده كنند
كـه كمبـود    دهـد  ينشان م خاص در حوزة جنگل، طور و بهمحيطي  هاي زيست مشي خط ياز اجرا يراخ هاي يابيارز

 هـاي  مشـي  اجـراي خـط   يفيـت بـر ك ي اسـت كـه   ازجمله عـوامل  ي،ناكاف يها مهارت يبو ترك محيطي زيستمتخصصان 
حوزة حفاظت از جنگل و حفاظت از وط به مرب يكارها يبرا يانسان يروين يشافزا ين؛ بنابراگذارد يم يرتأث محيطي زيست

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Lipsky 
2. Coping mechanism 
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 يبهبـود اجـرا   يبـرا  مربوطـه،  يازهايها با ن مهارت يببهتر ترك ييسو هم يبرا ركنانآموزش كا يشمحيط زيست و افزا

نيـروي انسـاني و همچنـين     لحاظ از هاي شمال كشور، برداري از جنگل بايد گفت كه سازمان حفاظت و بهره ها يمش خط
ها مصاحبه شد، بر كمبـود   با آن يليكار تحل ينا يانكه در جر يو متخصصان يا مشاوران منطقه. »نيستمنابع مالي، قوي 

بـراي مثـال يكـي از    . كردنـد  يـد هـا تأك  مهـارت  يـب كمبـود در ترك  ينو همچن ـ حفاظت از جنگـل  براي وظيفةكاركنان 
دستگاه ضعيفي هستيم در قبـالش   كلاًدر بحث امكانات و تجهيزات و نيروي انساني متخصص، «: شوندگان گفت مصاحبه
و از منـاطق، تعـداد متخصصـان     يدر برخ ـ. »اسـت  شـده  گذاشـته ها و شرح وظايف خيلي سنگيني بر عهده مـا   يتمسئول

در «كردند كـه كارشناسـان عمومـاً بـر اسـاس       يدتأكشوندگان  مصاحبه .است يافته  از نصف كاهش يشب يحت جنگلبانان،
كـه   نـد داد يحتوض ،نكته را روشن كنند ينا كه خواست شددر شوندگان  از مصاحبه يوقت. اند شده  انتخاب» دسترس بودن

بـرداري از   ديگر براي حفاظت و بهره يها از متخصصان واحدها آن ،متخصصان محيط زيست »يشگيكمبود هم« يلدل به
اعم (مربوط  ينتخاب متخصصان حفاظتا يبرا ساختاريافته يكردشوندگان به عدم وجود رو مصاحبه. كنند استفاده مي  جنگل

 يـروي از كمبـود ن  يمشـكلات ناش ـ . منطقه وجود داشت، اشاره كردند يككه كمبود در  يدر زمان) مشاوران يااز كاركنان 
متخصصان  سازمانمثال،  براي . شود يم يبمتخصصان ترك يها از مهارت يبيترك يمحيطي با كمبودها متخصص زيست

با تخصص  يمتخصص حفاظت يچو ه دهندانجام  را آفات يريتمد يا يستيتنوع ز ينةدر زم يحفاظت يدارد كه كارها يكم
 يـب ترك شـوندگان بـه   مصـاحبه از  يكـي . نـدارد  ...يسـك و ر يـابي ارز ي،صـوت  يآلودگ ،محيطي زيست يسكر يريتدر مد
ر از كارشناسان كه در دسترس او دو نف يا يكتنها  و گفت كه در كارش با آن مواجه شد، اشاره كرد يمحدود يها مهارت

برخـوردار   كرد، يم يفتوص »يعموم« يشينهعنوان پ آنچه او به از يگراند كه يداشتند، درحال يقو يفن هاي ابليتهستند، ق
  .بودند

محيطـي را   ها براي اجـراي تصـميمات سياسـت زيسـت     مشي مورداستفاده توسط دولت انواع ابزارها يا ابزارهاي خط
  :دهي كرد طوركلي در چند دسته سازمان بهتوان  مي
 هـا در   ها، جوامـع و شـركت   دستة اول، ابزارهاي اجباري و اقتصادي هستند كه براي تغيير مستقيم رفتار افراد، خانواده

هـا و   هاي خاص، اعمال ماليات، هزينـه  استفاده از قانون و مقررات براي ممنوعيت يا كنترل فعاليت. نظر گرفته شده است
  . هايي از اين ابزارهاست ها، نمونه هاي پيشگيري يا تشويقي دولت ها براي فعاليت قمشو
 هـا بـا توجـه بـه      جاي تغيير مستقيم رفتار افـراد يـا شـركت    ابزارهاي اجتماعي به. دستة دوم، ابزارهاي اجتماعي است

فراينـدهاي ارزيـابي   . متمركزنـد گيـري   هاي تأثيرگذار بر محيط زيست، بر اصلاح فراينـدهاي تصـميم   ها و پروژه سياست
الزامـات  . محيطـي مورداسـتفاده در اكثـر كشورهاسـت     ترين ابزارهاي اجتماعي سياسـت زيسـت   محيطي، يكي از برجسته

گيـري بـه    هايي را بـراي مـردم فـراهم آورد تـا در تصـميم      تواند به روشي مشابه كار كند و فرصت مشاركت عمومي، مي
  . كند، مشاركت داشته باشند دق نميهايي كه در غير اين صورت ص روش

 طيف وسيعي از ابزارها، سازوكارها و مداخلات موجود در حال حاضـر،  . دستة سوم، ابزارهاي مديريتي و رفتاري هستند
سرد كردن برخي رفتارها با هدف نهايي دستيابي به مديريت پايـدار جنگـل و سـاير رفتارهـاي پايـدار       براي تشويق يا دل
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هـاي تبليغـاتي و طيـف     هاي تشويقي، مقررات، كمپين هاي مالي و ساير طرح داري، كمك سياست جنگل. شود استفاده مي

  .هاي مرتبط در اين بخش هستند هايي از فعاليت شده، همگي نمونه هاي تأمين ها و پروژه متنوعي از برنامه
 موردمطالعـه مشي توسط سازمان  يجه بهبود اجراي خطدرنتهاي سطح خيابان و  ر راستاي بهبود عملكرد بوروكراتد

را بهبـود بخشـد و    يينسـطح پـا   يهـا  اسـتخدام بـوروكرات   يالگوسازمان منابع طبيعي، بايد . شود پيشنهادهايي ارائه مي
 يفبهبود آمـوزش و درك وظـا  همچنين، . بكاهد تر يينسطح پا هاي هدر مؤسس ي و آزاداز اعمال مدارك افتخار ينهمچن

، آمـوزش  حكمرانـي  در خصـوص آمـوزش   ي،آموزش رهبر ي،شخص ةتوسع يند ارائه آموزش برامان ،مربوط به بوروكرات
 يـا مجـدد   ييـد و تأ يبوروكراس ـ ييننظارت بر سـطوح پـا   يتتقويين و سطح پا يكل دستگاه بوروكراس به يخدمات عموم

  .شود دهند، توصيه مي يكه انحراف را انجام م ييها مجازات دستگاهافزايش 
محيطـي را   زيسـت  ياسـت س يماتتصـم  ياجـرا  يها بـرا  مورداستفاده توسط دولت ياستيس يابزارها ياانواع ابزارها 

  :كرد يده دسته سازمان چنددر  يطوركل به توان يم
  هـا در   ها، جوامـع و شـركت   رفتار افراد، خانواده يممستق ييرتغ يبرادستة اول ابزارهاي اجباري و اقتصادي هستند كه

هـاي   كنتـرل فعاليـت   يـا  يـت ممنوع ياستفاده از قانون و مقررات بـرا : اند از ن ابزارها عبارتاي. نظر گرفته شده است
 يقتشـو  يـا  يريهـا جلـوگ   از آن خواهند يها م كه دولت هايي يتفعال يها برا و مشوق ها ينههز يات،اعمال مال ،خاص
 . كنند

 بـر اصـلاح    ،هـا  شركت يارفتار افراد  يممستق يريتغ يجا به ياجتماع ابزارهاي .است ياجتماع يابزارها، نوع دوم ابزار
. بگذارند يركه ممكن است بر محيط زيست تأثمتمركزند  ييها و پروژه ها ياستگيري با توجه به س تصميم هايفرايند
اكثـر  محيطـي مورداسـتفاده در    زيسـت  ياستس ياجتماع يابزارها ينتر از برجسته يكي يطي،مح يابيارز هايفرايند

 .كشورهاست

  و مـداخلات   هـا  يسـم از ابزارها، مكان يعيوس يفط. ابزارهاي مديريتي و رفتاري هستند عمدتاًنوع سوم از ابزارها هم
جنگـل و   يدارپا يريتبه مد يابيدست ييرفتارها باهدف نها يسرد كردن برخ دل يا يقتشو يموجود در حال حاضر برا

مقـررات،   يقي،تشـو  يهـا  طـرح  يرو سـا  يمال يها كمك ،ريدا جنگل ياستس. شود استفاده مي يدارپا يرفتارها يرسا
هاي مـرتبط در   از فعاليت ييها نمونه ي، همگشده ينتأم يها ها و پروژه از برنامه يمتنوع يفو ط يغاتيتبل هاي ينكمپ

  . بخش هستند ينا
 يـي اجرا هـا  دسـتگاه  توسـط  امـا  شـود  يم ـ دهي ـد يخـوب  يستيز طيمح موارد كشور توسعه يها برنامه از ياريبس در

 ني ـا بـه  دادن تي ـاولو اسـتانداردها،  تي ـرعا ،يسـت يز طيمح ـ يهـا  برنامـه  كـردن  يـي اجرا است لازم نيبنابرا شوند، ينم
 ها يينارسا و ها يكاست رفع از پس  كشور توسعه كلان يها برنامه در در ها آن گنجاندان و يقانون الزامات و ها دستوارالعمل

 .رديگ قرار كار دستور در

 حـوزه  در مطالـب  كـه ابتـدا   شـود  مـي  پيشنهاد گذاري، سياست فرايند در پژوهش و مطالعه از گيري بهره راستاي در
 سـازي  شـبكه  دوم،. شـود   مي منتشر تحقيقات نتايج روزترين به آن در كه شود بررسي ها يافته آخرين اساس بر داري جنگل
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 سـوم، . شـود  تسـهيل  مجـازي  صـفحات  وبسايت و فصلي، خبرنامه طريق از دانش، تبادل و اي حرفه هاي سازمان و اعضا
 بـان  جنگـل  جـايزة  داري، جنگـل  بـراي  ملي جايزة مانند جوايز، از وسيعي طيف از استفاده با و شود تشويق اي حرفه تعالي
انجام شود خاصي  هاي پروژه از اي مجموعه چهارم،. كرد تشويق را شغلي پيشرفت جوان، دانشمند پژوهشي جايزة و جوان

 هـاي  دوره دهـي  سـازمان  ظرفيتـي بـراي   نهايـت،  در .انـد  داده انجام طبيعي منابع و جنگل حفظ زمينة كه پژوهشگران در
  .ها ايجاد شود كنفرانس و ها كارگاه آموزشي،

 از اسـتفاده  با سپس و شود مي اشاره جنگل از حوزة حفاظت هاي چالش از اي نمونه پژوهش، به هاي يافته به توجه با
 هـاي  سـوزي  آتـش  اغلب دهد مي نشان كه دارد وجود محكمي شواهد. حلي ارائه خواهد شد راه آن، براي رفتاري ابزارهاي
. كننـد  مي آغاز را جوانان ها سوزي آتش بيشتر كه باورند اين بر ساكنان دهد مي نشان تحقيقات. عمدي بوده است جنگلي،

 جوانان انگيزة بايد ابتدا. شود آغاز منطقه در جوانان رفتار و ها ارزش ها، نگرش تغيير با هدف مداخلات از اي بايستي برنامه
 و هـا  جنگـل  به منفي احساس يا بستگي دل فقدان سرگرمي، و طلبي هيجان كسالت، شود؛ براي مثال درك سوزي آتش از

 فكـر  جوانـان  آن موجـب  بـه . بدخواهانـه  مالكيـت  احساس و اند كرده احاطه را ها دره روستاهاي و شهرها كه زارهايي علف
 را مشاركتي رويكرد بايد متولي نهادهاي. دهند انجام خود جوامع به نزديك سرزمين با خواهند مي آنچه دارند حق  كنند مي

 والـدين،  هـاي  گـروه  محلـي،  مـدارس  پلـيس،  ازجملـه  مختلف، هاي سازمان و نهادها از تعدادي همكاري با و كنند اتخاذ
 در. كنند آغاز ها نگرش تغيير و آگاهي افزايش براي را چندوجهي اي برنامه اجتماعي، هاي سازمان ساير و جوانان هاي گروه
 كـار  انزوا در كه مدارس و نشاني آتش پليس، مانند عمومي نهادهاي و محلي خدمات كه است درك اين برنامه، اين مركز
 مشـاركت  خـود  رفتـار  تغيير براي تلاش در بايد نيز جوامع و ها نوادهخا و كنند رسيدگي مشكل اين به توانند نمي كنند، مي
 بـه  توانند مي شناسايي شوند كه كند تا قهرماناني مشاوره كمك مي اين .پرداخت مشاور افراد به شناسايي بايد سپس. كنند

 اسـت  ايـده  اين برنامه، اين اصلي محور همچنين. جوان ياري دهند ساكنان با تعامل و ها خانواده و والدين آگاهي افزايش
 را مراتع و ها جنگل مالكيت و مسئوليت بستگي، دل حس تا شود كمك ها آن به و باشند داشته اجازه بايد محلي جوامع كه

 بـه  اختيـاراتي  و شـود  تهيـه  شـود،  مـي  كنتـرل  جامعه توسط كه جنگلي ويژة مناطق تعيين براي هايي طرح. دهند توسعه
 جوانـان  بـه  منـاطق،  ايـن  از بسـياري  در. شود تهيه مناطق اين براي مديريتي هاي برنامه تا شود واگذار محلي هاي گروه
 بسـازند  خاكي هاي پرش خود كوهستان هاي دوچرخه براي و كنند درست كمپ آتش بنشينند، تا شود مي داده هايي مكان
 .شود منجر مي علفزارها و جنگلي مناطق در سوزي آتش كاهش به مرور به موارد، همين كه

 يمعنـادار  ريتأث است نكمم ها، آن بر فشار اعمال و جنگل حريق و چوب قاچاق عاملان با يمكتح و يقهر برخورد
 ويـژه  به موجود، مقررات و نيقوان يول باشد؛ نداشته مراتع و ها جنگل بيتخر و يسوزآتش جاديا موج اهشك در چناني آن
 و هـا  ضـعف  مربـوط هسـتند،   مراتـع  و هـا  جنگـل  در چـوب  قاچاق و يسوزآتش عاملان مجازات و جرائم به هك هايي آن

بـراي  . بايد مـواردي را مـدنظر قـرار داد    ،يقانون خلأهاي يبرخ ردنك برطرف و ها آن تيتقو يبرا هك دارند هايي نارسايي
 و موجـود  سـالانة  تـورم  نـرخ  و ها جنگل ويژه به ي،عيطب منابع يبرا مشخص ياقتصاد گذاري ارزش نبود به توجه با مثال،
 خسـارت  ميـزان  برابـر  چندين به خاص ارقام از نقدي، جرايم ميزان بايد جرم، آثار با جرايم مرتكبان مجازات اصلاح لزوم
 .شوند برخوردار لازم بازدارندگي و كارآمدي از تا شود تبديل وارده



 
 

  740  پور و همكارانحسين|...هاي حوزه حفاظتمشيارائه چارچوبي از عوامل مؤثر بر اجراي خط

 
 هـا  پروتكـل  از استاندارد مجموعة يك است بهتر جنگل و محيطي زيست حوزة هاي مشي خط بهتر تدوين راستاي در

 مباحـث  بـه  توجـه  بـا  ها مشي خط و ها سياست وضع براي اجرايي هاي دستگاه همه سرلوحة تا شود وضع دولت سراسر در
 توسـط  امـا  شـود؛  مـي  ديـده  خـوبي  محيط زيستي موارد كشور توسعة هاي برنامه از بسياري در .قرار گيرد محيطي زيست
 دادن اولويـت  اسـتانداردها،  رعايت محيط زيستي، هاي برنامه كردن اجرايي است لازم بنابراين شود، نمي اجرايي ها دستگاه

 و هـا  كاسـتي  رفـع  از پـس   كشـور،  توسـعه  كـلان  هاي برنامه در ها آن گنجاندن و قانوني الزامات و ها دستورالعمل اين به
  .گيرد قرار كار دستور در ها نارسايي

 بـدون  چراكه شوند؛ متمركز داده حكمراني بر ازپيش بيش بايد ها، جنگل و محيط زيست حوزة در اصلي هاي سازمان
محـيط   حفاظـت  سـازمان  است كه نياز بنابراين است؛ فايده بي محيط زيست حوزه در گذاري سياست و گيري تصميم داده

 حفاظـت  عـالي  شـوراي  در تأييد از پس كند و تصويب را اطلاعات و ارائه دهد حكمراني نظام دستورالعملي براي زيست،
 انجـام  و تيشـفاف  يسـاختارها  ،ياطلاعـات  يها داده سامانة تيتقو. كند ابلاغ اجرايي هاي دستگاه كليه به محيط زيست،

 جـاد يا يبـرا  يخـوب  اريبس ـ ضـمانت  توانـد  يم ـ ،يهمگان نظارت بستر جاديا كنار در آن، يها داده انتشار و ها شيپا برخط
  .دهد دينو را جنگل بخش در يمرانكح

 و خصوصـي  بخـش  مشاركت بايد .كنند نهادينه بخشي هاي مشي خط در را محيطي زيست هاي اولويت بايد ها دولت
 اجـراي  از بايـد  هـا  آن ويـژه،  بـه . كننـد  تـلاش  محيطي زيست هاي  مشي خط دهي به عمومي، براي اولويت مؤثر مشاركت
 هاي مشي خط مؤثر و گسترده ادغام از حمايت براي) فقر با مبارزه استراتژي پايدار، توسعه استراتژيمانند ( مرتبط ابزارهاي
كننـد؛ بـراي    معرفـي  را خاصي هاي سازوكار و ابزارها بايد و كنند حاصل اطمينان بخشي هاي مشي خط در محيطي زيست

 اقـدام  هـاي  برنامه محيطي، زيست مديريت هاي سيستم محيطي، زيست اثرهاي ارزيابي محيطي، استراتژيك مثال، ارزيابي
 ونقل، حمل در محيطي زيست الزامات ادغام و غيره در صورت لزوم و بازار بر مبتني ابزارهاي سلامت، و محيط زيست ملي

  .كليدي هاي بخش ساير و كشاورزي انرژي،
 هـاي  سـازمان  و غيردولتـي  هاي سازمان توسعة كند، كمك جنگل از حفاظت به تواند مي كه ديگري مهمي سياست

 اضـطراري،  و بحرانـي  مواقـع  در تـا  كرد تشويق ها سازمان اين در عضويت به را افراد بايد. است جنگل از حفاظت محلي
 رود، مـي  بـين  از سـوزي  آتش بر اثر ها جنگل اين از هايي بخش هرساله اينكه به توجه با. دهند نشان خود از مناسبي رفتار

 .باشند داشته اساسي نقش مشكل اين رفع در توانند مي روستايي هاي سازمان

كه فراتر از  رفتار حفاظت از جنگل آغاز كرده است خصوصتفكر در  يبرا نويني را يها راه يد،جد يرفتار هاي بينش
. دهـد  يم ـ يصرفتـار تشـخ   ييـر تغ يمختلف را برا يها است و فرصت ياقتصاد يمنطق گيري يمبر تصم يتمركز انحصار

 يدر دسـتورالعمل  يعـي سازمان منـابع طب  يبا همكار يجنگل هاي ينزم يجادا ايبر يمشاركت متمركزشود كه  توصيه مي
 ـ    يعمـوم  ينهادها يرو عضو و سا يردولتيغ يها سازمان داران، ينزم. شود يجادمشخص ا ي، مـرتبط ماننـد مقامـات محل

 جنگلـي  هـاي  زمـين  ايجـاد  محلي براي ةعلاق بايد ايجاد آن اصلي تمركز. دنباش توانند در اين مشاركت حضور داشته مي
 گسـترده  وري بهـره  و متعـدد  مزايـاي  ارتقـاي  اعتمـاد،  قابـل  موجود هاي شبكه طريق از ارتباط برقراري و مشاركت. باشد
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 بتواننـد  انـد،  كـرده  ايجـاد  را هـا  جنگـل  قبلاً كه زميني مالكان كه طوري به ديگر رويدادهاي، و سمينارها ميزباني ها، جنگل
 امـري  هـا،  جنگـل  بالقوه سازندگان بين سازي شبكه تسهيل و دهند نشان كنند و معرفي خود همتايان به را خود هاي ايده

 .است ضروري

هايي داشـته اسـت، از جملـه همكـاري      اين پژوهش نيز محدوديت. رو است هر پژوهشي با يكسري محدوديت روبه
شود نقش  به پژوهشگران آتي پيشنهاد مي. هاي كيفي پذيري در يافته تعميمضعيف خبرگان، محدوديت منابع مالي و عدم 

توانند نقـش مـردم    همچنين مي. طور خاص بررسي كنند هاي حوزة جنگل، به مشي مشاركت مردم محلي را در اجراي خط
  .هاي حوزة جنگل بررسي كنند مشي محلي را در تدوين خط

  منابع
از عوامل مؤثر بـر مشـاركت    يبيترك يابيارز). 1402(معمارزاده تهران، غلامرضا  ي ومهد يدس ،يالوان يدرضا؛، حمياسريك يميابراه

  . 257-230 ،)2(15، يدولت يريتمد. يرانا يو پرورش ينظام آموزش هاي يمش شهروندان در خط

 هـاي  يمش ـ خط ينتدو يبوم يالگو يينتب). 1394(االله  وجه زاده، يقربان و فتاح زاده، يفشر ؛السادات شمس ي،زاهد ين؛حس ،پور ياصل
  .66-41 ،)1(8، )يريتمد يشهاند( يراهبرد يريتمد يشهاند. يادبن داده يهكشور با استفاده از نظر محيطي يستز

 يريتمـد  يمناسـب بـرا   هـاي  ياسـتراتژ  يـين تع). 1399(رسـول   پور، يوسف يل؛قجر، اسماع يرج؛ا ناورودي، زاده حسن ي؛عل يدي،ام
 يفصـلنامه علم ـ ). ياهكلحوزه س هاي جنگل: يمورد يبررس( QSPMو  SWOT يلبا استفاده از تحل يركانيه هاي جنگل

  .345-329 ،)2(6 ،پژوهش و توسعه جنگل

جنگـل دربـارة محـيط     يةحاش ييانروستا يدگاهد). 1400(، محمد رضا يمحبوبو  ، احمديسروستان يعابد ؛باد آهنگ گله بچه، احمد
  .82-67 ،)2(32، يطيمح يزير و برنامه ياجغراف. استان گلستان: ها نمونة پژوهش جنگل يتزيست و ارتباط آن با وضع

  . 183-182 ،)2(13، يدولت يريتمد. مضاف يو حكمران گذاري يمش  سواد خط: يرسخن سردب). 1400(اصغر  يپورعزت، عل

در حوزه  يو اقتصاد يجنگل شناس يدگاهاز د اثرات مختلف خروج دام از جنگل يبررس). 1392( يمهزاده، فه هاشمو  ، محمدرضواني
 .138-125 ،)3(20، چوب و جنگل يعلوم و فناور يها پژوهش). فومن(شمال كشور  يجنگل ها 14
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