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Abstract: 

This study aims to develop scenario planning as a method for policy 

laboratories. The institutional structure of science and technology 

policy in Iran was selected as the case study, with in-depth, semi-

structured interviews conducted with 20 experts and informants in 

Iranian science and technology policy. Schwartz’s eight-step scenario 

planning method was applied. Based on this, two key uncertainties—

1) Structure (open/closed) and 2) Rules of Conduct (collaborative 

participation vs. contentious dispute)—were identified, leading to 

four scenarios: 1) Collaborative Policy Network, 2) Government 

System, 3) Obligation-Relief Approach, and 4) Island Structure. The 

outcomes of each scenario were evaluated, and the most desirable 

scenario, the Collaborative Policy Network, was selected. This study 

demonstrates that scenario planning, a widely used method in 

foresight studies, can also function as a policy laboratory by assessing 

the potential consequences of a policy. It is recommended that science 

and technology policymakers evaluate policy outcomes in a policy 

laboratory through methods like scenario planning before 

implementing them broadly and subjecting them to public trial and 

error. 
Keywords: Policy Laboratory; Scenario Planning; Methodology; Science and 

Technology Policy; Institutional Structure. 
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منظور  نیااست. به یاستیس شگاهیآزما یبرا یعنوان روشبه یونگاریپژوهش، توسعه سنار نیهدف ا: چکیده

 نینفر از خبرگان و مطلع 20عنوان مورد مطالعه، انتخاب و با به رانیدر ا یعلم و فناور استیس یساختار نهاد
از  یونگاریسنار یبرا نیانجام شد. همچن افتهیساختارمهیو ن قیعم ۀحبمصا ران،یدر ا یوفناورعلم استیس

 -2ساختار )باز/ بسته( و  -1 ،یدیکل تیاساس، دو عدم قطع نیشوارتز استفاده شد. بر ا ایروش هشت مرحله
 نظام -2 ،یمشارکت یاستیشبکه س -1 :یویقواعد رفتار )مشارکت همکارانه و مجادله منازعانه( و چهار سنار

احصا و  و،یهر سنار یامدهایپ نیشد. همچن ییشناسا ،ایرهیجز تارساخ -4و  یفیرفع تکل کردیرو -3 ،یدولت
نشان داده شد که  ب،یترت نیا( انتخاب شد. بهیمشارکت یاستیشبکه س یویمطلوب )سنار یویسنار
 است،یس کی یامدهایپ ییابا شناس تواندیم پژوهیندهیروش متداول در مطالعات آ کیعنوان به یونگاریسنار

 یمورد واقع کی یبررس قیادعا از طر نی. اردیمورد استفاده قرار  گ زین یاستیس شگاهیآزما یبرا یمثابه روشبه
 یاستیس شگاهیمفهوم آزما ب،یترت نیاگذاشته شد. به شی( به آزمارانیدر ا یوفناورعلم استیس ی)ساختار نهاد

از  شیپ یعلم و فناور گذاراناستیکه س شودیم هیمبنا، توص نیرد. بر اک دایتوسعه پ ،شناسیلحاظ روشبه
آن در  یامدهایپ یابیبه ارز ،یآن در عرصه عموم یدر گستره جامعه و آزمون و خطا استیهر س یاجرا
 .بپردازند یونگاریمختلف ازجمله روش سنار هایبه روش ،یاستیس شگاهیآزما
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 مقدمه

ویژه (، بهConliffe et al., 2019ی )گذارآزمایشگاه سیاستی از مفاهیم نوظهور در حوزه سیاست
گذاری، مغفول مانده است. رغم اهمیت، در ادبیات سیاستوفناوری است؛ که بهگذاری علمسیاست

طور جدی با آزمایشگاه علوم طبیعی های قابل استفاده در آزمایشگاه سیاستی، که بهابزارها و روش
شده است. این فقر ادبیات، موجب شده است گذاران تبیین نخوبی برای سیاستمتفاوت است، به

ها، جز موارد اندکی آزمایشگاه سیاستی که طی دو سه سال اخیر در برخی دانشگاهکه در ایران به
ها، آن هم در حد بسیار محدود، شکل گرفته است؛ هنوز چندان مورد توجه ها و اندیشکدهپژوهشگاه

 رد.گذاران و حتی اندیشمندان قرار نگیجدی سیاست
گذاری های مختلف، ازجمله سیاستگذاری در حوزهرغم اهمیت سیاستدر نتیجه، به

وفناوری، و ضرورت پرهیز از آزمون و خطا؛ همچنان مفهوم آزمایشگاه سیاستی، در منظر علم
گذاران، مفهومی مغفول است. در این پژوهش، پژوهشگر در پی توسعه روش اندیشمندان و سیاست

این ترتیب، هدف اصلی این پژوهش، مطرح کردن این آزمایشگاه سیاستی است. بهو ابزاری برای 
پژوهی، های متداول و مهم در مطالعات آیندهعنوان یکی از روشادعا است که سناریونگاری به

ویژه با عنوان روشی برای آزمایشگاه سیاستی مورد استفاده قرار گیرد. این موضوع، بهتواند بهمی
(، از اهمیت Conliffe et al., 2019نگاری )خیت مفهوم آزمایشگاه سیاستی و آیندهتوجه به سن

گذاری و با رویکرد مبتنی بر هدف، آزمایشگاه سیاستی دوچندان برخوردار است. در ادبیات سیاست
 ,Timeos & Gascoگذاری، مورد توجه اندیشمندان بوده است )مثابه ابزاری برای سیاستبه

-نگاری نیز در ادبیات سیاستعنوان یک راهبرد در آیندهدیگر، سناریونگاری به (. از سوی2018

: 1393گذاری هوشمند مورد اعتنا بوده است )قاضی نوری و قاضی نوری، گذاری با مفهوم سیاست
-ناپذیر سیاستعنوان جزء جدایینوعی بهنگاری و سناریونگاری به(. در تبیین موضوع، آینده101

شود و از این منظر، سه کارکرد اصلی برای آن در نظر فناوری و نوآوری تفسیر میگذاری علم، 
رسانی سیاست که از طریق ایجاد کارکرد اطلاع -1(: Havas et al., 2010شود )گرفته می

های آینده را مورد توجه ها و گزینههای قطعی، روندهای تغییر و چالشاطلاعات رمزشده و یافته
های ایجادشده حین فرایند ها و نگرشکارکرد مشاوره سیاستی راهبردی که بینش -2دهد؛ قرار می

گذاری ادغام های راهبردی بازیگران حوزۀ سیاستنگاری را با ادراک حاصل از مواضع و گزینهآینده
کننده سیاست که در کارکرد تسهیل -3کند؛ ها را به مفاهیم سیاستی جدید تبدیل میکرده و آن

های ویژه، روندهای جاری ها را برای تقویت پاسخگویی سیستم به سیاستسازی سیاستهآن پیاد
نفعان تسهیل اندازهای جدید در میان ذیها و چشمهای آینده و همچنین ایجاد شبکهو توسعه



 

 

 

121 

ی
تر

لان
 ک

ل
عی

ما
س

 ا
نار

س
ی

گار
ون

 ی
به

ش
رو

ه 
ثاب

م
 ی

برا
 ی

زما
آ

ی
گاه

ش
 

یس
ست

ا
 ی

 

 

ناپذیر فرایندهای عنوان جزء جدایینگاری بهعنوان روشی در آیندهکند. بنابراین، سناریونگاری بهمی
گذاری قابلیت ها و سطوح مجزای فرایند سیاستتنها در حوزهسیاستی، بر این امر دلالت دارد که نه

ویژه سیاست علم، فناوری و نوآوری کنندگی سیاست بهکاربرد دارد؛ بلکه نقش هماهنگی و هدایت
، «ستیآزمایشگاه سیا»و « سناریونگاری»این ترتیب، نسبت دو مفهوم را نیز بر عهده دارد. به

 رهنمون کرده است.« مثابه روشی برای آزمایشگاه سیاستیسناریونگاری به»پژوهشگر را به ایده 
گذاری این منظور، پس از مرور ادبیات آزمایشگاه سیاستی و سناریونگاری، ساختار سیاستبه

س عنوان مورد مطالعه، انتخاب و سناریوهای محتمل برای آن براساوفناوری در ایران بهعلم
نفر از خبرگان این حوزه، تدوین شده است. بر این اساس، پیامدهای هر سناریو و  20مصاحبه با 

شود که سناریونگاری با شناسایی پیامدهای ویژه سناریوی مطلوب، احصا و نشان داده میبه
 د.عنوان ابزار و روشی برای آزمایشگاه سیاستی مورد استفاده قرار گیرتواند بهگذاری میسیاست

 وهشژپمبانی نظری 

 آزمایشگاه سیاستی

های عمومی )در آزمایشگاه سیاستی، یک تیم، ساختار یا نهاد ویژه، متمرکز بر طراحی سیاست
های نوآورانه و های مختلف مانند علم، فناوری، نوآوری، سلامت، انرژی و فرهنگ( به روشحوزه

(. در ادبیات Fuller & Lochard, 2016است ) نفعاناز طریق درگیر کردن همه ذی
، «آزمایشگاه نوآوری عمومی»های دیگری مانند را با نام« آزمایشگاه سیاستی»گذاری، سیاست

، «آزمایشگاه نوآوری سازمانی»، «آزمایشگاه نوآوری دولت»، «آزمایشگاه نوآوری بخش عمومی»
آزمایشگاه »، «زمایشگاه سیاست عمومیآ»، «آزمایشگاه نوآوری»، «آزمایشگاه نوآوری سیاست»

و « آزمایشگاه طراحی»، «آزمایشگاه زندگی»، «هاآزمایشگاه تغییر سامانه»، «نوآوری اجتماعی
 (.Hinrichs-Krapels et al., 2020کنند )نیز یاد می« آزمایشگاه حکومت»

 Conliffe etآزمایشگاه سیاستی یکی از ابزارها و رویکردهای مؤثر و نوظهور سیاستی است )

al., 2019 ( که وجه تمایز آن با سایر نهادهای متناظر، اهتمام به تفکر طراحی است )پورعزت و
جایگاه آزمایشگاه سیاستی را در بین سایر رویکردهای نوظهور  1(. شکل 10: 1400همکاران، 

 دهد.خدمت، نشان می -تخصص و سیاست -سیاستی در دو بعُد مشارکت
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آزمایشگاه سیاستی در بین سایر رویکردهای نوظهور سیاستی از دو بُعد جایگاه  -1شکل 

(Conliffe et al., 2019) 

نگاری، وجه شود، آزمایشگاه سیاستی با رویکرد آیندهطور که در این شکل ملاحظه میهمان
دهد. در واقع، این پژوهش اشتراکی دارد که یکی از مبانی نظری این پژوهش را نیز شکل می

مثابه روش نگاری( بهعنوان یک روش آیندهنبال تبیین این موضوع است که سناریونگاری را )بهدبه
ای و ابزاری برای آزمایشگاه سیاستی معرفی کند. در ادبیات نیز آزمایشگاه سیاستی طیف گسترده

ازی های توانمندسهای خلاقیت و دورهنگاری، تشکیل کارگاهها مانند مطالعات آیندهاز فعالیت
 ,Bailey & Lloydبندد )های مرتبط به کار میکارکنان دولت را از طریق آموزش و سایر فعالیت

گذاری عنوان ابزاری برای حل مسائل پیچیده سیاست(. بنابراین، آزمایشگاه سیاستی به2016
 ها و تضمینها، کاهش هزینهها و برنامه(، سبب تسریع در برآورد سیاست1399)حاجی عباسی، 

کند تا با روش نفعان مهیا میشود. آزمایشگاه سیاستی، بستری برای مشارکت همه ذیموفقیت می
ها را آزمایش های جدید و موقت خلق و آنها و دیدگاهطراحی مشارکتی و رویکرد نوآورانه، بینش

 (.Kimbell, 2015: 21; Camacho, 2016کنند )

 (:112: 1400عبارتند از )پورعزت و همکاران، آزمایشگاه سیاستی، انواع متفاوتی دارد که 
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بندی : در این آزمایشگاه، اولویتبندی مسائل عمومیالف. آزمایشگاه اداره و اولویت

های محدود و ها، با توجه به ظرفیتگذاری درباره آنمسائل عمومی و میزان فوریت سیاست
 شود.روی آزمایشگاه، تعیین میهای پیشچالش

: در این آزمایشگاه، امکان مطالعه روی مسائل نوآوری در عرصۀ عمومیب. آزمایشگاه 

گذاری عمومی، پیش از اجرا، با همکاری و عمومی مختلف و هرگونه نوآوری در عرصه سیاست
 شود.های حکمرانی فراهم میها و سامانهمشارکت افراد، گروه

معنی ترویج سیاست، به : در این آزمایشگاه،ج. آزمایشگاه ترویج و یادگیری از سیاست

ای مشخص، توسط کشور دیگر، ای معین یا در حل مسئلهالگوگیری سیاست یک کشور در حوزه
 گیرد.مورد بررسی قرار می

: در این آزمایشگاه، توسعه های هوشمند و شواهد مبناد. آزمایشگاه داده و سیاست

بررسی فرایندهای اداری با به  ها؛ وخدمات عمومی از طریق تسهیل در تحلیل و توسعه برنامه
 شود.ها دنبال میها یا تسهیل دسترسی به آناشتراک گذاشتن داده

-: در این آزمایشگاه، تیمایرشتههای آزمون میانها و عرصهه. آزمایشگاه ظرفیت

دهی شرایط آزمایشگاهی در شوند تا به شکلدهی میها سامانهای ضربت در قالب ادهوکراسی
 ای کمک کنند.های تخصصی در فضایی چندرشتهها و حوزههانواع عرص

در این پژوهش، منظور از آزمایشگاه سیاستی، بیشتر نوع دوم، یعنی آزمایشگاه نوآوری در عرصۀ 
 تواند سایر انواع آزمایشگاه سیاستی را نیز در برگیرد.عمومی است، اگرچه می

 سناریونگاری
تنها »را در مقابل « های بدیل و متفاوتآینده»که مفهوم  حوزۀ علمی نوظهوری است 1نگاریآینده

ریزی سناریو، این ترتیب، سناریونگاری یا برنامه(. بهVoros, 2003کند )مطرح می« یک آینده
(. استفاده 37: 1391نگارانه برای تحلیل روند گذشته و ساختن آینده است )حاجیانی، روشی آینده

میلادی دارد که وجه  1960مند در دهه یشه در ظهور تفکّر نظامریزی سناریو، راز روش برنامه
 (.1391های امنیتی و راهبردی بوده است )چهارسوقی و همکاران، غالب آن در تحلیل

-های احتمالی است که تصمیمیافته برای تصور آیندهشناسی سازمانسناریونگاری، یک روش

(. سناریو عبارت است از یک دیدگاه Schoemaker, 1995های سازمان باید در آن اتخاذ شوند )
( یا به بیان دیگر، Porter, 1985: 13که آینده چگونه خواهد بود )داخلی هماهنگ درباره این

                                                                                                                                        
1. foresight 
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ای که گونهها است، بههای آینده و رویدادهای ممکن در آن موقعیتسناریو، توصیف موقعیت
هایی بدیل حرکت کند. سناریوها شیوههای شخص بتواند از موقعیت کنونی خود به سوی آینده

 & Godetکنند )صورتی منسجم و متقاعدکننده ارائه میها را بهبینیهستند که نتایج پیش

Roubelat, 1996.) 
شود که ذیل مکتب منطق انجام می 1سناریونگاری در این پژوهش، مبتنی بر روش شوارتز

شود، هم نامیده می« 3رویکرد شل»ی (. این مکتب که گاه;.2013Amer et alاست ) 2شهودی
( و Bradfield et al., 2005ریزی مبتنی بر سناریو دارد )ترین سهم را در ادبیات برنامهبیش

استفاده شد. در این مکتب،  5و در شرکت رَند 1960در دهه  4نخستین بار توسط هِرمان کان
، سیاسی، فناورانه، اجتماعی، ای از عوامل اقتصادیها مبتنی بر وجود مجموعه پیچیدهتصمیم

منظور فراهم کردن بینش و بهبود در فرایند شود. درک این عوامل بهمحیطی و منابع، فرض می
های شود. مدلگیری، مهم است. در این رویکرد از هیچ الگوریتم ریاضی استفاده نمیتصمیم

ع و متعدد از پنج تا پانزده های متنوگوناگونی در ادبیات به این مکتب تعلقّ دارد که شامل گام
های سناریونگاری شوارتز (. مدلBradfield et al., 2005; Foster, 1993تر است )مرحله یا بیش

 (.  ,2008Pillkahn :27به این مکتب تعلقّ دارند ) 6و وَن دِر هیجِن

 مرور پیشینه
به پیش از آن،  وفناوری در ایران، پس از انقلاب اسلامی نسبتوکیفی علماگرچه رشد کمی

وفناوری در ایران (؛ لیکن نظام علمUNCTAD, 2016صورت چشمگیری فزاینده بوده )به
(. اندیشمندان Montazer et al., 2019ها و مسائل عمدتاً ساختاری است )همچنان درگیر چالش

اند، لیکن وفناوری در ایران پرداختهگذاری علممختلفی از زوایای گوناگون به بررسی ساختار سیاست
وفناوری در ایران از منظر آزمایشگاه سیاستی مورد بررسی قرار نگرفته تاکنون ساختار سیاست علم

 است.
وفناوری در در یک پژوهش مشابه، سناریوهای گذار به وضعیت بهبودیافته ساختار سیاست علم

گذار به وضعیت  این ترتیب، دو سناریویایران براساس مصاحبه با خبرگان ترسیم شده است. به
ها و وفناوری ایران در سه سطح تدوین شد. سطح نخست: تعیین سیاستبهبودیافته سیاست علم

                                                                                                                                        
1. Schwartz 
2. intuitive logics school 

3. Shell approach 

4. Herman Kahn 
5. Rand Corporation 

6. Van Der Heijden 
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سازی های راهنما(؛ سطح دوم: طراحی و پیادهها و سیاستهای کلی )شامل ابرسیاستاولویت
ها یاستدادها، پیامدها و آثار سها؛ و سطح سوم: ارزیابی برونهای اجرایی و برنامهسیاست

(Kalantari et al., 2019 شکل .)دهد.سناریوهای مذکور را نشان می 2 

 

 
 

  وفناوری در ایرانسناریوهای گذار به وضعیت بهبودیافته ساختار سیاست علم -2شکل 

(Kalantari et al., 2019) 

ای هبندی میانگین فازی و تحلیل گفتمان، گفتماندر پژوهش دیگری، با کمک دو روش خوشه
وفناوری در ایران احصا شده گذار و دانشگاهی درباره ساختار سیاست علمحاکم بر نخبگان سیاست

بندی دو گفتمان اصلی این ترتیب، با مصاحبه عمیق با تعدادی از خبرگان این حوزه، مفصلاست. به
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مستقل  وفناوری در ایران، شامل گفتمان مشارکتی و گفتمانحاکم بر فضای نخبگانی سیاست علم
(Kalantari et al., 2021aبه ،) ترسیم شد. 3صورت شکل 

  
 

 وفناوری در ایرانهای حاکم درباره ساختار سیاست علمبندی گفتمانمفصل -3شکل 

 (Kalantari et al., 2021a) 

وفناوری در ایران های دیگری نیز توسط سایر اندیشمندان درباره ساختار سیاست علمپژوهش
 ترین موارد آن به اختصار مرور شده است. مهم 1ه که در جدول انجام شد

وفناوری در ایران طی بیست سال شده درباره ساختار سیاست علمهای انجامترین پژوهشمرور مهم -1جدول 

 اخیر )محقق ساخته(

 ترین نتایجمهم منبع ردیف

1 Kalantari et al., 2022 
وفناوری یری شبکه سیاستی مشارکتی علمگشناسایی و تبیین چهار عامل در شکل

 در ایران: بازیگران، روابط بین بازیگران، ساختار شبکه و قواعد شبکه

2 Kalantari et al., 

2021b 
وفناوری در ایران براساس روش سازی و تحلیل شبکه سیاستی مشارکتی علممدل

 های اجتماعیتحلیل شبکه

3 Montazer et al., 2019 
های سیاستی در تحلیل ساختار سیاستی کارگیری رویکرد شبکهبه تبیین ضرورت

 های آنوفناوری در ایران و حل چالشعلم

4 Soofi, 2017 
وفناوری در گذاری علمگیرنده در نظام سیاستتبیین چالش تعدد نهادهای تصمیم

 ایران

5 UNCTAD, 2016 
گذاری اختار سیاستتحلیل نظام ملی نوآوری در ایران، ترسیم نگاشت نهادی س

 های ساختاری موجودعلم، فناوری و نوآوری در ایران و تبیین چالش

6 UNESCO, 2010 

وفناوری در ایران با تأکید بر ضعف های ساختاری سیاست علمبررسی چالش
سازوکارهای پیچیده هماهنگی و تقسیم کار، بازیگران زیاد و روابط متعدد و پیچیده 

 افقی و عمودی

7 UNCTAD, 2005 
وفناوری در ایران از منظر حضور نهادهای گذاری علمتحلیل ساختاری سیاست

 گیر مختلف تصمیم
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 ترین نتایجمهم منبع ردیف

 1396سلطانی و همکاران،  8
وفناوری در ایران: وجود متولیان مختلف بررسی دو مسئله ساختاری در سیاست علم

 گذارو فقدان انسجام میان نهادهای سیاست

9 
مدی، وحیدی منفرد و علی اح

1396 
گذاری پیشنهاد نگاشت ساختار نهادی مطلوب برای تحول در نظام سیاست

 وفناوری در ایرانعلم

 1395نوروزی و همکاران،  10
فقدان شورای وفناوری در ایران: تبیین دو نقطه ضعف کلیدی در نظام سیاست علم

 نههای علمی، صنعتی و فناوراگذاری اثربخش و کارا و فقدان شبکهسیاست

 1395هداوند و همکاران،  11
بررسی دو عارضه جدی نظام ملی نوآوری در ایران: فقدان سامانه نظارت و ارزیابی 

 نظام ملی نوآوری و فقدان نهادی متولی ارزیابی نظام ملی نوآوری

 1395زاده و همکاران، سلطان 12
ایران: وفناوری در گذاری علمترین مسائل ساختاری نظام سیاستبررسی مهم

-ضعف مشارکت کنشگران، ضعف حضور کنشگران بخش خصوصی، تعدد و هم

 سازگذار و ضعف نهادهای سیاستپوشانی نهادهای سیاست

 1392زاده، شفیع 13
وفناوری در ایران: فقدان متولی تحلیل نقاط ضعف کلیدی ساختار سیاست علم

 های مفقودهمشخص و فقدان پیوستگی و وجود حلقه

 1392 عبدی، 14
گذاری علم، فناوری و نوآوری در تبیین چالش فقدان نهاد متمرکز مسئول سیاست

 کشور

 1390ذاکرصالحی،  15
گذاری، فقدان های ساختاری: وجود نهادهای موازی در سیاستبررسی چالش

نفعان و نگاشت نهادی و تداخل وظایف و کارکردها، ضعف مشارکت همه ذی
 کپارچگیفقدان انسجام، هماهنگی و ی

16 
حاجی حسینی و همکاران، 

1390 
نفعان، فقدان استفاده مناسب از ساختارهای موجود، تأکید بر ضعف مشارکت ذی

 گذاریتعاملات اندک میان بازیگران و نقش پرنگ دولت در سیاست

17 
شورای عالی انقلاب فرهنگی، 

1389 
 رانوفناوری در ایگذاری علمترسیم نگاشت نهادی ساختار سیاست

18 
وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، 

1388 
 وفناوری در ایرانگذاری علمتحلیل نهادی ساختار سیاست

 1388ذاکرصالحی،  19
ای، متشتت، غیرمنسجم و فاقد تعامل تبیین اشکالات ساختاری: ساختار جزیره

 وفناوریگذاری علمهدفمند و نیز چندپارگی مراکز سیاست

 1388 منطقی و همکاران، 20

وفناوری در ایران: گذاری علمهای اساسی ساختار نهادی سیاستبررسی چالش
گذاری، فقدان مراکز تفکر و سازی برای سیاستکمبود نهادهای تخصصی تصمیم

گذاری و فقدان تعامل اثربخش مشاوره، کمبود تقابل و تعامل مراکز سیاست
 گذاران با دانشمندانسیاست

21 
نوری، قاضی نوری و قاضی 

1387 
گذاری کلان و پیشنهاد تشکیل شورای واحد و فرابخشی برای هماهنگی و سیاست

 وفناوریملی در حوزۀ علم

22 
 1382فرد، یئدانا

 1401، و همکارانی ئقاآ
 وفناوریگذاری علمعنوان یک چالش سیاستتأکید بر وجود نهادهای متعدد به

 1382طباطبائیان و باقری،  23
کار کلی وفناوری و نبود راهگذاری علمسیاستاشاره به فقدان تعامل بین نهادهای 

 عنوان دو چالش ساختاری اساسیدر این حوزه به
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 شناسیروش
عنوان این پژوهش یک پژوهش کاربردی و کیفی است. هدف اصلی آن، توسعۀ سناریونگاری به

ایران به  وفناوری درگذاری علماین منظور، ساختار سیاستروشی برای آزمایشگاه سیاستی است. به
 عنوان مورد مطالعه انتخاب شد. دو هدف فرعی پژوهش عبارت است از:

 وفناوری در ایران؛گذاری علمهای ساختار سیاستترین عدم قطعیت. شناسایی مهم1
 وفناوری در ایران.گذاری علم. شناسایی سناریوهای ساختار سیاست2

وفناوری در ایران، که ن سیاست علمنفر از خبرگان و مطلعی 20ها با برای گردآوری داده
-ساختاریافته انجام شد. مصاحبهاند، مصاحبۀ عمیق و نیمهگیری شدهصورت هدفمند نمونهبه

شوندگان شامل یک نفر عضو شورای عالی انقلاب فرهنگی، چهار نفر از وزرا و سرپرستان سابق 
می عضو کمیسیون وزارت علوم و وزارت بهداشت، یک نفر نماینده مجلس شورای اسلا

نظر در حوزه های کشور و هشت نفر از اساتید صاحبوتحقیقات، شش نفر از رؤسای دانشگاهعلوم
طول کشید. همچنین، وفناوری بودند. هر مصاحبه بنابه اقتضا بین یک تا دو ساعت سیاست علم

ها نیز از ادهصورت تلفنی انجام شد. برای تحلیل دصورت حضوری و دو مصاحبه بهمصاحبه به 18
 روش کدگذاری، طی سه مرحله کدگذاری باز، محوری و انتخابی، استفاده شد.

وفناوری در ایران مبتنی این ترتیب، در این پژوهش، سناریونگاری ساختار نهادی سیاست علمبه
شود. این روش که ، انجام می1وکارهای بحرانی یا روش شبکه جهانی کسببر روش عدم قطعیت

ترین روش سناریونگاری است، نخستین بار توسط منطق شهودی قرار دارد و معروف در مکتب
 (:Schwartz, 1991: 33شوارتز مطرح شد و شامل هشت گام اصلی است )

در این گام، پرسش یا تصمیم معینی  .گام اول: تعیین موضوع اصلی و تمرکز سناریوها
شود. این پرسش یا یوها بر آن گذاشته میشود که بنای اصلی سناردرباره محیط درونی مطرح می

سمت محیط بیرونی توسعه تصمیم، ناظر بر محیط درونی است و سناریوها از محیط درونی به
 یابند؛می

فهرستی از عوامل  .گام دوم: شناسایی روندها و نیروهای پیشران در حال پیشرفت
شود. آماده کردن این می کلیدی موفقیت یا شکست تصمیمی که در گام اول اتخاذ شد، تهیه

فهرست با در نظر گرفتن روندها و نیروهای پیشرانی است که در محیط خرد و از گذشته وجود 
 دارد؛

فهرستی از نیروهای  .گام سوم: شناسایی تغییرات آینده و نیروهای پیشران تغییرات
و سیاسی و نیز  محیطیپیشران در محیط کلان شامل عوامل اجتماعی، فناورانه، اقتصادی، زیست

                                                                                                                                        
1. Global Business Network (GBN) 
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شود. برخی از این نیروها تقریباً معین نیروهایی که بر عوامل محیط خرد تأثیرگذار است، تهیه می
 و برخی با عدم اطمینان همراه است؛

شده در این گام، نیروهای پیشران شناسایی .های کلیدیگام چهارم: تعیین عدم قطعیت
شوند. در این گام، دو یا سه عدم قطعیت بندی میبراساس دو عامل اهمیت و عدم اطمینان، رتبه

 شوند؛تر هستند، شناسایی میلحاظ اهمیت و عدم اطمینان، کلیدیکه به
 .های کلیدیگام پنجم: شکل دادن چارچوب منطقی سناریوها براساس عدم قطعیت

ترین گام در سناریونگاری است. این چارچوب منطقی شکل دادن یک چارچوب منطقی، مهم
ای باشد که تفاوت سناریوها در آن گونهشود و باید بههای کلیدی تشکیل میراساس عدم قطعیتب

های کلیدی از یک تا سه، این گذاران قابل درک باشد. براساس تعداد عدم قطعیتبرای سیاست
صورت یک گستره )یک محور(، یک ماتریس )دو محور( یا یک حجم )سه تواند بهچارچوب می
 بگیرد؛ محور( شکل

در این گام، براساس روندها و نیروهای  .هاگام ششم: تکمیل سناریوها و توسعه روایت
پیشران که در گام دوم و سوم شناسایی شده، و چارچوب منطقی سناریوها که در گام پنجم تعیین 

 شود؛شده، روایت سناریوها تکمیل می
توجه به پرسش اصلی که در گام  اکنون با .گام هفتم: بررسی پیامدها و نتایج هر سناریو

 شود؛اول مطرح شده است، پیامدها و نتایج هر یک از سناریوها بررسی می
پس از تشکیل چارچوب منطقی  .های راهنماها و علامتگام هشتم: تعریف شاخص

ها، لازم است تشخیص دهیم که کدام یک از ها و بررسی پیامدهای آنسناریوها، تکمیل روایت
هایی ها و علامتتر است. برای این منظور شاخصبه واقعیت در حال رخ دادن، نزدیکسناریوها 

 شود.عنوان راهنما تعریف میبه
های پژوهش گانه، لازم است یافتههای هشتدر نهایت، پس از تدوین چهار سناریو براساس گام

هش کیفی، از چهار شاخص عنوان یک پژوهای این پژوهش، بهنیز ارزیابی شود. برای ارزیابی یافته
پذیری، تأییدپذیری. اعتبار (: اعتماد، اعتبار، انتقالLincoln & Guba, 1985: 30استفاده شد )

ای تدوین شود که نتایج روشن و معین از گونهاین معنی است که فرایند پژوهش بهپژوهش به
صورت هدفمند و با خبرگان بهگیری از این منظور، انجام نمونههای پژوهش استخراج شود. بهیافته

این ترتیب پژوهشگر بتواند تصویری ای انجام شد تا بهتوجه به تخصص نظری و پیشینۀ حرفه
وفناوری به دست آورد. علاوه واقعی و معتبر از سناریوهای پیش روی ساختار نهادی سیاست علم

ی از خبرگان، بررسی و ارتباط های مصاحبه با تعدادها، پرسشبر این، برای افزایش اعتبار مصاحبه
 دنبال آن است، ارزیابی شد.چه پژوهشگر بهها با آنآن
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ای که در صورت تکرار گونهاعتماد به معنی انسجام و یکپارچگی نتابج پژوهش است، به
ها با در پیش گرفتن این منظور، در این پژوهش، مصاحبهپژوهش، نتایج مشابهی حاصل شود. به

ها با پیشینه پژوهش و اسناد های مصاحبهنجام شد. همچنین تلاش شد یافتهپروتکلی مشخص ا
-وفناوری تطبیق داده شود. تأییدپذیری به معنی عینیت و کیفیت پژوهش است. مهمسیاستی علم

این ترتیب، نگری است. بهترین روش برای ارتقای تأییدپذیری در پژوهش کیفی، چندجانبه
خوانی ندارد، از های پژوهش همای با سایر یافتهکه مسئلهینصرف اپژوهشگر تلاش کرد به

های بعدی، از صحت یا ویژه در مصاحبهها حذف نشود؛ بلکه از طریق بررسی آن بهمجموعۀ یافته
نوعی روایی پذیری به معنی امکان تعمیم نتایج پژوهش و بهسقم آن اطمینان حاصل کند. انتقال

اره، ذکر این نکته ضروری است که هدف این پژوهش ارائه بیرونی پژوهش است. در این ب
وفناوری است و تلاش پژوهشگر ارائه تبیینی مقبول، سناریوهایی برای آینده ساختار سیاست علم

-ها در این پژوهش مانند بسیاری از پژوهشکننده در این باره است. لذا تعمیم یافتهمنطقی و مجاب

 های کیفی، مورد نظر نیست.

 هاهیافت
 شده در این پژوهش به شرح ذیل است:های انجامبراساس روش سناریونگاری شوارتز، گام

 گام اول

وفناوری در ایران در گذاری علمموضوع اصلی در این پژوهش، تدوین سناریوهای ساختار سیاست
ای ای ممکن بردنبال ترسیم آیندهاست. به بیان دیگر، سناریوهای احصاشده به 1408افق سال 

 وفناوری در ایران است.گذاری علمساختار نهادی سیاست
 گام دوم

عوامل اثرگذار بر »صورت ویژه، های اکتشافی عمیق با خبرگان، تلاش شد بهبا انجام مصاحبه
احصا شود. سپس با کدگذاری موارد « وفناوری در ایرانگذاری علمساختار نهادی سیاست

باز، محوری و انتخابی، چارچوب نظری اولیه برای آن ساخته شده در سه مرحلۀ کدگذاری شناسایی
 همراه مقایسه با پیشینۀ پژوهش آمده است.حاصل کدگذاری مصاحبه با خبرگان به 2شد. در جدول 

 وفناوری در ایران )محقق ساخته(گذاری علمترین عوامل اثرگذار بر ساختار نهادی سیاستمهم -2جدول 

 پژوهش پیشینۀ عوامل ابعاد ردیف
فراوانی در 

 شوندگانمصاحبه

1 

 بازیگران

 13 خیر تعداد بازیگران

 9 آری نوع بازیگران 2

 1 خیر نگرش بازیگران 3
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 پژوهش پیشینۀ عوامل ابعاد ردیف
فراوانی در 

 شوندگانمصاحبه

 2 خیر انگیزش بازیگران 4

5 

 ساختار

 11 خیر اندازه نظام

 4 خیر مرز نظام 6

7 
ها درون تعداد زیرشبکه

 شبکه اصلی
 8 خیر

 7 خیر الگوی ارتباطات  8

 10 خیر پایداری  9

 5 آری تمرکز  10

11 

 روابط

 4 خیر تعداد روابط 

 5 آری جهت روابط  12

 5 آری نوع روابط  13

 9 آری چگونگی روابط  14

 5 خیر شدت روابط  15

16 

 قواعد رفتار

حس نسبت به منافع 
 عمومی

 9 خیر

 6 آری شفافیت 17

 11 آری درک متقابل 18

19 
ساس نظر اکثریت عمل برا

 در مقابل تلاش برای اجماع
 2 خیر

20 
گرایی خردمندانه در عمل

 های نظریمقابل جدال
 7 خیر

 

 ذکر شده است.  3ای از کدگذاری باز و محوری مصاحبه با خبرگان در جدول نمونه
 ای از کدگذاری باز و محوری مصاحبه با خبرگان )محقق ساخته(نمونه -3جدول 

 نمونه گویه در مصاحبه کد باز وریکد مح ردیف

نوع  بازیگران 1
 بازیگران

گذاری و برای نزدیک سازی دولت، برای سیاستبه نظر من اتفاقاً برای سبک
ها و ایجاد انسجام عمودی ها و ]رفع[ شکاف بین این سیاستشدن مرز سیاست

تاً گذاری ما نیازمند نهادهایی هستیم در بیرون از بخش دولت. عمدسیاست
صورت ساختار هیئت امنایی باید مدیریت بشوند و اینها ساختارهای نیمه به

توانند اجرا را هم زمان انجام دهند. مثلاً مستقلی هستند که با انعطاف بالا می
یک نهاد در مالزی متولی توسعه فناوری پیشرفته است. یک نهاد هیئت امنایی 

وصی است. بخش خصوصی وزیر رئیس هیئت امنای آن ولی خص]که[ نخست
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 نمونه گویه در مصاحبه کد باز وریکد مح ردیف

وفناوری پیشرفته داخل آن است، تا بخش دولتی؛ و این است که متولی توسعه علم
 است.

 اندازه نظام ساختار 2

گوید آفتابه و لگن هفت دست، شام و ناهار هیچ یک مثال قدیمی است که می
ها آفتابه و لگن هفت دست داریم، ولی چی! قضیه این است که ما برای پژوهش

خواهم، یکی دو تا لقمه نان و پنیر هم ندارم بخورم. موضوع ی که شام میمن
 مشکل ما اینجا است.

 روابط 3
چگونگی 

 روابط

ها در مشیمشی داشته باشیم که آن خطکنم ما باید یک سری خطمن فکر می
این مسیر تعامل و همکاری مشترک باشد. اول باید بگوییم که شورای عالی 

وفناوری بیاید و یا دولت گذار کلی در امر علمعنوان سیاستهانقلاب فرهنگی ب
باید با او همراه شود. اگر همراهی بین دولت و شورای عالی انقلاب فرهنگی 

شود، اما واقعیتی در این همکاری صورت تشریفاتی انجام مینباشد، خیلی چیزها به
عالی انقلاب نیست. واقعیت در همکاری بین وزارت علوم و دولت با شورای 

 فرهنگی، شورای عالی انقلاب فرهنگی با معاونت علمی نیست.

 شفافیت قواعد رفتار 4
اعتمادی و نبود یک دلیل ]مشارکت نکردن همۀ بازیگران[ ممکن است بی

 شفافیت باشد، دلیل دیگر آن، باند بازی است.

 

 گام سوم

الب چهار بعُد بازیگران، ساختار، عامل در ق 20شود، این ملاحظه می 2طور که در جدول همان
های بندی مبتنی بر کدگذاری محوری مصاحبهشوند. این تقسیمبندی میروابط و قواعد رفتار، دسته

های های شبکه( برای ویژگیWaarden, 1992شده با خبرگان و چارچوب نظری واردِن )انجام
و یافتن محورهای مشترک، کدهای  سیاستی بنا شده است. بر این اساس، از طریق مقایسه مفاهیم

این ترتیب، این چهار بعُد همان نیروهای گیرند. بهباز مشترک در یک مقوله یا طبقه جای می
 دهند:پیشران هستند که سایر عوامل را در خود جای می

وفناوری در ایران است: تعداد گذار علمهای نهادهای سیاستبعُدِ بازیگران شامل تمام ویژگی
 لحاظ دولتی و خصوصی، نگرش بازیگران و انگیزش بازیگران.ران، حضور نوع بازیگران بهبازیگ

وفناوری در ایران است: گذاری علمهای ساختار نظام سیاستبعُد ساختار شامل تمام ویژگی
 ها، الگوی ارتباطات، پایداری و تمرکز.اندازه نظام، مرز نظام، تعداد زیرشبکه

وفناوری در ایران است: تعداد گذاران علمهای روابط بین سیاستویژگی بعُدِ روابط شامل تمام
 لحاظ همکاری و شدت روابط.لحاظ چندگانگی، چگونگی روابط بهروابط، جهت روابط، نوع روابط به
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وفناوری در ایران گذار علمهای رفتاری بازیگران سیاستبعُدِ قواعد رفتار شامل تمام ویژگی
نافع عمومی، شفافیت، درک متقابل، عمل براساس نظر اکثریت در مقابل است: حس نسبت به م

 های نظری.گرایی خردمندانه در مقابل جدالاجماع و عمل
 

 گام چهارم

این منظور، شود. بهها برای ترسیم فضای سناریو شناسایی میترین عدم قطعیتدر این گام، مهم
ها تر برای ترسیم فضای سناریو، از فراوانی کدهای باز در مصاحبهبرای شناسایی دو عامل مهم

استفاده شد. بر این اساس، میانگین فراوانی کدهای باز درون هر کد محوری محاسبه شد. جدول 
 دهد.این فراوانی را نشان می 4

 میانگین فراوانی کدهای باز درون هر کد محوری )محقق ساخته( -4جدول 

 اد کدهای بازتعد کد محوری ردیف

مجموع فراوانی 

کدهای باز در 

 مصاحبه

میانگین فراوانی 

کدهای باز در 

 مصاحبه

 6.25 25 4 بازیگران 1

 * 7.5 45 6 ساختار 2

 5.6 28 5 روابط 3

 * 7 35 5 قواعد رفتار 4

 
-عنوان عدم قطعیتبه« قواعد رفتار»و « ساختار»این ترتیب، براساس نظر خبرگان، دو عامل به

 وفناوری ایران شناسایی شدند:گذاری علمای کلیدی برای ساختار سیاسته
وفناوری در گذاری علمهای سخت نظام سیاستمنظور از ساختار، همه ویژگی الف. ساختار:

صورت ویژه تأکید گذارد. در این بخش، بهگذاری در این حوزه اثر میایران است که بر سیاست
گذاری است. ساختار شبکه در یک طیف گسترده بکه یا نظام سیاستخبرگان بر میزان باز بودن ش

از ساختار باز )امکان مشارکت همۀ بازیگران( تا ساختار بسته )امکان مشارکت تعداد محدودی از 
 شود.بازیگران( را شامل می
گذار هایی است که بازیگران سیاستمنظور از قواعد رفتار، همه ویژگی ب. قواعد رفتار:

صورت ویژه تأکید کنند. در این بخش، بهگذاری میفناوری در ایران بر اساس آن سیاستوعلم
خبرگان بر همکاری و مشارکت بازیگران با یکدیگر است. قواعد رفتار در یک طیف گسترده از 

 شود.مشارکت همکارانه تا مجادله منازعانه را شامل می
 گام پنجم
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های ب منطقی سناریوها براساس عدم قطعیتدر گام پنجم، پژوهشگر به ترسیم چارچو
وفناوری ایران را گذاری علمفضای سناریوهای ساختار سیاست 4پردازد. شکل شده میشناسایی
 دهد.نشان می

 
 وفناوری در ایران )محقق ساخته(گذاری علمفضای سناریوهای ساختار سیاست -4شکل 

 

وفناوری در ایران متصور گذاری علمهادی سیاستاین ترتیب، چهار سناریو برای ساختار نبه
 است:

 الف. شبکه سیاستی مشارکتی؛
 ب. نظام دولتی؛

 ج. رویکرد رفع تکلیفی؛
 ای.د. ساختار جزیره

 گام ششم

 شود.های پیشین، تکمیل میدر گام ششم روایت سناریوهای احصاشده در گام
 الف. سناریوی نخست: شبکه سیاستی مشارکتی

وفناوری در ایران در فضای ساختاری و گذاری علمریو، بازیگران نهادی سیاستدر این سنا
-گذاری مینهادی باز )که امکان مشارکت همه بازیگران سیاستی در آن فراهم است( به سیاست

این گذاران، مبتنی بر مشارکت و همکاری با یکدیگر است. بهپردازند. در این سناریو، تعامل سیاست
دهند که مبتنی وفناوری در ایران، شبکه بازی را تشکیل میگذار علمهادهای سیاستترتیب، همه ن
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پردازند. این شبکه وفناوری میگذاری علمبر مشارکت همکارانه به ایفای نقش در حوزه سیاست
شود. بازیگران این شبکه وفناوری در ایران نامیده میگذاری، شبکه سیاستی مشارکتی علمسیاست

دهای دولتی و نیز نهادهای خصوصی هستند. مرز شبکه، باز و تعاملات، مبتنی بر همکاری شامل نها
صورت افقی و نیز عمودی، اما با فراوانی بیشتر در روابط صورت دوسویه است. نوع روابط بهو به

ها مبتنی بر گیریافقی است. تمرکز در شبکه، کم و پایداری نسبی در شبکه حاکم است. تصمیم
رایی خردمندانه و براساس نظر اکثریت است. همچنین حس مشترک نسبت به منافع عمومی گعمل

 وجود دارد.

 ب. سناریوی دوم: نظام دولتی

این معنی که تعداد وفناوری، بسته است. بهگذاری علمدر سناریوی دوم، ساختار نظام سیاست
حاکمیتی )شامل نهادهای درون وفناوری محدود است و صرفاً نهادهای گذار علمبازیگران سیاست

قوه مجریه مانند شورای عالی عتف، معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری، وزارت علوم و سایر 
های مرتبط؛ نهادهای درون قوه مقننه مانند کمیسیون آموزش و تحقیقات و مرکز خانهوزارت

ز مالکیت معنوی های مجلس شورای اسلامی؛ نهادهای درون قوه قضائیه مانند مرکپژوهش
ای مانند شورای عالی انقلاب فرهنگی و مجمع سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و نهادهای فراقوه

این ترتیب، نهادهای وفناوری مشارکت دارند. بهگذاری علمتشخیص مصلحت نظام( در امر سیاست
های نیان، بنگاهبهای فناور و دانشهای خصوصی، شرکتها و پژوهشگاهخصوصی مانند دانشگاه

گذاری ها و اصناف و سایر مراکز خصوصی، در امر سیاستتولیدی و خدماتی بزرگ، اتحادیه
معنای همه نهادهای حاکمیتی وفناوری، مشارکتی ندارند. در سناریوی نظام دولتی )البته دولت بهعلم

ری، مشارکت و همکاری گذارغم بسته بودن نظام سیاستتر به آن اشاره شد(، بهبا تعبیری که پیش
 وفناوری، برقرار است.گذار علمبین نهادهای سیاست

 ج. سناریوی سوم: رویکرد رفع تکلیفی

این معنی که وفناوری، ساختاری باز است. بهگذاری علمدر سناریوی سوم، ساختار نظام سیاست
ای؛ هادهای فراقوهنهادهای متعددی )شامل نهادهای حاکمیتی مانند دولت، مجلس، دستگاه قضا و ن

وفناوری دارای نقش گذاری علمو نیز نهادهای غیرحاکمیتی مانند بخش خصوصی( در امر سیاست
جای مشارکت همکارانه ترین مسئله در این سناریو، وجود رویکرد مجادلۀ منازعانه بههستند. مهم

جادله و منازعه با جای مشارکت و همکاری، به مگذاری بهاین ترتیب، نهادهای سیاستاست. به
وفناوری های رفع تکلیفی در حوزه علمگیری سیاستپردازند. این امر موجب شکلیکدیگر می

هایی هستند که مبتنی بر های رفع تکلیفی سیاست(، سیاست1395فرد )یئتعبیر داناشود. بهمی
ها، سایر سیاست صورت موازی بانوعی نظریه نبوده، بر رژیم سیاستی واحدی استوار نیستند، به
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ها کنند، دچار انواعی از تناقضات در درون خود و در مواردی با دیگر سیاستهایی را مصرف میهزینه
اند، و تا خوبی جانمایی نشدهها بههستند. از درون منسجم نیستند و نیز در شبکۀ منسجم سیاست

رای پایش و ارزیابی ندارند و ها، چارچوب منسجم و معینی باند. این سیاستزدهحد زیادی سیاست
های رفع تکلیفی صرفاً واکنشی در ای مبتنی نیستند. از این رو، سیاستبر طرح سیاستی یکپارچه

 کنند.نفعان مختلف هستند و بنابراین هدف واحدی را دنبال نمیهای فشار و ذیبرابر تهدید گروه

 اید. سناریوی چهارم: ساختار جزیره

وفناوری در فضایی بسته و محدود به نهادهای گذار علمدهای سیاستدر این سناریو، نها
ای( هستند. همچنین تعامل بین گانه و نهادهای فراقوهحاکمیتی )شامل نهادهای ذیل قوای سه

این که مبتنی بر مشارکت همکارانه باشد، مبتنی بر مجادله منازعانه است! بهجای آناین نهادها به
گیرد که مشابه جزایری وفناوری شکل میگذار در حوزه علمهادهای سیاستترتیب، ساختاری از ن

(، 1390تعبیر ذاکرصالحی )کنند. بهوفناوری مبادرت میگذاری علممستقل از یکدیگر، به امر سیاست
ای است. این وضعیت وفناوری در ایران، ساختاری جزیرهگذاری علموضعیت موجود نظام سیاست

صورت تدریجی و در طول سه چهار دهه شکل گرفته و فاقد تعامل هدفمند، به متشتتّ، غیرمنسجم
ترین پیامد آن فقدان تقسیم کار ملی و نبود تعامل و ارتباطات مستمر و هدفمند بین نهادهای و مهم

 وفناوری است.گذار علمسیاست

 های هفتم و هشتمگام

های راهنمای هر سناریو تعیین و علامتترتیب، پیامدهای هر سناریو در گام هفتم و هشتم، به
 تدوین شده است. 5این منظور، جدول شود. بهمی

 های راهنمای سناریوها )محقق ساخته(پیامدها و علامت -5جدول 

 های راهنما(گام هشتم )علامت گام هفتم )پیامدها( نام سناریو ردیف

1 
سناریوی نخست: 

شبکه سیاستی 

 مشارکتی

گذاری سیاستحضور همه بازیگران  -
 وفناوری )بخش دولتی و خصوصی(علم

 مشارکتِ همکارانه همه بازیگران -

 تعاملات دوسویه -

 روابط عمدتاً افقی -

 تمرکز کم -

 پایداری نسبی -

 گیری مبتنی بر نظر اکثریتتصمیم -

 گرایی خردمندانهعمل -

 حس مشترک نسبت به منافع عمومی -

ایجاد عزم ملی در اصلاح ساختاری و  -
 وفناوریاری علمگذنهادی سیاست

 شیوع گفتمان باز و همکارانه -

بازتاب اصلاح ساختاری و نهادی  -
وفناوری در اسناد گذاری علمسیاست

کلان مانند سند برنامۀ هفتم توسعه و 
 سایر اسناد بالادستی

2 
سناریوی دوم: نظام 

 دولتی

حضور بازیگران حکومتی )نهادهای ذیل  -
 ای(گانه و نهادهای فراقوهقوای سه

شیوع گفتمان همکارانه بین نهادهای  -
 وفناوریگذاری علمسیاست



 

 

 

137 

ی
تر

لان
 ک

ل
عی

ما
س

 ا
نار

س
ی

گار
ون

 ی
به

ش
رو

ه 
ثاب

م
 ی

برا
 ی

زما
آ

ی
گاه

ش
 

یس
ست

ا
 ی

 

 

 های راهنما(گام هشتم )علامت گام هفتم )پیامدها( نام سناریو ردیف

 شارکت همکارانه بازیگران موجودم -

 روابط عمدتاً عمودی -

گذاری بدون اعمال نظر بخش سیاست -
 خصوصی

چسبندگی به وضعیت ساختاری و  -
گذاری نهادیِ موجود در سیاست

 وفناوریعلم

3 
سناریوی سوم: 

 رویکرد رفع تکلیفی

گذاری یگران سیاستحضور همه باز -
 وفناوری )بخش دولتی و خصوصی(علم

 مجادله منازعانه همه بازیگران -

 های فاقد انسجام درونی و بیرونیسیاست -

های های واکنشی نسبت به گروهسیاست -
 نفعان مختلففشار و ذی

 های فاقد هدف واحدسیاست -

ریختگی نهادها و ساختارهای درهم -
 وفناوریگذاری علمسیاست

ساختار، نهاد، شبکه یا هر  فقدان -
عاملی که به انسجام درونی و بیرونی 

وفناوری منجر گذاری علمسیاست
 شود

4 
سناریوی چهارم: 

 ایساختار جزیره

حضور بازیگران حکومتی )نهادهای ذیل  -
 ایگانه و نهادهای فراقوهقوای سه

 مجادله منازعانه بازیگران موجود -

مند بین نبود تعامل و ارتباط مستمر و هدف -
 بازیگران

 گذاری متشتّت و غیرمنسجمسیاست -

 عدم توجه به تقسیم کار ملی -

گذاران فقدان توجه سیاست -
وفناوری به سایر نهادها و اعمال علم

 ایگذاری جزیرهسیاست

شیوع گفتمان انحصاری و حذفی بین  -
وفناوری گذاری علمنهادهای سیاست

 در کشور

گذاری وفناوری، وضعیت مطلوب در ساختار سیاستتی علمسناریوی نخست، شبکه سیاستی مشارک
نوعی حاصل این پژوهش و نوآوری اصلی آن را نشان به 5وفناوری در ایران است. جدول علم
های دنبال روشی برای احصای پیامدهای بدیلدهد. در واقع، پژوهشگر در این پژوهش بهمی

ود. به بیان دیگر، منطبق بر منطق آزمایشگاه ها، بسازی آن سیاستمختلف سیاستی، بدون پیاده
سازی، ها حین پیادهدلیل پرهیز از آزمون و خطا و رویارویی با پیامدهای ناگوار سیاستسیاستی، به

این منظور، ها هستند. بهدنبال راهی برای شناسایی پیامدهای سیاستگذاران بهسیاست
تواند روشی برای وان مورد مطالعه، بررسی شد، میعنچه در این پژوهش بهسناریونگاری، مشابه آن

 آزمایشگاه سیاستی فراهم کند.

  گیرینتیجه

ویژه معرفی سناریونگاری دنبال توسعه مفهوم آزمایشگاه سیاستی و بهدر این پژوهش، پژوهشگر به
ی مهم هاعنوان یکی از روشعنوان ابزاری برای آزمایشگاه سیاستی بوده است. سناریونگاری بهبه

نگاری، همواره مورد توجه اندیشمندان این حوزه بوده؛ لیکن تاکنون و متداول در مطالعات آینده
عنوان ابزاری برای آزمایشگاه سیاستی، مورد مداقه و پژوهش قرار نگرفته است. آزمایشگاه به
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گذاری ستویژه سیاگذاری عمومی و بهسیاستی نیز از مفاهیم جدید و مورد توجه در حوزه سیاست
دنبال نگرانه و مبتنی بر تفکر طراحی بهوفناوری است. آزمایشگاه سیاستی با رویکردی آیندهعلم

-این معنی که پیش از اجرا و پیادهها در مقیاسی خردتر از مقیاس جامعه است. بهارزیابی سیاست

دها، پیامدها و آثار، داسازی یک سیاست معین در جامعه، آن را ارزیابی کند و پس از ارزیابی برون
 آن سیاست را در عرصه جامعه به اجرا گذارد.

وفناوری، به سناریونگاری گذاری علماین ترتیب، در این پژوهش با تمرکز بر ساختار سیاستبه
گذاری این حوزه پرداخته شدددد. براسددداس مصددداحبه با تعدادی از خبرگان و مطلعین سدددیاسدددت

ای سددناریونگاری شددوارتز، چهار سددناریو برای آینده رحلهوفناوری و مبتنی بر روش هشددت معلم
 وفناوری در ایران طراحی شد:گذاری علمساختار سیاست

شارکت همکارانه  شارکتی که مبتنی بر م ستی م سیا شبکه  سناریوی  ست:  سناریوی نخ الف. 
 وفناوری در ایران است.گذاری علمهمه نهادهای سیاست

سناریوی نظام د سناریوی دوم:  شارکت همکارانه نهادهای حکومتی ب.  ولتی که مبتنی بر م
 وفناوری کشور است.گذاری علمای( در سیاستگانه و فراقوه)نهادهای ذیل قوای سه

سناریوی رویکرد رفع تکلیفی که مبتنی بر مجادله منازعانه همه نهادهای  سوم:  سناریوی  ج. 
 وفناوری در ایران است.گذاری علمسیاست

ای که مبتنی بر مجادله منازعانه نهادهای هارم: سدددناریوی سددداختار جزیرهد. سدددناریوی چ
 وفناوری در کشور است.گذاری علمسیاست

عنوان که به چهها ذکر شددد. لیکن آنتفصددیل در بخش یافتهروایت هر کدام از سددناریوها به
ها، گذاریستنوآوری نظری و کاربردی این پژوهش مورد نظر است، شناسایی پیامدهای این سیا

 ها است.سازی آنپیش از پیاده
الف. پیامد سددناریوی نخسددت: شددبکه سددیاسددتی مشددارکتی موجب حضددور همه بازیگران 

وفناوری )بخش دولتی و خصددوصددی(، مشددارکت همکارانه همه بازیگران، گذاری علمسددیاسددت
بتنی بر نظر گیری متعاملات دوسدددویه، روابط عمدتاً افقی، تمرکز کم، پایداری نسدددبی، تصدددمیم

 شود.گرایی خردمندانه و حس مشترک نسبت به منافع عمومی، میاکثریت، عمل
سناریوی نظام دولتی به حضور بازیگران دولتی )نهادهای ذیل قوای  سناریوی دوم:  ب. پیامد 

هادهای فراقوهسددده نه و ن بازیگران موجود، روابط عمدتاً عمودی و گا نه  ای، مشدددارکت همکارا
 شود.بدون اعمال نظر بخش خصوصی، منجر میگذاری سیاست

گذاری ج. پیامد سددناریوی سددوم: رویکرد رفع تکلیفی به حضددور همه بازیگران سددیاسددت
های فاقد انسددجام درونی و بیرونی، وفناوری، مجادله منازعانه همه بازیگران، اتخاذ سددیاسددتعلم
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ست سیا سبت به گروهاتخاذ  شی ن شار و ذیهای واکن ستنفعان مهای ف سیا های فاقد ختلف و 
 انجامد.هدف واحد، می

ای نیز منجر به حضددور بازیگران حکومتی، مجادله د. پیامد سددناریوی چهارم:  سدداختار جزیره
گذاری منازعانه بازیگران موجود، نبود تعامل و ارتباط مسددتمر و هدفمند بین بازیگران و سددیاسددت

 شود.متشتتّ و غیرمنسجم، می
های مختلف پی گذاریگذاران از راه سناریونگاری به پیامدهای سیاستاستاین ترتیب، سیبه 

صل میبرند و مهممی ستی، حا سیا شگاه  سناریونگاری در ترین کارکرد آزمای شود. به بیان دیگر، 
ست و به سیا ستفاده قرار میخدمت آزمایش  شی برای آن مورد ا رو، به همان گیرد. از اینمثابه رو

ستترتیب که در آزم سیا ستی،  سیا شگاه  ستگذاران بهای سیا صای پیامدهای  ها بدون دنبال اح
ستسازی آنپیاده سیا شی را فراروی  سناریونگاری رو ستند،  صه عمومی ه گذاران قرار ها در عر
سایی پیامدهای بدیلمی شنا ستدهد که از طریق  سیا ترین ها، کاراترین و اثربخشهای مختلف 

 ها برگزیده شود.سیاست
شگر با بهبه سناریونگاری، به کارگیری رویکرد آیندهاین ترتیب، پژوه نگاری و مبتنی بر روش 

گذاری ارزیابی پیامدها و آثار هر کدام از سدددناریوهای محتمل برای آینده سددداختار سدددیاسدددت
ه عنوان ابزار و روشی در حوزه آزمایشگاتوان از سناریونگاری بهرو، میوفناوری پرداخت. از اینعلم

لحاظ این ترتیب، مفهوم آزمایشددگاه سددیاسددتی بهبرداری کرد. بهوفناوری، بهرهسددیاسددتی علم
پژوهی در عنوان یک روش مقبول و متداول در آیندهشناختی، توسعه یافته و سناریونگاری بهروش

 کار گرفته شد.این حوزه نیز به
وفناوری، در حوزه سددیاسددت علمویژه دلیل فقر ادبیات آزمایشددگاه سددیاسددتی، بهدر پایان، به

شنهاد می شگاه پی ستفاده در آزمای سعه این مفهوم و ابزارهای قابل ا شگران به تو سایر پژوه شود 
 سیاستی مبادرت ورزند.

 مآخذ
 یارکت علوم انسانمش یرهایمس. (1401)مهدی ، پاکزاد بناب ،سیدسپهر ،نوریضیقا، پروانه ،یئقاآ

مدیریت دولتی مطالعات . یگذاریمشخط یبرا ییها: دلالتیسازگان نوآوردر بوم یو اجتماع
 . 31-64 .4شماره  ،5سال  ایران.

مشی: آوردگاه آزمایشگاه خط(. 1400پورعزت، علی اصغر، برهانی، تهمینه، فقیهی، محمد حسین )
 انتشارات دانشگاه تهران.. تهران: های عمومیمشیآزمون خط
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(. 1391زاده قطری، علی )کمال، رحمتی، مهرداد، معمارپور، مهدی، رجبچهارسوقی، سید
پژوهی در حوزه انرژی و ارزیابی راهبردهای مدیریت انرژی کشور با استفاده از آینده

 .5-33، 18 ، شماره6سال ، بهبود مدیریتریزی سناریو. برنامه
. تهران: انتشارات دانشگاه امام پژوهیهای آیندهمبانی، اصول و روش(. 1391حاجیانی، ابراهیم )

 صادق )ع(.
(. تحلیل حکمرانی 1390حسینی، حجت اله، محمدی، مهدی، عباسی، فرهاد، الیاسی، مهدی )حاجی

شماره ، 4سال ، وفناوریسیاست علمگذاری نوآوری. نظام نوآوری ایران بر پایه چرخه سیاست
13 ،33-49. 

های ایران در مقابله گذاری: سیاست(. معرفی تفکر طراحی در سیاست1399، حمزه )حاجی عباسی
 .100-83، 31 شماره ،10 سال ،وفناوریسیاست نامه علمبا کرونا، 

های رفع تکلیفی در کشور: پردازش مفهومی، مشیگیری خط(. فهم شکل1395فرد، حسن )یئدانا
 .98-79 ،34شماره ، 9 سال ،وفناوریسیاست علمآیندها، آیندها و پسپیش

کار مناسبی برای کشور است؟ های ملی نوآوری: آیا الگوبرداری راه(. نظام1382فرد، حسن )یئدانا
 .272-245 ،40 و 39 شماره ،13 سال ،مطالعات مدیریت

وفناوری در ایران و جایگاه در آن در (. بررسی وضعیت موجود علم1390ذاکرصالحی، غلامرضا )
 .48-3، 115، 16 ،ریزی و بودجهبرنامههای توسعه. برنامه

گزارش های توسعه علمی کشور. ترین مسائل و چالش(. اساسی1388ذاکرصالحی، غلامرضا )
ریزی آموزش ، تهران: مؤسسه پژوهش و برنامهتخصصی برای ارائه به شورای عالی علوم

 عالی.
(. 1395س، دباغی، حمیده، امین اسماعیلی، حمید، انصاری، رضا )زاده، جواد، حیدری، کاوسلطان

 شماره ،15 سال ،مدیریت فرداتحلیل کارکردی نظام نوآوری ایران مبتنی بر مطالعات منتخب. 
49 ،187-204. 

اله، آراستی، محمد رضا، قاضی نوری، سید سپهر، رضوی، سلطانی، بهزاد، حاجی حسینی، حجت
محمد رضا، شفیعا، محمد علی، منطقی، منوچهر، طباطبائیان، سید حبیب اله، شاوردی، مرضیه 
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