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Abstract: 
The interplay between politics and public policy significantly influences 

governance and societal progress, particularly in Iran. Politics, encompassing power 

dynamics and ideologies, shapes public policymaking, which serves as a tool to 

address societal issues. Understanding this relationship is vital for advancing 

policymaking knowledge. This paper explores the conceptual distinction between 

politics, rooted in political science, and public policy, studied in policy analysis. It 

critiques ambiguous terms like "public policy politics" and "political policy," 

suggesting clearer alternatives such as "public policymaking politics" to enhance 

understanding. The study identifies key challenges in this interaction, including 

short-term political interests, inequality in policy implementation, and populism, all 

of which can distort justice and undermine public good. Despite these challenges, 

the paper highlights the potential for positive outcomes through increased 

transparency, accountability, and collaboration among political actors, fostering a 

more equitable policymaking process. Ultimately, while politics can negatively 

impact policy, it also provides an opportunity to create just, evidence-based, and 

sustainable public policies. By addressing political influences constructively, 

policymakers can ensure governance prioritizes fairness and long-term societal 

benefit over political expediency. This analysis underscores the dual nature of 

politics in shaping public policy—both as a challenge to justice and a potential 

catalyst for progress. 

Keywords: Politics, Public Policy, Politics of Public Policy, Politics of Public 
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ها متقابل آن راتی( و تأثPublic Policy) یعموم یمش( و خطPolitics) استیس انیفهم تعامل م :چکیده

 یبرا یعنوان چارچوببه استیس رایز ،است تیحائز اهم رانیدر ا یعموم یگذاریمشدانش خط یارتقا یبرا
 ییکه به مثابه ابزارها ییهایمشاست، خط رگذاریتأث یعموم یهایمشخط ندیبر فرا ها،یدئولوژیتعامل قدرت و ا

 یابژه مطالعات یکیدو حوزه که  نیا یمفهوم یهاتفاوت یکنند. واکاویعمل م یحل مسائل اجتماع یبرا یعمل
 یاهداف، محتوا نییدر تع استینقش س است و یعموم یمشمورد مطالعه علوم خط دهیپد یگریو د استیعلم س

 استِیس» میمفاه یراستا، بررس نینوشته است. در هم نیا محور ،هاآن جیبر نتا یرگذاریو تأث هایمشخط
 استِ یس»و  «یعموم یگذاراستیس استِ یس» یجاه ب «یعموم یمشخط استِیس»و  «یعموم یگذاریمشخط

 ییهادر ادامه، چالش مل خواهد شد.أمحل ت زیسازد نیدشوار م یانتقال معنا را قدر ،که به نظر «یعموم استیس
مسائل، از  یبندتیدر اولو سمیو نقش پوپول هایمشخط یدر اجرا ینابرابر ،یاسیمدت سمنافع کوتاه ریمانند تأث

 ت،یشفاف شیاست افزا یمدع سندهیخواهند شد. نو لیتحل یعموم یمشخط یبرا استیس یجمله تبعات منف
 هیدر سا یگذاریمشخط ندایبهبود فر یبرا ییرهایمس ،یاسیس گرانیباز انیم یو همکار یریپذتیمسئول تیتقو
اقامه  یبرا یتواند فرصت یم یمشبر خط استیشود که سلطه س یمتذکر م انیفراهم خواهد کرد. در پا استیس

 .در کشور یعدالتیب دنیگستران یبرا یبر شواهد باشد نه چالش یعادلانه و مبتن دار،یپا یعموم یهایمشخط
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 مقدمه

 یکیآنها   یکینزد ای ی(، دورpublic policy) یعموم یمش( و خطpolitics) استیس نیتعامل ب
کردن دانش اداره امور  زهی( و تئور1399 ،فردیئ)دانا یدر مطالعات کشوردار نیادیاز موضوعات بن

 یمشها در حوزه خطگیریتصمیماقامه  یچگونگ ،رابطه نی( است. ادینیرا بب (2015 ،دانگ) یعموم
 یبر دورنماها یعموم یهایمشخط یگذاررینحوه تأث ،یاسیس یهافرایند هیسا لیذ یمعمو

( و politics) استی. سکندیرا مطالعه م یمل یهاتیاولو فیدو در تعر نیا یو اثر تعامل ،یاسیس
 یبرا ی( چارچوبpolitics) استیمعنا که س نیاند، به ادهیتندرهم یبه طور ذات یعموم یمشخط
 یهاو چالش ازهایپاسخ به ن یبرا یعمل ییهاحلراه یعموم یمشکند و خطیپا مبر هایریگمیتصم
 استِ یس»اساس،  نی. بر ا(Bacchi, 1999; Cairney, 2016) دهدیارائه م یعموم
 ها،فرایند یرگذارینحوه تاث یعنی (politics of public policy) «یعموم یگذاریمشخط

دهنده و انعکاس یعموم یهایمشخط بیو تصو یبر طراح یاسیس رگذاریو منافع تأث هایدئولوژیا
طور، نیهم (.Burney, 2013; Fischer, 2019ها در جامعه )قدرت و تعارض ارزش یهاکشمکش

اجرا و عوامل  یهاییای( به پوpolitics of public policy) «یعموم یمشخط استِیس»مفهوم 
 ,.Edwards et alپردازد ) یم یعموم یهایمشخط یموثر بر دستاوردها یاسیس-یاجتماع

2024; Hill, 2003 .) 

در اثربخش بودن، جامع  ینقش مهم یعموم گذاریمشیخطعقبه   یاسیس فراینداساس،  نیا بر
( تعامل politics) استیس ،فرایند نی. در اکندیم فایا  یعموم یهامشیخط یدارینگر بودن و پا

سازد  که یم ریسرا م یو افکار عموم نفعیذ یهاگروه ،یاسیس ینهادها ،یاسیس یهایدئولوژیا
(. در Lasswell, 1951) گذارندیم ریتأث یعموم مشیخط یو اجرا یریگمشترک بر شکل طوربه
 میتصم ایبرنامه،  یعنوان نوع( معمولاً بهpublic policy) یعموم مشیخطاگرچه که  ،جهینت

است و اقامه آن مستلزم  یاسیس یطور ذاتبه یول شود،یتصور م یشواهد ای یفن یهابر داده یمبتن
شکل و  ن،ی(. بنابراStone, 2012) شودیآنها م انیم دهیچیپ یهاو مصالحه نیطرف نیب رهمذاک

بلکه  ست،یکارشناسانه ن یهاهیتوص ای ینیع یهالیتحل جهیتنها نت یعموم یهامشیخط تیفیک
نوشته  نی(. اPeters, 2018است ) یراهبرد یزنو چانه یمنافع حزب ،یاسیس یهایکارجلوه دست

بر  میطور مستقبه یعموم یهایگذارمشیخطپشت  (politics)« استیس»که  کندیم لالاستد
ها و مشیخطاهداف  ،یاسیس گرانیباز رایز د،گذاریم ریتأث یعموم یهامشیخط تیفیشکل و ک

 (.Lindblom, 1979) کنندیم نییها را تعتحقق آن یهاروش نیهمچن
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 public) یعموم مشیخط( و politics) استیس-1: پردازد که ینکته م نینوشتار به ا نیا 
policy دهیپد یو دوم استیعلم س یابژه مطالعات ی)اول متفاوت( دو مفهوم متفاوت و در دو رشته 

آنها اقامه شود  یبرا یاند و اگر معادل متفاوتقد علم کرده است( یعموم مشیخطمورد مطالعه علم 
تر خواهد شد و آسان است مشترک أدو که متعلق به دو رشته مجزا با منش نیا یهاییایپوفهم 

اگر هر  ،مثال یبرا. سازد یرا هم مشوش م یعموم مشیطخآموزش علم  ،میگرنه تشتت در مفاه
 یگذاراستیو س politicsرا معادل  استیاز کتب ترجمه س ی)که برخ میترجمه کن استیدو را س

مصدر نباشد بلکه اسم است و اطلاق  policyرسد  یداده اند که به نظر م ارقر policyرا معادل 
 استِ یس»: شود یم نیچن لیمعادل عبارات ذ( ستیچندان رسا به معنا ن یگذار استیس
 استیس استِیس»(، politics of public policy making) معادل« یعموم یگذاراستیس

 «(policy) استی( با سpolitics) استیس» عاملت ای( politics of public policy) معادل یعموم
 تیها حائز اهمگذاریمشیخط( پشت politics) استیفهم س-2. چندان رسا به معنا نباشد دیکه شا
 یاسیس یهافرایندچگونه  :کهخواهد پرداخت  لینکات ذ لیراستا به تحل نیدر ا هست.

چه خواهد  هامشیخط یبر محتوا یاسیس یهایدئولوژیا ریتأث کنند،یم تیرا هدا یگذارمشیخط
نکات  نیمل بر اأگذار هستند. با ت ریچگونه تاث مشیخط تیفیبر ک یاسیقدرت س یبود  و ساختارها

ها را آن جیو نتا یعموم یهامشیخط ،یاسیس یروهاینوشته نشان خواهد داد که چگونه ن نیا
 لی(. با تحلSabatier, 2007بدتر شدن اوضاع جامعه ) یبهتر و چه برا یچه برا دهند،یشکل م
 مشیخط استِیس»( و public policy)« یعموم مشیخط»( و politics)« استیس» انیرابطه م

 politics of)« یعموم گذاریمشیخط استِیس»( و politics of public policy) «یعموم

public policy makingگذاریمشیخط فرایندکه چگونه  میابیدست  ییهانشیبه ب میتوانی(، م 
را در جامعه پهن  یعدالتینه سفره ب میکشور را شکار کن شرفتیپ یبرا یتا فرصت میده را بهبود

 .میکن

 عمومی مشیخطتعامل سیاست و 

 مشی عمومی سیاست و خطتفاوت -1

مشی عمومی دو حوزه مرتبط اما مجزا هستند که نقش مهمی در حکمرانی و سیاست و خط
ها برای تحلیل نحوه عملکرد ها و تعاملات آنکنند. درک تفاوتایفا می ملیهای گیریتصمیم
ی است که در آن فرایند ،سیاست بر این اساس .ها و پاسخ به نیازهای عمومی ضروری استدولت
هایی فعالیت هاتصمیممحمل این کنند و جمعی اتخاذ میی هاتصمیم در عرصه سیاسی هاگروه

 ،دیگرعبارتبه گذاری، و مدیریت تعارضات اجتماعی است.اتی، قانونهای انتخابکارزارهمچون 
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ها، و منافع مختلف است و بازیگران متعددی از ای برای برخورد قدرت، ایدئولوژیسیاست عرصه
 ,Lasswell) دهندگان در آن نقش دارندنفع و رأیهای ذیمداران، احزاب، گروهجمله سیاست

 McConnell مشی عمومی به اقدامات یا عدم اقدامات نهادهای دولتیخطاز طرف دیگر، (. 1951

& ’t Hart, 2019))  ها در قالب قوانین، مقررات، مشیاشاره دارد. این خط ملیبرای حل مسائل
هایی برای مسائل مختلف حلها ارائه راهشوند و هدف آنهای اداری تدوین میگیریو تصمیم

. علاوه بر این، (Birkland, 2019)  است ... و زیستموزش، یا محیطجامعه، از جمله سلامت، آ
 می توان این دو اصطلاح را بر اساس محورهای ذیل از هم متمایز کرد:

پردازد و اغلب سیاست به رقابت برای کسب قدرت و مشروعیت می :هدف و ماهیت .1
عمومی  مشیخطدر حالیکه های انتخاباتی و منافع حزبی است تحت تأثیر چرخه

 .های عملی برای مسائل اجتماعی تمرکز داردحلمحور بوده و بر ارائه راهنتیجه

نفع و شهروندان های ذیمداران، احزاب، گروهسیاست حول کنش هایسیاست  :بازیگران .2
 مدیرانکارشناسان،  ثمره دانش فنیمشی عمومی بیشتر خط معنا پیدا می کند در حالیکه

 هستند.ها دولتی، و بوروکرات

مذاکره، سازش، و در برخی موارد رویارویی  ،سیاست فراینددر  :گیریتصمیم فرایند .3
ها، مشورت با کارشناسان، و مشی عمومی به تحلیل دادهخط محوریت دارند در حالیکه

 .ها متکی استحلارزیابی راه

های دورنماهای ایدئولوژیکی و سیاست در سطح کلان و به بحث :محدوده عمل .4
های حلمشی عمومی بر مسائل خاص و ارائه راهخطکه  یلدر حا پردازداجتماعی می

 است. کزبرای آنها متمر عملی و اجرایی

مشی عمومی از نظر مفهومی متفاوت هستند، اما به شدت به و خط هرچند سیاستبا این توصیف 
ره و تبادل نظر پیرامون مناظسیاست محیطی را برای  همانطور که اشاره شد اند.یکدیگر وابسته

، در سایه می افکند گذاریمشیخط فرایندو بر  کندفراهم می آنهاو تصویب  ی عمومیهامشیخط
 ،ن دیگرخبه س .های سیاسی تأثیر بگذاردراهبردها و تواند بر اولویتمشی عمومی میحالی که خط

 عمومی به شرح ذیل تاثیر می گذارد. گذاریمشیخط فرایندسیاست عناصر 

دهی های سیاسی نقش مهمی در شکلها و اولویتایدئولوژی :ی عمومیمشتدوین خط 13
 اصول گرایک دولت  ممکن است ها دارند. به عنوان مثال،مشیاهداف و محتوای خط
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ممکن  اصلاح طلبهای کاهش مقررات تأکید کند، در حالی که یک دولت مشیخطبر 
 .اولویت دهد مللتعامل بین الهای مشیخط است به

های عمومی در مرحله اجرا اغلب تحت فشارهای مشیخط :ی عمومیمشاجرای خط .2
توانند های سیاسی مینفع، منابع محدود، و اولویتهای ذیگیرند. گروهسیاسی قرار می

  .ها تأثیر بگذارندمشیبر اجرای مؤثر خط

کنند هایی را پیگیری میمشیمداران معمولاً خطسیاست :عمومی مشیخطت مشروعی .3
خوانی داشته باشد و از حمایت مردمی برخوردار شود. در مقابل، که با افکار عمومی هم

توانند به کاهش محبوبیت سیاسی هایی که مورد استقبال مردم قرار نگیرند میمشیخط
 .منجر شوند

تواند ها میمشیموفقیت یا شکست خط :ی عمومیهامشیخطو ارزشیابی بازخورد  .4
مداران را تقویت یا تضعیف کند. برای مثال، مدیریت مؤثر سرمایه سیاسی سیاست

تواند به افزایش اعتماد عمومی کمک می )برای مثال کرونا در ایران را ببیند( هابحران
 .شودهای سیاسی منجر میکند، در حالی که شکست در این زمینه به چالش

ی عمومی می توان به برخی از نمونه های مطرح در مطالعات هامشیخطی فهم تاثیر سیاست بر برا
 عمومی در برخی از کشورها به شرح ذیل اشاره کرد: گذاریمشیخط

 ای از تأثیر سیاستمذاکرات اقلیمی مانند توافق پاریس نمونه :زیستمحیط مشیخط 
(politics) ها اغلب تحت تأثیر تعارض میان مشیخطمشی عمومی هستند. این بر خط

 (.Birkland, 2020) گیرندمحیطی و رشد اقتصادی قرار میاهداف زیست

 صرفه در ایالات متحده بهتصویب قانون مراقبت مقرون :بهداشت و درمان مشیخط
مشی مشی عمومی است. این خطو خط (politics) دهنده تعامل شدید سیاستنشان

 ,Kingdon) نفع شکل گرفتهای ذیای ایدئولوژیکی و فشار گروهتحت تأثیر تضاده

2003 .) 

سیاست دستور  یعنی کنندبه صورت همزیستی عمل می عمومی مشیسیاست و خطنکه آخلاصه 
راهکارهای قابل اجرا برای این مسائل فراهم  عمومیمشی کند و خطکار مسائل مهم را تعیین می

 ابزاری برای اعمال قدرت عمومیی هامشیخططور همین (.Fischer & Miller, 2017) آوردمی
های خود ها برای پیشبرد منافع یا ایدئولوژی؛ بازیگران سیاسی از آنشوندسیاسی محسوب می

های اغلب بحث عالی و فناوری های مرتبط با آموزشمشیکنند. به عنوان مثال، خطاستفاده می
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 کنندسازی منعکس میسالاری و خصوصیبرابری، شایسته تری را در موردایدئولوژیکی وسیع
(Ball, 2008; Ball, 2012.) دهد نشان می عمومی گذاریمشیافزون بر این، ماهیت سیاسی خط

ها یا هستند که گروه بده و بستان هایی مبتنی برها اغلب ها به ندرت خنثی هستند. آنکه تصمیم
 ,Cairney, 2016; Burney) برندو دیگران را به حاشیه مینتایج خاصی را در اولویت قرار داده 

2013.) 

 (Politics of public policy making) عمومی گذاریمشیخط سیاستِ -2 

های سیاسی بستری مستقیم یا صرفاً فنی نیست؛ بلکه عمیقاً در فرایند عمومی گذاریمشیخط 
کند بررسی میاین نکته را  «عمومی گذاریمشیخط سیاستِ» بر این اساس، دارد.حیات و ممات 

دهند. را تحت تأثیر قرار می ی عمومیهامشیطراحی و تصویب خط ،های سیاسیکه چگونه پویایی
نفع و های ذیها، گروهروکراتومنتخب، ب کارگزارانبازیگران سیاسی، از جمله  فراینددر این 

مذاکره،  مستلزم فرایند. این کنندمی ایفانقش  عمومیی هامشیدهی خطها، همگی در شکلرسانه
بر این اساس،  (.Edwards et al., 2024; Fischer, 2019) سازی و گاه تعارض استائتلاف

در جامعه است.  یعنی سیاست های قدرتدهنده پویاییاغلب بازتاب ی عمومیهامشیطراحی خط
در مورد شکل و  هاتصمیمتوجهی بر تأثیر قابل توانندنفع قدرتمند میهای ذیبرای مثال، گروه

ای از این مسئله، نقش داشته باشند، گاه به قیمت منافع عمومی. نمونه یهامشیخط محتوای
محیطی است که در آن منافع اقتصادی های زیستمشیگیری خطهای شرکتی در شکللابی
 (.Hill, 2003; Cairney, 2016) ندمدت ممکن است بر اهداف پایداری بلندمدت برتری یابکوتاه

گذاری تولید خودرو و همین طور واردات برخی کالاها در کشور توجه کنید و سیاست عقبه مشیطخ
 را به نظاره بنشینید. گذاریمشیخطاین 

 (Politics of public policy) عمومی مشیخط سیاستِ-3 

-ها و پیامدهای اجتماعییابی آنشها، ارزمشیبر نحوه اجرای خط «عمومی مشیسیاست خط» 
ها به ، نتایج آنی عمومی هامشیها تمرکز دارد. حتی پس از تصویب خطتر آنسیاسی گسترده

. این مرحله اغلب (1401 ،فردیئ)دانا اراده سیاسی، ظرفیت اداری و پذیرش عمومی بستگی دارد
کند و مسائلی مانند فساد، ناکارآمدی اجرای آن را آشکار می و عمومی مشیشکاف بین قصد خط

. (Rochefort, 1994; Schick, 2008) کندنفعان را برجسته مییا عدم مشارکت ذی
 های سیاسیها و گفتمانتحت تأثیر روایت در مرحله تصویب هم همچنین ی عمومی هامشیخط

هایی های بهداشت عمومی در طول بحرانیمشگیرند. برای مثال، خطمی قرار الب در جامعهغ
های سیاسی و نه تنها تحت تأثیر شواهد علمی، بلکه ایدئولوژی COVID-19 مانند پاندمی
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به طور مشابه،  .(Greer et al., 2021; Sundquist, 2010) های رهبری قرار گرفتندسبک
ای برای منازعات ه عرصههای مربوط به مسائل اجتماعی مانند مسکن یا بهداشت اغلب بمشیخط

 & Patel)  شوندتر درباره نقش دولت در مقابل نیروهای بازار تبدیل میایدئولوژیکی گسترده

Rushefsky, 2019; Rosenbaum, 2016.) د یحجاب و عفاف عمومی را در نظر بگیر مشیخط
 مشیخطسیاست و »های در مجموع، حوزه دهید. ت را مد نظر قرارجوانی جمعی مشیخطو 

بر ارتباط متقابل « عمومی مشیخط سیاستِ»و « عمومی گذاریمشیخط سیاستِ»، «عمومی
دولت از های گیری انتخابجهت ،حکمرانی، ایدئولوژی و نیازهای اجتماعی تأکید دارند. سیاست

های قدرت در کشمکش عمومیگذاری مشیدهد، خطرا شکل می ی مختلفهامشیخطمیان 
ها چه تأثیری کند که این تصمیمتعیین می عمومی مشیخط کند، و سیاستِس میجامعه را منعک

کند تا ها به پژوهشگران و کارگزاران کمک میدر نهایت خواهند داشت. بررسی این پویایی
 ,Fischer) تر و مؤثرتری دست یابندهای حکمرانی را بهتر درک کرده و به نتایج عادلانهپیچیدگی

2019; Hill, 2003; Rochefort, 1994.) 

 مشی عمومیهای تعامل سیاست و خطچالش-4

را ( 2015 ،دانگ) تولید انواع نظریه های اداری بوده است أهمیشه منش مشیخطتعامل سیاست و 
هایی در عمل برای کشور بوده است که می توان به برخی از خذ تولید چالشأببینید( و همیشه م

اختلافات سیاسی می شود  بست حزبیبن وقتی کشور دچار برای مثال: آنها به شرح ذیل اشاره کرد.
محیط های زیربنایی یا مشیخطهای ضروری شوند، مانند تأخیر در مشیتوانند مانع تصویب خطمی

های انتخاباتی چرخه بر ذهنیت سیاستمداران حاکم است مدتتمرکز کوتاه زیست؛ یا وقتی کانون
دهد، در حالی که مسائل بلندمدت ممکن هایی با نتایج فوری سوق میمشیرا به اتخاذ خط آنها

گذاری را به سمت منافع مشیخط فرایندتوانند های لابی میگروه ؛ یااست نادیده گرفته شوند
ی عمومی هامشیخطو هر سه اینها مصادیق چالش های تعامل سیاست و  محدود هدایت کنند

 هستند.

 رابطه های فراروچالشمشی عمومی، با وجود و خط سیاستراین همان طور که گفته شد بناب
کند، فراهم می های ملی گیریو تصمیم هامناظرهبرای  بیچارچو دارند. سیاست ی با همتنگاتنگ

دهد. تعامل مشی عمومی ابزارهایی برای تحقق اهداف سیاسی و اجتماعی ارائه میدر حالی که خط
برای بهبود این تعاملات، لازم  .گذاردن دو حوزه به شدت بر اثربخشی حکمرانی تأثیر میمیان ای

یان احزاب سیاسی تقویت گذاری افزایش یابد، همکاری ممشیهای خطفراینداست شفافیت در 
توان اطمینان گذاری مبتنی بر شواهد در اولویت قرار گیرد. تنها از این طریق میمشیخطو  شود



 

 

ت
صلنامه مطالعا

ف
 

ن
ی ایرا

ت دولت
مدیری

 
سال 

هفتم
شماره 

  ،
1

    
 

   
بهار

  
1403

 

 ح
 

 د.گو به نیازهای واقعی جامعه هستنها نه تنها مؤثر بلکه عادلانه و پاسخمشیخطحاصل کرد که 
 عمومی متفاوت از سیاست حایز اهمیت است.  مشیخطبر این اساس فهم 

 عمومی مشیخط فهم

شود که توسط دولت اطلاق می یو قوانین هاتصمیمای از اقدامات، عمومی به مجموعه مشیخط
(. Birkland, 2020شود )به مسائل عمومی و برآوردن نیازهای اجتماعی اتخاذ می پرداختنبرای 

ی اقتصادی )مانند هامشیخطتوانند اشکال مختلفی داشته باشند، از جمله ی عمومی میهامشیخط
و  (و پرورش های بهداشتی، آموزشی اجتماعی )مانند مراقبتهامشیخطاصلاحات مالیاتی(، 

  هامشیخط(. این Peters, 2018محیطی )مانند مقررات تغییرات اقلیمی( )ی زیستاهمشیخط
 .زیست هستندهای اقتصادی یا تخریب محیطاغلب به دنبال حل مسائلی مانند فقر، نابرابری، بحران

مداخله دولت در بازار برای تنظیم تورم یا  مستلزمی اقتصادی ممکن است هامشیخطبرای مثال، 
دهند، مانند ی اجتماعی بهبود رفاه عمومی را هدف قرار میهامشیخطد، در حالی که نباش بیکاری

(. Birkland, 2019های تأمین اجتماعی )بهداشت عمومی یا برنامه برنامه های ابتکاری
محیطی، تنظیم آلودگی و برای کاهش خطرات زیست طور خاصمحیطی بهی زیستهامشیخط

  هامشیخط(. تنوع در انواع مختلف Sabatier, 2007شوند )راحی میترویج توسعه پایدار ط
 فراروی جامعههای به طیف وسیعی از چالش پرداختنهای دولت در دهنده پیچیدگی مسئولیتنشان
 .است

به ساختاردهی نحوه تدوین و اقامه شود که عمومی از چندین جزء اصلی تشکیل می مشیخطاین 
است که نتایج مطلوبی را که  مشیخطکنند. اولین جزء، اهداف آن کمک میگذاری نهایی و اثر

که  مشیخط(. برای مثال، Tsebelis, 2002کند )ها دست یابد، بیان میدولت قصد دارد به آن
کند، ممکن است هدفی برای دستیابی به اشتغال کامل در یک هدف کاهش بیکاری را دنبال می

 مشیخطقرار دارد که در آن  مشیخطگیری شکل فرایند. سپس، بازه زمانی خاص داشته باشد
راستایی را بهترین هم مسیرگیرند که کدام های مختلف را ارزیابی کرده و تصمیم میگذاران گزینه

طور ذاتی سیاسی (. این مرحله بهKingdon, 2003با اهداف سیاسی و نیازهای اجتماعی دارد )
یی هستند که با هامشیخطختلف و بازیگران سیاسی به دنبال نفع مهای ذیاست، زیرا گروه

 .(Lindblom, 1979دستورکارهای خود همخوانی داشته باشد )

های دولتی و نهادها شود، جایی که دستگاهآغاز می اجرا فرایند، مشیخط بندیصورتبعد از 
اغلب با  مشیخط(. با این حال، مرحله اجرای Peters, 2018آورند )را به اجرا در می مشیخط

های سیاسی های بوروکراتیک یا مخالفت گروههای سیاسی همچون کمبود منابع، ناکارآمدیچالش
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شود یابی قرار دارد که در آن بررسی میش(. در نهایت، مرحله ارزLasswell, 1951شود )مواجه می
شود ا خیر و تغییرات لازم در صورت نیاز اعمال میبه اهداف خود دست یافته است ی مشیخطکه آیا 

(Sabatier, 2007مرحله ارز .)توانند موفق یا چگونه می  هامشیخطابی برای درک این که شی
گذاران در واکنش به فشارهای سیاسی  مشیخطناموفق باشند بسیار مهم است، زیرا ممکن است 

 .را تغییر دهند مسیرهایا بازخورد عمومی 

منتخب،  کارگزارانی عمومی نقش محوری دارند. هامشیخطدهی و اجرای ها در شکلتدول
های یی هستند که ایدئولوژیهامشیخط اقامهگذاران و مقامات اجرایی، مسئول همچون قانون

(. از سوی دیگر، Birkland, 2019کنند )سیاسی و منافع حوزه انتخابی خود را منعکس می
کنند و با فشارهای سیاسی، منابع موجود را اجرا می  هامشیخطان دولتی این ها و کارکنبوروکرات

های دموکراتیک، مشروعیت (. در سیستمTsebelis, 2002رو هستند )های نهادی روبهو محدودیت
به منافع عمومی خدمت   هامشیخطدولت به توانایی آن در تعادل منافع سیاسی و اطمینان از اینکه 

 ,Petersهای سیاسی است )کنند، بستگی دارد که این امر اغلب نیازمند مذاکره و مصالحهمی

های غیرمنتخب در اطمینان از قابلیت (. علاوه بر این، رابطه بین مقامات منتخب و بوروکرات2018
 .(Kingdon, 2003بسیار حائز اهمیت است )  هامشیخطاجرایی و اثربخشی 

های نظارتی و اجرایی مربوط به اجرای عمومی همچنین به جنبه گذاریمشیخطنقش دولت در 
مطابق با  هامشیخطها ممکن است برای اطمینان از اجرای پردازد. دولتنیز می هامشیخط

هایی از جانب ها و قوانین خاص، نهادهای نظارتی ایجاد کنند که اغلب با چالشدستورالعمل
(. اثربخشی Schneider & Ingram, 1997شود )نفع یا مخالفان سیاسی مواجه میهای ذیگروه

 .کنند، بستگی دارداین نهادها به استقلال سیاسی، منابع و محیط سیاسی که در آن فعالیت می
عمومی پیدا است و گریزی از ان  مشیخط فرایند( در تمامی politics) بنابراین رد پای سیاست

 عمومی متفاوت است. مشیخطبا نیست ولی 

 عمومی گذاریمشیخطسیاسی  فرایند

 است که در آن  ایپیچیده فرایندعمومی  گذاریمشیخط فرایند :بازیگران سیاسی
 از: عبارتنداین بازیگران  .کنندهای متنوعی ایفا میبازیگران سیاسی مختلف نقش

 یگان مجلس، اعضادخبرگان، نماینلس جگان مدجمهور، نماینیسئ)ر منتخب کارگزاران
نفع، احزاب سیاسی و افکار های ذی، گروهکارشناسان و کارکنان دولت، شورای شهر(

تأثیر  هامشیخط دستاوردهایبر  به شرح ذیل که هرکدام به شکلی خاص ،عمومی
 :(Kingdon, 2003گذارند )می
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 شوراهای شهر مهوری، ، رؤسای جنمایندگان مجلساین گروه شامل : منتخب کارگزاران
شوند و مسئولیت طور مستقیم از سوی مردم انتخاب میاست که به و خبرگان رهبری

منتخب با در نظر گرفتن  کارگزارانرا بر عهده دارند.  ایمشیخطهای تعیین اولویت
را شکل  ایمشیخطی هاتصمیمهای مختلف و نیازهای انتخاباتی خود، منافع گروه

 .(Stone, 2012دهند )می

 ها هستند و بسیاری مشیخطها مسئول اجرای دولتی و بوروکرات کارکنان: هابوروکرات
ها معمولاً با اطلاعات فنی و ها دارند. آنمشیخطدهی به از اوقات تأثیر زیادی در شکل
کنند. گیری ایفا میتصمیم فراینددهند و نقش کلیدی در شواهد تخصصی، مشاوره می

 ی خاصهامشیخط هاییهتوانند با پیشنهادهای مختلف میمثال، وزارتخانه برای
 .(Peters, 2018ی عمومی را تحت تأثیر قرار دهند )هامشیخط، (1391، فردیئ)دانا

 ها، و دیگر ها، اتحادیهها شامل نهادهای غیردولتی، شرکتاین گروه: نفعهای ذیگروه
های جامعه مدنی هستند که منافع خاص خود را دارند و برای تأثیرگذاری بر سازمان

گری، و از طریق لابی ،هاکنند. این گروهدولتی فعالیت میهای و تصمیم هامشیخط
 ,Birklandتأثیر بگذارند ) گذاریمشیخطکنند تا بر روند ، تلاش میهاارسال پیشنهاد

2019). 

 دارند، زیرا  گذاریمشیخط فراینداحزاب سیاسی نقش کلیدی در : احزاب سیاسی
 هاکنند و بسیاری از تصمیمخود را در انتخابات عمومی مطرح می ایمشیخطهای برنامه

گیرند شکل میهای حزبی و منافع سیاسی در چارچوب ائتلاف گذاریمشیخطدر مورد 
(Tsebelis, 2002احزاب سیاسی با توجه به ایدئولوژی .) های خود، تمایل دارند تا

 .همخوانی داشته باشد آنها های حزبیمشیهایی را پیگیری کنند که با خطمشیخط

 تواند تأثیرات حمایت یا مخالفت عمومی نسبت به مسائل مختلف می: افکار عمومی
تواند از طریق گذاران داشته باشد. افکار عمومی می مشیخطهای زیادی بر تصمیم

تأثیر بگذارد  گذاریمشیخطها، یا اعتراضات و تظاهرات بر انتخابات، نظرسنجی
(Lasswell, 1951 .)طور مداوم بر اساس نظرات عمومی و تحولات گذاران به مشیخط

 .کنندخود را تنظیم میی هاتصمیماجتماعی و اقتصادی، 

در قالب ) های مختلفی، نهادهای سیاسی نقشگذاریمشیخط فراینددر  :نهادهای سیاسی

ها کمک مشیخطدهی و اجرای کنند که به سازمانایفا می (politics پدیده ای بنام سیاست:
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به  مقننه، مجریه و قضائیه  ی کلان را وضع می کند قوههامشیخطعلاوه بر رهبری که کنند. می
 .نقش دارند گذاریمشیخط فراینددر مراحل مختلف هادی سیاسی اصلی عنوان ن

  ها مسئول تصویب قوانین و نظارت بر دولت هستند. آن مجلس: (مجلسمقننه )قوه
 ایمشیخطهای ی جدید را پیشنهاد کرده و بررسی و اصلاح طرحهامشیخطتوانند می

توانند با تصویب قوانین جدید همچنین می مجلس(. Kingdon, 2003را انجام دهند )
 .ی عمومی را تغییر دهندهامشیخطیا اصلاح قوانین موجود، 

  جمهور، وزرا و نهادهای دولتی است که شاخه اجرایی شامل رئیس: مجریه )دولت(قوه
را به  مشیخطی هاتصمیمی عمومی هستند. این نهادها هامشیخطمسئول اجرای 

سازی ها و کارشناسان برای پیادهطور مستقیم با بوروکراتورند و بهآمرحله عمل در می
 .(Birkland, 2019کنند )همکاری می هامشیخط

  کند، نقش مهمی ایفا می گذاریمشیخط فرایندسیستم قضائی در : ها(قضائیه )دادگاهقوه
ون اساسی. در با اصول قان هامشیخطویژه در زمینه تفسیر قوانین و نظارت بر تطابق به

توانند ها میهای قانونی مواجه شوند، دادگاهیا قوانین با چالش هامشیخطمواردی که 
تواند تأثیر زیادی بر (. این نقش نظارتی میPeters, 2018ها را لغو یا اصلاح کنند )آن

 .داشته باشد هامشیخطنحوه و حدود اجرای 

 مشیخطتنظیم دستور کار 

شود که برای اقدام هایی تعریف میای از مسائل و چالشعنوان مجموعهبه مشیخطدستور کار  
سیاسی تأثیر زیادی بر این دارند ی هاتصمیم(. Stone, 2012گیرند )عمومی در اولویت قرار می

 .گذارندشوند و چه کسانی بر این مسائل تأثیر میمی ایمشیخطکه کدام مسائل وارد دستور کار 

 های مردم از جمله عوامل مهم در تعیین دستور کار دغدغهافکار عمومی و : عمومی افکار
توانند مسائل ها میها، اعتراضات اجتماعی، و رسانههستند. نظرسنجی ایمشیخط

 مشیخطتواند فشار زیادی بر خاصی را در کانون توجه عمومی قرار دهند، و این توجه می
 ,Kingdonخته و اقدامات سیاسی را اتخاذ کنند )گذاران وارد کند تا به آن مسائل پردا

2003). 

 منتخب نیز با توجه به منافع انتخاباتی خود  کارگزاراناحزاب سیاسی و : منافع حزبی
دهند. برای مثال، احزاب ممکن است برای جلب مسائل خاصی را در دستور کار قرار می
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در دستور کار خود  ی خاصی راهامشیخطدهندگان، های خاصی از رأینظر گروه
 .(Tsebelis, 2002بگنجانند )

 ها و ها، اتحادیهنفع، از جمله شرکتهای ذیگروه: نفعهای ذیگری و گروهلابی
 مشیخطکنند تا توجه گری و تبلیغات تلاش میهای مدنی، اغلب از طریق لابیسازمان

وارد کنند  ایمشیطخها را به دستور کار گذاران را به مسائل خاصی جلب کنند و آن
(Peters, 2018این گروه .)ها برای توانند از آنها معمولاً منابع زیادی دارند که می

 .استفاده کنند گذاریمشیخط فرایندتأثیرگذاری بر 

منافع سیاسی،  (politics) سیاستشدت تحت تأثیر به مشیخطتنظیم دستور کار  فراینددر مجموع، 
توانند هم به سرعت، و هم با تأخیر مسائل های خاص قرار دارد و این عوامل میعمومی و گروه

 .مختلف را وارد دستور کار کنند

 عمومی مشیخطعوامل تأثیرگذار بر 

ی  هامشیخطدهی به های سیاسی نقش مهمی در شکلایدئولوژی :ایدئولوژی سیاسی
شود ها اطلاق میای از باورها و ارزش. ایدئولوژی سیاسی به مجموعهپیشنهادی و اجرایی دارند

ی  هامشیخطها نه تنها نوع کند. ایدئولوژیسیاسی را هدایت میی هاتصمیمها و که اقدام
ها بندی مسائل نیز در آنیابی و اولویتشدهند، بلکه نحوه ارزپیشنهادی را تحت تأثیر قرار می

 .(Stone, 2012شود )منعکس می

 را پیشنهاد دهد که به برابری  ییهامشیخطلیبرالیسم تمایل دارد : ایدئولوژی لیبرال
ها معمولاً از اجتماعی، مداخله اقتصادی و دخالت دولت در تنظیم بازار توجه دارد. لیبرال

کنند که به کاهش نابرابری درآمدی، گسترش دسترسی به حمایت می ییهامشیخط
های آموزشی و مقابله با تغییرات اقلیمی بپردازند. به عنوان بهبود نظامخدمات بهداشتی، 

های ایمنی های پیشرفته، شبکهی  لیبرالی ممکن است شامل مالیاتهامشیخطمثال، 
(. Peters, 2018اجتماعی و اصلاحات بهداشتی مانند مراقبت بهداشتی جهانی باشد )

نند که حقوق مدنی را حفظ کرده و تنوع و کها معمولاً از مقرراتی حمایت میلیبرال
 .گوناگونی را ارتقا دهند

 کاران عموماً بر مسئولیت فردی، محدودیت مداخلات محافظه ه:کارانایدئولوژی محافظه
کنند که یی حمایت میهامشیخطها معمولاً از های سنتی تأکید دارند. آندولت و ارزش

سازی دولت توجه دارد. مقررات و کوچکها، کاهش به بازار آزاد، کاهش مالیات



 

 

 

 م

ی
نائ

 دا
ن

س
ح

رد
ف

 
مل

عا
ت

«
یس

ت
س

ا
»و  «

ط
خ

ش
م

ی
ها

 ی
وم

عم
 «ی

... 

 

 

اجتماعی، محدود -های رفاهیکارانه ممکن است بر کاهش برنامهی  محافظههامشیخط
مثال،  برایوکارها و تقویت دفاع ملی متمرکز شوند. کردن نظارت دولت بر کسب

ها برای کارانه ممکن است شامل کاهش مالیاتمحافظه ایمشیخط هاییهپیشنهاد
سازی خدمات عمومی های بیشتر برای سقط جنین یا خصوصیها، محدودیتشرکت

 .(Birkland, 2019مانند بهداشت و درمان باشد )

  اجتماعی،  مسائلبر اصلاح و تغییر در راستای حل  خواهانترقی: خواهانهترقیایدئولوژی
های عدالتیی پیشرو معمولاً بر حل بیهامشیخطمحیطی تأکید دارد. اقتصادی و زیست

زیست تمرکز دارند. اجتماعی مانند نابرابری درآمدی، تبعیض نژادی و تخریب محیط
های حقوق تواند شامل افزایش حداقل دستمزد، گسترش حمایتهای پیشرو میایده

های لیبرالی ها اغلب با ایدئولوژیباشد. پیشرو محیطی سختا ایجاد قوانین زیستمدنی ی
تری را پیگیری نظامندتر و تغییرات راستا هستند اما تمایل دارند اصلاحات رادیکالهم

 .(Tsebelis, 2002کنند )

 :های فکری و اعتقادی در عنوان یکی از جریانایدئولوژی اسلامی به ایدئولوژی اسلامی
کند. این های عمومی ایفا میشیمدهی خطجوامع مسلمان، نقشی کلیدی در شکل

ت ئها و اصولی است که از تعالیم قرآن و سنت پیامبر اسلام نشایدئولوژی مبتنی بر ارزش
ای مبتنی بر عدالت، برابری، و رضایت الهی است. گیرد و هدف آن ایجاد جامعهمی

بر پیوند ای های سکولار، تأکید ویژهایدئولوژی اسلامی، برخلاف بسیاری از ایدئولوژی
ها را با اصول و قواعد شرعی گذاریمشیخطکند تا میان دین و سیاست دارد و تلاش می

 .هماهنگ سازد

ی  پیشنهادی و هامشیخطهای سیاسی با دستور کارهای خاص، نوع راستایی ایدئولوژیاین هم
های تواند موجب شکافمی های ایدئولوژیکدهد. دیدگاهر میها را تحت تأثیر قرااجرای آن

ها و حقوق مدنی چشمگیر در نحوه برخورد جامعه با مسائلی چون بهداشت، تغییرات اقلیمی، مالیات
مثال، یک دولت لیبرال ممکن است به پیشنهاد گسترش خدمات اجتماعی بپردازد، در  برایشوند. 

ها و کاهش مقررات لیاتی برای کاهش ماهایکار ممکن است پیشنهادحالی که یک دولت محافظه
 .ارائه دهد

دهی به قدرت و اقتدار در شکل :عمومی گذاریمشیخطو  های قدرتپویایی

ها کنند که کدام بازیگران یا گروهی  عمومی نقش اساسی دارند، زیرا مشخص میهامشیخط
 )ذیلا ببینید( گذاریمشیخطهای قدرت در پویاییو نتایج تأثیر بگذارند.  هاتصمیمتوانند بر می
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نفع، اهداکنندگان سیاسی های ذیانداز سیاسی و بازیگران کلیدی، از جمله گروهتحت تأثیر چشم
 .ها قرار داردو رسانه

 ها و های صنعتی، اتحادیهنفع، مانند انجمنهای ذیگروه: نفع قدرتمندهای ذیگروه
برای تأثیرگذاری بر  دهی لازمزیستی، معمولاً منابع و سازمانهای محیطسازمان
گری، ها ممکن است از طریق لابیرا دارند. این گروه  ایمشیخطی هاتصمیم
های انتخاباتی یا تبلیغات عمومی برای پیشبرد دستور کار خود کارزارهای مالی به کمک

هایی مانند انرژی، مالی و های بزرگ، به ویژه در بخشمثال، شرکت برایعمل کنند. 
باشند که به نفع منافع  ییهامشیخطکن است به دنبال کاهش مقررات یا بهداشت، مم

 .(Tsebelis, 2002منتخب ) کارگزارانها باشد، اغلب از طریق اعمال فشار بر مالی آن

 توانند از طریق نفع میهای ذیو گروه تثرو سیاسی حامیان مالی: سیاسی حامیان مالی
 حامیان مالیعمومی تأثیر بگذارند.  مشیخطی بر های انتخاباتکارزارهای مالی به کمک

پردازند، ممکن است دسترسی بیشتری به ها میکارزارکه مبالغ قابل توجهی به  سیاسی
ممکن است احساس کنند که باید  کارگزارانمداران پیدا کرده و این سیاست

، (politics) حمایت کنند. تأثیر پول در سیاست حامیان مالیی را به نفع این یهامشیخط
های به نفع گروه  ایمشیخطی هاتصمیمهایی را درباره این موضوع که آیا نگرانی

شود یا خیر، ایجاد کرده است ثروتمند و قدرتمند و به ضرر عموم مردم گرفته می
(Birkland, 2019 این .)ای در سختگیرانه هایی که قوانینویژه در سیستمبه هاپویایی

 .تر استمورد تأمین مالی انتخابات ندارند، برجسته

 دهی به گفتمان عمومی در مورد مسائل ها نقش اساسی در شکلرسانه: هارسانه
توانند ها می، رسانهتحلیلی هایهکنند. از طریق پوشش خبری، مقالایفا می ایمشیخط

گذاران را به سمت رسیدگی به مسائل خاص  مشیخطبر افکار عمومی تأثیر بگذارند و 
هایی که مواضع سیاسی دارند، ممکن است نحوه طرح ویژه آنها، بهسوق دهند. رسانه

ها ترجیح دهند. ها را بر سایر دیدگاهرا شکل دهند و برخی دیدگاه ایمشیخطمباحث 
 هایابرییا نابر ارزشی در حجاب و عفاف ملیای تغییرات مثال، پوشش رسانه برای

تأثیر   ایمشیخطی هاتصمیمهای عمومی و در نتیجه بر تواند بر نگرشاقتصادی می
 .(Kingdon, 2003بگذارد )

 گذاریمشیخط فرایندتواند می سیاسی حامیان مالیهای قدرتمند یا تمرکز قدرت در دست گروه
گیرد، ممکن تحت تأثیر نخبگان قدرتمند قرار می هامشیخطرا تحت تأثیر قرار دهد. هنگامی که 



 

 

 

 س

ی
نائ

 دا
ن

س
ح

رد
ف

 
مل

عا
ت

«
یس

ت
س

ا
»و  «

ط
خ

ش
م

ی
ها

 ی
وم

عم
 «ی

... 

 

 

های تواند به ضرر گروههایی از جامعه باشد و این میاست نتایج به نفع طبقات ثروتمندتر یا بخش
 .ای تمام شودحاشیه

 گذاریمشیخط فرایندتوافقات سیاسی و مذاکرات جزء لاینفک :توافق سیاسی و مذاکره

ی دموکراتیک که بازیگران سیاسی مختلف با منافع متفاوت درگیر هاویژه در سیستمهستند، به
ها و منافع مختلف است تواند منجر به نتایجی شود که ترکیبی از دیدگاهشوند. این مذاکرات میمی

 .شده یا تغییر یافته اجرا شوندبه صورت اصلاح  هامشیخطشود و اغلب باعث می

 شده، جایی که های تقسیمهای با دولتسیستمدر  :شدههای تقسیمتوافق در دولت
 )قوه مجریه: های مختلف حکومت تحت کنترل احزاب سیاسی مختلف باشندشاخه

، معمولاً برای تصویب قوانین گرا(اصول :، قوه قضاییهگرااصول مجلس: طلب،اصلاح
جمهور ممکن است برای تصویب یک عنوان مثال، یک رئیستوافق ضروری است. به

شود، نیاز داشته باشد. که توسط حزب مخالف کنترل می مجلسیلایحه به همکاری با 
شود. در ها میبندی یا دامنه آن، زمانهامشیخطمنجر به توافقاتی در محتوای امر این 

شد، تر یا کمتر جامع از آنچه که ابتدا تصور میممکن است معتدل هامشیخطیجه، نت
دولت  ممکن است به دلیل مذاکراتحجاب و عفاف ملی کشور مثال، قوانین  برایشوند. 

که کمتر از آنچه در ابتدا  به آن افزوده شود، بندهایی گرااصولگذاران قانون یا با مجلس
 .(Peters, 2018باشند )پیشنهاد شده بود، جامع 

 نفع رقابتی های ذیمذاکرات سیاسی همچنین میان گروه: نفعهای ذیمذاکرات بین گروه
شود که ممکن است برای تأثیرگذاری بر مسائل خاص درگیر شوند. نتیجه انجام می

های های گروههایی از درخواستاست که جنبه ییهامشیخطچنین مذاکراتی معمولاً 
. نگاه کنید( گذاریمشیخط)به رویکرد وفاق ملی پزشکیان در  گیرددر بر میمختلف را 

ها را در بر تری از نگرانیهایی شود که طیف وسیعحلتواند منجر به راهاگرچه این می
را تضعیف  مشیخطتواند منجر به توافقاتی شود که اثرگذاری بگیرد، اما همچنین می

گری از سوی صنایعی محیطی ممکن است به دلیل لابیمثال، مقررات زیست برایکند. 
 .(Stone, 2012گیرند، تضعیف شوند )تر قرار میکه تحت تأثیر قوانین سخت

 مشیخطهای اصلی یک توانند نیتتوافقات می: ها مشیخطعقبه شدن نیات  استحاله 
شود، مانند قوی شروع می یهنهادکنند. چیزی که به عنوان یک پیش استحالهرا تغییر یا 

تواند در طول مذاکرات سیاسی اصلاح ، میحجاب و عفافیک لایحه قوی در زمینه 
تر تبدیل شود. برای مثال، اصلاحات بهداشتی ای معتدلشود و در نهایت به نسخه
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های بیمه یا صنایع دارویی گری از طرف شرکتپیشرفته ممکن است به دلیل لابی
 .(Kingdon, 2003ضعیف شود )

ای را به گونه  هامشیخطتواند مذاکره و توافق است که می متمرکز برسیاسی  فراینددر نهایت، 
دهنده تأثیر بازیگران قدرتمند و نیاز به همکاری سیاسی باشد. اگرچه توافق شکل دهد که نشان

شود که  ییهامشیخطتواند منجر به سیاسی برای دموکراسی ضروری است، اما گاهی اوقات می
 .کمتر جسورانه یا کمتر مؤثر از آنچه که در ابتدا در نظر گرفته شده بود، هستند

 ی  عمومیهامشیخطتأثیر سیاست بر کیفیت 

عمومی به شدت تحت تأثیر  یهامشیخطبندی صورت عمومی: مشیخطبندی صورتبندی

ها باید نقش اصلی را در این سیاسی قرار دارد. در حالی که شواهد مبتنی بر پژوهش و داده فرایند
ی  نقش هامشیخطگیری و دامنه مرحله ایفا کنند، اغلب ملاحظات و منافع سیاسی در جهت

های ذینفع، منتخب، احزاب سیاسی و گروه کارگزارانتری دارند. بازیگران سیاسی، از جمله پررنگ
های قدرتمند همسو ها، اهداف انتخاباتی یا منافع گروهرا که با ایدئولوژی ییهامشیخطمعمولاً 

ی  باشند، هامشیخطها باید هدایتگر دهند. بنابراین، در حالی که شواهد و دادههستند، ترجیح می
مدت ها را به سمت منافع سیاسی یا کسب دستاوردهای کوتاهمعمولاً آن )ذیلا ببینید( سیاسی فرایند

 .کندهدایت می

 ی  هامشیخطبندی ، صورتآرمانی علمیدر دنیای  :شواهد در مقابل ملاحظات سیاسی
ی  مؤثر، هامشیخطهای علمی باشد تا طور کامل بر اساس شواهد، پژوهش و دادهباید به

برد. آل را زیر سوال میسیاسی معمولاً این ایده فرایند، عادلانه و کارآمد باشند. با این حال
 ییهامشیخطها، به مبتنی بر داده یهامشیخطمنتخب ممکن است به جای  کارگزاران

کند، تمایل بیشتر کمک می یآوری آراهای تأثیرگذار است یا به جمعکه به نفع گروه
طراحی  آلودگی هوای کلان شهرهاکه برای مقابله با  ایمشیخط، برای مثالپیدا کنند. 

سیاسی تضعیف  حامیان مالیهای صنعتی یا شده است، ممکن است تحت فشار گروه
 و پرورش کشور مربوط به بهداشت یا آموزش یهامشیخط(. یا Peters, 2018شود )

اس ممکن است بیشتر تحت تأثیر ترجیحات سیاسی دولت حاکم قرار گیرد تا بر اس
 ,Birklandهای علمی و پژوهشات در مورد آنچه که برای رفاه عمومی مؤثر است )داده

2019). 
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 هایی دستورکارهای سیاسی معمولاً اولویت: دستورکارهای سیاسی و ملاحظات انتخاباتی
دهند. دهندگان است، ترجیح میرا که نتایج فوری و مشهودی دارند و بیشتر به نفع رای

دهند )مانند ی که وعده منافع فوری میهامشیخطهای انتخاباتی، سالبرای مثال، در 
های تحریک اقتصادی( معمولاً بیشتر از اصلاحات بلندمدت ها یا بستهکاهش مالیات
، پدیده گیرندگذاری و زمان دارند، مورد توجه قرار میها که نیاز به سرمایهمبتنی بر داده

میری و ) ی عمومی یاد می شودهامشیخطدر  بینیای که از آن به عنوان نزدیک
ی منجر شود که یهامشیخطتواند به سیاسی می فرایند. در نتیجه، (1395، فردیئدانا

های قدرتمند است تا پرداختن به مسائل عمیق بیشتر در پی کسب آرا یا خوشایند گروه
از طریق کاهش ی  را هامشیخطتواند کیفیت میامر (. این Stone, 2012اجتماعی )

 .ها تضعیف کندپایداری و کارآمدی بلندمدت آن

اجرا یکی دیگر از مراحل  ، مرحلههامشیخطبندی پس از صورت :مشیخطسازی اجرا و پیاده

گیرند. محیط قرار می (politics) طور مستقیم تحت تأثیر سیاستی  بههامشیخطاست که در آن 
 توانندهمگی می (1401 ،فردیئ)دانا سیاسی، میزان اراده سیاسی، منابع موجود و ساختار بوروکراسی

 د.تأثیر بگذارن یهامشیخطاجرای  بر نحوه به شرح ذیل

 میزان اراده سیاسی نقشی حیاتی در تعیین موفقیت اجرای : اراده سیاسی و رهبری
خاص متعهد هستند،  مشیخطمی که رهبران سیاسی به یک دارد. هنگا هامشیخط

احتمال تخصیص منابع، بسیج حمایت و غلبه بر موانع بوروکراتیک و سیاسی بیشتر است. 
دهد، احتمالًا طور واقعی به حفاظت از محیط زیست اهمیت میمثال، دولتی که به برای

ازگاری با تغییرات اقلیمی های سهای انرژی پاک یا برنامهبودجه زیادی برای پروژه
ها تخصیص خواهد داد، در حالی که دولتی که این تعهد را ندارد، ممکن است این تلاش

 .(Birkland, 2019ها را کاهش دهد )را به تعویق بیندازد یا آن

 در دسترس بودن منابع مالی، انسانی و تکنولوژیکی اغلب : های سیاسیمنابع و اولویت
مداران ممکن است منابع را به سیاسی رهبران بستگی دارد. سیاستهای به اولویت

تواند می امر ها همسو باشد و اینهایی اختصاص دهند که با اهداف سیاسی آنپروژه
منجر به تخصیص نابرابر یا ناکارآمد منابع شود. برای مثال، دولتی که بر رشد اقتصادی 

های زیرساختی اختصاص دهد تا به هتمرکز دارد، ممکن است منابع بیشتری به پروژ
 ,Tsebelisخدمات اجتماعی، که ممکن است بر کیفیت زندگی شهروندان تأثیر بگذارد )
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(. تخصیص منابع بر اساس ملاحظات سیاسی اغلب به اجرای نامتناسب یا ناکارآمد 2002
 .شودی  منجر میهامشیخط

 دولتی و مقامات اجرایی اطلاق  هایبوروکراسی، به مجموعه دستگاه: تأثیر بوروکراسی
تواند هم اجرای مؤثر و هم موانع هستند، می یهامشیخطشود که مسئول اجرای می

تواند تحت تأثیر رهبری سیاسی آن را تحت تأثیر قرار دهد. کارآمدی بوروکراتیک می
ای های مبتنی بر شایستگی و تخصص حرفهقرار گیرد. برای مثال، دولتی که بر انتصاب

تأکید دارد، ممکن است اجرای مؤثرتری داشته باشد، در حالی که دولتی که بر وفاداری 
کند، ممکن است با تأخیر یا ناکارآمدی مواجه شود. مقاومت بوروکراتیک سیاسی تأکید می

ها است، چرا که منافع مستمر یا ساختارهای در برابر تغییر یکی دیگر از چالش
ی  جدید را دشوار کند هامشیخطموقع رای بهبوروکراتیک کند ممکن است اج

(Kingdon, 2003مداخلات سیاسی در بوروکراسی نیز می .) تواند به اجرای گزینشی
 .شوندمند میها بیشتر از دیگران بهرهی  منجر شود، جایی که برخی گروههامشیخط

 سیاسی فرایندطور مستقیم با ی  عمومی اغلب بههامشیخطکیفیت  :عمومی مشیخطکیفیت 

تواند منجر به نتایج مثبت یا و نتایج آن می (politics) مرتبط است. تعامل بین سیاست )سیاست(
ی  هامشیخطمنفی شود، بستگی به این دارد که ملاحظات سیاسی چگونه بر صورت بندی و اجرای 

 .گذاردتأثیر می

ند توامی  (politics) سیاستدر برخی موارد،  :مشیخطاثربخشی و  (politics) سیاست-

های مثال، در سیستم براید. منجر شود که به نیازهای عمومی پاسخ ده ییهامشیخطبه 
دهندگان قرار دارند، ممکن که تحت تأثیر افکار عمومی و ترجیحات رأی ییهامشیخطدموکراتیک، 

دهندگان در مورد بیکاری های رأیاست بهتر نیازهای اکثریت را منعکس کنند. دولتی که به نگرانی
 اثربخشطور طراحی کند که این مسائل را به ییهامشیخطدهد، ممکن است یا بهداشت پاسخ می

هایی ممکن است سطحی باشد و بیشتر دهی(. با این حال، چنین پاسخPeters, 2018حل کند )
مداران ممکن است های سیاسی باشد تا توجه واقعی به رفاه عمومی. سیاستناشی از انگیزه

بیشتر پیگیری کنند، که در نهایت کیفیت  یاثر را برای جلب آرای  محبوب اما بیهامشیخط
 .کندرا تضعیف می مشیخط

تواند بر دوام تأثیرات سیاسی همچنین می :آن مشیخطپایداری و  (politics) تسیاس-

که بر اساس منافع حزبی یا ملاحظات سیاسی  ییهامشیخطتأثیر بگذارد.  هامشیخطبلندمدت 
راحتی تغییر ها بهگیرند، ممکن است تحت تأثیر تغییرات حزبی قرار گیرند و با تغییر دولتشکل می
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سازی کند که دولت بعدی آن را پیاده ایمشیخطمثال، یک دولت ممکن است  براییا لغو شوند. 
. این تغییرات ه کنید(جهای ما در این چند دهه هم تو)به رفتار دولت را تغییر دهد یا کاملاً لغو کند

اصلاحات مثال،  برایثباتی در خدمات عمومی شود. تواند موجب کاهش اثرگذاری و بیمداوم می
ممکن است به دلیل تغییرات سیاسی یا تغییرات مدیریتی ت و درمان کشور بهداشدر حوزه 

 .(اصلاحات دوران روحانی را ببنیددستخوش تغییرات و عدم استمرار شوند )

توانند نابرابری را تشدید کنند، زیرا می هامشیخطگاهی  :و نابرابری (politics) سیاست-

های ذینفع که تحت تأثیر گروه ییهامشیخطشوند. مند میهای خاصی نسبت به دیگران بهرهگروه
های ثروتمند یا پرنفوذ باشند و سیاسی قرار دارند، ممکن است به نفع گروه حامیان مالیقدرتمند یا 

تواند منجر ها برای اقشار ثروتمند میمثال، کاهش مالیات ای را محروم کنند. برایهای حاشیهگروه
درآمد است، به کاهش درآمدهای دولتی شود و در نتیجه خدمات عمومی که بیشتر به نفع اقشار کم

 مشیخطهای سیاسی نه تنها بر کیفیت پویایی(. در چنین مواردی، Stone, 2012کاهش یابد )
 .گذاردابری آن نیز تأثیر میگذارد بلکه بر عدالت و برتأثیر می

سیاسی قرار دارد.  فرایندطور عمیقی تحت تأثیر عمومی بهی هامشیخطدر نهایت، کیفیت 
اغلب تحت تأثیر اراده سیاسی، منافع، منابع و   ،هامشیخطبندی، اجرا و اثربخشی نهایی صورت

توانند به نیازهای عمومی گاهی می یهامشیخطمیزان دخالت بوروکراسی است. در حالی که 
تواند به نتایج گیرند که میعمومی پاسخ دهند، گاهی نیز تحت تأثیر ملاحظات سیاسی قرار می

مدت، ناکارآمد و ناعادلانه منجر شود. چالش اصلی این است که اطمینان حاصل کنیم که کوتاه
 .شودعمومی نمی یهامشیخطملاحظات سیاسی مانع از اثرگذاری و عدالت بلندمدت 

 عمومی گذاریمشیخطمطالعات موردی تأثیر سیاست بر 

توان به چندین نمونه واقعی اشاره کرد که عمومی، می گذاریمشیخطبرای درک تأثیر سیاست بر 
عمومی ایفا  یهامشیخطگیری، اثربخشی و نتیجه ها عوامل سیاسی نقش مهمی در شکلدر آن
دهند که چگونه ملاحظات سیاسی اغلب موفقیت یا شکست اند. این مطالعات موردی نشان میکرده
 .هاکنند، بدون توجه به شایستگی فنی یا نیاز اجتماعی آنرا تعیین می هامشیخط

قانون مراقبت  بهداشت در ایالات متحده:عمومی  مشیخطدر اصلاحات  .1
شناخته  «اوباماکر»عنوان ، که به(ACA) صرفهبهقانون مراقبت مقرون :صرفهبهمقرون

بهداشتی در ایالات متحده در تاریخ معاصر  مشیخطترین اصلاحات شود، یکی از مهممی
ها آمریکایی بدون بیمه، گسترش پوشش بهداشتی به میلیون مشیخطاست. هدف این 
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بهداشتی بود. در حالی که هدف این های تنظیم صنعت بیمه و بهبود کیفیت مراقبت
وضوح بر رفع یک مشکل حیاتی )دسترسی به خدمات بهداشتی( متمرکز بود، قانون به

 .گیری آن نقش داشتطور عمیقی در شکلبه )به شرح ذیل( تأثیرات سیاسی

 در ایالات متحده بسیار  صرفهبهقانون مراقبت مقرون تصویب فرایند: تأثیرات سیاسی
های خواه، گروهگذاران جمهوریبود. دولت اوباما با مخالفت شدید از سوی قانونپرتنش 

های بیمه مواجه شد. این قانون توسط کنگره تحت کنترل کار و شرکتذینفع محافظه
قانون مراقبت  خواهی تصویب شد. مخالفانها بدون هیچ رأی جمهوریدموکرات

های تمال افزایش دخالت دولت در مراقبتهای اجرای آن و احبر هزینه صرفهبهمقرون
دانستند. در نتیجه، تعدادی « مداخله سوسیالیستی»بهداشتی تمرکز کردند و آن را نوعی 

ها برای جلب حمایت کافی انجام شد، از جمله گنجاندن بندهایی که به نفع از مصالحه
 .بازار بیمه خصوصی بود

  ها پوشش بهداشتی را برای میلیون صرفهبهقانون مراقبت مقرون: هاها و شکستموفقیت
  (Medicaid) نفر گسترش داد، از جمله از طریق گسترش طرح مراقبت مدیریت شده

هایی مانند مشکلات و ایجاد مبادلات بیمه درمانی. با این حال، اجرای آن با چالش
مانند های سیاسی که منجر به تغییرات در قانون )، مخالفتhealthcare.gov سایتوب

بندی سیاسی در مورد لغو الزام خرید بیمه( شد، و نارضایتی عمومی مواجه بود. قطب
قانون مراقبت  خواهان به دنبال لغو یا تضعیفبهداشتی، جایی که جمهوری یهامشیخط

توانند هم بر دهد که چگونه ملاحظات سیاسی میبودند، نشان می صرفهبهمقرون
 .(Peters, 2018و هم بر ناپایداری آن تأثیر بگذارند ) مشیخطگیری شکل

 :نامه پاریس در مورد تغییرات اقلیمیتوافقمحیطی مقررات زیست .2

به تصویب رسید، نمایانگر تلاشی جهانی برای مقابله  2015نامه پاریس که در سال توافق
فق محدود المللی است. هدف اصلی این توابا تغییرات اقلیمی از طریق همکاری بین

درجه سلسیوس نسبت به سطوح پیش از صنعتی  2کردن گرم شدن کره زمین به زیر 
تحت  مشیخطای بود. با این حال، موفقیت این شدن و کاهش انتشار گازهای گلخانه

 .المللی قرار داشتدر سطوح ملی و بین )ذیلا ببینید( تأثیر عوامل سیاسی

 های میان کشورهای نامه پاریس نتیجه مذاکرات و مصالحهتوافق :تأثیرات سیاسی
های سیاسی نقش کننده عمده، از جمله ایالات متحده، چین و هند بود. ایدئولوژیآلوده

مهمی در تعیین میزان تعهد کشورهای مختلف ایفا کردند. برای مثال، در حالی که 
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گیرانه ش انتشار و مقررات سختکشورهای اتحادیه اروپا فشار زیادی برای اهداف کاه
داشتند، ایالات متحده )در دوران دولت اوباما( تمایل بیشتری به مذاکره برای اهداف 
کمتر محدودکننده نشان داد که این امر ناشی از فشارهای سیاسی داخلی بود. در مقابل، 

گونه نشان داد که چ 2017نامه پاریس در سال تصمیم دولت ترامپ به خروج از توافق
المللی ی  بینهامشیخطتواند تأثیرات مستقیمی بر اجرای تغییرات در رهبری سیاسی می

 .(Birkland, 2019داشته باشد )

 عنوان یک موفقیت دیپلماتیک مورد تحسین قرار این توافق به: هاها و شکستموفقیت
ل، اثربخشی ای بین کشورهای مختلف به دست آمد. با این حاگرفت، زیرا اجماع گسترده

. بسیاری از کشورها، از جمله رفتسوال  زیرای آن در کاهش انتشار گازهای گلخانه
اند به اهداف کاهش انتشار خود دست یابند و عدم کشورهای در حال توسعه، نتوانسته

نامه، اعتبار آن را کاهش داد. های اجرایی برای عدم رعایت توافقوجود مجازات
یافته و در حال توسعه نیز منجر به انتقادهایی شورهای توسعههای سیاسی بین کتفاوت

 .(Stone, 2012اندازه کافی پرقدرت نبود )نامه پاریس بهشد که توافق

قانون  :)ایالات متحده( 2017قانون کاهش مالیات و اشتغال  ،مالیاتی مشیخط .3
 ییاهمشیخطدر ایالات متحده یک نمونه از  (TCJA) 2017کاهش مالیات و اشتغال 

قرار گرفت. این  ببینید( )ذیلاً توجهی تحت تأثیر ملاحظات سیاسیطور قابلاست که به
های مالیاتی برای قانون تحت دولت ترامپ تصویب شد و شامل کاهش شدید نرخ

 .ها، کاهش مالیات افراد و دیگر تدابیر با هدف تحریک رشد اقتصادی بودشرکت

 شد، اهداف سیاسی هدایت می ذیلاصلاح مالیات در درجه اول  فرایند: تأثیرات سیاسی
ها و سیاسی، شرکت حامیان مالیهای انتخاباتی و توجه به منافع از جمله اجرای وعده

عنوان یک اقدام برای تحریک رشد اقتصادی، به مشیخطثروتمندان. در حالی که این 
طور چشمگیری ت سیاسی بهها مطرح شد، ملاحظاکاهش مقررات تجاری و ایجاد شغل

ها و افراد های بزرگ مالیاتی برای شرکتعنوان مثال، کاهشمحتوای آن را شکل داد. به
ها در مورد افزایش قرار گرفت، با وجود نگرانی عمومی مشیخطثروتمند در مرکز این 

اشتغال ها به این بهانه بود که رشد اقتصادی و افزایش نابرابری درآمد. این کاهش مالیات
بیشتر به نفع اقشار  مشیخطبه همراه خواهد داشت، اما منتقدان بر این باورند که این 

 .(Tsebelis, 2002های فدرال را افزایش داد )مند بود و بدهیثروتمند و قدرت

 ها و رشد باعث افزایش سود شرکت این قانون مدت، در کوتاه  ا:هها و شکستموفقیت
جویی مالیاتی خود برای خرید سهام یا ها از صرفهاز شرکت بازار سهام شد و برخی
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های جدید استفاده کردند. با این حال، منافع بلندمدت این کاهش گذاری در پروژهسرمایه
های رشد اقتصادی مورد انتظار محقق نشد و این بینیها کمتر روشن بود. پیشمالیات

ش بدهی ملی تحت انتقاد قرار گرفت. دلیل تشدید نابرابری درآمد و افزایبه مشیخط
ها را برآورده )که منافع ثروتمندان و شرکت مشیخطعلاوه بر این، منشأ سیاسی این 

 .(Peters, 2018بندی شدید در میان افکار عمومی شد )کرد( باعث تقسیممی

های اولویتمانند منافع احزاب سیاسی، ) تهای سیاسپویاییدهند که این مطالعات موردی نشان می
ی  هامشیخطتوانند می به شرح ذیل چگونه (های لابی و افکار عمومیانتخاباتی، تأثیر گروه

 :طرق مختلف شکل دهندعمومی را به

  طور جدی با به مشیخطدر هر یک از این موارد، صورت بندی : مشیخطصورت بندی
قانون مراقبت  های سیاسی درگیر بود. برای مثال، در موردمذاکرات و مصالحه

های مختلف سیاسی منجر به اصلاحاتی شد صرفه، نیاز به جلب حمایت از گروهبهمقرون
نامه پاریس تحت تأثیر طور مشابه، توافقکه برخی از اهداف اصلی آن را تضعیف کرد. به

ای منجر کننده قرار گرفت و این توافق به مصالحههای سیاسی کشورهای شرکتاولویت
 .طلبانه نبودزیست انتظار داشتند، جاهای که حامیان محیطد به اندازهشد که شای

  د. شتنشدت تحت تأثیر سیاست قرار دابه همچنین  هامشیخطاین : مشیخطاجرای
 صرفهبهقانون مراقبت مقرون های اجراینامه پاریس، چالشخروج دولت ترامپ از توافق

دهند که ها بود، همه نشان میو مزایای مالیاتی که بیشتر به نفع ثروتمندان و شرکت
داشته  هامشیخطتواند تأثیرات زیادی بر اثربخشی اجرای اراده سیاسی )یا فقدان آن( می

 .باشد

 های سیاسی و محیط سیاسی اغلب به مصالحه هامشیخطموفقیت یا شکست : نتایج
پوشش بهداشتی را گسترش داد، اما با  صرفهبهاقبت مقرونقانون مر. وابسته است

نامه پاریس یک موفقیت مشکلات زیادی در زمینه پایدارسازی آن مواجه شد. توافق
قانون  ی داشت وفای نتایج مختلدیپلماتیک بود، اما در کاهش انتشار گازهای گلخانه

هایی در مورد د، اما نگرانیمدت باعث رونق اقتصادی شکاهش مالیات و اشتغال در کوتاه
 .نابرابری و بدهی ملی ایجاد کرد

ملاحظات سیاسی، مانند ایدئولوژی، سیاست یعنی دهند که در نهایت، این مطالعات موردی نشان می
 یهامشیخطو موفقیت یا شکست  بندی، اجراطور عمیق بر صورتمنافع حزبی و فشارهای لابی، به

ای است و های پیچیدهعمومی معمولاً شامل مصالحه گذاریمشیخطگذارند. عمومی تأثیر می
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های اجتماعی های فنی برای چالشحلحاصل ممکن است همیشه با بهترین راه یهامشیخط
 .راستا نباشندهم

 عمومی گذاریمشیخطدر  (politics) ها و انتقادات از تأثیر سیاستچالش

ها و انتقادات نیست. در حالی که عمومی بدون چالش گذاریمشیخط فراینددر  مشیخطنقش 
کند های جامعه را منعکس مییی که نیازها و ارزشهامشیخطبرای ایجاد  (politics) سیاست

تواند منجر به نتایجی شود که منافع سیاسی را به جای حکمرانی مؤثر در ضروری است، اما می
ها و انتقادات عمده در رابطه با تأثیر از چالشدهند. در این بخش، به برخی اولویت قرار می

 .عمومی خواهیم پرداخت گذاریمشیخطدر  (politics)سیاست

بینی سیاسی سیاستمداران منجر به شکل نزدیک :بلندمدت منافعمدت در مقابل کوتاه منافع
 خور می کند.ینده یک کشور را پیشآمی شود که  هبینانی نزدیکهامشیخطگیری 

  های اصلی در تأثیر سیاستاز چالشیکی (politics)  عمومی، تنش  گذاریمشیخطدر
های سیاسی، مدت سیاسی و منافع بلندمدت اجتماعی است. چرخهمیان اهداف کوتاه

کنند که مداران ایجاد میهایی را برای سیاستهای انتخاباتی، اغلب انگیزهویژه چرخهبه
جای که نتایج فوری و قابل مشاهده دارند، بهیی متمرکز شوند هامشیخطبر روی 

 (.1395 ،فردیئدانامیری و ) پرداختن به مسائل پیچیده و بلندمدت

 مداران اغلب بیشتر نگران های دموکراتیک، سیاستدر سیستم: های انتخاباتیتأثیر چرخه
زدیک ، یعنی دچار نیشانهامشیخطپیروزی در انتخابات بعدی هستند تا تأثیر بلندمدت 

. این مسئله منجر به اولویت دادن به (1395فرد، میری و دانائی) بینی سیاستی می شوند
کنند، دهندگان را برآورده میشود که نیازهای فوری رأیمدتی میی کوتاههامشیخط

دهند که فوراً به بهبود های اجتماعی که وعده میها یا برنامهمانند کاهش مالیات، یارانه
ممکن است در بلندمدت ناکافی  هامشیخطشتی مردم کمک کنند. اما این وضعیت معی

های بهداشتی عمومی های پوپولیستی مانند مراقبت، وعدهبرای مثالیا حتی مضر باشند. 
مشکلات اساسی  توانندنمیتوانند از نظر سیاسی محبوب باشند، اما یا کاهش مالیات می
 .بهداشتی یا نابرابری درآمدی را حل کنندهای های مراقبتمانند افزایش هزینه

تحت دولت  2017ای دورههای مالیاتی که در آستانه انتخابات میاندر ایالات متحده، کاهش ل:مثا

مدت سیاسی بود. قانون کاهش مالیات و کوتاه منافعای از اولویت دادن به ترامپ انجام شد، نمونه
مدت اقتصاد طراحی شد، اما منتقدان معتقدند که این طور خاص برای تحریک کوتاهبه اشتغال
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موجب افزایش کسری بودجه و نابرابری درآمدی در بلندمدت شد. محاسبات سیاسی در  مشیخط
 حامیان مالیها و افراد با درآمد بالا احتمالاً حمایت از اینجا روشن بود: کاهش مالیات برای شرکت

به نفع ثبات مالی کشور  هامشیخطهای بزرگ را به همراه داشت، حتی اگر این شرکت سیاسی و
 .(Birkland, 2019) نباشد

سازی مدت تمرکز دارند، ممکن است از پیادهکوتاه منافعمداران که بر سیاست بر این اساس،
بهداشتی یا  های بلندمدت مانند تغییرات اقلیمی، اصلاحاتتوانند چالشیی که میهامشیخط

های پایدار، همکاری میان احزاب نابرابری درآمدی را حل کنند، غافل شوند. این مسائل به تلاش
های سیاسی یک چرخه مدت نیاز دارند که معمولاً با انگیزهگذاری طولانیمختلف و سرمایه

 .خوانی نداردمدت همانتخاباتی کوتاه

توانند منجر به نتایجی شوند که می هامشیخط :هامشیخط ناشی از اجرای نابرابری

افتد که معمولاً زمانی اتفاق میامر دهند. این های خاصی را نسبت به سایرین ترجیح گروه
سیاسی قرار گیرند که  حامیان مالیها یا های ذینفع قدرتمند، لابیتحت تأثیر گروه هامشیخط

 .کنندوارد می سیاسیی هاتصمیمدهی به فشار زیادی برای شکل

 یکی از انتقادات اصلی از تأثیر سیاست: ها در مقابل رفاه عمومیمنافع شرکت (politics) 
ی عمومی را به نفع هامشیخطتوانند های بزرگ میاین است که چگونه منافع شرکت

های فسیلی، داروسازی یا مالی خود شکل دهند. معمولاً صنایع قدرتمند مانند سوخت
انتخاباتی و سایر اشکال فشار سیاسی،  کارزارهایگری، اهدا به توانند از طریق لابیمی

)به  ای تغییر دهند که به نفع خودشان باشدگونهرا به ایمشیخطی هاتصمیم
زاده هاشمی در دولت روحانی بهداشتی قاضی مشیخطصنعتی، کنکور و ی هامشیخط

یی منجر شود که به هامشیخطتواند به می امر . ایننژاد نگاهی بیندازید(و دولت احمدی
 .شودها است و از منافع عمومی غفلت مینفع این گروه

ای کلاسیک از ی تغییرات اقلیمی نمونههامشیخطهای فسیلی بر تأثیر صنعت سوخت :مثال

رغم شواهد علمی فزاینده است. علی ی متاثر از سیاستهامشیخطهای ایجادی به وسیله نابرابری 
گیرانه گری علیه مقررات سختهای فسیلی با لابیدر مورد خطرات تغییرات اقلیمی، صنعت سوخت

یی که به کاهش انتشار هامشیخطت تا گذاران تأثیر گذاشقانونی هاتصمیممحیطی، بر زیست
شود یی میهامشیخطمنجر به امر اند، به تأخیر بیفتد یا تعدیل شوند. این ای پرداختهگازهای گلخانه

دهد و سلامت و امنیت عمومی را به خطر ها را در اولویت قرار میکه منافع اقتصادی شرکت
 (.Stone, 2012) اندازدمی
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های دهند، اغلب نیازهای گروهها یا افراد ثروتمند را ترجیح میع شرکتیی که منافهامشیخط
ی مالیاتی که به نفع ثروتمندان هامشیخطعنوان مثال، گیرند. بهپذیر را نادیده میای یا آسیبحاشیه

های معمولاً نتیجه تأثیر سیاسی گروه پذیر اجتماعی است،های آسیبها برای گروهیا کاهش یارانه
یی منجر هامشیخطتواند به تمند و قدرتمند است. تمرکز قدرت سیاسی در دستان معدودی، میثرو

 .کندکند و اصول دموکراسی را تضعیف میشود که عدالت یا برابری را ترویج نمی

های پوپولیستی در بسیاری از نقاط های اخیر، جنبشدر سال:گذاریمشیخطپوپولیسم و 

های زیادی را برانگیخته است. عمومی نگرانی گذاریمشیخطها بر اند و تأثیر آنجهان رشد کرده
توانند دهند، اما میهای عمومی پاسخ میی پوپولیستی اغلب به احساسات و نارضایتیهامشیخط

 .کنندناپایدار شوند که مشکلات واقعی جامعه را حل نمیی ضعیف یا هامشیخطمنجر به 

  مداران پوپولیست اغلب از رادیکالیزم و سیاست: عمومی مشیخطپوپولیسم در
 هامشیخطکنند. این اعتمادی به نخبگان برای جلب حمایت عمومی استفاده میبی

الی که این دهند. در حهای ساده برای مشکلات پیچیده ارائه میحلمعمولاً راه
دهنده جذاب باشد، غالباً طراحی های رایممکن است برای برخی از گروه هامشیخط

مداران توانند به طور مؤثر مسائل زیرین جامعه را حل کنند. سیاستضعیفی دارند و نمی
ها، اعطای وام های کوتاه مدت و تقسیم منابع یارانهپوپولیست معمولاً روی مسائلی چون 

دهند ممکن یی که نتیجه میهامشیخطکنند، اما تمرکز می مالی میان مردم عادی 
 .است از لحاظ اقتصادی یا اجتماعی ناپایدار باشند

ویژه در کشورهای مجارستان، لهستان و بریتانیا )برگزیت(، نشان ظهور پوپولیسم در اروپا، به :مثال

عنوان تأثیر بگذارند. برگزیت، به هامشیخطتوانند بر های پوپولیستی میدهد که چگونه جنبشیم
ی پوپولیستی، پاسخی به افزایش احساسات ضد مهاجرت و ناامیدی از هامشیخطای از نمونه

اری، ثباتی اقتصادی منجر شد که شامل موانع تجبه بی مشیخطاتحادیه اروپا بود. با این حال، این 
گذاری و کمبود نیروی کار بود و بیشترین آسیب را به طبقه کارگر وارد کرد که در کاهش سرمایه

های کشور دولت ایهی دورهامشیخطبه  (.Tsebelis, 2002) ابتدا از برگزیت حمایت کرده بود
 خودمان هم نگاهی کنید.

« هاما در مقابل آن»کنند و ذهنیت ی پوپولیستی اغلب از تضادهای سیاسی استفاده میهامشیخط
ممکن است برنده  هامشیخطشود. این وگو و همکاری سازنده میکنند که مانع از گفترا ایجاد می

های مبتنی بر حلهای احساسی هستند نه راهانتخابات شوند، اما اغلب واکنشی و مبتنی بر جذابیت
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اثر، مضر برای همبستگی اجتماعی، یا ی پوپولیستی ممکن است بیهامشیخطشواهد. در نتیجه، 
 .حتی مضر برای رشد اقتصادی بلندمدت باشند

ی عمومی ضروری هامشیخطدهی به برای شکل (politics) در حالی که سیاستبه طور خلاصه 
های نباید نادیده گرفته شود. چرخه فرایندن ها و انتقادات مرتبط با تأثیرات سیاسی در ایاست، چالش

ها و افزایش رادیکالیسم پوپولیستی، ناشی از منافع شرکت هامشیخطمدت، نابرابری سیاسی کوتاه
شوند که ممکن است نتوانند به طور مؤثر به نیازهای بلندمدت یی منجر میهامشیخطهمگی به 

مدت سیاسی که توسط منافع کوتاه فرایندمنجر شوند. ای جامعه پاسخ دهند یا به نتایج ناعادلانه
کند که منافع گروهی خاص را به هزینه سیاسی را ایجاد میی هاتصمیمشود، اغلب هدایت می

 .دهندمنافع عمومی در اولویت قرار می

 های مبتنیحلای شکل گیرد که راهگونهها، نیاز است که محیط سیاسی بهبرای مقابله با این چالش
ای از های حاشیهمدت سیاسی اولویت داشته باشند، منافع گروهکوتاه منافعبر شواهد و بلندمدت بر 

دقیق، جامع و  گذاریمشیخطهای قدرتمند محافظت شوند و رادیکالیسم پوپولیستی با تأثیر لابی
 .هدفمند که به دنبال حل علل واقعی مشکلات اجتماعی است، مقابله شود

 گیرینتیجه

 فرایند نخست آنکهعمومی اهمیت زیادی دارد.  گذاریمشیخط فرایند عقبهدرک پویایی سیاسی 
های جامعه کند و بر نحوه پاسخ به نیازها و ارزشرا تعیین می هامشیخطسیاسی شکل و محتوای 

وجهی های قابل تنقش ،های قدرتپویاییها و گذارد. بازیگران سیاسی، نهادها، ایدئولوژیتأثیر می
کنند. همانطور که در ایفا می هامشیخطها و نحوه اجرای حلها، انتخاب راهدر تعیین اولویت

های تواند به شدت تحت تأثیر چرخهی عمومی میهامشیخطهای قبلی بررسی شد، کیفیت بخش
ممکن  های ذینفع قدرتمند و توافقات سیاسی قرار گیرد. این عواملمدت، تأثیر گروهسیاسی کوتاه

خوانی اند یا با نیازهای بلندمدت عموم مردم همیی منجر شوند که یا ناکافیهامشیخطاست به 
مدت و نیاز های سیاسی کوتاهسیاسی غالباً منعطف است بین ضرورت فرایندندارند. علاوه بر این، 

 .های پایدار و مبتنی بر شواهدحلبه راه

شود که در حالی که عمومی، روشن می گذاریمشیخطبر سیاسی و تأثیر آن  فرایندبا تأمل در 
تواند گاهی به نتایج نامطلوب برای دموکراسی ضروری است، تأثیرات آن می (politics) سیاست

های برای پاسخ به چالش کاریسازوسیاسی  فرایندآل این است که منجر شود. ایده هامشیخطدر 
ها باشد. با این حال، اجتماعی، اولویت دادن به منافع بلندمدت و تضمین عدالت برای تمام گروه
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های مدت، منافع شرکتهای سیاسی بیش از حد تحت تأثیر اهداف انتخاباتی کوتاهزمانی که انگیزه
طور شده یا بهی شکستههامشیخط غالباً ،گیرند، نتیجهبزرگ یا رادیکالیسم پوپولیستی قرار می

 .شده استضعیف طراحی

بیشتر به  ،سیاسی فرایندی عمومی، ضروری است که هامشیخطبرای بهبود کیفیت 
مدت پذیری، شفافیت و تمرکز بر رفاه بلندمدت جامعه توجه کند، نه صرفاً منافع کوتاهمسئولیت

مبتنی بر  گذاریمشیخطتر، آگاهی بیشتر مردم و تأکید بر های خاص. نهادهای سیاسی قویگروه
نفی تأثیرات برای کاهش اثرات م .کمک کنند ثرترمؤ گذاریمشیخط فرایندتوانند به شواهد می
 :توان اقدامات مختلفی انجام دادعمومی، می گذاریمشیخطسیاسی بر 

 با ارائه اطلاعات در  گذاریمشیخط فرایندباید شفافیت را در  دولت: افزایش شفافیت
در دسترس عموم قرار  هامشیخطگری و نتایج های لابیها، فعالیتگیریمورد تصمیم

طور مؤثری پاسخگو کنند و تواند به مردم کمک کند تا مسئولان را بهدهند. این کار می
 .های ذینفع ویژه بکاهدهای پشت پرده گروهگریاز تأثیر لابی

 مداران به مردم پاسخگو اطمینان از اینکه سیاست: پذیری دموکراتیکتقویت مسئولیت
سیستم دموکراتیک ضروری است. انتخابات منظم، مشارکت هستند، برای موفقیت هر 

تواند به بیشتر برای ورودی عمومی می مجاریهای سیاسی و ایجاد شهروندان در بحث
 .تری کمک کندبا نیازهای جمعیت وسیع هامشیخطراستایی اطمینان از هم

  برای  ریگذامشیخطداشتن یک جامعه آگاه از : عمومی گذاریمشیخطبهبود آموزش
آموزشی که هدفشان  های ابتکاریبرنامه درست ضروری است.ی هاتصمیماتخاذ 

های سیاسی و تأثیرات ، ایدئولوژیگذاریمشیخطهای فرایندافزایش آگاهی عمومی از 
بهتری در ی هاتصمیمها باشد، به مردم کمک خواهد کرد تا بلندمدت برخی انتخاب

 گذاریمشیخطدر امر  ایحرفهافراد مداران و صندوق رأی بگیرند. علاوه بر این، سیاست
مبتنی بر شواهد پیدا کنند و  گذاریمشیخطتری از باید تشویق شوند تا درک عمیق

 .خود را بهتر درک کنندی هاتصمیمپیامدهای بلندمدت 

 به تعامل و  های ایدئولوژیکم طیفاران از تمامدباید سیاست: ترغیب به همکاری
گیری مشترک تشویق شوند. اگرچه توافقات سیاسی گاهی ممکن است تأثیر تصمیم

تواند منجر های سیاسی مختلف میرا کاهش دهد، همکاری میان گروه عمومی مشیخط
 .یی پایدار و مورد حمایت گسترده شود که به نفع مردم باشدهامشیخطبه 
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تواند اصلاح شود تا سیاسی می فرایندپذیری، آموزش و همکاری، با تمرکز بر شفافیت، مسئولیت
تر و نمایانگر نیازهای واقعی جامعه تر، منصفانهی عمومی نه تنها مؤثرتر بلکه عادلانههامشیخط

 .باشند
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