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Abstract  

Purpose: Purpose: In the last three decades, major changes in public management and 

especially the establishment of accrual accounting have been characteristic of the public sector 

of many countries. The financial system of the public sector of Iran is also in the process of 

implementation of these developments, according to the available evidence, that the accounting 

standards of the public sector are not fully and properly applied, the purpose of this study is to 

examine the challenges of public sector financial reporting in the country. 

Methodology: The current research is conducted qualitatively. The statistical population of this 

research includes university accounting professors and executive managers of government 

organizations and auditors of government organizations. 

Findings: By using library studies as well as semi-structured interviews and receiving experts' 

opinions, concepts related to the challenges of financial reporting in the country's public sector 

were extracted. Based on the results, 12 main challenges affecting public sector financial 

reporting were identified. The experts confirmed the extracted components based on Delphi-

fuzzy logistic type 3 approaches with Shaffer input function 4. The input function based on 

hybrid sine and cosine works more efficiently to cover uncertainty in expert responses. By using 

the principal component analysis approach, it was concluded that the challenges of the 

accounting system, economic factors and human resources are respectively the most important 

challenges affecting the quality of reporting in the country's public sector. 

Originality: The lack of modern, integrated and compatible accounting systems with the 

executive process of government activities is the most important factor affecting the quality of 

financial reporting in the public sector of the country. 
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 مقدمه

شرکت در  مالی  دهی  گزارش  چشمکیفیت  از  حیاتی  جنبه  یک  عمومی  بخش  که  های  است  کشور  اقتصادی  انداز 

عنوان  (. گزارشگری مالی به2024،  1پذیری و رشد اقتصادی دارد )وسون و همکاران پیامدهایی برای شفافیت، مسئولیت

کنندگان و اهداف  هایی ازجمله محیط فعالیت، نیازهای استفادهمحصول نهایی فرآیند حسابداری، تحت تأثیر ویژگی

ذینفعان از اطلاعات مالی قرار دارد. اگرچه گزارشگری مالی نهادهای دولتی و عمومی و همچنین واحدهای انتفاعی و  

گیری )بر اساس  گویی و فراهم نمودن اطلاعات برای تصمیمتجاری، نقش مشابهی در جهت تحقق مسئولیت پاسخ

می ایفاد  مباشرت(،  گزارشتئوری  اما  آننمایند؛  که  میهایی  استخراج  تفاوتها  دارند. کنند،  باهم  هم  فراوانی  های 

های مالی )که  های مالی بخش عمومی شامل عناصر و اطلاعات بااهمیت زیادی بوده و صورتحال گزارشدرعین

است( فقط یکی از این اقلام بوده و ازنظر سطح اهمیت نیز،    برای بخش انتفاعی از بُعد قانونی تنها گزارش مالی الزامی 

ترین نهاد و  عنوان بزرگسطح با سایر عناصر گزارشگری مالی بخش عمومی هست. دولت بهها نشان داده، همپژوهش

برای تحقق اهداف خود، دو نوع فعالیت انجام  های عمومی، شهرداریبخش ها و سایر نهادهای عمومی غیردولتی، 

  - ها را چنین تفکیک نموده است: اول ( این فعالیتGASBدهند. هیئت تدوین استانداردهای حسابداری دولتی )می

بازرگانی( و دومفعالیت امانی. فعالیتفعالیت  - های حکمرانی )غیر  بازرگانی و  بازرگانی(  های  های حکمرانی )غیر 

گردد؛ هرچند در اغلب کشورها،  خصوصی(، میموجب افتراق گزارش گری مالی بخش عمومی و مؤسسات انتفاعی )

های بازرگانی و امانی بخش عمومی با مؤسسات انتفاعی بخش خصوصی، تفاوت محسوسی  گزارشگری مالی فعالیت

نمایند  نداشته و هر دو بسته به مبانی حسابداری مورداستفاده، از اصول و استانداردهای حسابداری مشابهی استفاده می

 (. 1403)رستمی و همکاران، 

ها در درک و نظارت بر نحوه مدیریت منابع عمومی  ندر یک جامعه مدنی، شهروندان به اطلاعاتی نیاز دارند تا به آ

(. اطلاعات حسابداری تولیدشده توسط مدیران بخش دولتی این  2021،  2بالستروس و همکاران-کمک کند )کوادرادو

، 3سازد )یووانوویچ و همکارانگویی را در بخش دولتی ممکن میکند و شفافیت و پاسخامکان را برای نظارت فراهم می

(.  2021، 4و همکاران روند سیاسی شرکت کنند )نیکول  کند تا در(. اطلاعات حسابداری به شهروندان کمک می2021

اطلاعات حسابداری بخش عمومی باید مسئولیت مالی و پایداری  علاوه بر این، یک نیاز درک شده وجود دارد که  

)روژهبیش کند  فراهم  منابع عمومی  و مدیریت  در مخارج عمومی  را  بنابراین اطلاعات  2021،  5و همکاران  تری  (؛ 

، 6و همکاران  ایهالاییحسابداری تأثیر اجتماعی و اقتصادی در فرآیند سیاسی و فرآیند مدیریت منابع عمومی دارد )

های تحقیقاتی در  آوری، پردازش و ارائه اطلاعات حسابداری موضوع بسیاری از مقالات و بحث(. نحوه جمع2021

ها بسیاری از اطلاعاتی را که باید ارائه نمایند با  اند دولتسال گذشته بوده است. برخی از تحقیقات اثبات نموده  30

نمایند )اسماعیلی کیا  ( و حتی بعضی از اطلاعات مهم را ثبت نمی1403نمایند )رستمی و همکاران،  آشفتگی ارائه می

 (.1402و نادعلی نژاد،  

1. Wason et al. 
2. Cuadrado-Ballesteros et al. 
3. Jovanović et al. 
4. Nicolo et al. 
5. Roje et al. 
6. Ehalaiye et al. 
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بند   تأکید شده که وزارتخانه  26ماده    1در  تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت،  ها، مؤسسات  قانون الحاق دو 

های مالی خود را از  اند صورتهای اجرایی در موارد استفاده از بودجه عمومی دولت، مکلفدولتی و سایر دستگاه

)تدوین  1394سال   کشور  عمومی  بخش  حسابداری  استانداردهای  اساس  حسابرسی(بر  سازمان  توسط  در   شده  و 

های حسابداری وزارت امور اقتصادی و دارایی بر مبنای حسابداری تعهدی تهیه کنند؛ بنابراین،  چارچوب دستورالعمل

گویی در  سازی نظام حسابداری تعهدی یک جهش در گزارشگری مالی محسوب شده که اثر آن افزایش پاسخپیاده

بندی در سه  طبقهاهداف اصلی نظام حسابداری بخش عمومی، قابل ر بدنه دولت خواهد بود.برابر رویدادهای مالی د

تأمین نیازهای اطلاعاتی   2. کمک به بخش عمومی برای ایفا و ارزیابی مسئولیت پاسخگویی عمومی؛.1گروه زیر است:  

ایجاد بستر لازم جهت استخراج و محاسبه دقیق بهای   .3های مالی واحدهای گزارشگر؛  کنندگان از گزارشاستفاده

ریزی مبتنی بر عملکرد )نظام حسابداری بخش  ها، خدمات و محصولات در راستای بودجه ها، فعالیتشده برنامهتمام

 (. 1401عمومی، 

کنندگان اطلاعات  اندرکاران بخش عمومی این است که آیا تهیههای ویژه برای محققین و دستمندییکی از علاقه

دهند؛ همچنین  ها پاسخ میکنند و به آنهای کاربران اطلاعات را کاملاً درک میمالی در بخش عمومی نیازها و خواسته

ها  شده به آنتوانند بهتر با ماهیت و کیفیت اطلاعات حسابداری ارائهموردتوجه این است که آیا کاربران اطلاعات می

توان شکاف بین تولید اطلاعات مالی/حسابداری در بخش دولتی و استفاده از این اطلاعات را  آشنا شوند و چگونه می

گیری  یمریزی بخش عمومی و تصمکاهش داد؛ همچنین سؤالاتی در مورد نقش حسابداری و گزارشگری مالی در بودجه

ها است که به دلیل عدم ارتباط با فرآیندهای مدیریت مالی  ها وجود دارد، زیرا گزارشگری مالی مدتدر مورد هزینه

های سیاسی، اجتماعی، آموزشی و فرهنگی  انتقاد قرارگرفته است. علاوه بر این، اثرات ویژگی در بخش عمومی مورد

های حسابداری دولتی ایجاد  ها و موانعی برای حسابداری در سیستمدر هر کشوری وجود دارد که درنتیجه محدودیت

در دهه آخر قرن بیستم تحولات زیادی در    (.2021،  1تر نیاز دارد )دابیکو و همکارانشود که به تحقیق و درک بیشمی

این   توسعهدرحال   کشورهایحسابداری بخش عمومی و گزارشگری مالی بخش عمومی    هاینظام صورت گرفت. 

قالب   در  بر    های مطالبهتحول  مبتنی  پاسخگویی    خواهی پاسخشهروندی  ایفای  به  نسبت  دولتمردان  نگرش  تغییر  و 

(. عدم  1384نظام نوین گزارشگری مالی در بخش عمومی گردید )باباجانی،    گیریشکلصورت گرفت، که منجر به  

و فقدان سطح مطالبات شهروندی    سویکتوجه به گزارشگری مالی و پاسخگویی عمومی توسط مقامات منتخب از  

دلایلی است که نظام گزارشگری مالی    ازجمله در مورد حق دانستن و نظارت بر منابع مالی و اقتصادی از سوی دیگر،  

  پژوهش حاضر،  هدف   (.1384درخور ملاحظه مواجه ساخته است )باباجانی،    هایی چالشبخش عمومی ایران را با  

  این   بهبود  برای  راهکارهایی  ارائه  و  ایران  عمومی   بخش  مالی  گزارشگری  در  موجود  هایچالش  تحلیل  و  شناسایی

این پژوهش .  است  فرآیندها   قابل  و  عملی  راهکارهای  موجود،  مشکلات  دقیق  بررسی  با  تا  یمکوشمی  همچنین، در 

بر این اساس مسئله  دهد.    ارائه  عمومی  بخش  مالی  هایگزارش  اتکای  قابلیت  و  دقت  شفافیت،  افزایش  برای  اجرایی

 های مؤثر بر کیفیت گزارشگری بخش عمومی است.تحقیق حاضر شناسایی چالشاصلی 

ریزی گردیده است. برای  های گزارشگری بخش عمومی، برنامهمنظور دستیابی به الگوی چالشپژوهش حاضر به

1. Dabbicco et al. 



 5 کشور  یبخش عموم یمال ی گزارشگر  یها چالش یالگو یینتب 

 

رسیدن به هدف نهایی پژوهش و دستیابی به الگوی موردنظر، سه مرحله اساسی طی گردید: در مرحله اول، مصاحبه  

کدگذاری چالش طریق  از  و  نظرخواهی  با  دوم،  مرحله  گرفت.  خبرگان صورت  عمومی  با  بخش  گزارشگری  های 

 های گزارشگری بخش عمومی شناسایی گردد.استخراج گردید. در مرحله سوم، سهم هریک از چالش

 

 پژوهش   یشینهو پ ی نظر  یمبان

گویی از طریق کاهش عدم تقارن  ای برای افزایش پاسخاطلاعات وسیلهکند که افشای  تئوری نمایندگی پیشنهاد می

شوند و  عنوان عامل در نظر گرفته می(. در بخش عمومی شهروندان به2013  ،2؛ شیلمنز 2006  ،1اطلاعاتی است )ون

  ؛ 2010 3، و همکاران )هینا کنند ها برای محافظت از منافع عمومی عمل میعنوان نماینده آنمدیران نهادهای عمومی به

( بازیگران  2017) 6و همکاران  اواراتی( و ش2013) 5کالابر و همکاران حال، با توجه به نتایج تحقیقات (. بااین2005  ،4هلن

گذاران خصوصی و نهادهای حاکم؛ بنابراین، در متعددی در نهادهای عمومی وجود دارد، ازجمله شهروندان، سرمایه

طور عمومی به شهروندان و ذینفعان پاسخگو  گویی به مدیران، بهجای پاسخبخش عمومی، نهادهای حاکم و مدیران، به

حال، با توجه به اینکه مدیران عمدتاً ازنظر سیاسی حافظ منافع سیستم هستند  ها هستند. بااینهستند و تحت نظارت آن

(.  2004  ،7؛ باتلی و همکاران2017ی و همکاران،  ارات واگردد )شنه شهروندان؛ درنتیجه منافع شهروندان ماکزیمم نمی

)کالابر   طلبانه بسیار قوی استاز آنجایی که تضاد منافع بین شهروندان و مدیران بسیار زیاد است، امکان رفتار فرصت

طلبانه به میزان اطلاعاتی که در مورد عملکرد عامل و  توانایی مدیرعامل برای مهار رفتار فرصت (.2013و همکاران،  

(. حفاظت از منافع عمومی، تضمین حفاظت از  2024کیفیت اطلاعات موجود دارد بستگی دارد )وسون و همکاران،  

های مدیران دولتی جهت بهبود  ترین فعالیتذینفعان، و اطمینان از کیفیت اطلاعات افشاشده و انطباق با قانون از مهم

 (.2011، 8)گنان و همکاران  منافع شهروندان است

شود، منتقدان خاطرنشان  طور سنتی مبنای طراحی ساختارهای حاکمیتی در نظر گرفته میاگرچه نظریه نمایندگی به

)شیلمنز   دهندطور کامل توضیح نمیکنند که نظریه نمایندگی نتایج و رفتارهای مختلف را در تنظیمات حاکمیتی بهمی

های دیگری نیز به تدریج برای حمایت، تکمیل و یا حتی جایگزینی نظریه نمایندگی  بنابراین، تئوری (؛2020و همکاران  

طور خاص، تئوری مباشرت برای تکمیل نظریه  در تبیین شفافیت و کیفیت اطلاعات در بخش عمومی طراحی شدند. به

  ، نز؛ شیلم2006  ،)ون  گرددهای بخش عمومی استفاده مینمایندگی در هنگام بحث درباره عملکرد حاکمیتی در سازمان

شود  در نظر گرفته می عنوان یک مورد خاص از نظریه نمایندگینظریه مباشرت به .(2006  ،9؛ کایرز و همکاران2013

زمان  ( که در آن مدیر )مالکان( و عوامل )مدیران(، اهداف مشابهی دارند؛ بنابراین همکاری هم2006)کایرز و همکاران،  

عنوان یکی از اهداف اصلی گزارشگری مالی،  تئوری مباشرت به (.2017،  10)کی گیردها مورد تأکید قرار میمابین آن

1. Van  
2. Schillemans 
3. Hinna 
4. Lane 
5. Calabro et al. 
6. Shawtari et al. 
7. Batley et al. 
8. Gnan et al. 
9. Caers et al. 
10. Keay 
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کند تا از طریق آن صاحبان حق  گویی مالی و عملیاتی میدولت و نهادهای عمومی را ملزم به انجام مسئولیت پاسخ

تعیین)شهروندان و نمایندگان قانونی آن قبل  به اهداف عملیاتی از  شده، ازنظر کارایی،  ها(، در مورد میزان دستیابی 

اثربخشی و مصرف منابع مالی و نیز نحوه، میزان و محل مصرف منابع مالی در جهت تحقیق اهداف مربوطه، را متقاعد  

و   بینی است، را ارائه نماید )داویسکرده و اطلاعاتی در خصوص اینکه آیا تحقق این اهداف در آینده نیز قابل پیش

ها بستگی مباشر در شدت توافق مابین آن  -عامل و مدیر-بنابراین، تفاوت اصلی بین روابط مدیر (؛1997،  1همکاران 

نماینده تطابق با هدف کم و تمایل به اعتماد پایین  -به عبارتی در رابطه مدیر (.2020،  2و همکاران  )بیورستروم دارد

کند  مباشر تطابق با هدف بالا و تمایل به اعتماد بالا است. نظریه مباشرت تأکید می  -که در رابطه مدیر است، درحالی

پیشرفت شغلی آن به نفع سیستم عمل کنند )کایر و همکاران ها را وادار میکه توجه مدیران به شهرت و  تا  ، 3کند 

کند که درجاتی از انگیزه اجتماعی در هر مباشری وجود دارد که ممکن است  حال، این نظریه تأکید میبااین (؛2020

 (. 2013توسط مدیران مورداستفاده قرار گیرد )شیلمنز،  

های بخش عمومی  های خارجی یک جنبه کلیدی برای سازمانشفافیت و افشای اطلاعات قابل اعتماد به طرف 

آن ساختن  مسئول  و  مدیران  کنترل  در  اطلاعات  و  شفافیت  نمایندگی،  تئوری  رویکرد  اساس  بر  برای  است.  ها 

های بخش  تصمیماتشان و همچنین برای عملکرد کلی سازمان مفید است. بر اساس رویکرد تئوری مباشرت، سازمان

دولتی ممکن است با نشان دادن، یعنی افشای تحقق اهداف اقتصادی و اجتماعی سازمان، که بقای واحد تجاری را  

آورند  کند، حمایت جامعه را به دست میعنوان پاداشی ذاتی برای مدیران آن عمل میحال بهکند و درعینتضمین می

 (. 2024)وسون و همکاران، 

های متعددی، مواجه هستند. توسعه برای ارتقای استانداردهای سطح زندگی مردم خود با چالشکشورهای درحال 

بهینه منابع مالی در این کشورها یکی از ضرورت های کلیدی در راستای موفقیت در جهت ارتقای سطح  مدیریت 

ها است. موفقیت  های مالی و ایجاد تحول در آن زندگی افراد این جوامع است؛ لازمه این امر نیز کارا نمودن سیستم

ای و منابع انسانی و تکنولوژی اطلاعات، تحول در حسابداری بخش عمومی، علاوه بر در دسترس بودن منابع بودجه

کارگیری استاندارهای  (. یکی از عوامل اصلی در رابطه با عدم به2006بستگی به پشتیبانی سیاسی و مدیریت دارد )چان،  

المللی  لمللی حسابداری بخش عمومی، ترس از دست دادن قدرت استاندارد گذاری، عدم آشنایی با استاندارهای بینابین

(. پشتیبانی از طریق  2013ان،  کارو هم  ای است )کریستینز حسابداری بخش عمومی و عدم توجه به حسابداری بودجه

ای کافی برای  آمیز امری حیاتی است. پشتیبانی بودجهتخصیص منابع برای تحولات حسابداری بخش عمومی موفقیت

(. در بسیاری از  2006باشد )چان،  افزار و برای استخدام کارکنان باصلاحیت ضروری میافزار و سختتحصیل نرم

کارگیری استاندارها  های شدیدی در رابطه با بهتوسعه، کمبود کارکنان ماهر و باصلاحیت، محدودیتکشورهای درحال 

گیرد؛ اغلب کشورها برخی  های حسابداری بخش عمومی را نیز در بر میها و رویهکند. تحول، تغییر سیاستایجاد می

ها برای  های حسابداری بخش عمومی خود دارند، حتی اگر نظم سازمانی آناز انواع قوانین و مقررات را در سیستم

بین استانداردهای  پذیرش  باشد.  متفاوت  مقررات،  و  قوانین  این  این  اجرای  نباید  عمومی  بخش  حسابداری  المللی 

1. Davis et al. 
2. Bjurstrøm et al. 
3. Kyere et al. 
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پیاده و  پذیرش  که  گذارد  بجای  را  نگرش  و  بهاحساس  و  پیادهسازی  و  پذیرش  است.  آسان  آن،  سازی  کارگیری 

موسسه   (2009المللی بخش عمومی،    های مختلفی مواجه است )هیئت تدوین استاندارهای بیناستانداردها با چالش

های  هزینه.  1اند از:  در گزارش خود پنج چالش کلیدی را مطرح نموده است که عبارت (،2012،  پرایس واتر هاوس

های آشکار مربوط به استفاده از استانداردهای  پیچیدگی  .3عدم دسترسی به حسابداران باصلاحیت،    .2سازی،  بالای پیاده

موسسه   مقاومت در برابر تحولات.  5  و  های دولتیعدم آمادگی نهادها و بخش  .4  ،المللی حسابداری بخش عمومیبین

 . (2012  واتر هاوس، یسپرا

 شده است: در ادامه به بررسی پیشینه تحقیقات داخلی و خارجی صورت گرفته در راستای موضوع تحقیق ارائه

های بخش عمومی و بررسی پیامدهای  گیری داراییاقدام به ارائه تعریف، شناخت و اندازه  (1403می و همکاران )ترس

گردد و بر اساس مبانی نظری،  های بخش عمومی است. در این راستا دو سؤال مهم مطرح میتوانایی خدمات در دارایی

شود. در المللی پرداخته میهای استاندارد گذار حسابداری بخش عمومی در سطح بینتحقیقات پیشین و نظرات هیئت

بینپاسخ به سؤالات مطرح به استانداردهای  با توجه  المللی حسابداری بخش عمومی در خصوص  شده در مقاله و 

های غیرمولد  ها و وجود چالش در این موضوع، در صورت کاهش ارزش داراییگیری داراییتعریف، شناخت و اندازه

از آنهای اندازهوشنقدی، ر اندازهگیری ارزش استفاده  با  اقتصادی دارند، متفاوت  گیری آن داراییها  ها که مزایای 

شود. از طرفی به علت  های بخش عمومی میاست. اساساً این امر منجر به حذف توانایی خدمات از تعریف دارایی

شده توسط قانون و  کننده مدیریت توانایی خدماتی این اموال است؛ بنابراین وضعیت تعییناینکه دولت، مالک و کنترل 

 نماید. های مالی مشخص میمقررات یا تصمیمات عمومی، شناخت یا عدم شناخت دارایی را در گزارش

( همکاران  و  زمینه1402مهدوی  ارزیابی  به  اقدام  چالش(  پیادههای  بخش  برانگیز  در  تعهدی  حسابداری  سازی 

گری سیستماتیک،  که در بخش کیفی از طریق غربال طوریشناسی این مطالعه ترکیبی است بهعمومی پرداختند. روش

شود. سپس طی  سازی حسابداری تعهدی در بخش عمومی اقدام میبرانگیز پیادههای چالشنسبت به شناسایی زمینه

شده مورد بررسی قرار گیرد. درنهایت در بخش کمی از  گردد تا پایایی ابعاد شناساییدو مرحله تحلیل دلفی تلاش می

شده در بستر اداره کل وزارت امور اقتصاد و  های شناسایی  بندی تفسیری، به دنبال ارزیابی زمینهطریق تحلیل رتبه

  سازی حسابداری برانگیز پیادهی چالشزمینه  9دارایی استان مازندران هست. نتایج مطالعه در بخش کیفی از وجود  

سازی  عنوان دلایل شکاف پیادهمعیار به  8تعهدی در بخش عمومی حکایت داشت که طی فرآیند تحلیل دلفی فازی،  

به چالش  شد،  مشخص  کمی  بخش  در  سپس  گرفت.  قرار  تأیید  مورد  تعهدی  استانداردهای  حسابداری  کارگیری 

سازی حسابداری تعهدی در اداره کل وزارت امور اقتصاد  حسابداری بخش عمومی، عامل مؤثری در ایجاد شکاف پیاده

بیان مطالعه  این  نتیجه  مازندران هست.  استان  دارایی  استانداردهای حسابداری بخش  کنندهو  این مسئله است که  ی 

اصلاحیه از طریق  گذشته  سالیان  در طی  اگرچه  پیادهعمومی،  بهبود  برای  تلاش  در  مختلف  سازی حسابداری  های 

ی اجرا  شده در مرحلههایی مختلفی از استانداردهای تدوینه است، اما فقدان پوشش جنبهتعهدی در بخش عمومی بود

چالش ایجاد  باعث  پیادهعملاً  در  استان  هایی  دارایی  و  اقتصاد  امور  وزارت  کل  اداره  در  تعهدی  حسابداری  سازی 

 مازندران گردیده است.

های اجرایی با تأکید بر سه حوزه  های موجود در حسابرسی عملکرد در دستگاه( به بررسی چالش1402رعنایی )
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های پژوهش در قالب هشت فرضیه تبیین شد  رو، سؤال . ازاینپرداختحسابرسی، مدیریت سازمانی و نظام ساختاری 

دولتی های دولتی و نیمههای اجرایی در سازمانو مورد آزمون قرار گرفت. مطالعه موردی حسابرسان مدیران دستگاه

تشکیل می را  آماری پژوهش  تحلیلی  همچون شهرداری جامعه  از روش  این پژوهش  کتابخانه  -دهند.  ای  توصیفی 

نتایج پژوهش نشان داد که اگرچه نگرش گروهاستفاده با یکدیگر متفاوت است؛ اما  های مشارکتشده است.  کننده 

های اجرایی ایجاد  هایی را برای اجرای حسابرسی عملکرد در دستگاههای موردمطالعه، چالشدرمجموع، تمامی زمینه

 اند.کرده

کارگیری استانداردهای حسابداری بخش  به بررسی تحولات حسابداری بخش عمومی و به  (1395یلی کیا )عاسما 

با تمرکز بر شناسایی چالش ها و عوامل پشتیبان تحول پرداختند. جامعه آماری پژوهش، کلیه افراد خبره و عمومی 

نظر درزمینه حسابداری بخش عمومی و تحولات آن هست و اطلاعات موردنیاز برای پاسخ به سؤالات اصلی  صاحب

شده است. نظرخواهی از خبرگان در طی  ، گردآوری1397ساخته، در سال    ­پژوهش، از طریق توزیع پرسشنامه محقق

کارگیری استانداردها است، علاوه  ترین چالش بهدو دور دلفی، نشان داد که نبود شناخت مناسب از استانداردها، اصلی

نیازها و عوامل پشتیبان را به خود اختصاص داد. پژوهش  ه حسابداران بخش عمومی رتبه نخست پیشبر این، آموزش ب

کارگیری استانداردهای حسابداری بخش عمومی، برای نخستین بار به بررسی  های بهحاضر، علاوه بر ارزیابی چالش

بهپیش ازایننیازهای  و  پرداخته  استانداردها  کمک  کارگیری  ایران،  عمومی  بخش  حسابداری  بهبود  و  توسعه  به  رو 

 نماید. می

های کیفیت گزارشگری مالی در بخش عمومی با رویکرد زمینه  ( اقدام به بررسی چالش1398محمدی و همکاران )

اند از  های کیفیت گزارشگری مالی در بخش عمومی عبارتدهد که مقولهبنیان نمودند. نتایج این پژوهش نشان می

ها در بخش عمومی، کیفیت منابع انسانی، سیستم و مبنای حسابداری، آموزش و نظام  بندی، زیرساختساختار بودجه

بهپاسخ جامعه  بر  حاکم  زمینهگویی  عوامل  شناختهعنوان  اساتید  شدهای  کمبود  متخصص،  انسانی  نیروی  کمبود  اند. 

مداران و مقاومت نیروی  تحلیلی، تغییر رفتار سیاست-ای، پایین بودن سطح تفکر سیستمیدانشگاهی و خبرگان حرفه

سازی حسابداری تعهدی، عدم اجرایی شدن  ها معرفی شدند. ضعف در پیادهعنوان ورودی برابر نوآوری به  انسانی در

صورت حساب عملکرد سالانه بودجه  گیری، عدم دسترسی بهریزی عملیاتی، نفوذ سیاسی در فرآیند تصمیمکامل بودجه

عنوان فرآیندها شناسایی شدند. پیامد کیفیت  های مالی بهو گزارش تفریغ بودجه و عدم شناسایی برخی از اقلام صورت

اند از عدم دستیابی به اهداف گزارشگری مالی بخش عمومی، عدم تخصیص  گزارشگری مالی در بخش عمومی عبارت

ناکارآمدی گزارشگری مالی در بخش   و  پراکنده کاری  بودجه،  به مخارج بخش عمومی، تشدید کسری  مالی  منابع 

 .گویی استمنابع و عدم تحقق مسئولیت پاسخعمومی، افزایش اتلاف  

توانند یکپارچگی گزارشگری  پردازد که میهای مختلف خطاهایی می( به بررسی دسته2024وسون و همکاران )

مالی را در بخش عمومی هند به خطر بیندازند، ازجمله خطاهای حسابداری، اشتباهات قانونی، اشتباهات حسابرسان،  

این خطاها و چالش تکراری جزو  اشتباهات  اطمینان  اشتباهات مدیران و  قابلیت  و  این اشتباهات صحت  بودند.  ها 

برند. ها و مردم زیر سؤال میگذاران، تنظیم کنندهداران ازجمله سرمایههای مالی و پیامدهای آن را برای سهامگزارش

چالش درک  افزایش  تحقیق  این  هدف  موضوعات،  این  جامع  تحلیل  و  تجزیه  طریق  آسیباز  و  در  پذیریها  ها 
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شده در این مطالعه برای  های ارائهها و بینشدر هند است. یافته 1ی مرکز عمومی  بخش    یها شرکت  رگزارشگری مالی د

در هند بسیار مهم است و    ی مرکز  عمومیبخش    ی شرکتها های گزارشگری مالیشیوهتقویت شفافیت و اعتماد در  

های مالی واقعی و منصفانه به ذینفعان برجسته  همچنین نقش مدیران، حسابرسان و کمیته حسابرسی را در ارائه صورت

 .کندمی

ریزیِ مبتنی بر عملکرد در بخش عمومی ایتالیا را شناسایی  هایِ اجراییِ بودجه( چالش2019) 2مارو و همکاران 

سازی این نظام پرداختند. پژوهش  های دولتی، به علل شکست در پیادهها، اسناد و گزارشها با تحلیل مصاحبهکردند. آن

ها نبود ارتباط مناسب بین اهداف کلی و اهداف عملیاتی، کمبود منابع لازم، وجود استقلال برخی نهادها و نبود  آن 

سازی این نظام، ریزی برای پیادهدر زمان برنامه .سازی این نظام برشمردندترین مشکلات پیادههمکاری جمعی را مهم

گیری و ارزیابی نتایج در بخش عمومی و همچنین نیاز به تغییرات فرهنگی و ساختاری  مشکل تعریف نمودن و اندازه

 در بخش عمومی، به میزان کافی، موردتوجه قرار نگرفته بود. 

پیاده( معتقد است متغیرهای زمینه2017وی ) به موانع  سازی شامل کمبود حسابداران خبره ماهر در ای مربوط 

استانداردهای حسابداری   پذیرش  مانند  امر عامل تحول در حسابداری بخش عمومی  بخش عمومی است و همین 

 .دهد. او متغیرهای رفتاری را نیز به مجموعه عوامل اضافه کردلشعاع قرار میابخش عمومی را تحت

( در پژوهشی به ارائه الگوی جدید گزارشگری مالی پرداختند. نتایج پژوهش نشان داد که تدوین  2008چانی )

 راه برای ارزیابی وضعیت مالی بخش عمومی است.  مؤثرترین تواندمیاستانداردهای بخش عمومی  

 ( تعهدی گزارشگری مالی بخش  2005تودور و موتیو  به  نقدی  مبنای  از  تغییر  فرایند  بررسی  به  پژوهشی  ( در 

 حسابداری تعهدی نیاز به آموزش کارکنان فعلی دارد.  سازیپیادهعمومی پرداختند. نتایج پژوهش نشان داد که 

 

 پژوهش  ی هاسؤال

 در کشور به چه صورت هست؟  یبخش عموم ی مال یگزارشگر  یها چالش ی. الگو 1

 .در کشور به چه صورت هست؟ یبخش عموم یمال  یگزارشگر یها چالش یبند . رتبه2

 

 شناسی پژوهشروش

های  ها و رویهگران از طریق روشصورت کیفی صورت پذیرفته است. در پژوهش کیفی، پژوهشپژوهش حاضر به

شود. تحقیق کیفی  ها نائل میها به درک پدیدهکنندگان و در بستر نهادی و اجتماعی خاص آنتفسیر، ازنظر مشارکت

صورت عدد و ها نه بههای کیفی دادهها سروکار دارد. در پژوهشها با معنای آنگیری و ارزیابی پدیدهجای اندازهبه

های گزارشگری بخش  منظور دستیابی به الگوی چالشپژوهش حاضر به  رقم، بلکه به شکل واژگان و جملات هستند.

برنامه به الگوی موردنظر، سه مرحله  عمومی،  ریزی گردیده است. برای رسیدن به هدف نهایی پژوهش و دستیابی 

گردید: در مرحله اول، مصاحبه با خبرگان صورت گرفت. مرحله دوم، با نظرخواهی و از طریق کدگذاری  اساسی طی  

های گزارشگری بخش  های گزارشگری بخش عمومی استخراج گردید. در مرحله سوم، سهم هریک از چالشچالش

1. Central Public Sector Enterprises (CPSE) 
2. Mauro et al. 
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ها از مصاحبه نیمه  آوری دادهجمع مراحل انجام پژوهش ذکر شده است.  1عمومی شناسایی گردد. همچنین، در شکل 

صورت روایی محتوا توسط خبرگان موردبررسی قرار گرفت.  شده که روایی آن بهساختاریافته در بخش کیفی استفاده

ها در بخش کیفی با استفاده از کدگذاری باز و محوری و گزینشی استفاده شد. در قدم اول،  وتحلیل دادهمنظور تجزیهبه

  هایچالشبا خبرگان و انجام کدگذاری باز و محوری    و مصاحبه  ایدر پژوهش حاضر با استفاده از روش کتابخانه

   .تلخیص گردید هامؤلفهو  فرعی  هایچالش اصلی،

 

 

 های تحقیقگام  .1 شکل

 

های دولتی و حسابرسان ها و مدیران اجرایی سازمانجامعه آماری پژوهش حاضر شامل اساتید حسابداری دانشگاه

گیری  باشند. روش نمونهشوند، مینظر محسوب میهای دولتی هستند که در حوزه تحقیق مورد بررسی صاحبسازمان

مصاحبه اجرا شد که از مصاحبه بیستم مفهوم جدیدی از    24ای بود. در پژوهش حاضر  زنجیرهتحقیق گلوله برفی یا  

مصاحبه دیگر نیز به اجرا درآمد و با توجه   4ها به دست نیامد، با وجود این برای اطمینان از حصول اشباع نظری، داده

ها به دست نیامد، اشباع نظری حاصل شد. با انجام مصاحبه  های مصاحبهبه اینکه هیچ مفهوم و طبقه جدیدی از داده

اول، متغیرهای ذکر شده از طرف مصاحبه شونده شناسایی و در مصاحبه دوم علاوه بر نظرات دومین فرد مصاحبه  

شود تا نظر آن  شونده نسبت به سؤال محقق، متغیرهای مصاحبه شونده اول، با مصاحبه شونده دوم در میان گذاشته می

یابد تا به یک نظر اجماعی )اشباع نظری( طبق نظرات  کسب شود. همین روال تا آنجایی ادامه مینیز در این خصوص  

 . (1 )جدول دقیقه بوده است 43طور متوسط مصاحبه شوندگان رسیده شود. مدت هر مصاحبه به

گاهمصاحبه با خبرگان، حسابدآران، حسابرسان، اساتید دانش: مرحله اول

تولید داده: مرحله دوم

مصاحبه( محتوی)تحلیل دادهها : مرحله سوم

کد گذاری باز: مرحله چهارم
تولید مفاهیم: کدگذاری سطح اول

تولید موقوله ها: کد گذاری سطح دوم

تأیید عوامل بر اساس رویکرد دلفی: مرحله پنجم

شناسایی سهم هرر یرک از عوامرل در ایجراد چرالش و مسرله در : مرحله ششم
کیفیت گزارش گری دولتی
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   ترکیب مصاحبه شوندگان .1جدول   

 سمت/موقعیت شغلی تعداد  تحصیلات  سابقه کاری 

 بیش از

 سال  30

15-30 

 سال

 تر از کم 

 سال  15

 کارشناسی  دکتری 

 ارشد 

  کارشناسی 

 اساتید دانشگاه 8 0 0 8 3 4 1

 حسابداران  6 0 2 4 2 2 2

 حسابرسان 10 1 5 4 4 5 1

 جمع  24 1 7 16 9 11 4

 

 پژوهش  هاییافته

گیرند، به این کار  ای قررار میهایشران در طبقرة جداگانرهمفاهیم به دست آمده ناشی از مصاحبه بر اساس مشابهت

ترر اسرت. نتایج حاصل از کدگذاری در  شود. مقوله مفهومی است که از سایر مفاهیم انتزاعیمقوله پردازی گفته می

 است.  ارائه شده 2  جدول این حوزه در 

صورت روایی محتوا  شده که روایی آن بهها از مصاحبه نیمه ساختاریافته در بخش کیفی استفادهداده  آوریجمع

ها در بخش کیفی با استفاده از کدگذاری باز و وتحلیل دادهمنظور تجزیهتوسط خبرگان موردبررسی قرار گرفت. به

با خبرگان و   و مصاحبه ایمحوری و گزینشی استفاده شد. در قدم اول، در پژوهش حاضر با استفاده از روش کتابخانه

باز و محوری   های  چالشتلخیص گردید و سپس  ها  مؤلفهو    های فرعی  چالش  های اصلی،چالشانجام کدگذاری 

به تأیید نهایی خبرگان رسیده و در مرحله بعد با استفاده از کدگذاری گزینشی،    هامؤلفهو    های فرعی چالش  اصلی، 

 نهایی شکل گرفت. لگوی اچارچوب نهایی  

 مرحله اول: کدگذاری باز )اولیه(

پردازی داده محور کدگذاری باز فرآیندی تحلیلی بوده که در طی آن، مفاهیم شناسایی و بر اساس خصائص  در نظریه

  های اصلی،چالش  و با استفاده از متون مقالات مرتبط،  شده با خبرگانهای انجامشوند. مصاحبهو ابعادشان بسط داده می

 گذاری گردیدند. پردازی شده و توسط کدها ناماستخراج و مفهوم هامؤلفهو  های فرعی چالش

 مرحله دوم: کدگذاری محوری 

های پیشین و شناخت کافی و احاطه به موضوع و تسلط ی پژوهشبندی در کدگذاری محوری، مطالعهاساس طبقه

به بینشی  به  دستیابی  و  موردمطالعه  موضوع  به  شاخصنظری  مشترکات  یافتن  مشخص  منظور  محور  یک  حول  ها 

  های اصلی،چالشبندی صورت پذیرفته و در نتیجه  باشد. در این مرحله، وجه اشتراک مفاهیم مشخص شده و دستهمی

چالش    8  پردازد. در این مرحله،پردازی میدر این بخش محقق به مقوله  شوند.ایجاد می  هامؤلفهو    های فرعیچالش

 شناسایی گردید.  ها مؤلفه 158  و های فرعیچالش 32اصلی،  

 اری گزینشی)انتخابی(ذ مرحله سوم: کد گ 

گزینشی    دست آمده، کدگذاریبه  هامؤلفهو    های فرعیچالش  های اصلی،چالشدر پایان جهت نشان دادن روابط میان  

 شده است.  در کدگذاری گزینشی نشان داده 2انجام گرفت که در جدول 
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 ها و مفاهیم کیفیت گزارشگری دولتی کدگذاری مفاهیم، مقوله .2جدول 

 های اصلیچالش های فرعیچالش ها مؤلفه 

 های قبلی عدم رعایت مشاهدات مورد اشاره حسابرس قانونی در حسابرسی
 خطاهای تکراری 

 خطاهای ارزیابی 

 های قبلیهای بخش دولتی در ممیزیشرکت عدم انطباق مشاهدات اشاره شده توسط

 ها عدم انطباق با حکم گزارش حسابرسان شرکت

اشتباهات  

 حسابرسان

 های بخش دولتی خطاهای حسابداری اشاره شده توسط شرکت

 های بخش دولتی( مشاهدات شرکتبازنگری گزارش توسط حسابرس قانونی )بر اساس 

 های بخش دولتی( های مالی توسط شرکت )بر اساس مشاهدات شرکتبازنگری صورت

 مزایای بی مورد برای احزاب خصوصی / مدیران اجرایی 

 اشتباهات مدیران 

 ابل تحمل قمخارج قابل اجتناب / غیر 

 انسداد وجوه 

 غیر محتاطانه که منجر به زیانعدم بازپرداخت بدهی تأمین مالی 

 زیان ناشی از نقص در مدیریت پروژه

 های قانونی عدم ارائه برای پرداخت

 اشتباهات قانونی 
 عدم ایجاد مسئولیت اجتماعی

 عدم توجه به ذخایر 

 ها عدم انطباق با قانون شرکت

 ها اغراق یا کم اظهاری دارایی

خطاهای  

 حسابداری 

 ها اغراق یا کم اظهاری حقوق صاحبان سهام و بدهی

 اغراق یا کم اظهاری سود/زیان

 گذاری/تأمین مالی های عملیاتی/سرمایههای نقدی ناشی از فعالیتاغراق یا کم اظهاری جریان

 پایین بودن کیفیت بودجه 

 عملیاتی 

 بندی ساختار بودجه

 عدم اجرای صحیح بودجه 

 بهینه بودجه عدم تخصیص  

 ناکافی بودن بودجه 

 ریزی پایین بودن سطح آگاهی از بودجه

 صورت سنتیتهیه بودجه به

 ای برنامه
 اصلاح ساختار بودجه 

 تخصیص و جذب بودجه با چانه زنی

 ای تخصیص و جذب بودجه بر اساس رابطه

 دانش مدیریتی 

 صلاحیت مدیریتی 

 نیروی انسانی 

 مدیریتی تجربه 

 مدرک تحصیلی مدیریتی 

 اعتبار دانشگاهی 

 شایستگی بودن
 های فردی ویژگی

 ای اخلاق حرفه

 گذاری در آموزش کمبود سرمایه
 سطح آموزش 

 کیفیت آموزش 
 عدم گسترش آموزش 

 برنامه آموزش  نداشتن برنامه مدون برای آموزش 

 منابع آموزش  کمبود منابع درسی
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 ها و مفاهیم کیفیت گزارشگری دولتی کدگذاری مفاهیم، مقوله .2جدول 

 های اصلیچالش های فرعیچالش ها مؤلفه 

 دیدگاه جامع نبود 

 سیستمی 

 سطح تفکر 

 کارگیری تفکر سیستمی عدم به

 نداشتن نگاه تخصصی در بخش عمومی

 تفکر مقدم بر عمل 

 عدم تفکر سیستمی دولت 

 تحلیلی 
 های دولتی ای( در دستگاهتفکر قایم به فرد )سلیقه

 ها گیریعدم اظهارنظر از مردم در مورد تصمیم

 انگیزهنبود 

 های زیرساختی ها و بدهیعدم شناسایی برخی دارایی

 های عناصر صورت

 مالی 

 سطح 

 گیری اندازه

 

 

 

 

 

 

 های ملی نبود دستگاه اجرایی مشخص برای ثبت بدهی

 ها و سرمایهگیری داراییمشکل بودن اندازه

 ها و سرمایه شده دارایینداشتن بهای تمام

 های بخش دولتیگستردگی مطالبات وبدهی

 گیری مناسب کارگیری رویکرد اندازهبه

 های مالی واقعی نبودن صورت

 های دولت عدم انتشار بدهی

 های در حال شناسایی دولت بالا بودن رقم دارایی

 عدم توانایی دولت از ارائه گزارش اموال )ریالی و مقداری( 

 های ایجاد شدهها و داراییعدم شناسایی بخش زیادی از بدهی

 نبود شفافیت و کاهش اعتماد عمومی 

اهداف 

 های صورت

 مالی 

 عدم ارائه اطلاعات مفید و قابل اتکاء

 عدم تشویق به گزارشگری به موقع در بخش عمومی

 بودجه با عملکرد خوانی نداشتن گزارش تفریغهم

 گر گو و پرسشنداشتن نظام منصفانه از جریان اطلاعات میان پاسخ

 گویی در مقابل ملت عدم ایفای وظیفه پاسخ

 انتقال اطلاعات نادرست به استفاده کنندگان

 عدم دسترسی عموم به گزارش تفریغ بودجه 

 مصارف عدم ایفای وظیفه دولت در تأمین منابع عمومی و 

 های مالی عدم افشای صورت

اهمیت  

 های صورت

 مالی 

 مشکل بودن ارزیابی عملکرد دستگاه اجرایی

 خواه عدم جریان اطلاعات مالی میان پاسخگو و پاسخ

 نامناسب بودن نظام ارزیابی عملکرد

 های مالی عدم تلفیق صورت

 ها ووزارتخانه عدم اعتماد میان سازمان

 ها وزارتخانه
 

 دستگاه اجرایی
 ها عدم هماهنگی بین وزاتخانه

 ها های مختلف برخی وزارتخانهای شدن بخشجزیره
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 ها و مفاهیم کیفیت گزارشگری دولتی کدگذاری مفاهیم، مقوله .2جدول 

 های اصلیچالش های فرعیچالش ها مؤلفه 

 های دولت ضعف در ارزیابی تمام فعالیت

 ها عدم تشخیص وتفکیک عملکرد دولت در تمامی وزارتخانه

 اجرایی جز واحد گزارشگر دربخش عمومی  هایکلیه دستگاه

 های دولت ضعف در ارزیابی تمام فعالیت

 ها عدم تشخیص و تفکیک عملکرد دولت در تمامی وزارتخانه

 های دولت ضعف در ارزیابی تمام فعالیت

 اجرایی جز واحد گزارشگر در بخش عمومی  هایکلیه دستگاه

 ها عدم تشخیص و تفکیک عملکرد دولت در تمامی وزارتخانه

 ها ها و سازماننبود نظام اطلاعاتی جامع بین وزارتخانه

 ها عدم قرابت مکانی سازمان

 هاعدم هم راستایی اهداف و راهبردی سازمان

 های بخش عمومینظارت ضعیف بر عملکرد سازمان

 کننده هماهنگی عدم وجود قوانین تسهیل

 ها شهرداری ها جز بخش عمومیمحسوب نمودن شهرداری

 محسوب نمودن نهادها جز بخش عمومی
 نهادها 

 های عمومی عدم هماهنگی بین نهادها با سایر بخش

 در گزارشگری مالی  گذاریسرمایه

 های ضرورت

 گذاری سرمایه

 گذاری سرمایه

 

 گذاری در نیروی انسانی سرمایه

 های اطلاعاتی گذاری در سیستمسرمایه

 گذاری تفکیک هزینه از سرمایه

 گذاری در اجرا سرمایه

 داری الکترونیک گذاری برای ایجاد یک سیستم خزانهسرمایه

 اندازه به امور سیاسی در بخش عمومیتمرکز بیش از 

 سیاسی بودن سیستم  روابط سیاسی 

 ای بودن دستگاه اجراییپر هزینه

 انتخاب مدیران در بخش عمومی بر اساس روابط 

 کاهش کارایی و اثربخشی بخش عمومی با روابط سیاسی 

 ای استخدام و جذب نیروی انسانی بر اساس روابطه

 انتخاب مدیران در بخش عمومی بر اساس اعتماد خودشان 

 اعمال فشارهای بیرونی ودرونی 

های کلان  شاخص

 اقتصادی 

 عوامل اقتصادی 

 

 

 داشتن مشکلات معیشتی 

 توجهی به سایر عوامل وسیستم حسابداری بی

 های اجرایی کمبود نقدینگی در دستگاه

 نبود اقتصاد سالم 

 نبود ثبات اقتصادی 

 داشتن مشکلات اعتباری 

 افزایش میزان بدهی دولت 

 کمبود نقدینگی در خزانه دولت 
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 ها و مفاهیم کیفیت گزارشگری دولتی کدگذاری مفاهیم، مقوله .2جدول 

 های اصلیچالش های فرعیچالش ها مؤلفه 

 کسری بودجه 

 عدم توازن بودجه متوازن 

 ضعف نظام حسابداری و گزارشگری مالی

 مالی 

 گویی پاسخنظام  

 تأخیر در تصویب بودجه سالانه 

 نبود یکپارچگی انضباط مالی در بخش عمومی

 وجود مغایرت در بودجه و عملکرد 

 عدم قابلیت مقایسه بودجه و عملکرد 

 گویی در بودجه ضعف پاسخ

 گویی عدم تحقق مسئولیت پاسخ

 عملیاتی 

 

 گویی دولت ضعف در شفافیت پاسخ

 در داشتن سیستم حسابرسی و ارزیابی عملکردضعف 

 گویی در موارد درخواست شهروندان ضعف پاسخ

 گویی در بخش دولتی ضعف پاسخ

 نبود احساس مسئولیت در برخی مدیران

 خواه کمبود اعتماد دو طرفه بین پاسخگو و پاسخ

 رتبه عدم نقد سازنده در مقامات عالی

 گویی عدم احساس نیاز دولت برای پاسخ

 مدیریتی  عدم تمایل افراد برای مدیر شدن در صورت تخصیص بودجه بر اساس عملکرد 

 ضعف در جلوگیری از هرگونه سوءاستفاده احتمالی 
 قانونی

 ضعف در رعایت اصول تفویض اختیار 

 گویی نبود اهتمام جدیت در پاسخ
 کارایی

 حسابداری سیستم  

 نداشتن دانش و تخصص مبتنی بر عملکرد

 سازی حسابداری تعهدی ضعف در پیاده

مبنای تعهدی  

 کامل 

 

 

 عدم وجود اطلاعات کافی برای تغییر مبنا

 فراهم نشدن زمینه حرکت به سمت حسابداری تعهدی 

 مقاومت مدیران و کارکنان در اجرای حسابداری تعهدی 

 کننده و نادرست با استفاده از تعهدی ایجاد اطلاعات گیچ

 تأخیر در اجرای حسابداری تعهدی 

 شناسی استقرار حسابداری تعهدی آسیب

 بندی عوامل ایجاد چالش برای حسابداری تعهدی طبقه

 استفاده از مبنای نیمه تعهدی به دلیل واریزی کل منابع به خزانه 

 تعهدی مبنای نیمه 
 تقدم مبنای نیمه تعهدی بر مبنای تعهدی 

 شفاف نبودن سیستم حسابداری در رابطه با طرح عمرانی در مبنای تعهدی 

 تغییر از مبنای نقدی به مبنای نیمه تعهدی

 های ثابت و اموال عدم شناسایی دارایی

 مبنای نقدی کامل 
 دارایی و بدهی-درآمد-هزینهعدم مدیریت 

 ها عدم مدیریت دریافتنی

 عدم مدیریت مالی بهتر 
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 ها و مفاهیم کیفیت گزارشگری دولتی کدگذاری مفاهیم، مقوله .2جدول 

 های اصلیچالش های فرعیچالش ها مؤلفه 

 عدم قابلیت مقایسه عملکرد مدیران

 گویی بخش عمومی عدم پاسخ

 عدم اطلاعات در صورت استفاده از مبنای نقدی 

 ها تداخل درآمدها و هزینه

 ها واقعی سال مالی در گزارش هایعدم انعکاس هزینه

 عدم کارایی بخش عمومی 

 عدم اثر بخشی بخش عمومی 

 سازی عملکرد واحد مالی عدم شفاف

 سازی عملکرد واحد مالیاتی عدم شفاف

مبنای نقدی تعدیل   تأکید قانون محاسبات عمومی بر حسابداری نقدی تعدیل شده 

 حسابداری چالش در تفاوت مبنای  شده

 

 رویکرد دلفی فازی 

(، دریافت که استفاده  1995توسط ایشیگاوا و همکارانش پیشنهاد شد. نور و هابن )  1993روش دلفی فازی در سال  

  فازی   دلفی   رویکرداز روش دلفی فازی برای تصمیم های گروهی منجر به درک مشترک از نظرهای خبرگان می شود.  

 در  کارشناسان  نظرات  ترکیب  و  آوریجمع  برای  که  است  گیریتصمیم  و  مدیریت  در  کاربردی  هایتکنیک  از  یکی

  شناسایی،  به  تواندشفرمی  فازی  دلفی  رویکرد  لجستیک،  حوزه  در.  شودمی  استفاده  پیچیدگی  و  قطعیت  عدم  شرایط

  روش  دو  مزایای  ترکیب به  شفر  فازی  دلفی  رویکرد  .کند کمک  مختلف  هایحلراه  و  هاچالش  بندیاولویت  و  ارزیابی

  لجستیک   در  غیرقطعی  و  پیچیده  مسائل  ارزیابی  و  شناسایی  برای  رویکرد  این.  پردازدمی  فازی  منطق  و  کلاسیک  دلفی

  استفاده  .کندمی  کمک  نتایج  دقت  افزایش  و  قطعیت  عدم  کاهش  به  روش  این  در  فازی  منطق  از  استفاده.  رودمی  کاربه

  پیچیده  مسائل   در  ها قطعیت  عدم   کاهش   و  هاگیریتصمیم   بهبود   به  تواند می  لجستیک   در  شفر   فازی   دلفی  رویکرد   از

  سازیبهینه  و  مدیریت  برای  قدرتمندی  ابزار  فازی،  منطق  و  کارشناسان  دانش  ترکیب  با  رویکرد  این.  کند  کمک  لجستیکی

 لجستیک عبارتند از:   در شفر فازی  دلفی رویکرد اجرای  مراحل .کندمی فراهم لجستیکی فرآیندهای

 کارشناسان   انتخاب: اول   مرحله

 لجستیک، و زمینه در کافی دانش و  تجربه با کارشناسان انتخاب و  شناسایی: کارشناسان شناسایی .۱

 . فازی دلفی فرآیند در مشارکت برای کارشناسان از  دعوت: کارشناسان از  دعوت .۲

 پرسشنامه  طراحی: دوم مرحله

  هایحلراه  و  هاچالش  مورد   در  بسته  و  باز   سوالات  شامل   که  ایپرسشنامه  طراحی:  اولیه  پرسشنامه   تدوین .۳

 باشد، و لجستیکی

  ، "متوسط"  ،"کم"  ،"کم   خیلی"  مانند)  کارشناسان  نظرات   ارزیابی  برای  فازی  زبانی  متغیرهای  تعریف:  فازی  مفاهیم .۴

 (."زیاد  خیلی" و "زیاد"

 



 17 کشور  یبخش عموم یمال ی گزارشگر  یها چالش یالگو یینتب 

 

 دلفی دور اولین  اجرای: سوم  مرحله

 آنها، و  هایپاسخ آوریجمع و کارشناسان  به پرسشنامه  ارسال : کارشناسان به پرسشنامه  ارسال  .۵

 .کارشناسان نظرات از  فازی متغیرهای استخراج و  هاپاسخ تحلیل: هاپاسخ تحلیل .۶

 ها پاسخ فازی  تحلیل: چهارم مرحله

 فازی، و   اعداد به کارشناسان کیفی نظرات تبدیل: فازی  مقادیر به هاپاسخ  تبدیل .۷

 (. فازی گیریمیانگین  روش مانند) مناسب هایروش از استفاده با فازی نظرات  تجمیع: فازی نظرات   تجمیع .۸

 کارشناسان   به نتایج ارسال : پنجم  مرحله

 خود، و  نظرات اصلاح و بازبینی برای کارشناسان به شده  تحلیل نتایج ارسال : تجمیعی  نتایج ارسال  .۹

 . تحلیل فرآیند تکرار و کارشناسان بازخوردهای آوریجمع : بازخورد آوریجمع .۱۰

 دلفی فرآیند تکرار: ششم  مرحله

 کارشناسان، و نظرات بین توافق به رسیدن تا فازی  تحلیل و پرسشنامه  ارسال  مراحل  تکرار: قبلی  مراحل تکرار .۱۱

 . کارشناسان بین نسبی توافق  به دستیابی از  پس دلفی فرآیند خاتمه: دلفی فرآیند  پایان .۱۲

ادامه پس از شناسایی و کدگذاری عوامل مؤثر بر شناسایی چالش های گزارشگری در بخش دولتی؛ جهت  در 

گردید.    دهی خبرگان اقدام به تأیید عوامل شناسایی شده بر اساس رویکرد دلفی فازی پوشش دادن نا اطمینانی در پاسخ

های  در این تحقیق از سه نوع فازی نوع اول، دوم و سوم در حالت عادی و لجستیک بهره گرفته خواهد شد. مدل 

فازی لجستیک تحت شرایط چالش برانگیز مانند متغیرهای زمانی و دینامیک ناشناخته یا تنوع در جامعه خبرگان بهتر  

  .(3  )جدول  (2022نمایند )هوانگ و همکاران، عمل می

 
 در حالت لجستیک و عادی 3و  2، 1مقایسه نتایج رویکرد فازی نوع   .3جدول  

 لجستیک 

 1فازی نوع  1فازی نوع  3فازی نوع 

   
887/0 799/0 617/0 

 عادی

 
  

809/0 692/0 554/0 
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لجستیک    3فازی نوع    درنتیجهبالاتر است؛    گردد دقت فازی نوع سه در حالت لجستیکبر اساس نتایج مشاهده می

در مدل دلفی فازی اعمال شده است. از سوی دیگر توابع فازی به شدت به نوع تابع ورودی حساس هستند و میزان  

 است.  قرارگرفتهع ورودی مختلف مورد ارزیابی بتا 12، 4  جدول ها بستگی به نوع تابع ورودی دارند. در دقت آن
 

 توابع ورودی مختلف تابع فازی .4جدول  

 توابع سینوسی توابع کوسینوسی

Easom 

(0.459) 

𝑓(𝐱)
= −cos⁡(𝑥1)cos⁡(𝑥2)exp⁡(−(𝑥1
− 𝜋)2 − (𝑥2 − 𝜋)2) 

Styblinski

–Tang  

(0.271) 

𝑓(𝐱) = −∑𝑖=1
𝑑  sin⁡(𝑥𝑖)sin

2𝑚⁡ (
𝑖𝑥𝑖

2

𝜋
) 

 
 

Griewan

k 

(0.339) 

𝑓(𝐱)

= ∑𝑖=1
𝑑  

𝑥𝑖
2

4000
− ∏𝑖=1

𝑑  cos⁡ (
𝑥𝑖

√𝑖
)

+ 1 
Dixon-

Price  

(0.241) 

𝑓(𝐱) = 418.9829𝑑

− ∑𝑖=1
𝑑  𝑥𝑖sin⁡ (√|𝑥𝑖|) 

  

Rastrigin 

(0.466) 

𝑓(𝐱)
= 10𝑑

+ ∑𝑖=1
𝑑  [𝑥𝑖

2 − 10cos⁡(2𝜋𝑥𝑖)] 

Levy 13  

(0.111) 

𝑓(𝐱) = sin2⁡(3𝜋𝑥1)
+ (𝑥1 − 1)2[1
+ sin2⁡(3𝜋𝑥2)]
+ (𝑥2 − 1)2[1
+ sin2⁡(2𝜋𝑥2)] 

  

Schaffer 

2 

(0.369) 

𝑓(𝐱)

= (∑𝑖=1
5  𝑖cos⁡((𝑖 + 1)𝑥1

+ 𝑖)) (∑𝑖=1
5  𝑖cos⁡((𝑖 + 1)𝑥2 + 𝑖)) 

Cross-in-

Tray 

(0.296)  

𝑓(𝐱)

= −0.0001(|sin⁡(𝑥1)sin⁡(𝑥2)exp⁡ (|100

−
√𝑥1

2 + 𝑥2
2

𝜋
|)| + 1)

0.1
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 توابع ورودی مختلف تابع فازی .4جدول  

 توابع سینوسی توابع کوسینوسی

  

Drop-

Wave 

(0.436) 

𝑓(𝐱) = −
1 + cos⁡ (12√𝑥1

2 + 𝑥2
2)

0.5(𝑥1
2 + 𝑥2

2) + 2
 

Shubert  

(0.224) 

𝑓(𝐱) = 0.5 +
sin2⁡(𝑥1

2 − 𝑥2
2) − 0.5

[1 + 0.001(𝑥1
2 + 𝑥2

2)]2
 

  

 توابع ترکیبی سینوس کوسینوسی 

Holder 

Table 

(0.013) 

𝑓(𝐱)

= − |sin⁡(𝑥1)cos⁡(𝑥2)exp⁡ (|1

−
√𝑥1

2 + 𝑥2
2

𝜋
|)| Schaffer 4 

(0.003)  

𝑓(𝐱)

= 0.5 +
cos⁡(sin⁡(|𝑥1

2 − 𝑥2
2|)) − 0.5

[1 + 0.001(𝑥1
2 + 𝑥2

2)]2
 

  

 

بر اساس نتایج توابع ترکیبی از دقت بالاتری نسبت به توابع سینوسی و کوسینوسی محور برخوردارند و توابع  

  درنتیجهخبرگان نسبت به توابع کوسینوسی از دقت بالاتری برخوردارند.    دهیپاسخدر    نا اطمینانیسینوسی در پوشش  

در بخش دولتی از دقت    گزارشگریهای جهت شناسایی چالش 4شفر نوع   3نتایج رویکرد دلفی فازی لجستیک نوع  

گرایی حاصل شد. در صورتی که اختلاف بین دو مرحله از  دور دلفی هم  3بالاتری برخوردار هستند. در ادامه پس از  

 . (2002، 1شود )چنگ و لینتر باشد در این صورت فرآیند نظرسنجی متوقف می(، کوچک5/0حد آستانه کم )

است؛ بنابراین    5/0تر از  ها نهایی اختلاف کممشخص گردید که در شاخص،  5  جدول بر اساس نتایج مندرج در  

های آن اقدام به  عامل اصلی و بر اساس زیرشاخص  12در ادامه لازم است از  توان راندهای دلفی را به پایان برد.  می

ها از  سازی چالشهای دولتی گردد. جهت شاخصهای مورد بررسی در کیفیت گزارشتعیین سهم هر یک از چالش

ها مجموع وزن هر متغیر ضربدر  بهره گرفته شده است. هر یک از چالش  12نسخه    EViewsدر نرم افزار    PCAروش  

 متغیر مذکور )یعنی میانگین وزنی(، برای هر خبره است. 

1. Cheng & Lin 
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عنوان مثال  ها بهگردد. نحوه محاسبه این شاخصها محاسبه میبه عبارت دیگر یک شاخص به نمایندگی زیرعامل

 صورت زیر است: برای شاخص اقتصادی به

عوامل اقتصررادی ا اعمال فشررارهای بیرونی و درونی ن وزنش داشررتن مشررکلات معیشررتین وزنش    شرراخص چالش

های اجرایین وزنش نبود اقتصراد  توجهی به سرایر عوامل وسریسرتم حسرابدارین وزنش کمبود نقدینگی در دسرتگاهبی

سالمن وزنش نبود ثبات اقتصادین وزنش داشتن مشکلات اعتبارین وزنش افزایش میزان بدهی دولتن وزنش کمبود 

 نقدینگی در خزانه دولتن وزنش کسری بودجهن وزنش عدم توازن بودجه متوازنن وزن.

اوزان محاسرربه شررده برای متغیرهای تحقیق از امتیاز اختصرراص داده شررده به هر شرراخص توسررط خبرگان حاصررل  

 گردد.می

 فاصله مقدار قطعی راند نخست و راند دو  .5جدول  

 نتیجه نهایی  2و  1اختلاف راند  نتیجه  2میانگین راند  نتیجه  1میانگین راند  هاعامل 

 منتخب - 020/0 توافق  520/7 توافق  540/7 خطاهای ارزیابی 

 منتخب 409/0 توافق  580/7 توافق  170/7  بندیساختار بودجه

 منتخب 267/0 توافق  020/8 توافق  750/7 نیروی انسانی 

 منتخب 192/0 توافق  380/7 توافق  190/7 کیفیت آموزش  

 منتخب 140/0 توافق  750/7 توافق  610/7 سطح تفکر  

 منتخب - 078/0 توافق  400/7 توافق  480/7 گیری سطح اندازه 

 منتخب 011/0 توافق  070/7 توافق  060/7 دستگاه اجرایی  

 منتخب - 050/0 توافق  530/7 توافق  580/7 گذاری  سرمایه

 منتخب 300/0 توافق  700/7 توافق  400/7 سیاسی بودن سیستم  

 منتخب 180/0 توافق  620/8 توافق  800/7 عوامل اقتصادی  

 منتخب 130/0 توافق  380/7 توافق  250/7  گویینظام پاسخ

 منتخب 150/0 توافق  750/7 توافق  600/7  سیستم حسابداری
 

توان تعداد  شوند؛ اما میشده در هر مدل برابر است با تعداد متغیرهایی که بررسی میهای استخراجتعداد مؤلفه

ها را در نظر  داده توجهی از پراکندگیها را انتخاب نمود. معمولًا دو یا سه مؤلفه اول مقدار قابلمشخصی از این مؤلفه

ادامه کار کفایت میمی برای  اول  مؤلفه  یا سه  انتخاب دو  بنابراین  از موارد ضروری است  گیرد.  برخی  اما در  کند، 

 اند از: های لازم موردتوجه قرار داد. این معیارها عبارتمعیارهای دیگری را نیز برای یافتن تعداد مؤلفه

دهد. در این نمودار تغییر در میزان  های اسراسری مرتبط را نمایش میآزمون اسرکری: ترسریم مقادیر ویژه در برابر مؤلفه

های اسراسری را که شرود. نقطه شرکسرتگی، حداکثر تعداد مؤلفهاهمیت مقادیر ویژه برای هر مؤلفه اسراسری مشرخص می

تواند مناسرب  دهد نیز میتر از عددی که شرکسرتگی را نشران میکم PCدهد. یک باید در نظر گرفته شرود، نشران می

 توان مؤلفه اول یا دو مؤلفه اول را انتخاب نمود.می  ،6  جدول باشد. بر این اساس در 

 کند.نظر میها صرفتر از یک است را در نظر گرفته و از سایر مؤلفهها بزرگهایی که مقدار ویژه آنارزش ویژه: مؤلفه
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کنند، معمولًا مؤلفه  دهند برای ادامه کار کفایت میتری از پراکندگی را توضیح میهایی که درصد بیشواریانس: مؤلفه

های مورد بررسی را  درصد از چالش  1/90گیرد. بر اساس نتایج دو مؤلفه اصلی  ترین واریانس را در نظر میاول بیش

 دهد. توضیح می
 نتایج خروجی تحلیل مؤلفه اصلی .6جدول  

 نوع آزمون  های گزارشگری دولتی چالش نوع آزمون  های گزارشگری دولتی چالش
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تجزیه واریانس 

 عامل

 

های دولتی  در شرکت  گزارشگری بر کیفیت    مؤثرهای  که از میان چالش شودمشاهده می،  7  جدولبر اساس نتایج  

 به ترتیب عوامل سیستم حسابداری، اقتصادی و نیروی انسانی بالاترین تأثیر را دارند.
 

 های مؤثر بر گزارشگری دولتینتایج تجزیه واریانس چالش. 7جدول  

 هاعامل  تغییرات واریانس  بندیرتبه 

 ارزیابی خطاهای  7 8

 بندیساختار بودجه 11 5

 نیروی انسانی 13 3

 کیفیت آموزش  8 7

 سطح تفکر  4 9

 گیریسطح اندازه  2 11

 دستگاه اجرایی 1 12

 گذاری سرمایه 12 4

 سیاسی بودن سیستم 10 6

 عوامل اقتصادی  14 2

 گویینظام پاسخ 3 10

 سیستم حسابداری  15 1
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 گیرینتیجه  و  بحث

پذیری و احکام قانونی، اهداف اساسی دولت در راستای ارائه  گویی، شفافیت، کارایی، اثربخشی، مسئولیتارتقای پاسخ

مهمموفقیت اطلاعات  است.  عمومی  خدمات  اطلاعاتی  آمیز  سیستم  است،  مدیریتی  فرایند  در  موردنیاز  منبع  ترین 

حسابداری جامع برای موفقیت مدیریت عملکرد بخش عمومی ضروری و حیاتی است؛ بنابراین، تحولات حسابداری  

شود. حسابداری و گزارشگری  عنوان بخشی از فرآیند بهبود در مدیریت مالی بخش عمومی، تلقی میبخش عمومی به

ها  های مالیه عمومی ملی آنها و فعالیتکننده سیستمدولتی در هر کشور با کشوری دیگر متفاوت است که منعکس

های گزارشگری  اهمیت است. بر این اساس در تحقیق حاضر سعی در شناسایی چالش ها با ن تفاوتاست. تشخیص ای

ای  ها در کشور است. بر این اساس با استفاده از مطالعات کتابخانهبخش عمومی با توجه به شرایط خاص این سازمان

های گزارشگری مالی بخش  های نیمه ساختاریافته و دریافت نظر خبرگان، مفاهیم مربوطه به چالشو همچنین مصاحبه

نتایج   بر اساس  بر گزارشگری مالی بخش عمومی شناسایی    12عمومی کشور استخراج گردید.  اصلی مؤثر  چالش 

های مورد استخراج را تأیید  ، مؤلفه4با تابع ورودی شفر   3فازی لجستیک نوع   شدند. خبرگان بر اساس رویکرد دلفی

های حوزه سیستم حسابداری،  کرد تحلیل مؤلفه اصلی این نتیجه حاصل گردید که چالشنمودند. با استفاده از روی

های مؤثر بر کیفیت گزارشگری در بخش عمومی کشور  ترین چالشعوامل اقتصادی و نیروی انسانی به ترتیب مهم

ترین عامل مؤثر  های دولتی مهمهای حسابداری مدرن، یکپارچه و منطبق با فرآیند اجرایی فعالیتهستند. نبود سیستم

  چالش اصلی،  8  در این مرحله ،  طبق نتایج پژوهش،    بر کاهش کیفیت گزارشگری مالی در بخش عمومی کشور است.

(، 2024های وسون و همکاران )نتایج پژوهش با پژوهش  شناسایی گردید.  ها  مؤلفه  158  و    های فرعی  چالش  32

 ( همسو هست.1398حمدی و همکاران )( و م2017(، وی )2019مارسون و همکاران )

 شده است: زیر یهااقدام به ارائه پیشنهاد پژوهشبر اساس نتایج  

اولویت نتایج  و    بندیبر اساس  اقتصاد  امور  اداره کل وزارت  به  بر کیفیت گزارشگری دولتی  شده عوامل مؤثر 

های نظارتی بر اجرای حسابداری تعهدی  الاجرا برای استقرار سیستمهای لازمشود تا دستورالعملدارایی پیشنهاد می

تواند به دلیل ترویج فساد و  موردتوجه قرار گیرد و از دور زدن استانداردهای دارای ابهام جلوگیری شود چراکه می

تحریف در عملکردهای مالی بخش عمومی تبعات زیادی برای سازمان به همراه داشته باشد. از طرف دیگر، به مدیران  

امور اقتصاد و دارایی توصیه می با تخصیص منابع لازم جهت تقویت زیرساختاداره کل وزارت  تا اولًا  های  شود 

دی، نسبت به خرید؛ نصب و راه اندازی نرم افزار جامع و یکپارچه مالی و اداری با  فناورانه سیستم حسابداری تعه 

شده خدمات و همچنین یکسان بودن نرم افزار  ریزی مبتنی بر عملکرد و سیستم حسابداری بهای تمامویژگی بودجه

گذار با واحد گزارشگر مجری واحدهای استانی اقدام لازم انجام گیرد. ثانیاً پیشنهاد  بین واحد گزارشگر عمومی سیاست

ی سیستم حسابداری هوشمند از یک سو به دلیل افزایش تنوع خدمات و از سویی دیگر  شود تا ضرورت توسعهمی

گستردگی بیش از اندازه و دخالت دولت )نهادی(، مورد بررسی قرار گیرد تا از این طریق بتوان نسبت به جامعیت ثبت  

 عمومی اقدامات لازم صورت گیرد و خطای نیروی انسانی کاهش یابد. رویدادهای کامل مالی در بخش 

های دولتی و رفع این چالش ضمن آشنا کردن مدیران از منافع این  ریزی در شرکتبرای بهبود جایگاه نظام بودجه

های آموزشی ارتقاء  بندی باید سطح آگاهی و دانش کارکنان را درباره بودجه عملیاتی با برگزاری کارگاهسیستم بودجه
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تواند مفید واقع شود. با توجه به اینکه اجرای  ریزی میکارگیری افراد متخصص و آشنا به این نوع بودجهبخشید. به

ریزی نیاز به هماهنگ کلی در سیستم دارد؛ اجرای پنجره واحد در حوره مدیریت این نوع نظام  این نوع نظام بودجه

 شود.  ریزی پیشنهاد میبودجه

اجرای استانداردهای بین المللی حسابداری بخش عمومی منجر به ارتقای شفافیت مالی، کیفیت مدیریت مالی و 

کنندگان استانداردها  گردد. درنتیجه به تدوینکنندگان وجوه و ذینفعان بخش عمومی میسهولت برقراری ارتباط با تأمین

 شود در این راستا اقدامات لازم را به عمل آورند.   پیشنهاد می

به نظری  و  تئوریک  مبانی  برای  مدونی  و  منظم  نظری  چارچوب  و  دولتی  حسابداری  کارگیری  استانداردهای 

های دولتی در مقابل  های دولتی منطبق با شرایط کشور تدوین شود و همچنین از سازمانحسابداری تعهدی در سازمان

های  خواهی شود و اجبار برای افزایش پاسخ گو بودن سازمانها توسط دولت و مردم پاسخمنابع مورداستفاده این سازمان

های دولتی نیز باید  تر شود. حسابداران شاغل در سازمانخواهی مردم و نهادهای قانونی بیشدولتی در مقابل حق پاسخ

های دولتی ببینند و این امر جز با حمایت مراکز آموزش  های لازم را برای اجرای مبنای تعهدی در سازمانآموزش

 شود.   الی محقق نمیع

های  تواند در تحولات ایفا نمایند، از طریق انجام پژوهشجایگاه و نقش بسیار بااهمیتی که میدانشگاه با توجه به

های لازم در رابطه با راهکارهای بهبود راهبری سازمانی، نقش و رسالت خود را در جهت بهبود  مرتبط و ارائه آموزش

 گویی عمومی ایفا نمایند.  و ارتقای مسئولیت پاسخ

های داخلی این  زمینه کنترل  های جدی دربا توجه به گستردگی بخش عمومی کشور، وجود ضعف و نارسایی

بخش و همچنین تحولات در جریان در نظام پاسخ گویی مالی و عملیاتی که سرآغاز آن معرفی نظام حسابداری بخش  

مکانیز در  تحول  بوده که خود ضرورت  تعهدی  رویکرد  با  میعمومی  را  و حسابرسی  نظارتی  و  های  نهادها  طلبد، 

های قانون گذار و استاندارد گذار، برای تغییر و تحول در نظام راهبری سازمانی بخش عمومی را از طریق  سازمان

هایی را برای تغییرات در راهبری نهادهای بخش عمومی بردارند. قوانین  تدوین و تصویب قوانین و مقررات لازم، گام

های دولتی برای اجرای هرچه سریع تر مبنای تعهدی تصویب  بر اجبار توأم با حمایت از سازمان  و مقررات جدید مبنی 

 های دولتی است، اصلاح شود.  عنوان مانعی برای اجرای این مبنا در سازمانشود و نیز قوانین و مقرراتی که خود به

سازی حسابداری  ها از تأثیرات و نتایج پیادهسازی آنها ضمن آگاهبا برگزاری جلساتی در سطح مدیران ارشد دستگاه

سازی این مهم در دستگاه جلب و منابع کافی به آن ها جهت حمایت از پیادهبخش عمومی، حمایت همه جانبه آن

 .اختصاص داده شود

ریزی(، پردازش )در سطح دستگاه( و انجام و رسیدگی )ارائه عملکرد  ساختارها و فرآیندهای مالی از آغاز )بودجه

 .ها( مورد ارزیابی و تجدیدنظر قرار گیردربط و بررسی توسط آنهای ذیمالی به دستگاه

منظور رفع مشکلات در اجرای حسابداری تعهدی ازجمله اصلاح موارد  ایجاد اصلاحات در قوانین و مقررات به

 .قانون سیاست عملکرد کشور  64و   63

ها بررسی و ارائه  حل آن های فنی و راهبا برگزاری جلسات فنی در سطح مدیران و کارشناسان، مسائل و چالش

 .رو ایجاد شودهای پیشگویی به چالشآوری و پاسخشود و کارگروهی مرجع و آگاه برای جمع
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های آموزشی با محتوا و جامع طراحی و از طریق اساتید یا حتی  ها و دورهدر راستای توانمندسازی کارکنان، بسته 

 .شودها توصیه میهمچنین تسهیل ورود نیروهای جدید و خبره به سازمان ها ارائه گردد؛کارکنان خبره دستگاه

ها به ابزار مورداستفاده در گردآوری یکی از محدودیت 1هایی به این شرح مواجه بود: .این پژوهش با محدودیت

های ذاتی است؛ همچنین، احتمال عدم  اطلاعات یعنی پرسشنامه و مصاحبه مربوط است که خود دارای محدودیت

گو هم وجود داشت؛ بنابراین، سعی بر  های پرسشنامه و مصاحبه و بروز ابهام برای پاسخدرک مفاهیم و محتوی سؤال 

اکثریت خبرگان عضو گروه   2آن بود که از طریق توضیحات اضافی در مصاحبه، ابهامات در حد امکان برطرف گردد؛ .

دلفی، مسئولین نهادهای مختلف بودند و غالباً با محدودیت زمانی برای تکمیل پرسشنامه روبرو بودند. علاوه بر این، 

 .گر، متأسفانه حاضر به همکاری در این پژوهش نشدنداز خبرگان در این حوزه علیرغم پیگیری فراوان پژوهشبرخی  
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