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 Background and Aims: One of the most important ways to 

distinguish a law from other decisions is to deal with the 

institution of its establishment. The purpose of this article is to 

clarify the concept of law in terms of the institution of the 

situation in the mirror of judicial procedure. 

Materials and Methods: The research method is descriptive and 

analytical and this research is theoretical. The method that has 

been used to collect information is in the form of a library and it 

has been done by referring to books and articles. 

Ethical Considerations: In this article, the originality of the 

texts, honesty and trustworthiness are observed. 

Findings:By performing the normal duties of judges, the legal 

rule is gradually formed, in such a way that this act is organized 

in an institutional manner and this act is organized which gives 

generality to the judicial procedure, that is, finding the generality 

of the records of the judicial procedure in such a way that the legal 

judge which he has interpreted on the occasion of a case, he refers 

to it in similar cases, just as he can refer to the interpretation given 

by another judge of that law, such a reference to previous opinions 

is so normal and convenient that Few records are collected in one 

direction. Today, reference to records has gained strength due to 

the requirement that judges have in the field of justifying their 

decisions, which is also subject to the control of the Supreme 

Court. 

Conclusion: In some opinions of the Court of Administrative 

Justice and the Supreme Court, we can see an attempt to clarify 

the nature and meaning of the law and restore the authority of the 

Legislative Assembly to this institution. 
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پرداختن به  ماتیتصم ریقانون از سا صیتشخ هایراه ترینمهم از یکی: هدف و زمینه

 در وضع نهاد حیث از قانون مفهوم سازیحاضر شفاف ةهدف مقالنهاد وضع آن است. 

 قضایی است. ةروی ةآین

. است نظری نوع از تحقیق این و تحلیلی توصیفی صورتبه تحقیق روش :هاروش و مواد

 با و است ایخانهکتاب صورتهب است شده استفاده اطلاعات آوریجمع برای که روشی

 .است گرفته صورت مقالات و کتب به مراجعه
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 ةروی به که است یافتهسازمان عمل این و یابدمی سازمان نهادی صورتبه عمل این که

 قاضی که ترتیب این به ییقضا ةروی سوابق یافتن عمومیت یعنی دهد،می کلیت ییقضا

 به مشابه هایپرونده در ،است داده قرار تفسیر مورد پرونده یك مناسبت به که را قانونی

 داده قانون آن از دیگری قاضی که تفسیری به تواندمی که طورهمان کند،می مراجعه آن

 که گیردمی صورت راحت و عادی قدرآن قبلی یآرا به مراجعه چنین یك کند مراجعه

 که الزامی به توجه با سوابق به مراجعه امروزه شوندمی جمع جهت یك در سوابق کمکم

 است، عالی دیوان کنترل مورد هم آن که دارند خود تصمیمات توجیه ةزمین در قضات

 است. گرفته قوت

 یشاهد تلاش برا توانمیکشور یعال وانیو د یعدالت ادار وانید یآرا یبرخ در :نتیجه
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  مقدمه. 1

 یالاجراو وضع مصوبات لازم یعالیتعدد شوراها

مفهوم قانون،  رانیا یاسلام یها در جمهورآن

را با چالش  یحقوقنظام تیقانون و شفاف تیحاکم

 كی» ةرسال فیرو ساخته است. از زمان تألهروب یجد

)مستشارالدوله( در یزیخان تبر وسفی رزایم «کلمه

وپنجاه صدیك از بیشم(  1869ه.ش) 1248سال

دو انقلاب  رانیدوره کشور ا نی. در اگذردیسال م

 نیا هردویرا پشت سرنهاده است.  یاجتماع میعظ

 .حاکمان را نشانه رفته بودند یها خودکامگانقلاب

جامعه  ( درتیهنگام انقلاب اول)انقلاب مشروطبه

قانون  تیحاکم گذاری،قانوناز مجلس  یخبر رانیا

 رانیا یجامعه روشنفکر یهاتلاش و نبود تیو شفاف

 ختنیریپ دنبالبه یرجال مذهب تیهمسو با اکثر

 ،گذاریقانونمجلس  ساختار سازنده قانون،

 مهم در سال نیقوا بود و ا كیو تفک خانهعدالت

کشور از یاسیه.ش به بار نشست و نظام س 1284

در  افتیرییتغ یپادشاه ةبه مشروط یپادشاه ةمطلق

تا روند  دندیکوش یرانیا یهادوره تکنوکرات نیا

بخشند و مجلس  عیکشور را تسر یسازمدرن

لازم همت گمارد  نیقوان بیبه تصو زین گذاریقانون

 ؛شد روشن و شفاف یتا حد زیحاکمان ن یو رفتارها

مستعجل بود و  یدولت یبواسحاق روزهیگوهر فنیاما ا

حکومت  موفق شد مجدداً خود را بر یاسیس استبداد

 فرودهایش و فرازسازد. جامعه با همه  کمحا یپارلمان

 یدر برابر حکومت استبداد 1357 مجدداً در سال

 دو یاسینظام س رییبا تغ بارنیحاکم جبهه گرفت و ا

 یاسلام یحکومت جمهور یسلطنت ةو پانصدسال هزار

موجود نبود،  رانیا خیاز آن در تار یارا که سابقه

 متکه از حکو یسال وچندچهل درحاکم ساخت 

 یتیو ماه یشکل راتییتغ گذردیم یاسلام یجمهور

ها را آن نیترکه مهم است ایجاد شده یاگسترده

به متن قانون  یقانون اساس سینوشیپ رییتغ توانیم

در قانون  فقیه ولایتو افزوده شدن نهاد  یاساس

 هیمطلقه فق تیآن به ولا لیتبد سو سپ یاساس

و  ریوزنخستبه حذف  زین یشکل از نظردانست و 

و  ییاجرا ةو تمرکز دو قو ییقضا یعال یحذف شورا

-اراتیدو قوه با لحاظ اخت نیا یدر رؤسا ییقضا

 یاساس اشاره نمود. قانون یرهبر یگسترده

را  یعال یخود باب شوراها ران،یا یاسلام یجمهور

به  کمیوصدیكگشوده است و در اصل  ینحو به

ششم هفتادووصدیكها و در اصل استانیعالیشورا

 موضوعپرداخته است. اما  یمل تیامن یلعا یبه شورا

 ینظام ادار یبا بررس ابدییخاتمه نم جانیهم در

رو هروب یعال یشورااصل  صدیك از بیشبا  رانیا

قانون  موجببهشوراها  نیاز ا یاریبس شویم.می

دارند و کارایی  خوانده خود یتینشده و صلاح تأسیس

ای موجودیت ریشهرا که دو اصل بنیادین و  و شفافیت

با چالش  شودهای حاکمیتی شناخته میسیستم

های محدودی در پژوهش. سازندجدی روبرو می

حسنعلی  .زمینه شفافیت قانون انجام شده است

ای به در مقاله (1397)رهدارپور زادگان و حامدذنؤم

 ةروی در آن جایگاه و قانون شفافیت اصل بررسی

 کیفری حقوق و بشر حقوق اروپایی دیوان قضایی

 فاطمه مظهری، چنین محمدهم. اندایران پرداخته

در  (1397)کلهر حسینعلی و خلجان جنگجوی

 حکمرانی در قانون وضوح و ای، شفافیتمقاله

 کامن و ایران حقوقی نظام تطبیقی ةمطالع مطلوب؛

حاضر  ةتمایز و نوآوری مقال. اندلا را بررسی کرده

 سازیشده بررسی شفافهای انجامنسبت به پژوهش

قضایی  ةروی ةآین در وضع نهاد حیث از قانون مفهوم
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مطرح بوده  یدر حقوق اساس دیربازکه از است. سؤالی

 ینیتقن اریاخت ضیپارلمان حق تفو ایاست که آ نیچن

 یبررس یمقاله در پ نیو ا ریخ ایرا دارد  ریخود به غ

 رأیبا توجه به  الخصوصعلی ییقضا ةیرو

کشور و تلاش در  یعال وانید 42ة شعب رالصدوریاخ

قانون و حل تعارض  ییشناسا ةنیزدودن زنگار از آ

 یشوراها ینیتقن ةخودخواستموجود با حق 

( ینیاز مراجع شبه تقن ینماد عنوانبه)یعال

 .باشدمی

 هاروش و مواد .2

 تحقیق این و تحلیلی توصیفی صورتبه تحقیق روش

 آوریجمع برای که روشی. است نظری نوع از

 ایخانهکتاب صورتهب است شده استفاده اطلاعات

 گرفته صورت مقالات و کتب به مراجعه با و است

 .است

 . ملاحظات اخلاقی3

داری در این مقاله، اصالت متون، صداقت و امانت

 رعایت شده است.

 ها. یافته4

آنچه را  ،قوا كیاصل تفک رشیامروز و پذدر جهان 

 ریقانون و سا گذراندمی بیاز تصو گذاریقانونمرجع 

اعمال  ایمقررات  وردحسب م یمصوبات مراجع عموم

سلسله  ستمیس نیبر ا. علاوهاندشناخته ینیشبه تقن

 .و مقررات برقرار شده است نیقوان نیدر ب یمراتب

فراتر از مجلس مانند مصوبات مجالس  بیترت نیبد

نسبت به مصوبات شورای تشخیص مصلحت نظام 

دارند  یبرتر یساختار ریغ نیقوان ایمجالس مقننه و 

مصوبات  ریاو مصوبات مجلس مقننه نسبت به س

از  تیدسته موظف به تبع کامل داشته و هر یبرتر

 یاساس قانون درخود هستند.  نیفراز نیقوان

و  یمل تیامن یعال یدو شورا رانیا یاسلام یجمهور

حق  نینخست یکه به شورا شده بینیپیش هااستان

 تعداد مروربهاما  .شده است ضیتفو زیوضع مصوبات ن

گسترده شده چنانآن یعال یهااقدامات شورا ةو دامن

از جنس  یشوراها به وضع مصوبات نیاز ا یاریکه بس

 اند.پرداخته نیتقن

 . بحث5

ار داین قسمت ابتدا مفهوم قانون، نهاد صلاحیتدر 

گذار وضع قانون و منحصر به فرد بودن نهاد قانون

 قانون مفهوم سازیبررسی شده و در ادامه از شفاف

قضایی بحث شده  ةروی ةآین در وضع نهاد حیث از

 است.

 قانون . مفهوم1-5 

 شناخته احکام از سیستمی عنوانبه معمولاً قانون

 دولتی یا اجتماعی مؤسسات طریق از که شودمی

 این با کند؛ تنظیم را رفتارها تا شودمی الزام و ایجاد

است.  طولانی بحث یك قانون دقیق تعریف حال

 عدالت هنر دانش و یك عنوانبه معمولاً قانون

 باشد فیزیکی قوانین تواندمی قانون .شودمی توصیف

 احکامی یا اخلاقی قوانین یا دارد تأثیر انسان بر که

 ةشیو به را آن کشور یك فراتر قدرت یا دولت که باشد

 علم است. درنموده وضع خاصی جایگاه در و خاص

 خاص معنیبه گاهی و عام معنیبه گاهی قانون حقوق

 یا قاعده هر عام، معنیبه قانون. شودمی گرفته کاربه

 کشور حاکمه قدرت طرف از که است کلی دستور

-به قانون پس. گردد اجباری آن از اطاعت و وضع

 مصوب هایقانون اساسی، قانون شامل اعم معنای
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 قانون. شودمی اطلاق دولت هیئت مصوبات و مجلس

 عنوانبه که کندمی وضع مقنّنه ةقو را خاص معنیبه

 ریاست انتخابات قانون به ایران در توانمی نمونه

 و اسلامی شورای مجلس انتخابات قانون جمهوری،

 قضائیه ةقو ارکان و قضات شرایط به مربوط قوانین

 کرد. اشاره

از نادر  یکی یدر کتاب قرارداد اجتماع روسو

 .است شدهقانون  فیاست که متعرض تعر یمتفکران

 نیمحتوا و مضمون قانون چن برتکیهبا  یو

که در باب آن وضع  یموضوع نیبنابرا»سدینویم

 نیمانند اراده واضع آن عام است و ا شودیمقررات م

 گذارمیقانون م را است که من نامش یهمان عمل

 است عام شهیهم نیموضوع قوان میگویکه میوقت

 ایمثابه مجموعه است که قانون افراد را به نیمقصود ا

 یعنی کندیفرض م یدیتجر ةگونو اعمال را به ئتیه

عمل را چو  كیفرد و  كیانسان را چون  كیهرگز 

 هر کلام یكدر  ردیگیدر نظر نم یامر خصوص كی

باشد  یموضوع فرد كیکه مربوط به  یاژهیکارو گونه

 ،)روسو«مقننه تعلق ندارند ةبه قو عنوانچیهبه

اعم و  یمعنرا به نیقوان زین ویمنتسک .(116 ،1402

 یبه معن نیاو قوان دهدیقرار م مورد بررسیخاص 

 جیو نتا راتیاعم را عبارت از روابط لازم و تأث

موجودات حاصل  عتیکه از طب داندیم یمیمستق

خود  یتمام موجودات برا یمعن نیو به ا گردندیم

و  یماد تیدو موجود یاما انسان دارا دارند ینیقوان

که  آنجا از بیترت نی»بد. استباشعور  تیموجود

 ةاست تحت سلط یماد تیموجود یانسان دارا

 نکهیاز جهت ا یول ؛است یعیطب نیحکومت قوان

 یاله نیاز قوان نقطعیصاحب شعور است لا یموجود

بلکه  ؛کندیتجاوز م تنها از آننه کندمیتجاوز 

 رییتغ زیرا ن است کردهکه خودش وضع  ینینقوا

خاص  یمعنقانون به(. 87 ،1370،ویمنتسک«)دهدیم

 میتنظ یمعنا که برا نیاست به ا یاجتماع یاقاعده

 جهیو اگر نت است آمده انیافراد به م انیروابط م

 گریروابط منجر نشود د نیا میاعمال قانون به تنظ

قانون است  شودیرا که ادعا م یاقاعده توانینم

 یفولر برا لون (.77 ،1395 ،قانون دانست)راسخ

برشمرده است و  ایهشتگانه یدرون اتیقانون اخلاق

رز، رالز،  ،یسیچون دا یگرید شمندانیسپس اند

 دییآن را تأ گرانیو د كیها س،ینیف

 .(149 ، 1398، و همکاران یاللهاند)رحمتکرده

 یبودن، علن کلیاند از هشتگانه عبارت اتیاخلاق نیا

 ی، ثبات، عملتیبودن، انسجام، شفاف نگرندهیبودن، آ

-1958،630دن)لون فولر،متناقض بو ریبودن و غ

 یگریقانون موضوعات د اتیعنوان ذاتبه یبرخ(. 672

بهتر بودن قانون  یو برا اندههشتگانه افزود نیبه ا

. لکن همه اندکرده یآن معرف یبرا یاتیعرض

مفهوم قانون  نییکه در مقام تب یشمندانیاند

بودن آن  دارصلاحیتمرجع  ةاند به مصوبدهبرآم

 شدهرفتهیپذ یدر تئور شهیدارند که خود ر حیتصر

بهتر و  یاجرا یبرا یاتیقوا دارد. عرض كیتفک

 یهایژگیکه از واند برشمرده زیقانون ن ترمناسب

-یآور بودن، عام بودن، علنبودن، الزام یامر ،یذات

و  ندهیآ معطوف به ت،یقطع دیبودن، وضوح، مف

 یبودن را اعلام داشته و برا صلاحیمصوب مرجع ذ

و اقناع شهروندان به  بیو ترغ اثرگذاری نیشتریب

جامعه،  یازهایبه ن ییگوپاسخ رینظ یامور

منفعت  کنندگیتأمین ت،ینظر اکثر کنندگیمنعکس

، استمرارانطباق بااخلاق، معطوف به عدالت،  وم،عم

بودن را  شرویپ تاًیو نها یشدنانجام ،یکارآمد
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بر آنچه در علاوه (.77 ،2،ج1395 ،)راسخاندپرداخته

 ةشده نحو آن گفته یهایژگیقانون و و فیتعر

لذا  .دارد تیموضوع زیو انتشار قانون خود ن بیتصو

عموم مردم  یبراکه  شفاف ینیئطبق آ دیبایقانون م

ثبات و روشن  با یعموم اساس قواعد مشخص باشد بر

و  دیایبه وجود ب شدهتعیین ومشخص  شیو از پ

 یپشت درها دینبا کارایی خود را داشته باشد. قانون

و اجرای آن جامعه را با  شوند نیبسته و در خفا تدو

که عموم  یمعن نیبد عسرت و سختی مواجه کند.

 دیجد نیقوان نیمسئول تدو مقام ایاز نهاد  دیمردم با

 بیتصو از قبل یشنهادیپ قانونکه  یرسم ندیفرا

مردم حق  نیچنمطلع بوده و هم کندیم یط

را داشته  نیقوان تیاظهارنظر در خصوص ماه

در  بیترت نیبد»(. 77 ، 1396 ،انیباشند)شجاع

که از  است آنمعاصر قانون  یایدن یحقوق نیدکتر

ت گرفته و مراحل ئنش گذاریقانوندستگاه صالح 

سرگذاشته باشد  شتو امضا و انتشار را پ بیتصو

 یقانون بر محتوا یریگشکل ةدستگاه واضع و نحو

 ، 1390پناهی،ی شریعت)قاض«دارد یآن برتر یدرون

181). 

 قانون وضع دارصلاحیت نهاد . 5-2

مفهوم  نییکه در مقام تب یمعاصر شمندانیاند ةهم

بودن  دارصلاحیتاند به مصوب مرجع قانون برآمده

 یتئور در شهیخود ر نیکه ا دارند حیآن تصر

 ونانی یحکما ربازید قوا دارد. از كیتفک ةشدرفتهیپذ

قوا  كیبه تفک یزمامدار ةویش نیترمناسب ةشیدر اند

 ، 1364 ،)ارسطواستیارسطو در کتاب س .انددهیرس

مقننه از  ةقو ةیاول یو جداساز كیتفک نوعیبه ،(187

در شرح  تیعنا دیحم .پرداخته است هیمجر ةقو

 نیکتاب چن نیا سینویارسطو در پ یقوا كیتفک

ها که ارسطو از آن ی»هرچند سه قدرت :سدینویم

و  هیمجر مقننه،گانه سه یمعادله قوا دیگویسخن م

 یامروز یهااز حکومت یاکار پاره در اصول هیئقضا

و  فیچنان که ارسطو در مقام توصهم یول ؛است

را از هم  هاآن یفاحش یهاتفاوت دیآیبرم نییتب

 یمشورت ةآنچه را که ارسطو قو کندیم زیمتما

 برعلاوه شودیمقننه خوانده م ةو امروز قو نامدیم

 و نیقوان یامور مربوط به اجرا یگذارقانون فیوظا

 .ردیگیبر م در زیرا ن یدادرس فیوظا یاپاره یحت

که ارسطو در نظر دارد  ایمجریه ةقو نیچن هم

از امور قانون وضع کند و  یدرباره برخ تواندیم

دان فقط از دادرسان حقوق او نه ةیئقضا ةسرانجام قو

 نیالبته ا .«شودیم لیتشک زین یبلکه از مردم عاد

 322ارسطو یهاتهاست که از نوش تینکته حائز اهم

صده قبل  وچهاربیستق.م که متعلق به  384 -

شانزدهم و  یهاقرن سندگانیچون نوهم باشدیم

ارسطو گشودن  ی. شاهکار اصلرودیهفدهم توقع نم

 ةفلاسف یو از پسقرن  20 ازشیاست که ب یراه

 اندیشند و در پی بهچنان به آن میهم دیگر یاسیس

 پی قوا كیتفک که نهایتاً اندن آن بودهساندسرانجام ر

 یانحصار تیقوا و صلاح كیتفک .ریخته شده است

 نیرا نخست یکنون منوال بر نیپارلمان در وضع قوان

 نی. امیابییم ویلاک و مونتسکجان یهابار در نوشته

پوفندرف و  ،وسیگروسرینظ یشمندانیاند گریدو و د

از  یریجلوگ برای( 78، 1385)مرکز مالمیری، ولف

 ربا ،و استبداد یاز خودکامگ زیو پره تیتحقق جبار

و  لیباستان را مورد تحل یحکما یهاشهیاند گرید

از  ینینو یهاو جلوه ندقرار داد یو بازشناس ینیبازب

تفکر در  نیا ةجیگونه که نتساختند آن داریآن را پد

 یکیعنوان حقوق بشر و شهروند به ةیاعلام 16 اصل

و سپس انقلاب  ریکب انقلاب نیادیاز اسناد بن
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دارد  حیاصل تصر نی. اتبه ثمر نشس یبعد یاجتماع

 شودیشناخته نم یقانون اساس یدارا جامعه»که: 

نظارت بر  یشده و آزاد قوا انجام كیمگر آنکه تفک

اصل  جهینت . در«گشته باشد نیقدرت تضم

ها قوا امروزه عملاً دولت كیتفک ةشدرفتهیپذ

و مقننه  هیئ، قضاهیمجر ةخود را در سه شاخ تیحاکم

 شودمیاطلاق  یو پارلمان به دستگاه کنندیاعمال م

و  یقواعد کل ایآن وضع قانون  ةژیکارو که

 .(180 ،1390پناهی،ی شریعت)قاضالاجراستلازم

از تحقق  یریباعث جلوگ گریکدیقوا از  ینسب ییجدا

مسائل  برانگیزترین بحثاز  یکی. گرددیم یخودکامگ

 ایکه آ است بوده نیو حال ا گذشته در یحقوق اساس

 ایپارلمان را به شخص  یگذارار قانونیاخت توانیم

 ینظر دیداز ؟ خارج از پارلمان واگذار کرد یینهادها

قوا را  كیکه تفکیاساس حقوق یعلما آن دسته از

 كیگونه حکومت آزاد و دموکرات س هرو اسا هیپا

که بتوان قدرت وضع قانون را  رندیپذینم ،دانندیم

 ارلمانپ یعنی گذاریقانون یکه مخصوص ارگان اصل

که به  یآنان یبرا ژهیوبه نهاد.وا یگریاست به ارگان د

 ازو هم  كیارگان لحاظ ازکامل قوا از هم  كیتفک

و نقض غرض  یکار ناشدن نیوظائف، معتقدند ا لحاظ

. شودیمنجر م یکتاتوریو د یبود و مآلاً به تمرکز قو

 جهینت قوا و در ینسب كیآن دسته که به تفک یحت

 و انتقال با شك نیا نیز به شندیاندیقوا م یهمکار

 رفتهینکته پذ نیذلك امع شود.نگریسته می دیترد

وضع  تیصلاح ةطیکه قلمرو قانون از ح شده

پارلمان است  اریدر اخت ینامه جداست و اگر اولنظام

ی قرار دارد)قاض یمجر تیفعال ةدر محدود یدوم

برای  و موضوع دوم (497، 1،ج1370پناهی،شریعت

الاجرای عام الشمول نبوده تعیین محض قواعد لازم

هایی موضوع ن کند.که هدف اجرای بهتر را تعقیب می

اجرای قانون نه از  ه،در حاکمیت قانون و پذیرش عام

بودن  جهت درک عمومی بر مفید که بهروی ترس

های فاسد و باشد. رژیمشده میمقررات وضع

های پیشرفته توانند همانند دموکراسیسرکوبگر می

 (. 33، 2022جانستون، )قانون وضع کنند

 افزون اسلامی، جمهوری نظام در گذاریقانون فرایند

 گذشته ةده چند در نظری هایچالش و هاآسیب بر

 هنجاری و ساختاری هایچالش و هابا آسیب

 اساسی موانع عنوانبه که است بوده روروبه مختلفی

. آیندمی شماربه گذاریقانون راه توانمندسازی در

 سطح در ساختاری و رفتاری هایچالش و هاآسیب

 نبود گذاری،قانون فنون و هاروش کلان شامل و خرد

 بودن مبتنی قوانین، گردآوری برای مناسب نظارت

 قانون، حاکمیت و اثرگذاری، کارایی بر قوانین

 تفکیك مشارکت، گویی،پاسخ و مسئولیت شفافیت،

 برطرف بدون قطعاً. باشندانصاف می و برابری و قوا

 ةسامان ایجاد یادشده، هایچالش و هاآسیب کردن

 روز نیازهای با و متناسب کارآمد پویا، گذاریقانون

 .بود نخواهد پذیرامکان اجرایی، قضایی، هایدستگاه

 گذارقانونمنحصر بودن نهاد  . 5-3 

 نیمنفرد بودن ا ینیتقن ةمنظور از منحصر بودن قو 

مثل پارلمان  گذارقانون یاز نهادها ی. برخستینهاد ن

 یبرخ .اندشده تشکیلمجلس  كیتنها از  رانیا

 ریمتشکل از دو مجلس دارند نظ یکشورها پارلمان

مجلس  .متحده الاتیدر ا ندگانیسنا و مجلس نما

و  یمل مجلسو  ایتانیو مجلس عوام در بر انیاع

خاص  یساختار زین یمجلس سنا در فرانسه و در برخ

در  یمشورت یوجود دارد مثل مجلس خلق و شورا

مانع  ینیمنحصر بودن نهاد تقن مصر. یعرب یجمهور

مثل نظارت  ،یین است که جز در موارد استثنایاز ا
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 بر یگرید یافهیوظ یانظارت بودجه ایقوا  ریبر سا

از  نظرصرفنهاد گذارده شود لذا پارلمان  نیا ةعهد

، فقط و فقط اندماکدآن  ةدهندلیتشک یاجزا نکهیا

منظور که به است یآور و کلالزام دار وضع قواعدعهده

 یاجتماع یبر زندگ دالتنظم و استقرار ع جادیا

آن از طرف دولت  یو اجرا کندیشهروندان حکومت م

قواعد را حقوق  نیا فیکه بنا به تعر شودیم نیتضم

 گرید انیببه. (549 ،1،ج1365 ،انی)کاتوزاندخوانده

قانون است که  ،حقوق ةرکن سازند نیتریاساس

وضع  دارتیمنحصراً توسط نهاد و مرجع صلاح

وضع هنجار  ندیفرا یماهو یمراحل اصل.»شودیم

 -1اند از:عبارت شودیم ریکه به قانون تعب یحقوق

مسئله با توجه به  نیا فیتعر -2؛ مسئلهظهور 

ها و آرمان نیتنش موجود ب لیوتحلهیتجز

 نییتع -3آن؛  یجامعه و رفتار اعضا كی یهاخواسته

موجود در اجتماع  اتیواقع لیتحل و هیتجز -4هدف؛ 

آمده دیپد ةمسئل یبرا یحل حقوقراهة ارائدر  دیکه با

 نیگزیحل جاراه ریزیطرح -5واقع شوند؛  توجه مورد

 یمناسب برا یابزارها یکه مستلزم مطالعه و بررس

و سنجش  یابیارز -6است؛  شده نییاهداف تع نییتع

 وصول به یابزار برا نیا ییو توانا تیقابل ةنگرانندهیآ

 یو اثرگذار ییکارای ابیارز -7؛ مورد نظراهداف 

انتخاب ابزار  -8؛ گذشته دراتخاذشده  یهاحلراه

مناسب هنجار مناسب و قرار دادن آن در قالب 

بر  آنچهاما  ،(159 - 158 ، 1383ی،)قاسم«قانون

دارد  یقانون رجحان و برتر نیتدو یمراحل ماهو

قانون است.  یریگدستگاه واضع و مراحل شکل

از حیث  ایران گذاریقانونمجلس  در نونقا نیتدو

 -2قانون؛  شنهادیپ-1است:  مرحلهشامل پنج  شکلی

نظارت بر مصوبات -3موضوع؛  بیو تصو یبررس

ابلاغ -5 جمهور؛سیرئ یامضا-4مجلس؛ 

 نیا یاست جر یهیبد (121 ،1395امیری، )قانون

و  ردیگیصورت م یعلن نحوبهو  تیبا شفاف فاتیتشر

 وضوعآن، م نینخست ةدر دو مرحل الخصوصیعل

شهروندان و کارشناسان  ةجانبهمه مورد بررسی

 .ردیگیقرار م امثال آنها و و رسانه دیاصحاب جرا

-هدر وضع قانون ب یعملاً خرد جمع بیترت نیبد

 جادیا ییاز مراحل ابتدا هو جامع شودیکارگرفته م

که قرار است بر روابطشان حاکم  ییدهایو نبا دهایبا

. ندینمایآن اعلام نظر م به نسبتباشد مطلع شده و 

 نیا رشیپذ یکه جامعه را برا است یادهیامر پد نیا

از  رانی. در حقوق اسازدیآور آماده ممقررات عام الزام

و  یقانون عاد ،یمراتب قانون اساس سلسله ثیح

 ترتیب به یعنی هیمجر ةقو یهانامهاحکام و نظام

)مجلس مؤسس(، مجلس خبرگانمصوبات مجلس 

قرار داشته و هر  هیمجر ةقو پسو س یگذارقانون

. باشندیخود م نیفراز ةاز طبق تیدسته مکلف به تبع

که  یتحت عنوان اسناد فرادست یبا مصوبات هرچند

هستند وجود  هیمجر ةقو هایگذاریبرخی سیاست

نگهبان مصوبات مجلس  یشورا گاه با تعجب و داشته

 ،اسناد نیمصوبات مجلس با ا رتیرا به جهت مغا

 یکه خود جا اعلام داشته است یاسبا قانون اس ریمغا

مصلحت نظام  صیمجمع تشخ و دارد یبحث و بررس

دار حل فقط عهده یقانون اساس موجببه که زین

نگهبان  یو شورا یاسلام یمجلس شورا نیاختلاف ب

- حق وضع قانون را ندارد ساکن به ابتدا است و خود

در موارد  -مسبوق به سابقه است زیامر ن نیهرچند ا

پرداخته  گذاریقانونبه  ماًیمستقلاً و مستق یادهیعد

  .است

 ةروی در وضع نهاد جهت از قانون مفهوم .5-4

 قضایی
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و  یعضو اصل -و چه موضوعه یچه عرف- قانون 

 ،است)راسخ یعنصر سازنده نظام حقوق نیترمهم

قانون  نکهیاز ا نظر صرف نیچنهم .(75، 2،ج1395

را دنبال  یو چه اهداف شودیم دهییزا یدر چه بستر

مرجع وضع  یغلبه در شناخت قانون بر مبنا کندیم

 ةاراد میمرجع از خاستگاه مستق نیکه ا باشدیآن م

 ی( و حتگذاریقانون)اکثریت( تا نظر یپرسافراد)همه

 ةو مصوبات قو ییامور اجرا انیبهبود جر یبرا

. هرچند گیردمی بر در( را ینیتقن)اعمال شبه هیمجر

اما  ؛شودیحفظ حقوق شهروندان وضع م یقانون برا

افراد در تعارض است.  ینفس قانون خود با آزاد

به  یبستگ گرید یهایاز آزاد یرخوردارب گریدانیببه

قاعده و  چیکه حاکم ه یسکوت قانون دارد در موارد

 دینکرده باشد، اتباع آزادند تا به صلاحد زیتجو یقانون

 یاز انجام عمل خوددار ایخود عمل کنند 

 لئادیلذا حکومت و دولت ا( 1380،242،)هابزندینما

 ریو غ هودهیب نیاز وضع قوان دیبایم القاعدهیعل

شهروندان را جز  یهایو آزاد زدیبپره یضرور

 یعنی یاجتماع یآرمان نهادها نیترخاطر بزرگبه

و از  دیمحدود ننما( 37- 20، 1385 ،عدالت)راولز

 آنچهجز  گذاریقانون از سپردن حق  گرید یسو

 دیقدر ضرورت به جد اجتناب نما است و به یضرور

در مغایرت با حقوق که مغفول مانده و گاه  یامر

قانون و گاه  یوجود ةابل فلسفجامعه و در مق اکثریت

 علت بهامور و گاه  یاجرا جهتیسهولت ب لحاظ به

 تاًیخود و نها گاهیحفظ شأن و جا مقننه در ةقو یناتوان

 جادیقوا و ا كیشدن تفک دهیتن درهم نتیجه در

مقنن  ریغ ینهادها خواهتیحکومت تمام

 ینیو با فراغت خاطر به امر تقن ترتردهگسشتریب

و  دیامر تهد نیا میمستق ةجینت .ورزندیمبادرت م

که نه  هیئقضا ةشهروندان است. اما قو حقوق دیتحد

 هیمجر ةمقننه واضع قانون است و نه مثل قوة مثل قو

، نیقوان اساس بر، یو عموم یکل یهااستیس یهاد

مسلم به  یها، عرف و عادتییقضا ةیمقررات، رو

شهروندان  نیب ایمردم جامعه  انیکه م ییهااختلاف

 کندیبروز م یعموم یهاخود سازمان انیم ایو دولت 

به  ییقضا یهاو حکم هامیکرده و با تصم یدگیرس

 .(183 ،1370،)ابوالحمددهدیم انیاختلافات پا

مهم قانون  نیدر انجام ا هیئقضا ةابزار قو نیتریاصل

 نیقوان ریتفس ةبه قضات اجاز یقانون اساس ذااست ل

را به  شانیا نیچننمود و هم ضیرا تفو یعاد

و  نیقوان ریکه آن را مغا یمقررات یاز اجرا یخوددار

 دیشناخت مف .مکلف ساخته است شناسندیشرع م

 نیتراز عمده ییمفهوم قانون نزد مراجع قضا

. دارد یاژهیو گاهیجا ییقضا ةیموضوعات است و در رو

 ارتباط بدون گذارقانون و دادرسی حقوق عالم در

 دومی از دهدمی انجام اولی که را آنچه نیستند،

 گیری موضع و مشاهده سانبدین نیست، پوشیده

 تثبیت ییقضا ةروی یك رد یا ییدأت برای گذارقانون

. نیست نادر چندان گیری شکل حال در یا شده

 عملاً که را گذارقانون العملعکس عدم بنابراین

 ییدأت ةمنزل به توانمی است هم احتمال ترینرایج

 قادر و ییقضا ةروی به بودن آگاه :نمود تفسیر ضمنی

 سکوت حال عین در و آن کردن محکوم به بودن

 از که ایقاعده اجرای بر گذاریصحه کردن، اختیار

 به گذارباشد. قانونمی قواعد وضع در قاضی اقتدار

 از .است آگاه کندمی وضع که قواعدی ابهام و نقص

 کندمی آن کردن برطرف به موظف را قاضی رو این

 و موظف گذارقانون توسط قانونی هایخلأ ایجاد

 نمایندگی نوعی واقع در هاآن رفع به قاضی دانستن

 طریق از قواعد تکمیل در گذاریقانون طرف از قاضی

 .است ییقضا ةروی
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 در وضع نهاد جهت از قانون . مفهوم5-4-1

 اداری عدالت دیوان قضایی ةروی

 منبع ترینمهم عنوانبه, قانون کنار در قضایی ةروی

 نظام در هرچند .رودمی شماربه حقوقی قواعد ایجاد

 به اغلب قضایی ةروی از استفاده ایران اداری حقوق

 بوده توجه مورد قانون تفسیری و فرعی منبع عنوان

 رأس در خصوصاً اداری هایدادگاه نقش لیکن؛ است

 قضایی ةروی تولید و بیان در اداری عدالت دیوان هاآن

 اداری حقوق بنیادی مفاهیم و کلی اصول حاویِ

-به اداری عدالت دیوان. است حیاتی و مهم بسیار

 حقوق از صیانت و حمایت نهادهای از یکی عنوان

 نمودار, ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون در بشر

 سابقه از, نهادها دیگر نسبت به نهاد این. است شده

 حقوق از صیانت و حمایت قبال در بیشتری قدمت و

 این قضایی ةروی چنینهم. باشدمی برخوردار بشر

گردد، می مطرح فرعی منبع عنوانهب هرچند نهاد،

 اداری حقوق اصول ةتوسع در مهمی نقش لیکن

 اصول» معیار از راستا، استفاده این در .است داشته

 منابع فقدان از ناشی خلأ تواندمی «اداری حقوق

 اداری اعمال قضایی کنترل در خصوصاً را ساز قاعده

 تعریف وظایف ترینمهم از بشر حقوق رعایت. کند پر

 .رودمی شماربه اداری عدالت دیوان شده

ت عمومی دیوان عدالت اداری ابطال ئدر آرای هی 

مغایرت با قانون  -1تصمیمات عموماً ناظر به سه مورد

نظر شورای  مغایرت با شرع بر اساس اظهار -2

خروج دستگاه اجرایی از حدود اختیارات  -3نگهبان

و صلاحیت در تصویب مصوبات صورت 

 یعموم تئیه(. 457، 1392مولابیگی،)پذیردمی

 ةمتعدد خود حوز یدر آرا یعدالت ادار وانید

مقننه  ةخاص قو تیکه در صلاح ییهاحوزه

و مقررات  است شدهقرار دارد را متذکر  گذارقانون

ابطال  لیدل نیها را به احوزه نیدر ا شدهوضع یدولت

 :نموده است

شاکی متقاضی  2/7/69 – 154  ةشمار ةدادنام در

 مورخ 30/5/1074/12435ة شمار ةناملغو بخش

است مالیات  وزارت دارایی شده و مدعی 15/4/68

هرچند ادعای  .گیردالحساب به تلفن تعلق نمیعلی

الذمه بودن شاکی موردی و صرفاً در خصوص بری

صورت هم به انتقال تلفن آن و نسبت به مالیات نقل

اما وزارت دارایی در  ؛باشدمیالحساب معترض علی

ت عالی مالیاتی استناد ئنامه و رأی هیبخش دفاع به

ت ئموجب رأی هیدارد که بهجسته و اعلام می

 ةماد 3که به استناد بند عمومی شورای عالی مالیاتی

های مستقیم که برای قانون مالیات 258 ةو ماد 255

های حل اختلاف مالیاتی و تئشعب شورا و هی

أموران تشخیص و وصول و ابلاغ و خدمات مالیاتی م

موجب باشد و جز بهالاتباع میدر موارد مشابه لازم

 تغییر نخواهد بود، نظر عمومی آن شورا یا قانون قابل

 نامه را مورد تأیید قراردرستی تفسیر قانونی بخش

داده است. نهایتاً دیوان عدالت اداری وضع مالیات را 

 ةناممقننه دانسته و بخشة ری قووظایف انحصا از

مورد اعتراض را مخالف قانون و خارج از حدود 

مجریه در تدوین مقررات دولتی  ةاختیارات قو

 شناخته و آن را ابطال کرده است.

 –  297- 300ة های شماردادنامه موجببه 

ت عمومی دیوان عدالت ئهی 9/8/1378

-چهارصدوسیات هشتادوسومین و مصوب»اداری

بر ی مبنیانقلاب فرهنگ یعال یشورا ةونهمین جلس

قابل شکایت بودن احکام نهایی  قطعی و غیر

ت مرکزی گزینش دانشجو و ئصادرشده توسط هی
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انضباطی  ةچنین کمیتکمیته مرکزی انضباطی و هم

ها در کمیسیون اصل نود مجلس شورای دانشگاه

رسیدگی بودن  قابل و غیر بازرسی کل کشور ،اسلامی

این احکام در دیوان عدالت اداری که با استدلال اینکه 

ت مذکور ئهای انضباطی و هیماهیت اقدامات کمیته

ضوابط و قواعد شورا  شبه قضایی بوده و بنابر ضرورت

شده و در د جمهوری اسلامی وضعبا نظر رهبر فقی

باشد و از سوی دیگر چون این مصوبه حکم قانون می

به رئیس وقت )در پی استیذان مقام رهبری فعلی

شورای عالی انقلاب فرهنگی( از رهبر پیشین اصدار 

اما دیوان ؛ باشدیافته در نتیجه خلاف شرع انور نمی

های شورای عالی انقلاب فرهنگی را استدلال

دارد قانون اساسی جمهوری رفته و اعلام مینپذی

تفکیك و استقلال قوای  ةاسلامی ایران با تثبیت قاعد

یه از یکدیگر وضع قانون را در ئمقننه، مجریه و قضا

به مجلس  71و  58عموم مسائل را به شرح دو اصل 

به مجمع  112شورای اسلامی و در حد مقرر در اصل 

ست که با این تشخیص مصلحت نظام اختصاص داده ا

آن  ةوصف اطلاق قانون یا تعمیم مطلق وجوه ممیز

سایر واحدهای دولتی از جمله  ةبه مقررات موضوع

مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی مبنای حقوقی 

 ةوجاهت قانونی ندارد و این قبیل مصوبات از مقول

ها و نظامات دولتی محسوب نامهینئها و آنامهتصویب

خمینی)ره( امام 6/12/1363مورخ شود و فرمان می

منظور خاص به مفید جواز وضع ضوابط و قواعد

ها بوده و تنظیم و تنسیق امور مربوط به دانشگاه

متضمن اذن وضع مقررات خارج از حدود امور مذکور 

یا مغایر قانون اساسی و قوانین مصوب مجلس شورای 

اسلامی از جمله سلب حق رسیدگی به شکایات 

 ؛باشدقضایی و نفی صلاحیت آنان نمی توسط مرجع

 شده است«. الذکر ابطالفوق ةلذا مصوبات دو جلس

 ةنامنیئاز آ یبخش 29/2/1381 -79ة دادنامطبق  

قانون اصلاح قانون مبارزه با مواد مخدر ستاد  ییاجرا

شده است. در این رأی  ابطال با مواد مخدر ارزهمب

 34 ةمقرر در ماد»حکم  دیوان با این استدلال که

 1376قانون اصلاح قانون مبارزه با مواد مخدر مصوب

مجمع تشخیص مصلحت نظام منحصراً متضمن 

های اجرایی نامهینئتفویض اختیار وضع و تصویب آ

تناسب وظایف مورد نیاز ستاد مبارزه با مواد مخدر به

 33ة آن ستاد به شرح مقرر در ماد هایو مسئولیت

نفسه مفید جواز وضع اشد که فیبقانون مذکور می

کیفری  ین دادرسیئقواعد آمره در مسائل مربوط به آ

یه در انجام وظائف و ئقضا ةو تعیین تکلیف قو

و  10ة بنابراین مفاد ماد .های قانونی نیستمسئولیت

و مواد  26ة ماد 2 ةهای آن و تبصرو تبصره 25ماده 

آنکه خارج  ةو تبصر 31ة چنین مادو هم 30و 28، 27

های نامهینئاز حدود اختیارات ستاد مزبور در وضع آ

نظر مقنن تشخیص داده و آن را ابطال  اجرایی مورد

موجب رأی از این نیز دیوان بهنموده است. پیش 

این  9و  5، 2 مواد 16/5/79 مورخ 171 ةشمار

نامه را به جهت خروج از حدود اختیارات و ورود ینئآ

ستاد مبارزه )مجریه ةگذاری توسط قوقانون ةبه حیط

 ابطال نموده بود«. (با مواد مخدر

که ابطال مقررات جایگزین قانون هاییاز دیگر دادنامه

در  31/1/1383 -21ة دادنامتوان به انجامیده می

 ،کشور یعال وانید ییابطال بخشنامه معاون قضا

 ریوز ةنامدر ابطال بخش 28/2/1382 -80ة دادنام

در ابطال  20/2/1383- 50ة دادنام ،یکشاورز جهاد

در  27/2/1383- 55 ةدادنام، رانیوز تئیه ةمصوب

 – 107 ةدادنام ران،یوز تئیه ةابطال مصوب

جهاد  ریمد ةنامدر ابطال بخش 24/3/1383
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در ابطال  15/3/1383 -224- 6 ةو دادنام یکشاورز

و املاک کشور اشاره  اسناد ثبتسازمان  ةنامبخش

 یآرا ةدر هم .(49 ،2،ج1391،و همکاران ینمود)امام

 ای ییکه دستگاه اجرا رداستدلال وجود دا نیمذکور ا

 یآمره، الزامات ةمصوبه با وضع قاعد ةکنندبیتصو

واقع  کرده و در ینیبشیمقرر در قانون را پ ازحدشیب

 پرداخته است و در گذاریقانونالامر به امر و نفس

 است.ابطال مصوبات اقدام شده  به نسبت جهینت

 در وضع نهاد جهت از قانون . مفهوم5-4-2

 کشور عالی دیوان قضایی ةروی

 اتخاذ و قانون از استنباط در قضات اینکه به توجه با

 هایاستنباط امکان همواره آزادند، قضایی نظر

 چنین پیامد که دارد وجود واحد نص از مختلف

 «مشابه» موارد در «مختلف» آرای صدور واقعیتی،

 در معارض آرای صدور و نظر اختلاف این ةادام. است

 تکالیف و حقوق تشخیص در را مردم مشابه، موارد

 گذار،قانون لذا. کندمی روهروب جدی دشواری با خود

 کرده بینیپیش را قضایی ةروی وحدت عمومی تئهی

 کیفری حقوقی، از اعم مشابه موارد در چنانچه تا است

 صادر مختلفی آرای قوانین، از استنباط با حسبی، و

 کشور عالی دیوان عمومی تئهی در موضوع شد،

 نسبت تا شود بررسی اختلاف مورد موضوع و مطرح

 یسئر راه، این در. شود اعلام و اتخاذ واحد نظر آن به

 به ندامکلف کشور کل دادستان و کشور عالی دیوان

 تئهی نظر شدند، آگاه امر این از که طریقی هر

 از است ممکن آگاهی این. کنند درخواست را عمومی

 آید عمل به دادگاه یا کشور عالی دیوان قضات طریق

 عالی دیوان یسئر طریق از دلایل ذکر با توانندمی که

 در را عمومی هیئت نظر کشور، کل دادستان یا کشور

 ایجاد منظوربه. کنند درخواست موضوع خصوص

 کشور عالی دیوان عمومی تئهی قضایی، ةروی وحدت

 و روسا از چهارم سه حداقل کامل ترکیب با

 با مزبور دیوان شعب ةکلی معاون اعضای و مستشاران

 دادستان حضور با و وی معاون یا دیوان رییس ریاست

 موضوع تا شودمی تشکیل وی نماینده یا کشور کل

.  کنند اتخاذ را نهایی تصمیم و بررسی را اختلاف مورد

 شدهقطعی احکام به نسبت قضایی ةروی وحدت آرای

 دیوان شعب برای مشابه موارد در اما ؛است اثر بی

است. دیوان این  الاتباعلازم هادادگاه و کشور عالی

 ثیرگذار است.أگونه بر مفهوم قانون ت

ة کلاس ةدر پروندکشور  یعال وانید 42ة شعب 

 تیصلاح صیخود که در تشخ 1401 - 0101996

 یبه موضوعات اعلام یدگیرس به نسبتمرجع صالح 

 یدادگاه عموم 209ة شعب تیصلاح ینف یدر پ

 -630ة شمار ةتهران به استناد مصوب یحقوق

که  یانقلاب فرهنگ یعال یشورا 12/6/1387

ها دانشگاه یعلم تئیه یبه اعتراض اعضا یدگیرس

ارتقا،  ،یبازنشستگ رینظ یدر خصوص موضوعات

و  ی، بورس، فرصت مطالعاتیعلم رشیو پذ یابیارز

در  یتئیه یدگیرس تیرا در صلاح یقطع همکار

در نزد  طرح قابلو موضوع را  ستهوزارت علوم دان

 برآمدهنشناخته،  یعدالت ادار وانیو د ییمراجع قضا

 یعال یشورا ةاعلام مرجع صالح، مصوب نگامهبهو 

 درکه  وانیرا قانون نشناخته است. د یانقلاب فرهنگ

به  یدگیرا صالح به رس ییمراجع قضا نهایت

 لیشناخته است و به دلا یموضوعات اعلام

 یااستناد نموده است که بخش عمده ایگانهسیزده

 وانید ةشعب .باشدیم یاز آن، قواعد حقوق عموم

ل اص ریبه قسمت اخ لیدل نیعنوان اولبهعالی کشور 

استناد نموده و اعلام داشته است  یقانون اساس 159
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قانون است  حکم بهمحاکم منوط  تیصلاح نییکه تع

قانون  یبر قانون اساسیمبتن یاسیس یهاو در نظام

و  نییمقننه است که بر اساس آ ةمصوبات قو یمعنهب

 رسندیم بیوضع و تصو ةبه مرحل یخاص فاتیتشر

 وانید نجایدر ا رسدمی . به نظرشوندیو ابلاغ م

 كیفرانسه و تفک یبه اصول قانون اساس نگاهینیم

 یشاخص شکل وانید نیچنهم .قانون از مقررات دارد

 .داده است قرارقانون را ملاک استدلال  صیدر تشخ

است که توسط مرجع  آوریالزامعام و  ةقانون آن قاعد

و ابلاغ  آیدمی وجود بهخاص  فاتیخاص و با تشر

ناظر به شناخت مرجع  وانید گری. استدلال دشودمی

. باشدمیپارلمان  منحصراًوضع قانون است که  گانهی

 گذاریقانون یقانون اساس 85ل به استناد اص وانید

 چیدانسته و ه یاسلام یشورا جلسرا صرفاً حق م

 یمعنرا صالح و مختار به وضع قانون به یگریمرجع د

 نیو از جنس تقن فیحق و تکل انیکه در مقام ب خاص

 کندیاستدلال م چنین هم یرأ نی. اداندنمیباشد 

از منظر  یانقلاب فرهنگ یعال یکه مصوبات شورا

 یقانون فاتیمراحل و تشر یو هم در ط بیمرجع تصو

 یمعنبا قانون به سیو تأس جادیو هم در فلسفه ا

تفاوت  یقانون اساس نظر مدخاص و معمول و 

 بر فرضمصوبات  لیقب نیلذا ا .دارد نیادیبن

 داردیم اعلامو صراحتاً  یگذارمقررات تیصلاح

چه مصوبات نمذکور چنا یشورا گاهینظر از جاصرف

در عرض  ایرا بالاتر و  یانقلاب فرهنگ یعال یشورا

 ةامر فلسف نیا میبدان یاسلام یمصوبات مجلس شورا

و  یاسلام یمقننه اعم از مجلس شورا ةقو یوجود

 یمجلس شورا تیمرجع یگانگینگهبان و  یشورا

و قائم به شخص بودن و  گذاریقانوندر امر  یاسلام

که در اصول متعدد  نیامر تقن یواگذار قابل غیر

 94و  91و  85 و 58از جمله اصول  یقانون اساس

 اثر خواهد کرد. خواهد برد و بلا نیرا از ب شدهتصریح

حقوق اعلام  یکل بر قواعدیباز مبتن وانید یرأ

که اصل ی قواعد حقوق خصوص برخلافکه  داردیم

 یت قرار داده است در قواعد حقوق عمومیرا بر اهل

و مقامات  یاسیس ینهادها تیاصل بر عدم صلاح

در قانون  اینکه مگراست  تیحاکم معنایبهدولت 

 شده تصریح یحسب مورد در قانون عاد ایو  یاساس

انقلاب  یعال یشورا اراتیو اخت تیلذا صلاح .باشد

 قواعد زیدارد و ن یقانون تصریح به ازین یفرهنگ

 یاسلام یجمهور یقانون اساس یو هنجارها یقوقح

بر  یفرهنگ یتخصص دستگاه یك دیاقتضا دارد که نبا

و شرع مقدس احاطه و  یتمام اصول قانون اساس

هم بدون  وزن قانون آنهم یتسلط داشته و قواعد

 اتینظر در کل نیا .دینگهبان وضع نما ینظارت شورا

 رب نیز شودیم نیو آنجا که مربوط به وضع قوان

 منطبقحکومت  ةدربار یالاک در رسالهجان دگاهید

 یو برا ضرورت بهقانون را  یاسیس لسوفیف نیا .است

 شناسدیم تیافراد به رسم یبرا تینظم و امن جادیا

 ةقانون در تحقق جامع یوجود حداقل ضرورت بهو 

منتخب و  عنوانبه گذارقانون. باشدمیمعتقد  یمدن

 نیوضع قوان ةشدمردم را تنها مرجع شناخته ةندینما

حق  نیا ضیانتقال و تفو اریکه حق و اخت شناسدیم

 عملبه هایاستدلال نیچنرا ندارد. هم یگریبه د

که ناظر به قواعد حقوق  آنجا وانید یآمده در رأ

و استقلال قوا پرداخته  كیتفک ةقاعد بهاست  یعموم

 یاساسقانون  نکهینظر به ا داردیاعلام م وانیاست د

 یو استقلال قوا كیتفک ةقاعد دیو تأک تیبا تثب

قانون  ریگانه و اختصاص وضع و اصلاح و تفسسه

به  73و  71و  58 و 57اصول  ةموت سابق یعاد

آن به  میتعم ایاطلاق قانون  یاسلام یمجلس شورا

از  یدولت یواحدها ریتوسط سا شدهوضعمقررات 



                                                                                                                                                         176و همکاران /رستمی                                                    قضایی رویة آینة در وضع نهاد حیث از قانون مفهوم سازیشفاف

مبنا  یانقلاب فرهنگ عالی شورایجمله مصوبات 

 .ندارد یاز منظر قانون اساس یو وجاهت قانون یحقوق

-مقررات تیصلاح فرض برمصوبات  لیقب نیلذا ا

 یدولت یهانامهنیئو آ هانامهبیتصو فیدر رد یگذار

 داردیم اعلام گرید یو سپس در بخش رودیشمار مهب

که  هیمجر ةاز مصوبات قو تیکه قضات محاکم از تبع

منع  ،دانندیقانون م ای رعش نیمواز ریآن را مغا

 انیدر م یمراتب سلسله نظام به وانید رأیاند. در شده

 یژگیو و ارهایاز مع یکیکه  یحقوق یهنجارها

 رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس یهایژگیو

باب و با استناد  نیداشته که از ا اعلام واست پرداخته 

 نظام یاصل یکه هنجارها و استعانت از آن است

امان  مادون مصون و در یهنجارها یاز تعد یحقوق

در نظم  نیو مقررات فرود نیقوان دیلذا با ؛مانندمی

 كیدر  یو بالادست یو مقررات فراز نیمذکور با قوان

لذا . رندیقرار گ یبیو ترت ینظم و هنجار سلسله مراتب

و  نیقوان دیو نبا توانندینم نیو مقررات فرود نیقوان

 ایو  قییتض ایرا توسعه و  نیزو فرا یمقررات بالادست

و با  ندینما ریها را تفسبا توجه به مرجع وضع آن

و  هانامهنیئو آ یقانون عاد نکهیبه ا تیعنا

که  و ترتب بیها در ترتها و دستورالعملبخشنامه

شرح آن گذشت حسب مورد بعد از مافوق خود قرار 

محدود ساخته ها را آن توانندینم جهینت در رندیگیم

 یشورا یحقوق گاهیاز جا نظرصرف یا گسترش دهند.

، مصوبات آنکه در چارچوب یانقلاب فرهنگ یعال

 فیدر رد، اشدب شدهتصویب یحقوق یهنجارها

 وانید یرأنهایت  در. ردیگیقرار م یمقررات دولت

 ةکنندتصویبمرجع  یبا شرح اعتبار ورکش یعال

 یهنجارها یساختار سلسله مراتب یقانون و بررس

فراتر از قانون  یشخص چیکه ه داردیاعلام م یقانون

 زین یاسلام یجمهور گذاربنیانوجود ندارد و فرمان 

 ستیقانون و مرجع وضع قانون ن یجاهب ایدر حکم 

 یومتعنوان حکم حک تحت یاز ساختار بایدمیو لذا 

 گاهیدر جا دقیقاًرا  یمدن یدست شست و نهادها

 .نمود ریخود تفس یقانون

کشور در آنجا  ارزش و اعتبار این حکم دیوان عالی

شود که شعب دیگری از تر میتر و روشنمشخص

مقام تشخیص صلاحیت با  عالی کشور در دیوان

نظر شوراهای عالی و بدون مطرح ساختن  تمکین از

قضایی اعلام  استدلال مرجع صالح را مراجع غیر

اند و این حکم راه را برای صدور رأی وحدت داشته

کشور در موضوعات  رویه هیات عمومی دیوان عالی

 الاتباع و در حکم قانون را گشوده است.مشابه لازم

ین دادرسی ئقانون تشکیلات و آ 12ة تبصره ماد 

رسیدگی به  1392 دیوان عدالت اداری مصوب

ها، نامهینئقضائیه و صرفاً آ ةتصمیمات قضایی قو

یه و مصوبات ئقضا ةها و تصمیمات رئیس قونامهبخش

مجلس  شورای نگهبان، مجمع تشخیص نظام،

خبرگان و شورای عالی امنیت ملی را از شمول 

این حکم  دیوان خارج شناخته است کهرسیدگی در 

نسبت به بعضی  مقنن نسبت به بعضی قابل دفاع و

 ةباشد، اما گستردن دامندفاع می قابل دیگر غیر

موجب قانون اصلاح قانون تشکیلات و ت بهئااستثنا

به  1402 اداری مصوب دیوان عدالت دادرسیین ئآ

لی مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی و شورای عا

که این مراجع، مرجع وضع  فضای مجازی از آنجا

 ةنشده و مصوباتشان در حد مصوبات قوقانون شناخته

نوعی  شوندمجریه و مادون قوانین عادی شناخته می

خودزنی مجلس و پارلمان در مقابل نهادهای انتصابی 

 دموکراتیك است. و غیر

  نتیجه. 6
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. است حقوقی ةقاعد موجد و سازنده ییقضا تفسیر

 ابهام سکوت، که مورادی در ییقضا ةروی ةخلاق قدرت

 در زیرا شود، می ظاهر دارد وجود قانونی یینارسا یا

-قانون .هستند حکم صدور به ملزم قضات موارد این

 یا دهدمی را انصاف به رجوع اختیار قضات به گذار

-می ارجاع فطری حقوق یا رسوم و عادات به را آنان

 مقتضیات تابع را قانونی مقررات اجرای یا دهد

 ةکلی در دهدمی قرار عمومی نظم یا حسنه اختلاق

 دانان، حقوق همکاری خواستار گذارقانون موارد، این

 با که هستند قضا موارد ةهم در. است قاضی ویژهبه

 این اعلام و استخراج به اقدام قانون از استنباط

 حقوق عناصر از اصول. کنندمی اصول و عبارات

-آن مرهون حقوقی انسجام رودمی شماربه موضوعه

 هستند آورالزام ویژگی و کلیت دارای هاآن. هاست

است. بشر  اصول ةکننداعلام و بلندگو ییقضا ةروی

برد زندگی سودی که از زندگی با دیگران می ةواسطبه

جمعی را پذیرفته است و در زندگی با دیگران حقوق 

عنوان توانایی که دیگران مجبور به رعایت آن به

عنوان قواعدی که برای بهره بردن هستند و هم به

اش فرد مکلف به تبعیت بیشتر از جان و مال و دارایی

ی است و قانون از آن است حاکم بر زندگی اجتماع

سوی افراد  است از که ابزار اعمال این حقوق

قانون و نهادهای  شده است. از سوی دیگرپذیرفته

های فردی نداشته مدنی چندان سرسازگاری با آزادی

نه  ؛باید بین این دو مفهوم موازنه برقرار باشدو می

نباید قرار بگیرد  و باید ةچنان در چمبرچیز آنهمه

چنان همگان آزادی اثری باقی نماند و نه آنکه از 

توان اجرا و اعمال امیالشان را داشته باشند که مانع 

هایشان ها و تواناییبردن دیگران از آزادیاز بهره

عنوان امری ها بهشوند. لذا از دیرباز این محدودیت

شده است. منظور از ضروری و حداقلی شناخته

آن شیرازه زندگی حداقلی چنین است که کمتر از 

پیچد و منظور از ضروری نیز اجتماعی در هم می

چنین است که بدون آن جامعه بر مبنای قدرت 

 شود.محض اداره می

که مفهوم حقوق و  فرض چنین استهرچند پیش

قانون برای ما روشن است یا همان است که مردمان 

بدون آنکه توانایی شرح و بیان آن را داشته باشند، در 

شان از آن استفاده ورات و مکالمات روزانهمحا

های اصلی برای شناسایی کنند. اما یکی از شاخصمی

قانون مرجع تصویب آن است که بر این اساس هم 

اش مشخص بندی و دسته بندیطبقهخود قانون و هم

خاص وضع  مصوب مرجع شود. بدین ترتیب قانونمی

لاحظاتی ضرورت و با م چه بهقانون است و چنان

الشمول به مرجع دیگری داده وضع قواعد عام ةاجاز

-شود این قواعد و مقررات نباید پهلو به پهلوی قانون

زده یا برای شهروندان حق و تکلیف که از جنس 

تقنین است ایجاد کند. از سوی دیگر در قانون اساسی 

جمهوری اسلامی ایران دو شورای عالی به رسمیت 

هم روشن  لیف مصوبات آنشده است و تک شناخته

الاقتضا به ها لدیاست. مصوبات شورای عالی استان

شود تا چنانچه ارسال می مجلس شورای اسلامی

قانون بر تن کند  ةآور بیابد جامبخواهد ماهیتی الزام

نحو استثنایی و مصوبات شورای عالی امنیت ملی به

قابلیت اجرایی را خواهد  پس از تصویب مقام رهبری

. در قانون اساسی شورای عالی دیگری وجود فتیا

دیگر به وضع قواعدی  چه نهاد و مرجعیندارد و چنان

بپردازد باید در جایگاه واقعی خود سنجیده شود. لذا 

مصوباتی نظیر مصوبات سران سه قوه جایگاهی در 

اداری ایران نداشته و قاعدتاً  حقوق اساسی و

متضررین از این تصمیمات باید بتوانند از حیث 
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جبران خسارت به محاکم  ةمسئولیت مدنی و مطالب

ا ابطال آن مصوبات را از دیوان مراجعه نموده و ی

هرچند روند ساختارسازی  عدالت اداری بخواهند.

سمت هرچه بیشتر بسیاری از این شوراهای عالی به

مصوبات سران سه  ةشدن است. تشکیل دبیرخانفربه

 قوه نشانگر این گستردگی است.

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران خود را متنی 

این متن را  177 لمقدس نشناخته و وفق اص

گونه که این ترمیم و بازنگری دانسته است. همانقابل

محقق شد، لذا امکان تغییرات  1368امر در سال 

نظری و ساختاری اصول قانون به سهولت و با پرهیز 

حاکمیت و  کامل از تنش و خشونت ممکن است. در

حکومت قانون و ایجاد سیستمی شفاف و مفید و مؤثر 

و بازشناسی مفاهیم و رفع ایرادات و  امکان بازبینی

توان برای این مهم خوبی متصور است. مینواقص به

چنین پیشنهاد نمود که در مفاهیم نظری حکومت 

قانون و حکمرانی مطلوب بازنگری صورت بپذیرد و 

شده در قانون عنوان اصل پذیرفتهاصل تفکیك قوا به

ها شکلی تننه اساسی در شرایط واقعی و جایگاه اصلی،

 قانون اساسی قرار گیرد.  در توجه آن

 سهم نویسندگان .7

صورت برابر در تهیة این پژوهش همة نویسندگان به

 اند.مشارکت داشته

 تضاد منافع  .8

 نگارش این مقاله تضاد منافع وجود ندارد. در
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