
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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  ها بررسی قانون جدید تأمین مالی تولید و زیرساخت
  از منظر امنیت اقتصادي
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ویژه در در بحث تأمین مالی به ایران، اما در رایج استهاي اقتصادي هاي تأمین مالی متعدد و متنوعی در حوزهدر دنیا روش

ها این هایی وجود دارد که تصویب قانون تأمین مالی تولید و زیرساختها مشکلات و محدودیتحوزه تولید و زیرساخت
هاي اقتصادي ایجاد شود و تا حدودي ها و ابزارهاي متفاوتی براي تأمین مالی بنگاهکه روش است امکان را فراهم کرده

ها بستر قانونی و مطمئن براي تسهیل قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت مشکلات نظام تأمین مالی کشور را حل کند.
گذاران و هرگونه تیار فعالان اقتصادي و سرمایهتأمین مالی فعالان اقتصادي و بخش تولید است که فرصت مطلوبی را در اخ

هاي تولیدي و براي اعطاي تسهیلات به بخش در این قانون، مواردي دهد.فعالیت اقتصادي و تولیدي در کشور قرار می
ها و تخفیف در نرخ سود تسهیلات و نیز افزایش سقف تسهیلات ها ازجمله کاهش وثایق و ضمانتزیرساختی توسط بانک

هاي تولیدي و زیرساختی در بازار سرمایه مانند ایجاد اقداماتی براي تسهیل حضور بخش همچنین، .نظر گرفته شده استدر 
هاي تسهیل حضور شرکت و گذاري پروژههاي سرمایهتوسعه ابزارهاي تأمین مالی مانند صندوق ،اوراق رهنی و اوراق منفعت

در این گزارش ضمن بررسی قانون یادشده، به ابزارها و شرایط  ینی شده است.بتولیدي و زیرساختی در بازار سرمایه پیش
 هاتصویب و پیگیري دستورالعملشود. در همین زمینه، پیشنهادهایی مانند لازم براي تحقق هرچه بهتر این قانون پرداخته می

گذاري اد سامانه جامع اطلاعات سرمایه، ایجهاي اجراییها و دستورالعملنامهتدوین آیین، شوراي ملی تأمین مالیتوسط 
  شود.ارائه می گذارانحمایت از سرمایهمستمر و  نظارت و پایش، رسانی و آموزشاطلاع، هاي لازمایجاد زیرساختکشور، 

  .تأمین مالی، تولید، زیرساخت واژگان کلیدي:

�������
درصدي براي 8میانگین رشد  توسعه، برنامه هفتم

 است. شده گذاري هدف سال  پنجاقتصاد در مدت 
از آن جمله این مهم نیازمند الزاماتی است که 

تشکیل سرمایه و رشد  توان به موضوعمی
اشاره هاي مولد اقتصاد گذاري در بخشسرمایه

 ترین الزامات تشکیل سرمایه،کرد. یکی از مهم
                                                      

اقتصاد  یشکدهاندالسلام، تهران، ایران/ رئیس استادیار، گروه اقتصاد سیاسی، دانشکده معارف اسلامی و اقتصاد، دانشگاه امام صادق علیه .1
  samiee@isu.ac.ir                         السلام، تهران، ایران                                             علیهدانشگاه امام صادق  ،و دفاع یتامن یاسیس

با  یمستقیمرابطه است که تأمین مالی 
 گذاري دارد.سرمایه

راه و هاي اقتصادي براي تأمین مالی بنگاه
سود  گذاريهاي متعددي ازجمله سرمایهروش
بازار  ،منابع بیرونی شامل تسهیلات بانکی ها وبنگاه

سازان، طالبی و و... وجود دارد (چیتسرمایه 
 در سالیان گذشته، در اقتصاد ایران .)1396علی، محب



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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هاي مختلفی در بخش بازار سرمایه و ابزارها و روش
تأمین مالی به فعالان  منظورهب نظام پولی و بانکی

انتظارات واقعی هنوز  پیشنهاد شده، امااقتصادي 
تأمین مالی تولید و  بحث روازاین محقق نشده است.

در چند سال گذشته مطرح و درنهایت،  هازیرساخت
در اردیبهشت  هازیرساختقانون تأمین مالی تولید و 

   تصویب و ابلاغ شد. 1403سال 
 توسعه ،تعاریفشامل فصل  6این قانون مشتمل بر 

، تسهیل تأمین ضمانت و اعتبار سنجش و مالی نظام
 از مالی تأمین تسهیل مالی از طریق مؤسسات اعتباري،

 و خارجی مالی تأمین تسهیل سرمایه، بازار طریق
 مالی تأمین و نام بدون گذاريسرمایه هايستهب صدور

بر اساس  .است دارایی مولدسازي و مشارکت طریق از
منظور توسعه و ترویج الگوهاي تأمین به ،این قانون
هاي تأمین مالی، ها و روشافزایی نهادهمالی، هم

تقویت نظارت یکپارچه در تأمین مالی، توسعه دامنه 
شوراي  ،نظام سنجش اعتباروثایق و تضامین و تقویت 

 دارایی و اقتصادي امور وزیر ریاست به ملی تأمین مالی
 رئیس وزیر صنعت، معدن و تجارت، .شودمی تشکیل
 مرکزي بانک کلرئیس کشور، بودجه و برنامه سازمان

 اوراق و بورس سازمان رئیس ایران، اسلامی جمهوري
 و یک ملی توسعه صندوق عاملهیئت رئیس بهادار،

 از نفر یک و اقتصادي کمیسیون اعضاي میان از نفر
 به محاسبات و بودجه و برنامه کمیسیون اعضاي میان

از  ناظر، عنوانبه اسلامی شوراي مجلس انتخاب
 .هستند شورا این اعضاي

 اندفهاي دولتی موظدستگاهدر قانون یادشده، 
ها و استفاده از منابع نسبت به مولدسازي دارایی

تولیدي و  هايطرحن براي تأمین مالی حاصل از آ
قانون تأمین مالی  ،زیرساختی اقدام کنند. بنابراین

ازجمله قوانین مهم و کلیدي  هاتولید و زیرساخت
براي حمایت از بخش تولید و توسعه 

 به آن اجراي رودمی انتظار  هاست وزیرساخت
 اقتصادي رشد و اشتغال ایجاد گذاري،سرمایه افزایش
 هنوز و اجراست اولیه مراحل در قانون این. کند کمک

 .است نشده مشخص کامل طوربه آن آثار

در این گزارش ضمن بررسی قانون تأمین مالی 
منظور ها، به ابزارها و الزامات بهتولید و زیرساخت

شود. براي این منظور اجراي این قانون پرداخته می
 در بخش نخست، روند تشکیل سرمایه در اقتصاد

ایران و الزامات قانون یادشده مورد بررسی قرار 
گیرد. در بخش دوم، به بررسی موانع والزامات می

شود. بخش سوم به ملاحظات قانون فوق پرداخته می
امنیت اقتصادي اختصاص دارد و بخش آخر نیز 

  گیرد.گیري و پیشنهادهاي سیاستی را دربرمینتیجه
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هاي اخیر کاهشی روند تشکیل سرمایه ثابت در سال
شته کارآمدي لازم را ندا ،بوده و نظام تأمین مالی تولید

گذاري در فرایند رشد و توسعه اهمیت سرمایهاست. 
نظریات رشد و توسعه مورد تأکید  بیشتراقتصادي در 
گذاري شرط لازم براي است. سرمایه قرار گرفته

به رشد و توسعه اقتصادي است و عملکرد دستیابی 
رشد  وضعیتگذاري، نامناسب در حوزه سرمایه

 کند.شدت محدود میهاي آتی را بهسالدر اقتصادي 
طبق آمارهاي اعلامی، رشد تشکیل سرمایه ناخالص در 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
          بررسی قانون جدید تأمین مالی تولید و زیرساخت‌ها از منظر امنیت اقتصادي

73 
 

و  5/2، 1/4ترتیب به 1402و  1401، 1400هاي سال
اخالص همچنین، رشد تشکیل سرمایه ندرصد بود.  8/4

، -18ترتیب به 1399و  1398، 1397هاي در سال
  بود. -7/7و  -4/15

دهد بلندمدت آمارها نشان میروند بررسی 
، پس از رشد منفی تشکیل 1400 رشدهاي مثبت دهه

رخ داده 1390 هاي دههسرمایه ناخالص در سال
است. تشکیل سرمایه نقشی اساسی در رشد باکیفیت 

ر دارد. تشکیل سرمایه و ماندگار در اقتصاد کشو
ممکن است  1400 هاي اولیه دههمثبت در سال

هاي آینده تلقی نویدبخش رشد اقتصادي بالا در سال

رغم بهبود وضعیت رسد بهحال به نظر میشود، بااین
تشکیل سرمایه، این متغیر همچنان تا سطح مثبت 

ها براي طبق پژوهش اثرگذار بر رشد فاصله دارد.
درصدي، باید سالانه 4حدود  رشد اقتصادي

گذاري در کشور اتفاق بیفتد. درصد رشد سرمایه15
 يانتظار نباید رسدبا توجه به این آمارها به نظر می

هاي براي رشد بالا و مبتنی بر تشکیل سرمایه در سال
، رشد 1. در نمودار شماره آینده وجود داشته باشد

ت آلات و ثابتشکیل سرمایه در ساختمان، ماشین
نشان داده  1402تا  1397ناخالص در دوره زمانی 

  شده است.
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  .1402ایران، : مرکز آمار مأخذ

بازسازي نظام تأمین  در این راستا و با تمرکز بر 
تأمین مالی  قانونخصوص در حوزه تولید، مالی به

مجلس به در  1403سال  در هاتولید و زیرساخت
با ایجاد است سعی شده  قانوناین  در تصویب رسید.

برخی سازوکارها، نظام  شوراي ملی تأمین مالی و

هدف از یابد. و بهبود  شود تأمین مالی کشور اصلاح
این قانون، توسعه و تسهیل تأمین مالی براي 

هاي تولیدي و زیرساختی است. این قانون بخش
موارد متعددي را در زمینه تأمین مالی ازجمله توسعه 
نظام مالی و سنجش اعتبار و ضمانت، اقداماتی براي 
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تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 نظام سنجش اعتبار و ضمانت در کشورتقویت 
ایجاد سابقه اعتباري واحد براي اشخاص حقیقی و (

هاي ضمانت خطرپذیري سیس صندوقأ، ت)حقوقی
وکارهاي نوپا، توسعه ابزارهاي براي حمایت از کسب

بینی شده پیش ) و...مانند اوراق گام(نوین تأمین مالی 
قانون  ترین موارددر ادامه، به برخی از مهم است.

  شود.ها پرداخته میتأمین مالی تولید و زیرساخت
���8�9$:+!���
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���?���@��A بینی شده است که در راستاي در قانون پیش
هاي تولیدي و طرحگذاري در سرمایهتوسعه الگوهاي 
طراحی و تصویب الگوهاي نوین مانند زیربنایی اقداماتی 

اجرایی یا هاي دستگاههاي طرحین مالی ویژه تأم
هاي تولیدي و طرحاي و دارایی سرمایههاي تملک طرح

هاي غیردولتی، تعیین نرخ سود دوران بخشزیربنایی 
هاي تولیدي طرحمشارکت متناسب با مخاطره (ریسک) 

اجرایی در صورت ضرورت، هاي دستگاهو زیربنایی 
منظور رفع عوامل داراي تأثیر نونی بهشناسایی و اقدام قا

هاي تولیدي و طرحگذاري در سرمایهمنفی بر انگیزه 
هاي مرتبط با تصفیه و بازیافت منابع و طرحزیربنایی یا 

هاي هگذاري محصولات یا نهادشیوه قیمت مانند يدرموا
مرتبط (اعم از مستقیم و جانشین یا مکمل محصولات و 

هاي طرحگذاري در سرمایهشویق هاي طرح)، تنهاده
مرتبط با تأمین، تصفیه و بازیافت منابع و کالاها از طریق 

خرید یا خرید توسعه قراردادهاي تهاتر (سوآپ)، پیش
تضمینی از سوي بخش غیردولتی، تهیه و تصویب 
قراردادهاي همسان مشارکت بخش غیردولتی در 

حجم و  هاي تولیدي و زیربنایی مبتنی بر زمان،طرح
ازقبیل آن با هدف توسعه و کاهش مخاطره (ریسک) 

گذاري در سرمایهمشارکت با بخش عمومی، تشویق 
سازي بر و پرخطر و انتقال یا داخلیهاي سرمایهطرح

ربط به ذياجرایی هاي دستگاهدانش فنی از طریق الزام 
تضمین تأمین ماده اولیه یا تضمین خرید محصولات در 

 .اقدام شود دادهاي بلندمدتقالب قرار
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قانون مدیریت «تقویت نظام سنجش اعتبار با رعایت 

با  30/6/1401مصوب » ها و اطلاعات ملیداده
هاي اعتباري کشور از طریق تعیین دادهتکمیل پایگاه 
هاي مورد نیاز پایگاه داده دادهکننده مراجع تأمین

اعتباري کشور و الزام مراجع مزبور به تأمین داده، 
هاي لازم براي دادهتعیین نوع، کیفیت و کفایت 

اعتباري کشور، تعیین سطح و  دادهتکمیل پایگاه 
اشخاص به خدمات پایگاه داده کیفیت دسترسی 

هاي اعتبارسنجی و تصویب اعتباري کشور و شرکت
 چگونگیاجرایی لازم در خصوص هاي دستورالعمل

ها، تأیید اساسنامه و صدور موافقت اصولی استفاده آن
هاي اعتبارسنجی و تأسیس و مجوز فعالیت شرکت

هاي اعتبارسنجی از طریق تدوین شرکتنظارت بر 
قانون بانک  1با رعایت بند ر ماده  مرتبطهاي امهنآیین

 انجام خواهد شد. مرکزي جمهوري اسلامی ایران
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S�-$�قبول قابل وثایق توسعه دامنه : در این قانون، 
هاي دستورالعملپذیر و تصویب نزد نهادهاي وثیقه

در خصوص عدالت در بینی شده است. پیشلازم 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
          بررسی قانون جدید تأمین مالی تولید و زیرساخت‌ها از منظر امنیت اقتصادي
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برخورداري و نیز شمول استفاده از منابع تأمین مالی، 
ایجاد شده است. در نظام بانکی  وثایق سامانه جامع

شود که براي دریافت تسهیلات، وثایقی دریافت می
شود این سبب می .گاه بنگاه توان تأمین آن را ندارد

خاص و محدود از تسهیلات استفاده کنند. اي تا عده
له پرداخته است که با ایجاد ئاین قانون به این مس

و ایجاد شوراي ملی تأمین مالی بتوان  وثایق سامانه
هاي هاي مختلف قابلیتکه داراییرد اعلام ک

 گذاري را دارد و قابل رصد است.وثیقه
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این است که فرد براي دریافت تسهیلات مثلاً  یادشده
میلیاردي 10نی مجبور به ارائه سند تومانمیلیو 500

ماند بانک می يکه تا پایان تسویه تسهیلات در گرو
شود، نباشد؛ یعنی سند را و غیرقابل استفاده می

که این دارایی جایی کند قطعه  و مشخص میقطعه
همان میزان اعلام  تنها وثایق هست و در سامانه

عنوان وثیقه تعریف شود که فقط بخشی از آن بهمی
 ماند.هاي دیگر آزاد میو بقیه براي استفاده شودمی
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شوراي تأمین مالی موظف است توسعه و ترویج 

ي تضمین را نیز از طریق صدور نهادها و ابزارها
هاي تضمین صندوقتأسیس و فعالیت مجوز 

ها، نامهغیردولتی، تدوین و نظارت بر اجراي آیین
هاي نظارت بر نامهها و شیوهدستورالعمل

هاي تضمین دولتی و غیردولتی و اعمال صندوق
هاي مقررات انتظامی متناسب با تخلفات صندوق

  به انجام برساند. تضمین و مدیران صندوق

��A�X��(��+���%��Y�موانع و در قانون یادشده  
هاي موجود در زمینه تأمین مالی خارجی محدودیت

هاي تولیدي و زیرساختی تا حد امکان براي بخش
جذب  برايمواردي  ،شده است. همچنین برطرف
هاي تولیدي و گذاري خارجی در بخشسرمایه

المللی رضه بینزیرساختی و تسهیل صدور اوراق ق
هاي امکان صدور بسته براین،افزون دیده شده است.

گذاري و گذاري بدون نام براي جذب سرمایهسرمایه
هاي تولیدي و تسهیل مشارکت خارجی در بخش

یند ازیرساختی و افزایش شفافیت و نظارت بر فر
  گذاري فراهم شده است.سرمایه
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براي  ينهادسازي جدید ،قانون در نخستین گاماین 

 هاياست. در سالبینی کرده مین مالی تولید پیشأت
موانع تولید و جهش آن  برطرف کردنگذشته براي 

گذاري چند سال پیاپی با محوریت تولید، تناسب نامبه
بسیاري از اما به اعتقاد  ،قوانینی تصویب شده

تمام مواردي است ، قانون حاضر تلفیقی از کارشناسان
اجراي این . با گشایی کندکه قرار است از تولید گره

ها و گیري در زمینه ترازنامه بانکقانون که با سخت
 رونق توانیم شاهدهمراه است، می کنترل نقدینگی

البته مرحله پس از تصویب و ابلاغ این باشیم؛  تولید
در این هاي اجرایی است که نامهقانون، تدوین آیین

رود دولت با متولیان امر مشورت و زمینه انتظار می
زیاد نقاط قوت هاي مربوط را تنظیم کند. با وجود آیین

 مانندجمله نهادسازي و مفاهیمی یادشده ازقانون 
گذاري خارجی و هاي سرمایهاعتبارسنجی آژانس



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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هاي تضمین، اوراق مشارکت گام و اصلاح صندوق
گذاري خارجی و ایهیندهاي افزایش سرمایه، سرمافر

 يدر گرو این قانون یتموفق ،ابلاغ الکترونیک آن
رو است. ازاینگیري از تجارب بخش خصوصی بهره

هاي اجراي قانون شرطاگر بخواهیم الزامات و پیش
یادشده را فراهم کنیم، توجه به چند نکته در خصوص 

گیري سرمایه ضروري است که در ادامه موانع شکل
  گیرد.ار میمورد بررسی قر
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شود کشور، در کنار عوارض مختلفی که دارد، موجب می

طور خاص، منابع اقتصاد به شکل ناکارا تخصیص یابند. به
هاي اقتصادي در ادوار مختلف نشان بررسی عملکرد بخش

گذاري در مستغلات دهد با افزایش تورم، انگیزه سرمایهمی
گذاري مازاد در مایهله موجب سرئمس این یابد.میافزایش 

هاي . در اقتصاد، ایجاد زیرساختشودمیبخش مستغلات 
هاي انرژي و ها، بنادر، زیرساختها، پلاساسی مانند جاده

عنوان کالاي عمومی بر عهده دولت است. ارتباطات، به
تواند در قالب مشارکت عمومی و خصوصی، دولت می

هاي ختظرفیت بخش خصوصی را نیز براي ایجاد زیرسا
گذاري ولیت سرمایهئمس ،درنهایت اما ،اساسی به کار بگیرد

گونه موارد با دولت است. با توجه به اینکه در اقتصاد در این
ایران، بودجه عمومی همواره در معرض کسري بودجه 

شده بینیها، اعتبارات پیشپنهان قرار دارد، در اغلب سال
همین عامل  ها شده است.عمرانی صرف جبران این کسري

هاي ها مانند شبکهموجب شده است در بسیاري از زمینه
آن، فاصله  مانندبزرگراهی، بنادر، انرژي، ارتباطات و 

هاي ایران و کشورهاي مشابه زیرساخت میانداري معنا
  وجود داشته باشد. 

هاي اساسی هم مستقیماً ضعف در زیرساخت
هم شود و می شمردهتنگنایی براي رشد اقتصادي 

هاي گذاريطور غیرمستقیم مانع جذب سرمایهبه
گذاري ثابت و . سرمایهشودمیبخش خصوصی 

افزایش ظرفیت تولید در اقتصاد، نیازمند تجهیز منابع 
یافتگی ابزارهاي مالی و رو، توسعهمالی است. از این

نیازهاي توسعه عمق بازارهاي مالی یکی از پیش
، تورم یطورکلست. بهگذاري ثابت در اقتصاد اسرمایه

مدت ثبات باعث غلبه رویکرد کوتاهدورقمی بالا و بی
هاي سوداگرانه که گذاري و تشدید فعالیتدر سرمایه

شود. ها کوتاه است، میدوره بازگشت سرمایه در آن
هاي تولید و در غیاب تشکیل سرمایه، زیرساخت

مشکلات  کهشود اشتغال در اقتصاد ضعیف می
کند. صادي، اجتماعی و فرهنگی ایجاد میگوناگون اقت

اگر روند متغیرهاي کلان اقتصادي کشور در چهار 
 شود کهاین نتیجه حاصل می، بررسی شوددهه اخیر 

رشد متغیرهاي پایه پولی و نقدینگی با رشد تولید در 
 تناسبی نداشته است.بخش حقیقی اقتصاد ایران 
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تنوع مشکلات نظام بانکی و ضعف بازار سرمایه و عدم 

عنوان تنگنا، نیافتگی ابزارهاي تأمین مالی بهو توسعه
ها به منابع مالی را دشوار کرده و هزینه دسترسی بنگاه

تجهیز منابع مالی را افزایش داده است. بخش خصوصی 
هاي جدید گذارياي در سرمایهقاعدتاً باید سهم عمده

داري خصوصی تضعیف بنگاه ،در عمل ، اماباشد داشته
ثر بخش خصوصی در توسعه ؤمانع ایفاي نقش م

ها شده است. در اقتصاد کشور عواملی گذاريسرمایه
گذاري محصول، تعیین مانند دخالت دولت در قیمت



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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حمایت هاي خصوصی، عدمتکلیف دولت براي بنگاه
د، وکار نامساعلازم از حقوق مالکیت، محیط کسب

انحصارات و سهم بالاي بخش عمومی در اقتصاد و 
آن موجب تضعیف بخش خصوصی و کاهش  مانند

هاي اقتصادي غیردولتی شده گذاري بنگاهتوان سرمایه
اي توان بنگاه خصوصیاست. در اقتصاد ایران، کمتر می

یافت که توانسته باشد به اتکاي دانش و نوآوري و  را
مقیاس اقتصادي نگاه بزرگهاي کارآفرینی، به بمهارت

اي گونهوکار در اقتصاد ایران بهتبدیل شود. محیط کسب
مقیاس هاي بزرگگیري بنگاهاست که مانع شکل
شود. از هاي گسترده میگذارياقتصادي با توان سرمایه

داري خصوصی را ازجمله توان ضعف بنگاهرو میاین
اد ایران گذاري در اقتصعوامل محدودکننده رشد سرمایه

 دانست.

��[��\���-!�X��(�8�9�A در کنار انواع موانع و
هاي گذاري، تشدید تحریمتنگناهاي سرمایه

خارجی نیز بر مشکلات افزوده است. تشدید 
به کاهش درآمدهاي  ییسوهاي خارجی از تحریم

به  ،ثباتی بازار ارز و از سوي دیگرارزي و بی
اقتصاد کشور منجر ثباتی در افزایش نااطمینانی و بی

هاي بانکی و تجاري ، تحریماینبرافزونشده است. 
با ایجاد مانع در تجارت خارجی و ایجاد 
محدودیت در واردات مواد اولیه و تجهیزات 

اي و صادرات محصول، چرخه تولید را در سرمایه
تأثیر قرار داده هاي اقتصادي تحت فعالیت بیشتر

توان و انگیزه موجب کاهش  یادشدهاست. مسائل 
هاي اقتصادي شده است. این گذاري بنگاهسرمایه

نکته را نیز باید افزود که در شرایط تحریم، جذب 

گذاري مستقیم منابع مالی خارجی و سرمایه
هاي بیشتري مواجه شده که آن خارجی با دشواري

گذاري و انتقال فناوري تأثیر نیز بر روند سرمایه
 گذاشته است.

��� �����
,
�@!�"]�A ها حاکی است که بررسی
ایجاد شده و گذاري سرمایهبزرگی در شکاف 

خود منحرف  از مسیر بلندمدت گذاري جاريسرمایه
رفته در مقایسه گذاري ازدستابعاد سرمایهشده است. 

هاي اقتصاد ایران ازقبیل ظرفیت شاخص دیگربا 
هاي بانکی، بودجه عمرانی دولت، مقدار کل سپرده

 مانند آنگذاري بخش خصوصی و میزان کل سرمایه
بسیار بزرگ است. این موضوع، دشواري بازگشت به 

 دهد. روند بلندمدت را نشان می

��%�&��� ��V��D+�����X�./0A  در حال حاضر
گیري بانک مرکزي بت به سختفعالان اقتصادي نس

مند آلات تولید گلایهدر تأمین ارز واردات ماشین
هستند و معتقدند بانک مرکزي باید با رجوع به قوانین 
و مصوبات اجازه دهد تولیدکنندگان صادراتی نیاز 

آلات را در قبال صادرات تأمین کنند و خود به ماشین
ود براي درصد ارز صادراتی خ 20بتوانند از  کمدست

آلات مورد نیاز استفاده کنند. تأمین و واردات ماشین
اساس قوانین بانک مرکزي، صادرکنندگان و  بر

تولیدکنندگان باید تمام ارز صادراتی خود را وارد 
نیاز  آلات موردسامانه کنند و براي واردات ماشین

واحد تولیدي حداقل شش ماه در صف تخصیص ارز 
ها با که بنگاه دهدنشان می هامنتظر بمانند. گزارش

هاي بسیار بالا کمبود تجهیزات تولید به دلیل قیمت
  رو هستند.ویژه در صنایع فلزي روبهبه



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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!$#��	^!�����_�گزارش پایش ملی  
که  دهدهاي اخیر نشان میوکار در سالمحیط کسب

 ویژهها بهتغییر دائمی قوانین و مقررات از سوي سازمان
هاي نامهوزارت صمت و گمرك ازجمله صدور بخش

هاي قبلی در مورد تسهیل حقوق نامهجدید و لغو بخش
آلات خطوط افزوده ورود ماشینگمرکی و مالیات ارزش

تولیدي یکی از موانع و مشکلات فعالان اقتصادي در 
تعرفه  افزایش، براي مثالاست.  سالیان گذشته بوده

ت زیادي براي واردکنندگان آلات مشکلاواردات ماشین
طبق بند غ  ه است یا اینکهآلات به وجود آوردماشین
آلات و تجهیزات قانون امور گمرکی، ماشین 119ماده 

تولیدي، صنعتی، معدنی و کشاورزي از پرداخت حقوق 
این  1401اما در بودجه سال  ،ورودي معاف هستند

هم زدن محاسبات  معافیت لغو شد. این موضوع با بر
گذار در این منفی به سرمایه علامتتولیدکنندگان، 
 .دنکمیبخش مخابره 

����+$�� `��R�� ��(� a
@� A بدون شک
زمینه تولید است. ترین پیشگذاري اصلیسرمایه

گذاري تولیدي در کار نخواهد بود و بدون سرمایه
گذاري جدید است. این رشد اقتصادي مستلزم سرمایه

تولید مستلزم  کنونیست که حفظ سطح در حالی ا
گذاري شده با سرمایهاست که سرمایه مستهلک این

هاي اخیر به گواهی نو جبران شود. در سال
هاي مراجع آماري کشور، استهلاك سرمایه از گزارش
در ایران پیشی گرفته است  جدیدهاي گذاريسرمایه

کفاف جبران  جدیدهاي گذاريو حجم سرمایه
دهد. این موضوع زنگ خطر تضعیف را نمیاستهلاك 

توان تولید کشور را به صدا درآورده است. تداوم این 

تنها امکان روند به این معناست که اقتصاد ایران نه
دهد، بلکه با خطر رشد اقتصادي را از دست می

له در ئروست. این مسروبه کنونیکاهش سطح تولید 
ذاري در گهاي اخیر خود را در عدم سرمایهسال

صنعت انرژي و قطعی برق صنایع و مشترکان خانگی 
  در فصل گرما به نمایش گذاشته است. 

  
4��,�?�!�.�GbJ���8���"#!���

هاي مهم در ارزیابی محیط کسبیکی از شاخص
وکارها به وکار هر کشور، توانایی صاحبان آن کسب

یکی . تأمین مالی و جذب سرمایه در آن کشورهاست
استفاده از  ایران هاي تأمین مالی دراز عمده روش

تسهیلات بانکی است که در این زمینه مشکلات 
منجر به عدم  ،متعددي وجود دارد که درنهایت

این  .شوداستفاده بخش خصوصی از این ظرفیت می
حالی است که این شیوه کارایی لازم براي تأمین  در

نوان بر همین اساس، قانونی با ع ندارد.را ها مالی بنگاه
 1403ها در سال قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت

شرط تأمین شرایط و تصویب و اجرا شد که به
  کننده است. ها بسیار کمکزیرساخت

قانون تأمین مالی  توان ازسه کارکرد را می کمدست
رفع  نخست،انتظار داشت.  هاتولید و زیرساخت

ابزارهاي ها و خلأهاي نظام مالی تولید و توسعه روش
ها با شرایط سازگاري نظام تأمین مالی بنگاه ،دوم .آن

شدن ترازنامه، قدرت  ها که با محدودکنونی بانک
تأمین مالی  ،شان افت کرده است و سومدهیتسهیلات

نگاه به آمارهاي بلندمدت با  .تولید بدون ایجاد تورم
رشد نفتی  شود کهدر اقتصاد ایران این نتیجه حاصل می



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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قتصاد ایران رشدي ناپایدار است و کشور در حوزه در ا
سیاست خارجی و صادرات نفتی با مشکلات متعددي 

رشد اقتصادي مبتنی از سویی  کند.وپنجه نرم میدست
تواند وري در کشور میبر تشکیل سرمایه و بهبود بهره

رشدي ماندگار باشد. با توجه به در پیش بودن 
هاي سیاسی ، ریسکیندههاي آدر ماه انتخابات آمریکا

تواند تهدیدکننده رشد اقتصادي نفتی ایران باشد. می
با توجه به ارتباط شدید وضعیت ارزي کشور  ،همچنین

توانند وضعیت ها میاین ریسک ،با درآمدهاي نفتی
از سوي دیگر، تورمی کشور را تحت تأثیر قرار دهند. 

ی و تواند اثر منفرشد تورم در بازه تورم دورقمی می
 داري بر اقتصاد کشور بگذارد.معنا

یک دهه اخیر میزان  دردهد که آمارها نشان می
رشد تشکیل سرمایه در کشور روند نزولی داشته و 
 ؛حتی میزان آن کمتر از رشد استهلاك بوده است

گذاري در شود هم سرمایهموضوعی که باعث می
ها و آلات و هم در بخش زیرساختبخش ماشین

البته آخرین  ؛ها روند نزولی داشته باشدساختمان
اوضاع کمی  هاي اخیردهد که در سالآمارها نشان می

توان امیدوار بود که با بهتر شده است، اما درکل نمی
بتوانند جهش گذاري، صنایع این وضعیت سرمایه

بخش  لازم است که توجهی داشته باشند. شایان
گذاري در صنایع به شکل اعتبارات از سرمایه زیادي

زیرا  ؛گذاري از کشورهاي دیگر جذب شودیا سرمایه
هاي جاري اقتصاد ایران در حال حاضر هزینه

تواند به شکل است که خود دولت نمی ايگونهبه
کند. از سوي دیگر،  توجهی از صنایع حمایت شایان

بخش خصوصی نیز به دلیل شرایط نامساعد 

گذاري ندارد یا اینکه فعالان وکار یا توان سرمایهکسب
به دنبال این هستند که سرمایه خود را  این بخش

جاي تولید، در بازارهاي دارایی غیرمولد به
ها حاکی است که کاهش گذاري کنند. بررسیسرمایه

اعث شود که روند تشکیل سرمایه تواند بنرخ تورم می
در کشور وضعیت بهتري داشته باشد. این در حالی 

هاي اخیر شرایط را هاي بالا در سالاست که تورم
 گذاري وخیم کرده است.براي جذب سرمایه

عنوان موانع در اقتصاد ایران، عوامل مختلفی به
. اندگذاري و رشد اقتصادي نقش ایفا کردهسرمایه

، در مقاطعی، عامل سرکوب نرخ ارز مانع مثال براي
گذاري داخلی و در برخی مقاطع دیگر، اصلی سرمایه

ترین مانع هاي خارجی مهمعامل تحریم
، گذاري بوده است. آنچه باید بر آن تأکید شودسرمایه

است که در تمام مقاطع، تورم مزمن و دخالت  این
و  گذاريترین موانع سرمایهدولت در بازارها اصلی

رشد اقتصادي در اقتصاد ایران بوده است. تورم مزمن 
هاي گذاريثباتی اقتصاد کلان، انگیزه سرمایهو بی

دهد. پایداري و بلندمدت را در اقتصاد کاهش می
ثباتی بازارها، کاهش کارایی ماندگاري تورم به بی

بازي و هاي اقتصادي، افزایش انگیزه سفتهریزيبرنامه
شود. گذاري بلندمدت منجر میایهکاهش انگیزه سرم

هاي بلندمدت گذاريیکی از الزامات اساسی سرمایه
هاي مولد، ثبات و پایداري اقتصاد کلان و در دارایی

هاي اقتصادي است. در پذیر بودن سیاستبینیپیش
کننده ثباتترین عوامل بییکی از مهم ،این زمینه

ی اقتصاد کلان، ناپایداري بودجه و ناکارای
الزام بانک  سوییهاي مالی دولت است. از سیاست
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شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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مرکزي به خرید ارز نفتی سبب کاهش کارایی 
 ،شود و در عملهاي پولی بانک مرکزي میسیاست

در دوران وفور درآمدهاي نفتی موجب افزایش پایه 
دیگر، ناترازي بودجه و  سوي شود. ازپولی می

، وابستگی شدید مخارج بودجه به درآمدهاي نفتی
هاي هاي گسترده را در دورهزمینه کسري بودجه

کند. بودجه عمومی کاهش درآمدهاي نفتی ایجاد می
کشور به علت وابستگی به درآمدهاي ناپایدار نفتی و 

هاي حمایتی در اثر تعهدات ناشی از سیاست
هاي مالی به قاعده، منشأ انتقال ناترازي سیاستبی

بانک مرکزي است. به منابع  ،شبکه بانکی و درنهایت
ثباتی یکی دیگر از عوارض رشد بالاي نقدینگی، بی

هاي ارزي در اقتصاد است. در و ناکارایی سیاست
ها از طریق لنگر ها، دولتاقتصاد ایران در اغلب دوره

اسمی نرخ ارز و تثبیت نرخ ارز اسمی، سعی در کنترل 
اند. در این شرایط، رشد بالاي انتظارات تورمی داشته

چند  طولقدینگی مانع پایداري نرخ ارز شده و در ن
  سال، جهش نرخ ارز رخ داده است.

توان میرا ها تأمین مالی تولید و زیرساختقانون 
بخشی به هاي قانونی در تنوعاي بر رفع خلأمقدمه

که با اجرایی  امیدوار بودمین مالی تولید دانست و أت
ید رخ مین مالی تولأدر ت یآن انقلابدرست شدن 

هاي براي تأمین مالی طرحبدهد. قانون یادشده 
زیربنایی ازقبیل تأمین و انتقال انرژي، تلفن، اینترنت، 

آهن، جاده، آب و فاضلاب، احداث خطوط راه
 نیزفرودگاه، بندر، سردخانه، اسکله، پایانه و... و 

هاي تولیدي مرتبط با تولید کالا یا خدمات طرح
هاي اقتصادي، صندوقهاي ایرانی در همه بخش

هاي بازخرید (ریپو) و دبورسی تأمین مالی، قراردا
 ،همچنین و قراردادهاي بیع با سررسید معین

هاي تضمین، هاي تأمین سرمایه، صندوقشرکت
هاي هاي بیمه، شرکتمؤسسات اعتباري، شرکت

ي مجوز از انهادهاي مالی دار دیگرفاکتورینگ و 
تأمین مالی خارجی  سازمان بورس یا بانک مرکزي و

هاي مربوط را تدوین کرده ارچوبهتکالیف و چ
. دستیابی به اهداف یادشده، نقش مهمی در است

  تقویت امنیت اقتصادي کشور دارد.
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مرکز تأمین مالی تولید و زیرساخت و نیز قانون 
مربوط به آن یکی از اتفاقات خوب و حاصل کار 

 ترین اهداف. یکی از مهماستبوده دولت مجلس و 
است که درصدي 8 اقتصادي تحقق رشد ،این قانون

دنبال به  اقتصاد ایران اگر باید مورد توجه قرار گیرد.
ها و اصطکاك برطرف کردن ،گذاريتوسعه سرمایه

گذاري و رفع موانع نیز ایجاد مشوق براي سرمایه
اهمیت این  ند.کمیاست، این قانون این موارد را رفع 

جنبه بررسی کرد. نخست از  سهتوان از قانون را می
توان به مفاهیمی مانند می جنبه نهادسازي

گذاري خارجی، هاي سرمایهاعتبارسنجی، آژانس
هاي تضمین و سامانه جامع اطلاعات صندوق
توان به گذاري اشاره کرد. از جنبه دیگر میسرمایه

خصوصی و -ومیاوراق مشارکت گام، مشارکت عم
اوراق وثیقه پرداخت. جنبه سوم نیز اصلاح 
فرایندهاست که عبارت است از افزایش سرمایه، 

گذاري خارجی و ابلاغ الکترونیک. سرمایه



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
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هاي بازار سرمایه را خوشبختانه این قانون تمام بخش
ها ازجمله تواند همه بنگاهشود و میشامل می

در ادامه، با کوچک، متوسط و بزرگ را پوشش دهد. 
توجه به قانون یادشده، الزامات و نهادهاي متولی 

  شود.منظور اجراي بهتر این قانون بررسی میبه
هاي بحث مهم، ایجاد و توسعه پایگاه داده -

اعتباري در سرفصل اعتبارسنجی است. پیش از 
این در هیچ قانونی متولی این کار مشخص نشده 

ود است. این مسئله در برخی مقررات وج
ها گذاري دادهها براي اشتراكداشت، اما دستگاه

کردند. اکنون و در این قانون، تمکین نمی
اند ها مشخص و مکلف به این کار شدهدستگاه

و مرکز آن نیز بانک مرکزي است، اما تأیید 
هاي اعتبارسنجی به وزارت صلاحیت شرکت

  امور اقتصادي و دارایی محول شده است.
هایی هستند که نامه، شرکتدر سرفصل ضمانت - 

مطابق قانون تجارت، پوشش ریسک را تحت 
دهند. این مسئله ها انجام مینامهانواع ضمانت

ها در این زمینه انجام شده براي کاهش بار بانک
الاجرا هم در حکم سند لازم . قراردادهاي آناست

و قوانین بانکی است. پیش از این، این وظیفه 
ي بود، اما اکنون به وزارت برعهده بانک مرکز

  .امور اقتصادي و دارایی محول شده است
هاي زیادي در سرفصل توثیق وثایق مردم دارایی -

کارت، بیمه عمر و طلا قرار دارند ازجمله سیم
که این موارد به دلیل هزینه و زمان بالاي توثیق 

رو در قانون گاه استفاده نشده است. ازاینهیچ
ها در شده است که این داراییبینی یادشده پیش

اي با عنوان سامانه جامع توثیق (سامانه سامانه
ستاره) تجمیع شوند و امکان آزادسازي تدریجی 

  و برخط آن وجود داشته باشد. 
در موضوع ایجاد سامانه جامع اطلاعات  - 

اند نسبت ها مکلفگذاري کشور، دستگاهسرمایه
نام براي گذاري بدون هاي سرمایهبه تهیه بسته

گذاران خارجی اقدام کنند. همچنین، این سرمایه
مجوز به وزارت امور اقتصادي و دارایی داده شده 

نامه اقدامات است که نسبت به صدور ضمانت
لازم را انجام دهند. در گذشته میان وزارت امور 
اقتصادي و دارایی، بانک مرکزي و سازمان برنامه 

  اشت.اختلافاتی در این زمینه وجود د
در ادامه، پیشنهادهایی براي ارتقاي ساختار تأمین 

  شود.ها ارائه میمالی تولید و زیرساخت
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�+��� %��Y�� �I�� Aهاي کارگیري و توسعه روشهب
مزایا و منافع  تولید و زیرساخت تأمین مالی

هاي اقتصادي و بخش واقعی اي براي بنگاهگسترده
توسعه رو ضروري است . ازایناقتصاد خواهد داشت

جدید در دستور کار  قانونعنوان ها بهاین روش
شوراي ملی تأمین مالی قرار گیرد. همچنین، باید 

ها و ابزارهاي مالی اقداماتی مانند توسعه زیرساخت
و پیگیري آن توسط اي تشویقی هو ابلاغ سیاست

 شوراي ملی تأمین مالی در دستور کار قرار گیرد.
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گذاري کشور یکی ایجاد سامانه جامع اطلاعات سرمایه

مین مالی تولید و أهاي قانون تاز ظرفیت
 شودست. در این راستا، پیشنهاد میهازیرساخت



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 هاها با همکاري استانداريبازرگانی استان هاياتاق
گذاري هاي سرمایهنسبت به تدوین اطلاعات و ظرفیت

صورت هر استان در این سامانه اقدام کنند و اطلاعات به
در این سامانه روزرسانی شود. همچنین، مداوم به

 کرد.گذاري تهیه هاي سرمایهفهرستی از بسته توانمی
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هاي ها، بورس و شرکتنهادهاي مالی ازجمله بانک

ها و نامهباید در اسرع وقت آیین بیمه
هاي اجرایی مربوط به قانون تأمین مالی دستورالعمل

این  تولید و زیرساخت را تدوین و ابلاغ کند.
ها باید شفاف، جامع و ها و دستورالعملنامهآیین

اي طراحی شوند که انحراف گونهباشند و بهکارآمد 
در از مسیر قانون و تخلفات را به حداقل برسانند. 

طور مستمر قوانین و بههمین زمینه لازم است 
مقررات مربوط به این قانون با توجه به شرایط بازار 

 هانوآوري و ازروزرسانی گذاران بهو نیازهاي سرمایه
 .شود استقبال هزمین این در جدید هايایده و

��,(�
��@���E�!F@/�8�9A باید  تمام نهادهاي مالی
هاي لازم براي اجراي این قانون را در زیرساخت
ها شامل د. این زیرساختنایجاد کن هاي خودزیربخش

هاي الکترونیکی، نیروي انسانی متخصص و سامانه
در همین راستا، نهادهاي مالی  یندهاي کارآمد است.افر

ربط هاي ذيدستگاه دیگرباید براي اجراي این قانون با 
مانند وزارت امور اقتصادي و دارایی، بانک مرکزي و 

 د.نسازمان برنامه و بودجه همکاري کن
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اي در مورد این قانون و رسانی گستردهاطلاع

ها و شرکت گذاران،اجراي آن به سرمایه چگونگی

هاي باید آموزش ،نفعان انجام دهد. همچنینذي دیگر
ها ارائه دهد تا بتوانند از مزایاي لازم را به این گروه

در همین  استفاده کنند.بهترین شکل این قانون به 
سازي بالا بردن سواد مالی و فرهنگتوان با زمینه می

گامی بزرگ در  ،در سراسر کشورمالی براي فعالان 
 ستاي تحقق قانون برداشت.را
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��A�	"�وزارت امور اقتصادي  باید�
بر  و دارایی، بانک مرکزي و سازمان برنامه و بودجه

ها نظارت اجراي قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت
داشته باشد. این نظارت باید و مستمري و پایش دقیق 

از  در همه مراحل ازجمله اعطاي تسهیلات، استفاده
 ها انجام شود.منابع و عملکرد شرکت
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گذاران در این زمینه حمایت از حقوق و منافع سرمایه

براي جبران خسارات همچنین، سازوکاهایی د. نکن
ها استفادهبا سوءو  گذاران ایجاد شوداحتمالی سرمایه

 قاطع برخورد شود.  صورتبه و تخلفات در این زمینه
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، علیمحب و ،کامبیز؛ طالبی؛ هستی سازان،چیت -
ترین بندي رایجشناسایی و اولویت). 1396امیر (
وکارهاي انداز در کسبهاي تأمین مالی خودراهروش

 .61-80)، 37(10. توسعه کارآفرینی، ITنوپاي حوزه 

  ) 1403ا (هقانون تأمین مالی تولید و زیرساخت -
(https://media.dotic.ir/uploads/org/2024/05/

06/171500738117752500.pdf) 

 ) 1402مرکز آمار ایران ( -

)https://amar.org.ir/statistical-information(  


