
ســــال-2 اخـيـردر طريقچين،هــاي افزايشاز
ــرمايه مختلفگذاريس ــورهاي كش ذخايراز،در

سالارزي حاصــل كه استخود تجاري مازاد ،ها
اســتاســتفاده حالبرده اين از،. با ايران ســهم
است.ســرمايه بوده ناچيز چين خارجي درگذاري
ســـرمايه،نتيجه جذب در نتوانســـته گذاريايران
تجخـار كنـد. بنـابراين، عمـل موفق چين دويني

تجاريســياســت و صــنعتي ارايههاي و مناســب
برايمشــوقومشــخصهايبرنامه مناســب هاي

سـرمايه ميگذارانترغيب توصيه كشــور به چيني
ــي ــناس كارش تحقيقات انجام زمينه، اين ــود. در ش

جذبدقيق مورد در حوزهتر در هايفاينانسچيني
مي ايران براي برايبااهميت بســـياري منافع تواند

باشد. داشته كشور
مي-3 نظر ــدبه تواعاملترينمهم،رس ايجاد نزبراي

سياسي مناسبات همچنين و اقتصادي مبادلات بين
و خارجي ســـياســـت از اســـتفاده چين، با ايران

اين است. در مناسب اقتصادي خلأنبيديپلماسي ،
چين زمينه در مجرب شناختكارشناساني شناسي،

نتيجهراكشـــورمان در و كرده محدود چين از،از
ــت ــياس س ــتهدامنه كاس حوزه اين در اثرگذار هاي

بسيارايناهميتاست. جمعيت به توجه با مقوله
ب و چين اين،تبعهبالاي گســـترده مصـــرفي بازار

مي كـه جذببالاييظرفيتتوانـدكشـــور براي
باشد داشــته كشــور غيرنفتي دوچندان،صــادرات

بود. خواهد
شده،-4 اشـاره موارد بر توجهعلاوه كه ديگري نكته

بررسي در آن وچشمبه ايران اقتصادي روابط انداز
بود نخواهد فايده از خالي كليديچين نقش اناير،

چين اقتصاديبراي كمربند ابريشمدر .تاسجاده
ميكطورهمـان احيايدانيم،ه با واينچين جاده

اقتصادي كمربند يك تاترسيم دارد ترسيدسقصد
تســـهيلبـهراخود جهـاني باكندبـازارهـاي و

اتكـاهزينـه قـابـل يترصـــرفهبـهمقرونوهـاي
دهد. درفعاليت انجام را خود تجاري بين،اينهاي

دليل دو به استراتژيكايران منابعموقعيت راوانفو
گاز و اهدافنفت به دستيابي در كليدي عنصري ،

موضــوع اين نتيجه، بود. در خواهد چين ــده يادش
سـ تصميمياسـتبراي و داخليگذاران لقابگيران

بودتأمل اســتراتژيتاخواهد و برنامه داشــتن با
با و مدون و ازسـياسـتمعين مناسب اينگذاري
ك استفاده ند.نفرصت

منابع
اطلاعـا-1 اطلاعاتآژانس گزارش آمريكا، انرژي ت

مي چين، .2015انرژي
چشم-2 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس

سال پيش2015انرژي با سالبينيهمراه ،2040تا
.2015ريلوآ

چشم-3 گزارش آمريكا، انرژي اطلاعات اندازآژانس
اكتبرمدتكوتاه .2015انرژي،

سـيدشمس -4 انرژي1394الدين (صـادقي، امنيت ،(
فصـــلنــامــه ايران، انرژي ژئواكونوميــك و چين

بين سياسي المللي.تحقيقات
ايمانه (-5 ــت1394عنافچه، فرص در)، راهبردي هاي

تحقيقاتي مؤســسه چين، و ايران اقتصــادي روابط
اقتصاد. تدبير

گزارش-6 ايران، اســلامي جمهوري آمارگمرك هاي
كشور،مقد خارجي تجارت .1390-1394ماتي

اطلاعات-7 چين،اكونوميستواحد ريسك گزارش ،
نوامبر و .2015سپتامبر
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   سیاست‌هاي بهینه سرمایه‌گذاري در بخش‌هاي
  اولویت‌دار اقتصادي

 1دوسترحیملهه ا

  چکیده
 ،است دارهاي اولویتآن در بخش يریکارگبهجذب سرمایه و  ،با توجه به اینکه یکی از الزامات رونق تولید و اشتغال

در  گذاريبه روند سرمایه یهاي مختلف بر کسی پوشیده نیست. نگاهدر بخش سرمایهصرف چگونگی و  جذب اهمیت
مطلوبی برخوردار  یتوضعآلات از در بخش ماشین خصوصبهروند جذب سرمایه دهد هاي اخیر نشان میدر سال کشور
اثرگذاري بالایی در این عرصه داشته  ،به داخل کشور ياورفنالمللی و اعمال محدودیت در ورود هرچند روابط بین ؛نیست
صنعت و معدن، کشاورزي  ازجملهاقتصادي هاي بخشرشد پایدار  ،هاي اساسی در جذب سرمایهیکی از اولویتاست. 

هستیم.  هاي اقتصادبخشدیگر گذاري در بخش خدمات در مقایسه با زیاد سرمایه حجممتأسفانه تنها شاهد  ، اما... استو
و تداوم آن تهدیدي براي یست لازم برخوردار ن اییکاراز هاي غیرمولد به دلیل رشد فعالیتاین موضوع رسد به نظر می

ها ت در حوزه پرداخت بودجه عمرانی به تجهیز زیرساختمطلوب دولناعملکرد  ،. همچنینشودشمرده میامنیت اقتصادي 
گذاري است که هاي سرمایهلویتویکی دیگر از ا ،گذار داخلی و خارجی استجذب سرمایه راستايکه خود عاملی در 

، وکارکسبها در این حوزه را ناشی از نامناسب بودن فضاي دلایل نارسایی ازجملهشاید بتوان  کمتر به آن توجه شده است.
اي و عدم توجه ، حاکمیت دید منطقهنامولد در اقتصاد بخش رونقثبات در متغیرهاي کلان اقتصادي، گسترش و  نبود

هاي نامولد، بهبود فضاي فرصت فعالیتافزایش هزینه ازجملهبرخی راهکارها  روازاینبه مقوله آمایش سرزمین دانست. 
  .شودمیادي، الزام به تبعیت از سند آمایش سرزمین و... پیشنهاد ، ثبات در متغیرهاي کلان اقتصوکارکسب

  .FDIوکار، نارسایی، گذاري، اولویت، کسبسرمایه واژگان کلیدي:

  مقدمه
انداز چشم سند ازجملهنگاهی به اسناد بالادستی 

ریزان در دهد، برنامهساله اقتصاد نشان میبیست
مدت نگاهی بلندمدت و طی چهار برنامه میان

با جایگاه  افتهیتوسعهبه کشوري ساله بر دستیابی پنج
وري در سطح منطقه با هویت افن و اقتصادي، علمی

در جهان اسلام و داراي  بخشالهاماسلامی و انقلابی 

                                                      
 rahimdoust_82@yahoo.com         تهران، ایران، تحقیقاتواحد علوم و اسلامی،  ارشد اقتصاد، دانشگاه آزاد یکارشناسآموخته نشاد .1

 .تأکید دارند المللنده در روابط بینتعامل مؤثر و ساز
ي هاراهبردرسیدن به چنین جایگاهی نیازمند انتخاب 

هاي داشتن گامرشده است تا با بهدفمند و حساب
را  ادشدهیدستیابی به اهداف  ،اساسی در هر مرحله

  د. کنتسهیل 
 ،هاي تحقق این اهدافترین راهیکی از اصلی
زیرا رونق تولید  ؛هاي تولیدي استتجهیز زیرساخت



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 کلید رسیدن به توسعه پایدار است.و اشتغال شاه
هاي لازم است که رونق تولید نیز نیازمند بسترسازي

هاي مختلف گذاري در عرصهسرمایه هاآن نیترمهم
د محدودیت در منابع وجو .است يتولید

که  کندمیهمواره این نکته را گوشزد  گذاريسرمایه
گذاري اهمیت بسیار زیادي ایهبندي در سرماولویت

هاي جریان سرمایه به داخل کشور یکی از راه. دارد
گذاري داخلی است که کمبود سرمایه برطرف کردن

گذاري خارجی گفته لاح به آن سرمایهطدر اص
رهاي شود. در حال حاضر در اغلب کشومی

حل خارجی را تنها راه جذب سرمایه ،توسعهدرحال
زیرا  ؛دانندسرمایه داخلی میکمبود  برطرف کردن

گذاري به دلیل انداز و سرمایهعدم توازن میان پس
گونه کشورها بازارهاي مالی در این یافتگینتوسعه

هاي مختلف روشتا گرایش به  شودمیموجب 
از اهمیت  هاآنگذاري خارجی در جذب سرمایه

  بالایی برخوردار شود. 
گذاري خارجی مزایاي جذب سرمایه

افزایش ظرفیت تولید از طریق  مانند ارناپذیريانک
افزایش رشد اقتصادي،  ،تیدرنهاانباشت سرمایه و 

هاي جدید، بهبود تراز تولید و انتقال فناوري
ها، افزایش سطح رفاه عمومی، افزایش پرداخت

درآمدهاي مالیاتی و... را براي اقتصاد کشور پذیرنده 
بخشی به تاما عدم اولوی ،شتبه دنبال خواهد دا

گذاري حتی با وجود مهیاسازي سرمایه ياهطرح
گذار خارجی مانع عملکرد صحیح زمینه ورود سرمایه
تا جایی که شاید بتوان نام آن را  .سرمایه خواهد شد

 رايچوب حراج زدن بر منابع داخلی گذاشت. ب

گذاري هاي سرمایهدر طرح بنديلزوم اولویت، همین
در اقتصادهاي در  ها،آن برايو سپس جذب سرمایه 

 حال پیشرفت اهمیت بسیار زیادي دارد.

با توجه به اهمیت این موضوع براي حفظ و 
 ابتدا در این گزارش ،پایداري امنیت اقتصادي

 شود.بررسی می گذاري در کشورسرمایهوضعیت 
به تبیین  ،گذاريهاي سرمایهسپس با اشاره به اولویت

و با شرح  پرداختهه ها در این حوزدلایل نارسایی
 منظوربهبرخی راهکارها  ،ملاحظات امنیت اقتصادي

  .شودمی ارائهبهبود شرایط موجود 
  

  کشور در يگذارهیسرما تیوضع -1
با توجه به اینکه قضاوت و تحلیل صحیح از 
موضوعات مختلف اقتصادي منوط به دستیابی به آمار 

شده بررسی روند طی نیزو درست داخلی و خارجی 
لازم است تا در  ،بخش مورد مطالعه استو حاکم بر 

گذاري در کشور این بخش از گزارش آمار سرمایه
، تشکیل سرمایه ثابت 1 . نمودار شمارهکنیماستفاده 
 1402ماه نخست سال  6تا  1394دوره  در ناخالص

  به نمایش گذاشته است. ماههشش صورتبه را

مورد  سالههشت باًیتقردوره  در
داخلی از  يگذارهیسرمامیزان  ،بررسی

برخوردار نبوده  پذیرفتنیروند مثبت 
تا جایی که در برخی از این  .است
ها شاهد روند نزولی سال

 .یمگذاري در داخل کشور بودسرمایه



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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   آلات (هزار میلیارد ریال)ساختمان و ماشین هايسرمایه ثابت ناخالص به تفکیک در بخشروند تشکیل  -1 نمودار
  )1390به قیمت سال (

  .1402ماه ایران، بهمن مرکز آماراي هاي ملی و منطقهحسابمأخذ: 

نشان داده شده  1در نمودار شماره  طور کههمان
 ،مورد بررسی سالههشت باًیتقردوره  در ،است

 پذیرفتنیداخلی از روند مثبت  يگذارهیسرمامیزان 
تا جایی که در برخی از این  .برخوردار نبوده است

گذاري در داخل ها شاهد روند نزولی سرمایهسال
شاید بتوان یکی از دلایل اصلی روند  .یمکشور بود

 ،1396و  1395هاي سالرا در  گذاريمثبت سرمایه
اي (برنامه جامع اقدام ناشی از برخی توافقات هسته

با ، 1397، اما در اردیبهشت سال دانستمشترك) 
آمریکا از  جانبهکیروي کار آمدن ترامپ و خروج 

گذاري در شاهد کاهش سرمایه، برجام توافقات
 چگونگی دردر بررسی دیگر  کشور بودیم.

در  که شودمشاهده میگرفته صورت گذاريسرمایه
به دلیل توافقات  هاي مربوط به برجامسال

تشکیل  ،ياورفنگرفته با کشورهاي داراي صورت

آلات از تشکیل سرمایه در سرمایه در بخش ماشین
این موضوع یکی از  .بخش ساختمان پیشی گرفت

 ،نکات مثبت در راستاي پیمودن مسیر توسعه بود
اما متأسفانه با لغو این توافقات شاهد افزایش 

گذاري در بخش ساختمان در مقایسه با سرمایه
 18شاهد رشد منفی  ،همچنین آلات هستیم.ماشین

سرمایه ثابت ناخالص در فصل  لیتشکدرصد در 
سال  نخستدر مقایسه با فصل  1402سال  نخست
روند رشد  دهدنشان میکه  هستیم 1395

 خوبی برخوردار نیست. وضعیتگذاري از سرمایه

توان در راستاي هایی که مییکی دیگر از راه
گذاري و رشد اقتصادي به کار گرفت، افزایش سرمایه

هاي هاي لازم براي ورود سرمایهفراهم آوردن زمینه
، روند سرمایه2 خارجی به کشور است. نمودار شماره

  دهد.گذاري مستقیم خارجی را در کشور نشان می
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تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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  دلار)گذاري مستقیم خارجی (میلیون سرمایه -2نمودار 

  .2023 ،گذاري خارجی آنکتادمأخذ: گزارش سرمایه

 ،دهدنشان می 2طور که نمودار شماره همان
هاي مستقیم خارجی به کشور روند ورود سرمایه

هاي اخیر اما آنچه در سال ،است داراي نوسان
گذاري شود، افت شدید میزان سرمایهمشاهده می

با سال در مقایسه  2022مستقیم خارجی در سال 
میلیارد دلار در سال  5از  کهيطوربه ؛است 2017
تنزل یافته  2022میلیارد دلار در سال  5/1به  ،2017
اینکه عوامل برافزون شاید بتوان گفت است.

ها و روابط اقتصادي محدود تحریم ازجملهخارجی 
کشورها در کاهش جذب دیگر مالی با 

عدم گذاري مستقیم خارجی دخیل بوده، سرمایه
موجب شده  نیز هاي کشورگیري از ظرفیتبهره
گذاري مستقیم خارجی تنزل سطح سرمایه تا است

هاي المللی در سالهاي بینیابد. با لغو تحریم
گذاران خارجی شاهد تمایل سرمایه ،2016و  2015

تا  یم.ایران بود وکارکسببه بازار  شانو ورود
دلاري اردمیلی 3/1افزایش  ،2016جایی که در سال 

اما با لغو ، گذاري مستقیم خارجی تجربه شدسرمایه
 2017در سال جانبه آمریکا، برجام و خروج یک

 روازاین خارجی بودیم. يگذارشاهد افت سرمایه
گذاري در ایران که ریسک بالاي سرمایهباید گفت 

 فقدانهاي خارجی، اعمال تحریم ناشی از عمدتاً
ثبات در متغیرهاي کلان اقتصادي، عدم درك 

گذاران از جایگاه اقتصادي ایران، درست سرمایه
موانع حقوقی و ضعف در حمایت از سرمایه و 

از موانع کلیدي  ،استگذار خارجی و... هسرمای
شمرده گذاري خارجی در ایران جذب سرمایه

  شود.می
توان گفت در بررسی می ادشدهیبا توجه به موارد 

 ،دوره مورد مطالعه درگذاري وضعیت و روند سرمایه
جذب سرمایه داخلی و خارجی از موفقیت چندان 

رود انتظار می رو. ازاینمناسبی برخوردار نبوده است
شده نتواند از هاي تبیینرغم برنامهبخش تولید به که

  د.شوبرخوردار  پذیرفتنیرشد 
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شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار
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  در کشور گذاريسرمایههاي اولویت -2
، ریزي اقتصاديیکی از موضوعات مهم در برنامه

تصادي است که گذاري براي رشد و توسعه اقهدف
هاي اقتصادي و یک از فعالیتبا شناخت بازدهی هر

توان زمینه به آن بخش می گسیل سرمایه ،تینهادر
در این  .کردرا فراهم  شدهنییتعدستیابی به اهداف 

 ،هاي مختلفگذاري به بخشک سرمایهتفکی ،راستا
چگونگی ها در جذب سرمایه و میزان توانایی بخش

از  را هاي اقتصاديیک از زیربخشاثرپذیري هر
 دهد.ریزان نشان مینوسانات و تصمیمات برنامه

به بررسی تشکیل از گزارش  در این بخش روازاین
رزي، صنعت و وهاي کشاسرمایه ثابت در بخش

  خواهیم پرداخت.خدمات 

تقویت بخش تولید همواره یکی از اهداف مدنظر در 
هاي بلندمدت ریزيهاي اقتصادي و برنامهاتخاذ سیاست

مدت بوده است. تا جایی که دستیابی به و میان
کاهش  ،تیدرنهاخودکفایی در برخی تولیدات داخلی و 

وابستگی به واردات کالاهاي ضروري در اسناد بالادستی 
رسیدن به اهداف  ازآنجاکهامور بوده است.  سرلوحه

ریزي درست و منظم و راهنمایی جز با برنامه ادشدهی
هایی از اقتصاد که در راستاي گذاران به بخشیهسرما

بررسی  ،باشد، محقق نخواهد شد شدهمطرحاهداف 
ها داراي یک از بخشوضعیت جذب سرمایه در هر

، میزان 3شماره نمودار به همین منظور در اهمیت است. 
هاي مختلف اقتصادي به تشکیل سرمایه ثابت در بخش

  تصویر کشیده شده است. 

   هاي اقتصادي (هزار میلیارد ریال)تشکیل سرمایه ثابت ناخالص به تفکیک هریک از بخش -3 نمودار
  )1395 سال به قیمت(

  .1401ماهه چهارم سه ،جمهوري اسلامی ایران بانک مرکزينماگرهاي اقتصادي مأخذ: 
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کشاورزي نفت و گاز  صنایع و معادن خدمات



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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 در دهد،نشان می 3طور که نمودار شماره همان
گذاري در بخش حجم سرمایه ،هاي مورد بررسیسال

یکی از  خدمات داراي بیشترین مقدار بوده است.
یافته، گسترش و هاي کشورهاي توسعهویژگی

هاي خدمات و سهم ها و زیربخشپیچیدگی فعالیت
و توسعه اقتصاد ملی آن در رشد اقتصادي  عمده

است، اما چگونگی گسترش بخش خدمات از اهمیتی 
با توجه به اینکه دلالی و دوچندان برخوردار است. 

هاي چندلایه در ایران در بخش خدمات گريواسطه
گذاري در این شوند، رشد زیاد سرمایهبندي میطبقه

 ییکاراهاي دیگر اقتصاد، از بخش در مقایسه با بخش
شاهد رشد تا جایی که  نیست.لازم برخوردار 

 . این موضوع در حالیهستیمهاي غیرمولد فعالیت
هاي خصوص در سالاست که همواره و بهمطرح 

گذاري در بخش سرمایه پذیرفتنیرشد اخیر شاهد 
که این موضوع با اهداف  نیستیمصنایع و معادن 

   در اسناد بالادستی همخوانی ندارد. شدهنییتع
ایران در عرصه جهانی به لحاظ  5سب جایگاه ک

گر لزوم برخورداري از منابع معدنی، توجیه
به  اتکاکاهش  ،تیدرنهاگذاري در این عرصه و سرمایه

 پیشهاي متأسفانه در سال ، امادرآمدهاي نفتی است
ها در اجراي قوانین شاهد عدم کارکرد صحیح دستگاه

معادن  درست و کاهش موانع اکتشاف و استخراج
 نیز گذاري کافی در بخش کشاورزيعدم سرمایهبودیم. 

راوان این بخش در نمودار شماره یی فزااشتغالبا وجود 
ندادن به این  میتاه توان گفتمییت است. رؤ قابل 3

بر وابستگی افزونشود می باعث بخش (کشاورزي)
، تهدید تیدرنهابیشتر به واردات محصولات غذایی و 

، شاهد مهاجرت روستاییان به شهرها و امنیت غذایی
  نشینی باشیم.مشکلات ناشی از حاشیه

گذاري در هاي سرمایهیکی دیگر از اولویت 
ها و توجه به عملیات تجهیز زیرساخت ،کشور

مبالغی  ،در قوانین بودجه هرسالهعمرانی و... است که 
 دهند.گونه امور اختصاص میپیشرفت این منظوربهرا 

هاي عمرانی صرف با توجه به اینکه هزینه
ها موجب افزایش شود، تجهیز آنمی هازیرساخت

گذار داخلی و دسترسی به منابع و جذب سرمایه
توسعه خارجی خواهد شد. در کشورهاي درحال

هاي زیربنایی داراي ولت در بخشگذاري دسرمایه
گذاري بخش خصوصی است؛ رابطه مکمل با سرمایه

وري بخش خصوصی را بازدهی و بهرهاي که گونهبه
گذاري دهد، زمینه را براي سرمایهافزایش می

گذاري خصوصی را تشویق خصوصی مهیا و سرمایه
ها و تخصیص تقویت زیرساخت روازاین .کندمی

تر و از همه مهمدار هاي اولویتن بخشاعتبارات به ای
با  داراي اهمیت بسیار زیادي است. هاآنتأمین اعتبار 

 چگونگینگاهی به  ،توجه به اهمیت موضوع
 درهاي عمرانی تخصیص و تأمین اعتبار طرح

  هاي اخیر خالی از فایده نخواهد بود.سال

نشان  وکارکسبنتیجه پایش محیط 
در تابستان  این شاخص دهد کهمی

همین در مقایسه با بهار  1402سال 
بدتر  کنندهنمایان کهتنزل یافته  سال

 است. وکارکسبشدن وضعیت محیط 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
            سیاست‌هاي بهینه سرمایه‌گذاري در بخش‌هاي اولویت‌دار اقتصادي
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  )1390 سال به قیمت( ریال) اي (میلیاردهاي سرمایهاعتبارات تملک دارایی -4 نمودار

 .1402ماه ، بهمنبرنامه و بودجه یمعاونت هماهنگ ،استان تهران يزیربرنامهو  تیریسازمان مدمأخذ: 

و بر اساس آخرین آمار  4 با توجه به نمودار شماره
همواره شود که مشاهده می ،قابل استناد و در دسترس

 عملکرد دولت در ،هاي مورد بررسیسال در

 اي درهاي سرمایهخصوص تأمین اعتبار تملک دارایی
داراي اختلاف  در این حوزه، مقایسه با بودجه مصوب

هاي که در اغلب سالاي گونهبه ؛زیادي بوده است
عملکرد دولت در پرداخت اعتبارات به  ،ادشدهی

درصد بوده  60عمرانی مصوب کمتر از  هايطرح
لانی طواینکه منجر به برافزوناین موضوع  .است
، 1402(در بررسی بودجه سال  شودمی هاطرحشدن 

 ،1شماره  وستیدر پ شدهدرج يهاعمر طرح نیانگیم
هاي موجب تحمیل هزینه)، سال است 16از  شیب

که  شودمینگهداري و تعمیر نیز  زاضافی ناشی ا
 .کندمیرا از صرفه اقتصادي خارج  طرح ،تیدرنها

سهم  ریاخ يهار سالدکه  است یحالاین در 
 یمتفرقه از اعتبارات عمران یاعتبارات عمران

گرفته و در بودجه  یشیپ یمل ییاجرا يهادستگاه
درصد اعتبارات تملک  50از  شیب زین 1402سال 

   شده است.را شامل  یعموم ياهیسرما يهاییدارا
کاهش  يمتفرقه به معنا يهافیسهم رد شیافزا

بودجه و از دست رفتن امکان  يریپذو نظارت تیشفاف
 متمادي يهاامور و فصول مختلف در سال انیم سهیمقا

هاي طرحدر انتخاب  ستردمدیریت  روازاین .است
 ایندياي است تا با ایجاد فرعمرانی داراي اهمیت ویژه

راستا با اهداف راهبردي کشور را هاي همبتوان طرح
اي و از اعمال سلیقه و نفوذ دید منطقه کردانتخاب 

و  کردها جلوگیري برخی افراد در انتخاب طرح
تسریع در پیشبرد  منظوربهاقدامات لازم را  ،تیدرنها
. این موضوع  ضمن ایجاد کردمهم اتخاذ  يهاطرح

هاي مولد، اعتماد عمومی را به کارآمدي زیرساخت
در گفت توان می ،بنابراین .کندمیدولت تقویت 

هاي تخصیص سرمایه به بخش چگونگیبررسی 
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تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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گذاري کمتر مورد توجه هاي سرمایهاولویت ،مختلف
عمرانی نیز در بسیاري  ياهو در طرح است قرار گرفته

ها در کارکرديبرخی کج از موارد شاهد
  گرفته هستیم. هاي صورتگذاريسرمایه

 

ها در حوزه بررسی دلایل نارسایی -3
  يگذارسرمایه

 عواملیکی از  عنوانبهگذاري با توجه به اهمیت سرمایه
ارتقاي رشد تولید و تسریع  ايبرو ضروري مؤثر بسیار 

ها در این بررسی دلایل نارسایی ،اي کشوردر روند توسعه
ریزان در پیشبرد اهداف بلندمدت برنامه تواندمی عرصه

دلایل در این بخش از گزارش به برخی  .مؤثر واقع شود
  .کنیممیگذاري اشاره ها در حوزه سرمایهنارسایی

ترین یکی از اصلی :وکارکسبفضاي مناسب  نبود -
رشد بهتواند در کاهش روند روعواملی که می

فضاي  نبود ،طور جدي اثرگذار باشدگذاري بهسرمایه
برخی تصمیمات  ،است. همچنین وکارکسبمناسب 
موجب عدم  هاي متماديسال دراقتصادي  نادرست

این عرصه و در  بهگذاران براي ورود اشتیاق سرمایه
فرار سرمایه از کشور شده است.  سبب بسیاري موارد
برخی عوامل خارجی نیز که از عهده  ،از سوي دیگر

گیران اقتصادي کشور خارج است، به این تصمیم
بر اساس آخرین آمار قابل  معضل دامن زده است.

 اي اتاق ایران در تابستانهکه مرکز پژوهشاستناد 
شاخص کل محیط  منتشر کرده، 1402 سال

 .است 1به شرح جدول شمارهوکار کسب

 وکارکسبشاخص کل محیط  -1 جدول

تان  1401  1400  1399  1398  1397  1396
ابس

ت
 

 سال
140

1
  

هار 
ب

ال 
س 140

2
  

تان
ابس

ت
 

 سال
140

2
  

  درصد تغییرات فصل تابستان نسبت به

فصل مشابه سال   فصل گذشته
  گذشته

78/5  33/6  08/6  95/5  89/5  03/6  88/5  05/6  11/6  98/0  90/3  
  .1402، تابستان هاي اتاق ایرانمرکز پژوهشگزارش پایش ملی محیط کسب و کار ایران، مأخذ: 

 ،شودمشاهده می 1 طور که در جدول شمارههمان
هاي مورد مطالعه سال در وکارکسبشاخص کل محیط 

چه شاخص بوده است که هر 7/5بیش از عدد ه هموار
به معنی بدتر شدن  ،باشد ترکینزد 10به عدد  یادشده

نتیجه پایش محیط است.  وکارکسبوضعیت محیط 
در تابستان  این شاخص دهد کهنشان می وکارکسب
 کهتنزل یافته  سالهمین در مقایسه با بهار  1402سال 
   است. وکارکسببدتر شدن وضعیت محیط  کنندهنمایان

توسط فعالان  شدهانیب وکارکسبموانع  نیترمهم
تغییرات  بودن و ناپذیر بینیاقتصادي شامل پیش

قیمت مواد اولیه و محصولات، دشواري تأمین مالی 
مقررات و  ،ها، قوانینثباتی سیاستها، بیاز بانک

 است.بوده  و... وکارهاي اجرایی ناظر بر کسبرویه
المللی شاهد کاهش رتبه بین هايآمار درهمچنین، 

در  گذاريدر خصوص شاخص محیط سرمایه ایران
با توجه به اینکه یکی  هستیم.با دیگر کشورها مقایسه 

هاي شاخص لگاتوم محیط از زیر شاخص
در این شود میمشاهده  ،گذاري استسرمایه

مقایسه با سال ، در 2023زیرشاخص ایران در سال 
به  ،ايرتبه18امتیازي و کاهش  5/3، با کاهش 2013



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
            سیاست‌هاي بهینه سرمایه‌گذاري در بخش‌هاي اولویت‌دار اقتصادي
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لازم به  رسید.کشور  167در میان  129گاه جای
 محیط در زیرشاخص ایجاد که توضیح است

پله تنزل به رتبه 10، ایران با 2023در سال  وکارکسب
با استناد به آمار یافت. کشور دست  167در میان  151
توان گفت شرایط کشور به لحاظ فراهم می شدهارائه

مساعد  وکارکسباندازي محیطی امن براي راه کردن
هاي اصلی در این موضوع یکی از نارسایی .نیست

   گذار داخلی و خارجی است.عدم جذب سرمایه
گذاران در گذاري براي سرمایهتأمین امنیت سرمایه

 هايبخش خصوصبههاي مختلف اقتصادي بخش
 سنگین يهايگذارصنعت و کشاورزي که نیازمند سرمایه

هاي پایین بودن شاخص .دارداهمیت بسیار زیادي  ،است
گذاران داخلی را اینکه سرمایهبرافزونداخلی و خارجی 

علامتی در  عنوانبه ،کندگذاري منصرف میاز سرمایه

تواند مانع عملکرد کشور در این حوزه، میچگونگی 
  .گذاري خارجی شودجذب سرمایه

با توجه به ثبات در متغیرهاي کلان اقتصادي:  نبود -
گذاري نیازمند امنیت و ثبات اینکه جذب سرمایه

شاید بتوان گفت یکی  ،اقتصادي در متغیرهاي کلان است
مربوط به  ،گذاريها در حوزه سرمایهاز دلایل نارسایی

. در اقتصادي که هر کشور است ثبات اقتصادي در فقدان
صعودي کالاها و ارز، تورم  شاهد تغییر در نرخ روز

 ،میهستدر قوانین و مقررات و... خدمات، تغییرات مکرر 
و  تکالاها از ثبات کافی برخوردار نیس شدهتمامقیمت 

تمام  است.عرصه تولید اندك پذیري در رقابت ،جهیدرنت
گذاران منجر به سلب اطمینان خاطر سرمایه ادشدهیموارد 

 ، شاخص قیمت تولیدکننده5در نمودار شماره  .شودمی
 آورده شده است. نرخ ارزو 

  نرخ ارز (ریال)شاخص قیمت تولیدکننده و  -5 نمودار

   .1402ماه ، بهمنرسانی طلا، سکه و ارزشبکه اطلاع ؛1402ماه دي بانک مرکزي ؛1402آذرماه  خذ: مرکز آمار ایرانآم
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تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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دهد به روند تغییرات نرخ ارز نشان می نگاه
به بعد اتفاق  1396بیشترین نوسانات نرخ ارز در سال 

ماهه چهارم سال 3افزایش نرخ ارز که از  .افتاده است
با رشد  ،ریال شروع شد 45249با رقمی معادل  1396
ماهه 3در  ،هاي مورد بررسیسال درباره خود  چند

ریال رسید که  506165به رقم  ،1402سوم سال 
 ،درصدي است. همچنین1018کننده رشد حدود بیان

 4/123شاخص قیمت تولیدکننده در همین زمان از 
رسید که به معنی تورم حدود  5/980به عدد 

در چنین اقتصادي  روازاین درصدي است.694
ها با توجه به وابستگی قیمت آیندهبینی روند پیش

اي مورد نیاز همواد اولیه و واسط به وارداتکشور 
 ،تیدرنهاکه  تولید، موضوعی بسیار سخت است

نشینی براي ورود به این گذار را ناچار به عقبسرمایه
گذاري در چنین زیرا ریسک سرمایه کند؛میبازار 

  بازاري بسیار زیاد است.

: در اقتصاد ایران گسترش و رونق بخش نامولد -
براي ورود گذاران از دیگر دلایل عدم تمایل سرمایه

هاي به عرصه فعالیت اقتصادي، گسترش فعالیت
یکی  ازآنجاکه جویانه در کشور است.نامولد و رانت

هاي غیرمولد کسب سودهاي هاي فعالیتاز ویژگی
بالا در بازه زمانی اندك است، این موضوع موجب 

هاي ي ورود به زمینهجابهگذاران شود سرمایهمی
، استزا که براي رشد و توسعه مفید تولیدي و اشتغال
 گذاريسرمایههاي نامولد بروند و با به سمت فعالیت

ها از سود سرشار برخوردار شوند گونه فعالیتدر این
توان و مشکلات تولید را تحمل نکنند. بنابراین، می

گسترش بخش نامولد در اقتصاد ایران با ایجاد  گفت
افق  ،لان اقتصاديثباتی در متغیرهاي کنوسان و بی

تبدیل  مدتکوتاهروي کشور را از بلندمدت به پیش 
مدت و یانمهاي توسعه این موضوع با برنامه. کندمی

همخوانی  هاي مختلفدولت شدهارائهبلندمدت 
بسیاري از سیاست که لازم به توضیح است ندارد.

ریزان در کشور مشکل اصلی سرمایهگذاران و برنامه
این در حالی است که  .دانندکمبود منابع میگذاري را 
رسد مشکل اصلی کشور، کمبود تقاضاي به نظر می

گذاري است. کارآفرینان براي ورود به عرصه سرمایه
هاي تعدیل اقتصادي، تحت عنوان برنامه روازاین
 منظوربههاي مالی و اعتباري زیادي ها و مؤسسهبانک

اند تا ي تأسیس شدهگذارسرمایه هايطرحتأمین مالی 
یمت قارزانهاي وام ارائهایجاد بازار رقابتی به  با

بپردازند و مشکل کمبود منابع مالی را براي سرمایه
گذاري در کشور حل کنند، اما به دلیل عدم تقاضاي 

کالایی مناسب براي  يازاهمابگذاري و نبود سرمایه

گذاري در ایران که ریسک بالاي سرمایه
هاي اعمال تحریم ناشی از عمدتاً

ثبات در متغیرهاي کلان  فقدانخارجی، 
اقتصادي، عدم درك درست 

گذاران از جایگاه اقتصادي ایران، سرمایه
موانع حقوقی و ضعف در حمایت از 

 ،استگذار خارجی و... هسرمایه و سرمای
گذاري از موانع کلیدي جذب سرمایه

 شود.شمرده میخارجی در ایران 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
            سیاست‌هاي بهینه سرمایه‌گذاري در بخش‌هاي اولویت‌دار اقتصادي
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خش، شاهد ورود منابع مالی به بشدهخلقمنابع پولی 
بازار دلالان، قاچاقچیان،  ازجملههاي نامولد 

هاي نامولد سوداگران زمین و مسکن و دیگر فعالیت
توان از یکی دیگر از عواملی که می ،بنابراین یم.هست
گذاري یاد کرد، وجود مانعی براي سرمایه عنوانبهآن 

ازاي کالایی نبود مابه ،حجم بالاي نقدینگی و در مقابل
گذاري گذاران به سرمایهیهسرمامناسب براي تشویق 

همین، این موضوع به گسترش دلالی و  رايب .است
گذاري شود و سرمایهمنجر می رکارایغ دوفروشیخر

 گیرد.واقعی صورت نمی

مقوله اي و عدم توجه به حاکمیت دید منطقه -
یکی دیگر از عواملی که موجب  :آمایش سرزمین

 وجود گذاري در کشور شده،یهسرماپایین آمدن کیفیت 
فشار  ازجملهاي و برخی اغراض سیاسی و منطقه

گذاري است. هاي سرمایهنمایندگان در عرصه طرح
از دور بهها طرحکه  است این موضوع باعث شده

به مرحله اجرا  طراحی و ارزیابی اقتصادي درست
گذاري هاي سرمایههمین دلیل، شاهد طرح برسند. به

هاي فردي هستیم. اعمال سلیقه زمانهمبسیار زیاد و 
قربانی شدن اهداف  موجبو فشار برخی نمایندگان 

باید این در حالی است که  .است اي شدهتوسعه
بندي و اولویت بر اساسگذاري هاي سرمایهطرح

توجیه اقتصادي به مرحله اجرا برسند. طولانی شدن 
گذاري نیز یکی دیگر از سرمایه هايطرحزمان اجراي 

ها از گذاريبوده که موجب شده است سرمایه یمسائل
در کشور  هاآناقتصادي خارج شود و کیفیت  صرفه

صنعتی و بلندمدت،  راهبردنبود  روتنزل یابد. ازاین
، اي کشورمقتضیات توسعه بر اساسنیازسنجی  نبود

هاي و مزیت یطیمحستیزعدم بررسی خصوصیات 
بر بودن اجراي بد و زمان نیزو  نسبی و مطلق هر منطقه

صرف منابع مالی در  رغمبهباعث شده است  هاطرح
   نباشند. بخشیجهنتها طرح ،هاي مختلفزمینه

  ملاحظات امنیت اقتصادي -4
هاي رشد تولید و توسعه از راهیکی با توجه به اینکه 

گذاري و جذب سرمایه در اقتصادي افزایش سرمایه
بررسی  ،هاي پربازده و داراي اولویت استبخش

اقتصادي و امنیتی در صورت عدم  پیامدهايبرخی 
اهمیت  حائزدر کشور کافی گذاري جذب سرمایه

هاي گذاري مناسب در زیربخشتحقق سرمایه است.
شود. تقویت توان تولیدي کشور منجر میاقتصادي به 

گذاري بدون نیازسنجی صورت چنانچه این سرمایه
پذیرد یا با اعمال برخی قوانین مانع ورود سرمایه به 

 تأمین هاي مولد اقتصادي شویم، کشور برايبخش
خود ناچار به واردات خواهد بود. افزایش  نیازهاي

ا به خارج واردات کالا از کشورهاي دیگر، وابستگی ر
دهد و از این طریق تأمین نیاز داخلی افزایش می

با توجه به اینکه دلالی و 
هاي چندلایه در ایران در گريواسطه

شوند، رشد بندي میبخش خدمات طبقه
گذاري در این بخش در زیاد سرمایه

هاي دیگر اقتصاد، از مقایسه با بخش
تا جایی که  نیست.لازم برخوردار  ییکارا

 .هستیمهاي غیرمولد شاهد رشد فعالیت



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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قابل استفاده است.  هاآناهرم فشار از جانب  عنوانبه
بنابراین، افزایش وابستگی به خارج، امنیت اقتصادي 

که نرخ  است یحالاین در  کند.را دچار تزلزل می
یکی از معضلات  عنوانبهبالاي بیکاري همواره 

حل ی مطرح بوده است که تنها راهاقتصادي و سیاس
استفاده از رونق تولید و  ،این معضل برطرف کردن

  خلاق و جوان در این زمینه است.  کار یروين
با عنایت به اینکه اشتغال در بخش صنعت در 

هاي اقتصادي داراي پایداري مقایسه با دیگر بخش
رشد بخش صنعت  ،گریدعبارتبهبیشتري است یا 

ریزي درست عدم برنامه، زنداشتغال پایدار را رقم می
هاي مولد هاي کشور به بخشو هدایت نکردن سرمایه

 رشد بیکاري تواند امنیت اقتصادي را از مجرايمی
لازم به توضیح است عدم  ،همچنین .کندپذیر ضربه

جذب سرمایه  برايدار هاي اولویتشناسایی گروه
هاي تا با جذب سرمایه در بخش شودمیموجب 
اما نامولد شاهد رونق بازار سوداگران و  ،پربازده

دلالان باشیم که این موضوع ثبات اقتصادي و 
   کند.می دارامنیت اقتصادي را خدشه ،تیدرنها

بر افزونکاهش جذب سرمایه داخلی و خارجی 
شود تا یکی از منابع مهم منجر می ادشدهیموارد 
با کاهش مواجه شود. اخذ مالیات از  دولت يدرآمد

دولت  يمداقتصادي یکی از منابع درآهاي فعالیت
رونق تولید و رشد  ياست که این موضوع در گرو

است. حال چنانچه کشور با کاهش در  يگذارهیسرما
، شوددار مواجه هاي اولویتگذاري در بخشسرمایه

رود دولت با کاهش درآمد و کسري انتظار می
هاي مختلف مواجه شود. سال درهاي انباشته بودجه

کاهد و این موضوع از عملکرد مطلوب دولت می
دارد یبازمشده وظایف محول دادن دولت را از انجام

  شود.میمنجر ، به تخریب امنیت اقتصادي تبعبهکه 
  

  هاراهکار پیشنهاد گیري ونتیجه
یکی از  عنوانبهگذاري غم اهمیت سرمایهربه

د و توسعه بسیار اثرگذار بر روند رش عوامل
صرف منابع مالی دولتی و  ، باید گفتاقتصادي

متعدد داخلی به معنی  هايطرحخصوصی در 
 تولید نخواهد بود. نگاه وري درافزایش رشد و بهره

ساله اقتصاد ایران در خصوص جذب به روند چند
دهد رشد گذاري نشان میسرمایه و سرمایه

کند و تبعیت نمی پذیرفتنیگذاري از رویه سرمایه
تواند منجر به اشتغال دار که میهاي اولویتبخش

، در شودپایدار و تسریع در روند صنعتی شدن 
جذب سرمایه موفقیت چندانی نداشته است. شاید 

عمده  بتوان گرفتههاي صورترسیبا توجه به بر
ثباتی دلیل عدم موفقیت در این حوزه را در بی

متغیرهاي کلان اقتصادي (نرخ ارز، تورم و...) و 
محدودیت در روابط اقتصادي با دیگر کشورها 

اما اعمال نفوذ برخی قدرتمندان در حوزه  ،دانست
سیاست و عدم توجه به مقوله آمایش سرزمین در 

و رونق  ییگذاري از سوهاي سرمایههانتخاب پروژ
بازي و دلالی به دلیل سود سرشار بازار سفته

تأثیر بسیار زیادي  باعث ،مدت از سوي دیگرکوتاه
هاي داراي گذاري از بخشبر انحراف سرمایه
تواند میتداوم وضعیت موجود  اولویت شده است.

از طریق اثرگذاري بر اشتغال و درآمدهاي دولت، 



شـــدنفرآيند جهاني فراگير و دههپرشــتاب هايدر
گســـتردهبــه،اخير ـــادي اقتص تعــامــل وايجــاد تر
متقادرهم روابط كشورهابلتنيدگي سببومنجربين

اسـت كشورهاگيريجهتتاشـده كلان ويژهبه،هاي
سـياست عرصـه همچنيندر و خارجي تحولاتهاي
كشـــور هر كليداخلي حـالت در وو تصـــميمات

يكهاياقدام در بر،كشوراقتصادي را مهمي يانتايج
كشورهااقتصـاد باشد. دربرساير طبهداشته بيعيطور

متقابلاندازههر ــدبينروابط باش ــتر بيش ــور كش ،دو
ســياســي يا اقتصــادي تحولات از كشــورها اثرپذيري

شد خواهد بيشتر كشورهاينمونه،براي؛يكديگر يدر
تجاري، تنگاتنگ روابط اقتصـــاديبـا رشـــد كاهش

كشــورعنوانبه يك در اقتصــادي كلان شــاخص يك
تقاضـامي كاهشراتواند كشور آن واردات دهدبراي
ب به،تبعهو صــادركننده كشــورهاي واردات، كاهش با

كشور خوداين صادراتي درآمدهاي از ازرابخشي كه
صادرا كشومحل اين به حاصلت دستشودمير از ،

اين و داد كشـــورهــايميموضـــوعخواهنـد توانـد
را كند.متضررصادركننده

چينبدون و ايران متقابل روابط كييعنوانبهشك
قدرت ايناز از دنيا بزرگ مستثناهاي .تنيسموضوع
ب توجه بينبا عرصـــه در چين ويژه جايگاه به هالملل

و تحولات ســـيــاســـي، حتي و ـــادي اقتص لحــاظ
كشــوردگرگوني اين اقتصــاديتواندميهاي شــرايط

جهان ــورهاي كش از ــياري ايرانبس جمله تحتاز را
دهد قرار موضوعتأثير بينكناردر. اين روابط قدمت
چين و ســوايران يك دواز روابط تداوم و توســعه و

د حوزهكشــور فرهنگير و سياسي اقتصادي، درهاي
اخيرســـال ديگرهـاي ســـوي اهميـت،از زيادياز

بود. خواهد برخوردار
باايناســاسبر تا داريم قصد حاضــر نوشــتار در ،

ــي ــمتحولاتبررس چش ــاخصاندازو كلانش هاي
امنيتچين،اقتصـــادي بر را تحولات اين اثرگذاري

مورد كشـــور اينابيارزياقتصـــادي دهيم. براي قرار

             تدبیر اقتصاد
            سیاست‌هاي بهینه سرمایه‌گذاري در بخش‌هاي اولویت‌دار اقتصادي
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امنیت اقتصادي و ملی  هاي نامولد و...الیترونق فع
با توجه به  روازاین را مورد هجمه قرار دهد.

 ،گذاري در روند توسعهاهمیت موضوع سرمایه
  شود.می ارائهبرخی راهکارها به شرح زیر 

: نامولدهاي فرصت فعالیتافزایش هزینه -
 ،گونه که در متن گزارش به آن اشاره شدهمان

هاي نامولد به دلیل سوددهی بالا و جذابیت فعالیت
گونه این دردوره انتظار اندك منجر به جذب سرمایه 

توان از ورود در صورتی می. شودها میفعالیت
که  کردهاي نامولد جلوگیري سرمایه به بخش

از طریق اعمال  ادشدهیهاي براي فعالیتفرصت هزینه
قضایی و... ي بالا مجازاتهاي سنگین، مالیات

گذاران با شود قانونپیشنهاد می افزایش یابد.
موجب افزایش  ادشدهیهایی از انواع اقدام
هاي نامولد گذاري در فعالیتسرمایهفرصت هزینه

هاي اقتصادي با رونق بازار فعالیت ،شوند و در مقابل
فراهم  را این حوزه بهگذاران زمینه ورود سرمایه ،مولد

  آورند.
تجربه کشور در : وکارکسببهبود فضاي  -

هاي تولیدي نشان خصوص تزریق نقدینگی به بخش
رشد  منظوربه وکارکسبدهد تا زمانی که فضاي می

هرگونه اعطاي  ،هاي اقتصادي مولد مهیا نباشدفعالیت
شود و در وجه به افراد در بخش تولید هزینه نمی

ران گموجب رونق بازار دلالان و واسطه ،مقابل
هاي که افت شاخص است یحالخواهد شد. این در 

این  زنیایران  وکارکسبالمللی در خصوص رتبه بین
 خصوصبهداخلی و  گذارانهیسرماعلامت را به 

د سرمایه به کشور ورا از ور هاآندهد که خارجی می

ریزان و شود برنامهمی دپیشنها .کندمنصرف 
و  ریگوپادستحذف قوانین گذاران از طریق قانون

کار و  وانین، بهبود قبهرهکمهاي حجیم، اعطاي وام
بیمه، اصلاح قوانین مالیاتی، الکترونیکی کردن امور 

در ایران را  وکارکسبفضاي بهبود زمینه  ثبتی و...،
  فراهم آورند.

هر فعالیت : ثبات در متغیرهاي کلان اقتصادي -
تولیدي مستلزم وجود امنیت و ثبات اقتصادي 

رو یکی از عواملی که به افزایش تمایل ازاین .است
 ،شودگذاران داخلی و خارجی منجر میسرمایه

تغییر  ثبات در متغیرهاي کلان اقتصادي است.
نرخ تورم، نرخ  ازجملهمتغیرهاي اقتصاد  ههرروز

گذاران نسبت به شود سرمایهارز و... موجب می
بازدهی سرمایه خود دچار تردید و از 

 است یحالاین در  منصرف شوند. گذاريسرمایه
گونه توان بخش خصوصی براي مقابله با اینکه 

تغییرات در مقایسه با بخش دولتی بسیار کمتر 
توان بخش شاهد کاهش  ،به همین دلیل .است

خصوصی براي ورود به عرصه رقابت با دیگر 
بخش  و فعالان بخش اقتصادي خواهیم بود

سر  فعالیت تولیديگذاري در خصوصی از سرمایه
شود دولت و مراجع پیشنهاد می .زندباز می

صلاح نسبت به ایجاد ثبات در متغیرهاي کلان ذي
هاي بلندمدت و ریزياقتصادي از طریق برنامه

ضاي فکاهش تنش در ، ی قويیاعمال ضمانت اجرا
  .دهند انجامسیاسی و... اقدامات اساسی را 

یکی از : زمینآمایش سرسند تبعیت از الزام به  -
الزامات روند توسعه کشورها تخصیص اعتبارات 



تدبیر اقتصاد

شــد تبديل خام نفت استعمده كهه نحوي به ميزان،
حدود از كشور اين خام نفت بشكه4تقاضاي ميليون

سال در روز بهبه2000در بشكه4/10تدريج ميليون
ســال بدين2014در و ســالرســيده در چين ترتيب،

بزرگ2014 پسبه جهان در خام نفت واردكننده ترين
است. شـده تبديل آمريكا سوختاز تقاضاي افزايش

سياست اصلي اهداف از يكي تا شـده سـبب چين در
كشـــورخــارجي طريق،اين از انرژي امنيــت تــأمين

خريدبسازيمتنوع باشد.ازارهاي خود

وايراندوجانبهاقتصاديروابطبررسي-2
اخيرهايسالدرچين

اقتصاد تحولات اثرگذاري بررسـي حاضـر، مطالعه در
وضعيت تا اســت آن نيازمند ايران اقتصــاد روي چين

اقتصـاديكنوني شود.بينروابط مشخص كشــور دو
پيش بخش اقتصاديدر روابط ابينرو، كشور يراندو

مورد انرژي و خارجي تجارت حوزه دو در را چين و
قرار .دهيمميمطالعه

حوزه-2-1 در چين و ايران روابط ــعيت وض
خارجي تجارت

ومنظوربه ايران بين تجاري روابط عملكرد بررســـي
تجارت وضــعيت كشوربينچين، دو تغييرااين تو

چين ايرانراجــايگــاه تجــارت اخيردر دهــه طي
وضـــعيت .دهيمميقرارتوجه) مورد1394-1380(

شـــماره جدول در چين و جهان با ايران ،2تجـارت
اطلاعات اســت. اين شــده داده آماربراســاسنشــان

ايرانكگمر اســـلامي ارزشاســــتجمهوري و
نمي شــامل را چين به ايران نفت .1شــودصــادرات

تجارت،2شمارهجدولبراساس كل جيخارارزش

در-1 چين و ايران بين نفتي تجارت بـه مربوط اطلاعـات و آمـار
و ايران روابط وضـــعيــت بــهبخش انرژي حوزه در طورچين

دوره طي خام نفت ميليارد2/22از1380-1394بدون
ــال س در متوســط1380دلار ــد رش ــاليانهبا 2/10س
به ســال4/79درصـدي در دلار رسيده1393ميليارد

دوره همين با،اســـت. طي ايران ازتجارت 1/1چين
متوسط رشد با دلار به2/25ساليانهميليارد 13درصد

افزايش دلار اسـت.ميليارد آبراساسيافته مارآخرين
گمر سوي از شـده ايران،كمنتشـر اسلامي جمهوري

تجارت درخارجيارزش ــالماه6ايران س ــت نخس
كه1394،3/41 بوده دلار ميزانميليارد اين ســـهم،از
تجارت7/21چين كل از بودهغيرنفتيدرصـــد ايران

ر بالاتر ــد ــت. درص تجارتاس ــد درش چين با ايران
رمقايس با تجارته جهانشد با معنايايران يتتقوبه

تجارت كـل در چين دورهغيرنفتيجـايگـاه در ايران
بررسـي ديد،. اسـتمورد بايد كه است اين مهم نكته

به ايران صادرات به وابســته بيشــتر تجاري رشــد اين
واردات يا ــت اس كهآنازچين ــور ادامهكش اين،در

مي بررسي شود.موضوع
ارزشصادرات-2-1-1

شـــماره جدول دوره 2براســـاس طي ،1393-1380
از جهان به ايران غيرنفتي در2/4صادرات دلار ميليارد

سالانه1380سـال متوسط رشد به17با 7/35درصد
سال در دلار اين1393ميليارد است. طي يافته افزايش

ــمگيري چش ــد رش از چين به ايران ــادرات ص دوره،
ا و بوده رقمبرخوردار ـــال177ز س در دلار ميليون

بالاي1380 متوســط رشــد به33با 7672درصــدي
) دلار ســال6/7ميليون دلار) در رسيده1393ميليارد

سال6اســت. در نخســت صادرات1394ماه ارزش
محصولات و گازي ميعانات احتساب با ايران غيرنفتي

ميزان4/20پتروشـــيمي، اين از كه بوده دلار ميليـارد

است شده ارايه .جداگانه
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اي به شهرها و مناطق مختلف بر اساس بودجه
 ،جهیدرنت هاست.هاي بالقوه آنها و مزیتقابلیت

هاي گسیل سرمایه به آن مناطق برحسب اولویت
تصویب  هرگونه رو. ازاینشودتعیین میاصلی کشور 

به اتلاف منابع منجر  سنجی دقیقطرح بدون امکان
، طور که در متن گزارش اشاره شدشود. همانمی

 منظوربهاي دید منطقه اعمال نفوذ برخی افراد با
مناطق فاقد اولویت در  هايطرحاجراي برخی 

 رو. ازاینموجب اتلاف منابع شده است مختلف
جلوگیري از  منظوربهریزان شود برنامهپیشنهاد می

ه با تأسی از سند آمایش سرزمین به تکرار موارد مشاب
تخصیص اعتبارات عمرانی در کشور بپردازند و با 

هاي از تحمیل هزینه طرحکاهش طول عمر اجراي 
 اینکهبرافزوناین موضوع  .کننداضافی به کشور پرهیز 

گذاران بخش خصوصی براي منجر به ترغیب سرمایه
 ارونق تولید و اشتغال ر شود،ها میطرحشرکت در 

   زند.میدر آن مناطق رقم  نیز

  منابع
اي مرکز آمار ایران، هاي ملی و منطقهحساب -

 .1402ماه بهمن

جمهوري  بانک مرکزينماگرهاي اقتصادي   -
  .1401ماهه چهارم ، سه111اسلامی ایران، شماره 

استان  يزیربرنامهو  تیریسازمان مد تارنماي -
  .برنامه و بودجه یمعاونت هماهنگ ،تهران

  ).2023( گذاري خارجی آنکتادگزارش سرمایه -
ایران، گزارش شاخص قیمت تولیدکننده،  مرکز آمار -

  1402تابستان 
شاخص بهاي  جمهوري اسلامی، بانک مرکزي -

  .1402تولیدکننده در ایران آذرماه 
  .1402ماه رسانی طلا، سکه و ارز، بهمنشبکه اطلاع -
مرکز گزارش پایش ملی محیط کسب و کار ایران،  -

  .1402، تابستان هاي اتاق ایرانپژوهش

 ،هاي مورد بررسیسال درهمواره 
خصوص تأمین  عملکرد دولت در
 اي درهاي سرمایهاعتبار تملک دارایی

 در این حوزه، مقایسه با بودجه مصوب
 ؛داراي اختلاف زیادي بوده است

هاي که در اغلب سالاي گونهبه
عملکرد دولت در پرداخت  ،ادشدهی

عمرانی مصوب  هايطرحاعتبارات به 
 .درصد بوده است 60کمتر از 


