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One of the major challenges the country has faced in recent decades, due to urban popula-
tion growth and changes in economic and political contexts, is food security. Various laws, 
policies, and plans have been adopted and implemented over the years; however, the issue 
of food supply and food security remains unresolved. The Supreme Leader has repeatedly 
emphasized the importance of this issue and outlined principles and solutions that could be 
instrumental in addressing this challenge. This study examines the texts of documents (laws 
and policies) and leadership statements on food security. Using the thematic analysis method, 
the themes were extracted within the framework of food security dimensions and subsequent-
ly compared based on the principles of good governance, a key approach to achieving food 
security. The findings highlight that a common theme across documents and statements is the 
emphasis on leveraging modern knowledge, technology, and innovations to enhance produc-
tion levels. Additionally, accountability, efficiency, effectiveness, and justice are identified as 
key principles for achieving food security through good governance, as emphasized in the 
leadership's statements. These principles should guide the formulation and implementation 
of policies and laws.
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Introduction
Food security is achieved when food is provided to all classes of people, at all 
times, in a healthy and nutritious manner that is affordable both economically 
and geographically. It encompasses four main dimensions: availability, access, 
consumption, and sustainability. Food security holds a significant position in the 
constitution and is central to the country's development goals and plans. Despite 
the availability of diverse foods today, access to and consumption of healthy food 
remain problematic. The commercialization of food, a basic human necessity, 
has intensified competition across its production, distribution, and consumption 
stages, leading to inequality and imbalance. This imbalance creates challenges 
for the country in agriculture, water resources, economy, health, and nutrition. 
Over the years, national documents, policies, laws, and regulations have ad-
dressed food security, ranging from basic human needs to promoting agricultural 
growth, economic development, and healthy eating habits. However, challenges 
in achieving food security persist, highlighting the need for a thorough study to 
identify potential gaps. Experience has shown that leadership statements often 
provide effective solutions to national challenges. Comparing these statements 
with national policies helps assess their alignment with the principles of good 
governance.

Methodos
Thematic analysis is a qualitative method used to identify semantic patterns 
within a dataset by coding text data and grouping them into shared categories. 
In this method, open codes are initially extracted from the texts, and those with 
similar meanings are grouped under a single code. This research applied the-
matic analysis in two phases, and the results were examined and interpreted. 
Initially, leadership statements on food security were extracted from the official 
website of the Office for Preservation and Publication of Ayatollah Khamenei's 
works and organized by year. In the second phase, thematic analysis was con-
ducted on the texts of documents, laws, policies, and approved plans related to 
food security.
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Results and Discussion 
After a thorough study of the statements, keywords and key phrases were 
extracted, and the main and secondary themes were identified and cate-
gorized according to three time periods. The centrality of each theme was 
determined based on the dimensions of food security. In the second phase 
of the analysis, thematic analysis was applied to the texts of documents, 
laws, and policies. Main and secondary themes were extracted and catego-
rized based on three time periods and the dimensions of food security. By 
examining and comparing the dimensions of food security with the theme 
tree derived from the thematic analysis of the statements and documents, 
the centrality and emphasis of each dimension are clarified. The central fo-
cus of the statements lies in the fields of production and governance, while 
all four dimensions of food security are reflected in the texts of the docu-
ments. In the production dimension, both statements and documents em-
phasize the use of modern knowledge and technology, particularly nucle-
ar knowledge, along with the growth and development of the agricultural 
economy. This highlights the importance of the issue and the partial real-
ization of leadership statements through laws and policies enacted by the 
country. Another dimension consistently referenced in the statements is 
governance, reflected in themes such as jihadi work, participation, and the 
establishment of justice. Thus, there is alignment between the statements 
and documents in the dimensions of production and governance. 

Conclusion
This research is a qualitative and mixed-method study aimed at identifying 
the alignment between the leadership's statements and their realization in 
the form of policies and laws designed to achieve food security. The com-
monality observed in the comparison of themes extracted from documents 
and statements across different time periods is the consistent focus and 
emphasis on the dimension of production and the issue of self-sufficiency. 
The themes extracted from the documents (laws and approved sites) en-
compass all four dimensions: production, distribution, consumption, and 
governance. Specifically, the topics include the development of both agri-
cultural and non-agricultural economies, a healthy and desirable food pat-
tern, the application of technology, laws, and other resources to enhance 
production levels, the establishment and improvement of service centers, 
proportional distribution of population and activity, consumer support, 
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awareness, optimal consumption patterns, efficient management through 
transparent laws, and public and local participation. The central themes ex-
tracted from the leadership's statements focus on two axes: production and 
governance, including themes such as self-sufficiency, economic prosperity, 
and employment through the advancement of agriculture and animal hus-
bandry. They also address the prohibition of imports, the promotion of re-
serves, the use of nuclear knowledge, and the encouragement of knowledge 
and innovation to drive agricultural prosperity, management and planning, 
as well as utilizing the expertise of professionals and participatory (jihadi) 
work, with a focus on justice. To identify the alignment between the lead-
ership's statements and their realization through policies and the estab-
lishment of laws, a comparative analysis was conducted. The centrality of 
production and governance emerged as a common feature, while, over time, 
the recommendations regarding self-sufficiency and the emphasis on the 
production axis were not fully reflected in the documents.
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فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان
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نوع مقاله: علمی ـ پژوهشی

در دهه  هــای اخیــر، بــا افزایــش جمعیــت شــهرها و تغییــرات در حوزه  هــای اقتصــادی و سیاســی، 
ــت  ها( و  ــن و سیاس ــناد )قوانی ــه اس ــا اینک ــده ایم. ب ــه ش ــی مواج ــت غذای ــق امنی ــئلۀ تحق ــا مس ب
ــی  ــت غذای ــذا و امنی ــن غ ــئلۀ تأمی ــده، مس ــرا ش ــع و اج ــور وض ــن منظ ــی بدی ــای گوناگون طرح  ه
ــه اهمیــت ایــن موضــوع پرداختــه و  کامــاً مرتفــع نشــده اســت. مقــام معظــم رهبــری به کــرات ب
ــد کــه بهره  گیــری از آن هــا در حــل  ــان کرده ان ــن مشــکل بی ــرای رفــع ای ــی را ب اصــول و راهکارهای
مســئلۀ مذکــور راهگشــا خواهــد بــود. در پژوهــش حاضــر، متــن اســناد )قوانیــن و سیاســت  ها( و 
ــه  ــون، ب ــل مضم ــا روش تحلی ــپس ب ــده، س ــی ش ــی بررس ــت غذای ــوزۀ امنی ــری در ح ــات رهب بیان
اســتخراج مضامیــن آن هــا در چارچــوب ابعــاد امنیــت غذایــی و در نهایــت بــه مقایســۀ تطبیقــی این 
ــۀ اصــول حکمروایــی خــوب، کــه یکــی از رویکردهــای مطلــوب در تحقــق امنیــت  مضامیــن برپای
ــنِ  ــتراک مضامی ــه اش ــش، وج ــای پژوه ــاس یافته  ه ــت. براس ــده اس ــه ش ــت، پرداخت ــی اس غذای
اســناد و بیانــات توجــه متخصصــان بــه دانــش روز و به کارگیــری فناوری هــا و نوآوری  هــا در راســتای 
ــن  ــت از مهم  تری ــی و عدال ــی، اثربخش ــخ گویی، کارای ــن پاس ــت؛ همچنی ــد اس ــطح تولی ــای س ارتق
اصــول تحقــق امنیــت غذایــی برپایــۀ حکمروایــی خــوب براســاس اصــول و توصیه  هــای مطرح شــده 

در بیانات رهبری است که باید در وضع سیاست  ها و قوانین مورد توجه قرار گیرد. 

مطالعۀ تطبیقی سیاست ها و قوانین، و بیانات رهبری در حوزۀ امنیت غذایی 
برپایۀ اصول حکمروایی خوب
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1. مقدمه 
ــادی  ــی اقتص ــا دسترس ــۀ زمان ه ــرها در هم ــام قش ــه تم ــت  ک ــن اس ــه ای ــر ب ــی ناظ ــت غذای ــوم امنی مفه
ــی دارد:  ــد اصل ــار بُع ــی چه ــت غذای ــند. امنی ــته باش ــذی داش ــالم و مغ ــی س ــواد غذای ــه م ــی ب و فیزیک
موجــودی، دسترســی، مصــرف و پایــداری )تولیــد، توزیــع، مصــرف و پایــداری( )FAO, 1996(. هــر نــوع 
تغییــر در ایــن زنجیــره ممکــن اســت امنیــت غذایــی پایــدار را دچــار بحــران کنــد. اهمیــت امنیــت غذایــی 
تــا حــدی اســت کــه در قانــون اساســی نیــز بــه منظــور تأمیــن اســتقال اقتصــادی جامعــه، بــر ریشــه  کن 
کــردن فقــر و بــرآوردن نیازهــای اساســی مــردم در راســتای برقــراری امنیــت غذایــی تأکیــد شــده اســت و در 
اهــداف و برنامه  هــای توســعۀ کشــور جایــگاه مهمــی دارد )حســینی، پاکــروان چــروده و ســامی، 1395، 
صــص. 54 و 58(. مقــام معظــم رهبــری نیــز همــواره در جلســات و دیدارهایشــان، در زمان  هــای مختلــف، 

ــد.    ــد کرده ان ــژه تأکی ــور وی ــد آن به ط ــا و رش ــن ارتق ــای بنیادی ــوع و پایه  ه ــن موض ــت ای ــر اهمی ب

ــه  رو    ــا مشــکل روب ــه مــواد غذایــی ســالم و مصــرف آن ب ــا وجــود تنــوع غذایــی، دسترســی ب امــروزه، ب
شــده  اســت )حقیقیان رودســری، عجمــی، داوودی و محمــدی نصرآبــادی، 1398، ص. 154(؛ زیــرا 
ــا متمرکــز کــردن ثــروت در دســتان تعــداد کمــی از افــراد و شــرکت  ها،  سیاســت  های اقتصــاد نئولیبــرال ب
 Long, Gonçalves, Stretesky & Defeyter,( نابرابــری درآمــد، فقــر و ناامنــی غذایــی را افزایــش داده انــد
ــت، در  ــانی اس ــت انس ــای زیس ــه از حداقل  ه ــذا ک ــۀ غ ــده تهی ــث ش ــرمایه باع ــان س p. 3 .2020( و جری
مراحــل مختلفــش، از جملــه تولیــد، توزیــع و مصــرف مــواد غذایــی، در رقابتی  تریــن حالــت ممکــن قــرار 
ــی در  ــکات گوناگون ــائل و مش ــا مس ــور ب ــه کش ــود. در نتیج ــوازن ش ــدم ت ــری و ع ــب نابراب ــرد و موج گی
ــه  رو شــده اســت. اســناد، سیاســت  ها،  ــه رو  ب ــع آب، اقتصــاد، ســامت و تغذی حوزه     هــای کشــاورزی، مناب
ــعۀ  ــد و توس ــا رش ــان ت ــر انس ــی ه ــاز اساس ــر نی ــف از نظ ــال  های مختل ــی س ــور ط ــررات کش ــن و مق قوانی
کشــاورزی، اقتصــاد و پایبنــدی بــه الگــوی تغذیــۀ ســالم، بــه مســئلۀ امنیــت غذایــی پرداختــه   اســت. بــا این 
حــال، مســائل و مشــکات پیــش  رویِ تحقــق امنیــت غذایــی کامــاً رفــع نشــده و ایــن حکایــت از ضــرورت 
ــه  ــر، تجرب ــوی دیگ ــد. از س ــخص کن ــی را مش ــای احتمال ــکاف  ها و خلأه ــا ش ــع دارد ت ــه ای جام مطالع
ــه  ــوط ب ــائل مرب ــف و مس ــای مختل ــری در حوزه  ه ــات رهب ــت بیان ــه و کاربس ــه توج ــت ک ــرده   اس ــت ک ثاب
کشــور، همــواره راهگشــا و چاره  ســاز بــوده   اســت. لــذا در ایــن پژوهــش ضمــن بررســی و تحلیــل قوانیــن و 
سیاســت  های مصــوب در حــوزۀ امنیــت، بــا اســتفاده از روش تحلیــل مضمــون بــه مقایســۀ تطبیقــی آن هــا 
ــوب  ــی خ ــول حکمروای ــا اص ــم و ب ــا ه ــری آن  هــا ب ــا تطابق  پذی ــت ت ــده اس ــه ش ــری پرداخت ــات رهب ــا بیان ب

ــد از: ــق عبارت ان ــش های تحقی ــود. پرس ــن ش روش

مضامین قوانین و سیاست  های مصوب ایران در حوزۀ امنیت غذایی شامل چه ابعادی است؟. 1

مضامین بیانات رهبری در حوزۀ امنیت غذایی چه ابعادی دارد؟. 	

تطابق میان بیانات رهبری و اسناد )قوانین و سیاست ها( در حوزۀ امنیت غذایی از چه منظری است؟. 3
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2. پیشینۀ تحقیق    
ــت  ــر امنی ــا را ب ــدی یارانه    ه ــی و هدفمن ــت  های حمایت ــر سیاس ــاوری )1395( تأثی ــرگان و ی ــزی، مه عزی
ــت: در کوتاه مــدت و  ــرار اس ــن ق ــا از ای ــش آن ه ــج پژوه ــد. نتای ــی کردن ــهری بررس ــی خانوارهــای ش غذای
ــر امنیــت غذایــي اســت؛  ــر مثبــت ب بلندمــدت شــاخص حمایــت از بخــش کشــاورزي معنــا دار و داراي اث
ــوده و  ــادار ب ــز معن ــورم نی ــاخص ت ــا و ش ــازي یارانه ه ــون هدفمندس ــراي قان ــال هاي اج ــازي س ــر مج متغی
اثــر منفــي بــر امنیــت غذایــي داشــته اســت؛ اجــراي قانــون هدفمندســازي یارانه هــا در نخســتین ســال ها 
اثــر مثبتــی بــر بخــش تولیــد و مصــرف مــواد غذایــي نداشــته اســت. اســکندری، محمدی یگانــه، چراغــی 
ــی  ــت غذای ــر امنی ــدار را ب ــگری پای ــر گردش ــاری تأثی ــای آم ــتفاده از تحلیل  ه ــا اس ــی )1401( ب و عینال
ــۀ  ــگری رابط ــوار و گردش ــی خان ــت غذای ــن امنی ــد بی ــان دادن ــد و نش ــی کردن ــتایی بررس ــای روس خانواره
معنــادار وجــود دارد و اقتصــاد گردشــگری بیشــترین تأثیــر را بــر امنیــت غذایــی دارد. چیــذری، حســینی 
و حســینی )1401( در پژوهــش خــود بــه مطالعــۀ تأثیــر سیاســت های ارزی و تجــاری بــر امنیــت غذایــی 
در کشــور پرداختنــد. براســاس یافته  هــای ایــن پژوهــش، سیاســت ارزی اثــر معکــوس و سیاســت تجــاری 
اثــر مثبــت بــر امنیــت غذایــی خانوارهــای شــهری و روســتایی دارد. عبداللهــی و دیگــران )1401( در قالب 
پژوهشــی کیفــی، راهکارهــا و اقدامــات ضــروری بــرای ارتقــای امنیــت غذایــی و بهره  منــدی آحــاد مــردم 
از ســبد غذایــی ســالم را شناســایی کردنــد. پژوهشــگران از طریــق مصاحبــۀ دلفــی و تحلیــل مکس کیــودا 
ــت  ــخص امنی ــی مش ــود متول ــدی، نب ــکاف درآم ــد: ش ــی کردن ــب معرف ــن ترتی ــه ای ــم را ب ــل مه ــار عام چه
غذایــی در کشــور، فقــر و درآمــد پاییــن خانوارهــا، و بی توجهــی بــه پایــداری سیســتم تولیــد مــواد غذایــی. 
در پژوهشــی دیگــر، قلی  پــور، احدنژادروشــنی و مشــکینی )1401( بــا روش تحلیــل مضمــون1 سیاســت  ها 
ــش،  ــن پژوه ــج ای ــاس نتای ــد. براس ــی کردن ــی بررس ــت غذای ــوزۀ امنی ــران را در ح ــعۀ ای ــای توس و برنامه  ه
رویکــرد برنامه هــای توســعه بــه امنیــت غذایــی بنیــان روســتایی دارد و برنامه ریــزی سیســتم های غذایــی 

ــت.  ــده   اس ــری نش ــدی پیگی ــورت ج ــا به ص ــن برنامه ه ــن ای ــهرها، در مت ــرای ش ــژه ب ــدار، به وی پای

 آدجاپونــگ2 )2021( بــا روش نظریــۀ داده بنیــاد3 ارتبــاط میــان حکمروایــی امنیــت غذایــی در منطقــۀ 
ــی در  ــی و غیردولت ــای دولت ــازمانی در نهاده ــط بین س ــه رواب ــت ک ــرد و دریاف ــی ک ــا را بررس ــمالی غن ش
تحقــق امنیــت غذایــی مؤثــر اســت و فقــدان منابــع مالــی متمرکــز بــرای تأمیــن برنامه  هــای امنیــت غذایــی 

در غنــا یکــی از مســائل اصلــی اســت. 

مطالعــات انجام شــده اغلــب مســئلۀ امنیــت غذایــی را در یــک منطقــۀ جغرافیایــی خــاص و در مقیــاس 
شــهر یــا روســتا بررســی کرده  انــد و برخــی از آن هــا نیــز صرفــاً بخشــی از مســئلۀ امنیــت غذایــی را مــورد 
مطالعــه قــرار داده  انــد. لــذا وجــه تمایــز پژوهــش حاضــر ایــن اســت کــه برنامه  هــای مصــوب کشــور شــامل 

1.Thematic analysis 
2. Adjapong
3. Grounded theory
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قوانیــن، سیاســت  ها و طرح  هــای توســعه را بــه تفکیــک بــازۀ زمانــی براســاس چهــار مؤلفــۀ اصلــی امنیــت 
ــان  ــد ایش ــری و تأکی ــم رهب ــام معظ ــات مق ــۀ بیان ــل برپای ــن تحلی ــه ای ــر آنک ــرده و مهم  ت ــل ک ــی تحلی غذای
ــی موجــود میــان توصیه  هــا و رهنمودهــای  ــا شــکاف احتمال ــر مســئلۀ امنیــت غذایــی صــورت گرفتــه ت ب

ــردد.  ــایی گ ــت  ها شناس ــن و سیاس ــا، قوانی ــان و برنامه  ه ایش

3. چارچوب نظری   
مفهــوم امنیــت غذایــی در اواســط دهــۀ 1970 م و در جریــان بحــث بین  المللــی بحــران جهانــی غــذا بــه 
وجــود آمــد و بــر رفــع مشــکات مربــوط بــه تأمیــن مــواد غذایــی بــرای اطمینــان از در دســترس بــودن و 

 .)FAO, 2011( ثبــات قیمــت مــواد غذایــی اساســی در ســطح بین  المللــی و ملــی تمرکــز کــرده اســت

تومــاس مالتــوس4 معتقــد اســت تــوان جمعیــت از تــوان زمیــن در تولیــد غــذا بــرای مــردم بســیار بیشــتر 
اســت )جمالــی، ذوالفقارطلــب و هاشــمی، 1393، ص. 167( و برخــاف رشد»هندســی« جمعیــت، تولیــد 
غــذا و وســایل امرارمعــاش »به طــور تصاعــدی« افزایــش می یابــد )Bezu, 2013, p. 338(. بنابرایــن امنیــت 
غذایــی صرفــاً بــه موجــودی غــذا بســتگی دارد )Burchi & De Muro, 2016, p. 11(. از ســوی دیگــر آمارتیــا 
ســن5 در نظریــۀ اســتحقاق، امنیــت غذایــی را از نظــر دسترســی مطــرح می  کنــد. بــه بــاور او، ممکــن اســت 
 .)Muzerengi, Khalema & Zivenge, 2021, p. 3( غــذا وجود داشــته باشــد، امــا در دســترس همــه نباشــد
امــا فائــو معتقــد اســت بــرای تحقــق امنیــت غذایــی هــر چهــار رکــن آن، یعنــی موجــودی، دسترســی، مصرف 
ــع و  ــرای تخصیــص مناب ــرآورده   شــود. در حالــی کــه مســائل پشــتیبانی فنــی ب و پایــداری، بایــد هم زمــان ب
مدیریــت آن هــا و عرضــۀ خدمــات بســیار مهــم اســت، تــداوم ناامنــی غذایــی عمدتــاً ریشــه در جنبه  هــای فقر، 
 FAO, 2011,( ــا آن هاســت ــه ب ــی خــوب دارای نقــش مهمــی در مقابل ــری دارد کــه حکمروای قــدرت و نابراب
p. 15(. مشــکل امنیــت غذایــی بایــد از طریــق برنامــه  ای حــل شــود کــه از اصــول حکمروایــی خــوب پیــروی 
کنــد؛ زیــرا ایــن اصــول می  توانــد برنامــه را به نحــوی شــکل دهــد کــه نیازهــای مــردم را به طــور جامــع در نظــر 

 .)Stecyk, 2018, p. 11( بگیــرد و بــه آن هــا اطمینــان بخشــد کــه قابــل اعتمــاد و کارآمــد اســت

حکمروایــی خــوب در حــوزۀ امنیــت غذایــی شــیوه ای از حکومــت بــا شــبکه هایی از بازیگــران دولتــی 
و خصوصــی وابســته بــه هــم در ســطوح مختلــف، از ســطح محلــی تــا فراتــر از دولــت و ســایر ذی نفعــان، در 
راســتای تأمیــن امنیــت غذایــی اســت )Zerbian & de Luis Romero, 2021, p. 4( و افــزون بــر آنکــه فراتــر 
از ایجــاد تعــادل بیــن عملکــرد عملیــات بــازار و نقــش هنجــاری و نظارتــی دولــت اســت، سیاســت  های آن 
 Shamah-Levy, Mundo-Rosas, Flores-De( ــه دارد ــخ گویی ریش ــن و پاس ــن روش ــفافیت، قوانی در ش
ــی  ــت غذای ــوزۀ امنی ــوب در ح ــی خ ــن حکمروای la Vega & Luiselli-Fernandez, 2017, p. 77(. بنابرای
ــی  ــت غذای ــن امنی ــار رک ــخ گویی در چه ــارکت و پاس ــفافیت، مش ــری، ش ــزی، تصمیم  گی ــامل برنامه  ری ش

4. Thomas Malthus
5. Amartya Sen
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ــر،  ــد، مؤث ــای کارآم ــود نهاده ــر وج ــوی دیگ ــت. از س ــداری(، اس ــرف و پای ــی، مص ــودی، دسترس )موج
پاســخ گو برمبنــای احتــرام بــه حاکمیــت قانــون، عدالــت در مدیریــت، تخصیــص منابــع و عرضــۀ خدمــات 
 .)FAO, 2011, p. 17( ــد ــی خــوب نقــش اساســی دارن ــی در چارچــوب حکمروای در تحقــق امنیــت غذای
ــو، هفــت اصــل دارد: کارایــی و  ــرای امنیــت غذایــی براســاس گــزارش فائ چارچــوب حکمروایــی خــوب ب
اثربخشــی، برابــری، مســئولیت پذیری، پاســخ گویی، شــفافیت، مشــارکت و قانون مــداری. ایــن چارچــوب 
مبتنــی بــر اصولــی اســت کــه عــاوه بــر امنیــت غذایــی بــه دســتیابی بــه حــق غــذا کمــک می  کنــد کــه از 

اهــداف کلــی راهبردهــای امنیــت غذایــی بــه شــمار می آیــد. 
جدول 1. اصول حکمروایی خوب

تعریفاصولتعریفاصول

کارایی و اثربخشی
مدیریــت موفــق شــبکه از طریــق ایجــاد اعتمــاد 
و دــرک مشــترک، و روشــن کردــن نقش  هــا و 

مســئولیت  ها.
قانون  مداری

ــت  مکانیســم  های حکومتــی از رویکــرد حمای
ــتفاده  ــذا اس ــر غ ــق ب ــر و ح ــوق بش از حق

. می  کننــد

مسئولیت پذیری 
فراینــد،  و  عملکــرد  ارزیابــی  و  نظــارت 
برابــر  دــر  تصمیم  گیرندــگان  پاســخ گویی 
ــد. ــی کنن ــت م ــا خدم ــه آن ه ــه ب ــی ک افراد

پاسخ گویی
ــازۀ  ــر ب ــد د ــی می  توان مکانیســم  های حکمران
زمانــی معقــول بــه همــۀ ذی نفعــان و نیازهــا 

و منافــع واقعــی آن هــا خدمــت کنــد.

شفافیت
دسترســی آزادانــۀ عمــوم مردــم بــه اطلاعــات و 
آگاهــی آنــان از تصمیمــات و اینکــه چــه کســی 

دــر قبــال چــه چیــزی پاسخ گوســت. 
برابری 

بدــون تبعیــض یــا حــذف هیــچ گروهــی، دــر 
ــد  ــکارات مربوطــه ســعی می کن ــا و ابت رویه  ه

ــد. ــش ده ــا را کاه نابرابری  ه

مشارکت
ــی،  ــزی، طراح ــر برنامه  ری ــد د ــراد می  توانن اف
ــر آن هــا  ــر ب ــی تصمیمــات مؤث نظــارت و ارزیاب
مشــارکت  طبقه  بندــی  کننــد.  مشــارکت 
عمومــی معمــولاً براســاس درجــات زیــر اســت: 
عدــم مشــارکت، مشــارکت ظاهــری )اطلاعــات، 
مشــاوره و مشــارکت فعــال( و قدرت شــهروندی.

      (Source: Zerbian & de Luis Romero, 2021, p. 6)

4. روش تحقیق  
تحلیــل مضمــون یکــی از روش  هــای تحلیــل داده  هــای کیفــی بــرای شناســایی الگــوی معنایــی در 
ــترک  ــای مش ــه در آن، مقوله ه ــان، 1400، ص. 61( ک ــا و توفیقی  داری ــت   )کیخ ــه ای از داده هاس مجموع
بــا اســتفاده از کدگــذاری داده  هــای متنــی گروه  بنــدی می  شــود. در ایــن روش، براســاس ابعــاد مشــترک، 
طبقه  بنــدی مقوله  هــا طــی فراینــدی سلســله مراتبی در طبقــات مضامیــن اصلــی، فرعــی و نهایــی صــورت 
می  گیــرد )رضایی  پاشــا، شــریفی فر، شــارع پور و کیــا، 1400، ص. 43(. مزیــت روش تحلیــل مضمــون در 
آزادی عمــل پژوهشــگر اســت و از ایــن نظــر، ارجــاع بــه مبانــی نظــری ضــرورت نــدارد و می  توانــد در پــی 
ــه عــاوه، در عیــن ســادگی، امــکان  کشــف الگــوی خــود باشــد )هاشــمی و قاســمی، 1398، ص. 9(؛ ب
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ــز  ــن تمرک ــوای مت ــر محت ــازد و ب ــم می  س ــده را فراه ــی و پیچی ــای غن ــف داده  ه ــب و توصی ــص، ترکی تلخی
و تأکیــد می کنــد )رفیعــی، صالحی نیــا و مطلبــی، 1398، ص. 86(. در ایــن شــیوه کــه اشــتراوس و 
کوربیــن6 آن را بســط دادنــد )فلیــک، 1397، ص. 9	3(، ســه مرحلــه کدگــذاری بــاز، محــوری و انتخابــی 
ــزای  ــد اج ــن و پیون ــم مت ــردن و فه ــرد ک ــدف از آن، خ ــه ه ــرد ک ــورت می  گی ــولات ص ــم و مق ــرای مفاهی ب

ــینی، 1399، ص. 190(.    ــت )حس ــه آن هاس ــی ب ــن نظم  ده ــر و همچنی ــا یکدیگ ــت آمده ب به دس

در ایــن روش، ابتــدا مضامیــن در قالــب کدهــای بــاز از متــون اســتخراج می شــود و کدهــای هم مفهــوم 
ــم از  ــب مفاهی ــم در قال ــور تنظی ــه منظ ــا ب ــاز، داده  ه ــذاری ب ــرد. در کدگ ــرار می  گی ــد ق ــک ک ــب ی در قال
یکدیگــر تقطیــع می  شــود )فلیــک، 1397، ص. 330(. در مرحلــۀ بعــد، یعنــی کدگــذاری محــوری، 
مقوله  هــای به دســت آمده از کدگــذاری بــاز پالایــش، تفکیــک و ســازمان دهی می  شــود. در کدگــذاری 
ــورت  ــی ص ــوع اصل ــور موض ــول مح ــم ح ــت، مفاهی ــم اس ــا و مفاهی ــاختاربندی مقوله  ه ــه س ــوری ک مح
می  گیــرد )کاونــد، خواجه ســروی و صمیــم، 1397، ص. 91(. ســومین مرحلــه کدگــذاری انتخابــی اســت 
ــته  بندی  ــر دس ــد ه ــکل  گیری و پیون ــد و ش ــه می ده ــر ادام ــطح انتزاعی  ت ــوری را در س ــذاری مح ــه کدگ ک

تشــریح می  شــود )فلیــک، 1397، ص. 337(. 

ــده  ــل ش ــی و تحلی ــج آن بررس ــه و نتای ــورت گرفت ــش ص ــون در دو بخ ــل مضم ــش، تحلی ــن پژوه در ای
ــار  ــر حفــظ و نشــر آث ــگاه اطاع رســانی دفت ــی از پای ــوزۀ امنیــت غذای ــری در ح ــات رهب ــدا بیان   اســت. ابت
ــه تفکیــک ســال دســته  بندی شــده اســت )نــک. جــدول 	(.  آیت  اللــه العظمــی خامنــه  ای، اســتخراج و ب

جدول 2. طبقه  بندی بیانات رهبری در حوزۀ امنیت غذایی

تاریخعنوانردیف

1401/6/8بیانات در دیدار رئیس جمهور و اعضای هیئت دولت1

1401/1/23بیانات در دیدار مسئولان نظام2

1401/1/1سخنرانی نوروزی خطاب به ملت ایران3

1393/1/20دیدار مدیران، متخصصان و کارشناسان سازمان انرژی اتمی با رهبر انقاب4

1392/12/6تشکیل جلسۀ سران قوا در حضور رهبر انقاب5

1390/2/5دیدار اعضای کمیسیون کشاورزی، آب و منابع طبیعی مجلس با رهبر انقاب6

1384/10/14  بیانات در دیدار کشاورزان7

1382/10/14بیانات در دیدار جمعی از کشاورزان8

1382/5/15بیانات در دیدار کارگزاران نظام9

1378/1/19پیام به رئیس مجمع تشخیص مصلحت نظام برای رسیدگی به موارد پیشنهادی دولت10

6. Strauss & Corbin
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در بخش بعدی، روش تحلیل مضمون در متن اسناد، قوانین، سیاست  ها و طرح  های مصوب در حوزۀ 
امنیت غذایی به کار گرفته شد که جزئیات آن در جدول 3 آمده است. 

جدول 3. مواد پژوهش در بخش اول تحلیل مضمون

دورۀ زمانینوع اسناددورۀ زمانینوع اسناد

1374ـ1378برنامۀ دوم توسعه1368ـ1372برنامۀ اول توسعه

1384ـ1388برنامۀ چهارم توسعه1379ـ1383برنامۀ سوم توسعه

1396ـ1400برنامۀ ششم توسعه1390ـ1394برنامۀ پنجم توسعه

چشم  انداز جمهوری اسامی ایران در افق 1379قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی
 14041382

1389نقشۀ جامع علمی سامت1384سند کاهش فقر و هدفمند کردن یارانه ها

آیین  نامۀ تشکیات و شرح وظایف شورای عالی 1389سیاست  های کلی اصاح الگوی مصرف
1390سامت و امنیت غذایی

نقشۀ تحول نظام سامت جمهوري اسامی 
ایران مبتنی بر الگوي اسامی ـ ایرانی 

پیشرفت
1391سیاست  های کلی نظام در بخش کشاورزی1391

1392سیاست  های کلی اقتصاد مقاومتی

5. یافته  های تحقیق 
ــا اســتفاده از روش تحلیــل مضمــون، مضامیــن اصلــی و  ــات رهبــری، ب پــس از مطالعــۀ دقیــق متــن بیان
فرعــی برحســب ســه بــازۀ زمانــی اســتخراج و دســته بندی شــد و محوریــت هریــک براســاس ابعــاد امنیــت 
غذایــی مشــخص گردیــد. در جــدول 4، نتیجــۀ تحلیــل مضمــون متــن بیانــات برحســب بازه    هــای زمانــی 

ده  ســاله و نیــز ابعــاد امنیــت غذایــی آمــده اســت. 

ــوزۀ  ــت  ها( در ح ــناد )قوانیــن و سیاس ــن اس ــون مت ــل مضم ــتفاده از روش تحلی ــا اس ــش دوم، ب در بخ
ــاد  ــب ابع ــی و برحس ــازۀ زمان ــه ب ــناد در س ــن اس ــی مت ــی و فرع ــن اصل ــی و مضامی ــی بررس ــت غذای امنی

ــدول 5(. ــک. ج ــد )ن ــته  بندی ش ــتخراج و دس ــی اس ــت غذای امنی
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جدول 4. استخراج مضامین اصلی و فرعیِ متن بیانات رهبری

ابعاد امنیت مضامین اصلیمضامین فرعیبازۀ زمانی
غذایی

1370ـ1380

پایبندی به عدالت اجتماعی در بهره  وری از منابع 	 
حمایت از قشرهای کم  توان و محرومان جامعه	 
اتکا به کشاورزی و بی  نیازی از سایر کشورها در تأمین غذا	 
بهره  گیــری از تــوان، اســتعداد و ظرفیت  هــای طبیعــی دــر جهــت 	 

رشــد و ایجــاد زمینه  هــای اشــتغال

حکمرواییعدالت

1380ـ1390

رونق اقتصاد، اشتغال و کاهش تورم در حوزۀ کشاورزی	 
خودکفایی، رونق اقتصادی و 

اشتغال،
 ارتقای کشاورزی

تولید

توجه ویژه به بخش کشاورزی و دامداری	 
ارتقای کشاورزی و دامداریکشاورزی پایه و مبنای توسعۀ کشور 	 

خودکفایی در گندم	 
ارزش و اهمیت شغل کشاورزی	 
لزوم توجه ویژۀ مسئولان و دانشگاهیان به بخش کشاورزی	 
پایبندی به کار و رویۀ جهادی در حوزۀ کشاورزی	 
فراهــم کردــن زمینــه بــرای صادــر کردــن محصــولات و تولیدــات 	 

داخلــی بــه ســایر کشــورها

خودکفایی، مدیریت و  برنامه  ریزی 
به همراه بهره  گیری از علم و 

دانش متخصصان و کار جهادی 
)مشارکتی(  

تولید و 
حکمروایی

1390ـ1400

تمرکــز بــر ممانعــت از واردــات بی  رویــه در راســتای تحقــق اقتصاد 	 
متی و ممانعت از واردات، ارتقای ذخایرمقا

تولید

نقــش مهــم دانــش هســته  ای دــر تولیــد انــرژی، صنعت، بهداشــت، 	 
کشــاورزی، امنیــت غذایــی و تجــارت

نقــش مهــم دانــش هســته  ای دــر تقویــت و ارتقــای اعتمادبه نفــس 	 
ملی

بهره  گیری از دانش هسته  ای در 
رونق کشاورزی

رشد و ارتقای شرکت  های دانش  بنیان	 
به کارگیری شیوه  های نوین آبیاری، کشاورزی و تولید	 
بهره  وری حداکثری از آب و خاک	 
رشد درآمد کشاورزان	 
رفع معضل کمبود آب	 

ارتقای دانش و نوآوری در 
کشاورزی

خودکفایی در تولید گندم، ذرت و نهاده های دامی	 
پیشرفت صنعت	 
پیشرفت دانش تخصصی و نیروی کار متخصص	 

خودکفایی در کشاورزی

امنیت اقتصادی	 
رونق کشاورزیاتکای بخش واردات به کشاورزی	 
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جدول 5. استخراج مضامین اصلی و فرعی متن اسناد )قوانین و سیاست  ها(

بازۀ 
ابعاد امنیت مضامین اصلیمضامین فرعیزمانی

غذایی

1370ـ1380

ایجاد رشد اقتصادی در جهت افزایش تولید سرانه و اشتغال مولد	 
افزایش صادرات در بخش کشاورزی	 
تنظیم بازار محصولات کشاورزي و حمایت از تولیدکنندگان و مصرف  کنندگان 	 
ــد 	  ــق تأکی ــاورزي از طری ــش کش ــت بخ ــا محوری ــي ب ــار اقتصاد ــعۀ پاید ــد و توس رش

بیشــتر بــر نقــاط قــوت درونــی اقتصــاد کشــور و ایجــاد ســازِکارهای مناســب بــرای تقویــت 
ــی ــاي داخل بنیه  ه

ایجــاد تنــوع دــر فرصت  هــاي اشــتغال و تأمیــن درآمــد بخش  هــاي غیرکشــاورزي دــر 	 
ــط روســتایی  محی

توسعۀ اقتصاد 
کشاورزی و 
غیرکشاورزی

تولید
)موجودی(

الگوی غذایی سالم و تدوین استانداردها و اعِمال آن در سلامت مواد غذایي و خدمات سلامت در سطح ملي	 
مطلوب

اصلاح الگوی کشت و به کارگیری شیوه های آبیاری کارآمدتر، ایجاد سامانه های بهینۀ 	 
تأمین و توزیع آب شرب و بهینه سازی تخصیص و مصرف آب

ــد 	  ــر تولی ــی د ــی و خودکفای ــد  داخل ــر تولی ــه ب ــا تکی ــی کشــور ب ــت غذای ــن امنی تأمی
ــاورزي  ــی کش ــولات اساس محص

نظارت کامل بر کیفیت کالاهای تولیدی و رعایت استانداردها	 
حمایت از تولیدکنندگان بخش کشاوزی برای تأمین کالاهای اساسی	 
حمایت از تولیدات داخلی کشاورزی و دامی 	 
خودکفایی در تأمین مواد غذایی و فرآورده  های دامی مورد نیاز کشور	 
 تشــکیل تعاونی  هــاي کشــاورزي و تســهیل کاربــرد فنــاوری مناســب و کاهــش هزینه  هــا 	 

و اســتفادۀ بهینــه از عوامــل تولید 
فراهــم آوردــن موجبــات توســعۀ پایدــار کشــاورزی و منابــع طبیعــی و افزایــش کمّــی و 	 

 کیفــی محصــولات کشــاورزی دــر جهــت تأمیــن امنیــت غذایــی
 حمایــت از تولیدکنندــگان داخلــی بخــش کشــاورزی از طریــق خریــد بموقــع تولیدــات 	 

ــازار داخلــی و جلوگیــری از توزیــع بی موقــع محصــولات وارداتــی کشــاورزی و تنظیــم ب

به کارگیری فناوری، 
قوانین، سایر 

پتانسیل  ها در جهت 
ارتقای سطح تولید

توجه به نیازهای پایهتأمین حداقل نیازهاي حیاتی و در صورت امکان تأمین آن ها در حد کفایت 	 

تجهیــز و تقویــت مراکــز دهســتان و روســتاهاي مرکــزي و شــهرها بــه منظــور تســهیل 	 
خدمت  رســانی بــه مناطــق روســتایی و ایجــاد زمینه  هــاي مناســب جهــت اســتقرار 

غیرکشــاورزي  فعالیت  هــاي 
ایجاد و ارتقای مراکز 

توزیعخدمات
)دسترسی(

بــا 	  متناســب  فعالیت هــا  و  جغرافیایــی جمعیــت  توزیــع  و  فضایــی  ســازمان دهی 
مزیت هــاي نســبی هــر منطقــه 

توزیع متناسب 
جمعیت و فعالیت

آگاهی  بخشیافزایش سطح آگاهی و مهارت کشاورزان	 

مصرف

ــگ اســتفاده 	  ــذا و اشــاعۀ فرهن ــرژي، غ ــۀ مصــرف ان ــر زمین ــوب د ــای مطل ــۀ الگوه ارائ
ــد و  ــگ کار و تولی ــج فرهن ــترش و تروی ــراف و گس ــا اس ــارزه ب ــی و مب ــات داخل از تولید

ــلامی   ــۀ اس ــئون جامع ــات و ش ــا امکان ــب ب ــتی متناس ساده  زیس
گسترش فرهنگ قناعت و ساده  زیستی و مبارزه با تجمل  گرایی و اسراف 	 
ــۀ اســلامی، 	  ــئونات جامع ــات و ش ــق امکان ــول و مطاب ــل قب ــی قاب ــای مصرف ــۀ الگوه ارائ

ــات ــح کالا و خدم ــرف صحی ــاري و مص ــوۀ نگهد ــج نح ــوزش و تروی ــایی، آم شناس
تعیین و اصلاح الگوي مصرف در جهت تأمین نیازهاي انسان	 
آموزش همگانی الگوی مطلوب مصرف و مقابله با ترویج فرهنگ مصرف گرایی	 

الگوی مصرف بهینه
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ادامۀ جدول 5. استخراج مضامین اصلی و فرعی متن اسناد )قوانین و سیاست  ها(

بازۀ 
ابعاد امنیت مضامین اصلیمضامین فرعیزمانی

غذایی

1380ـ1390

خودکفایــی دــر تولیــد محصــولات اساســی کشــاورزي، تأمیــن امنیــت غذایــی، اقتصادــي 	 
کردــن تولیــد و توســعۀ صادــرات محصــولات کشــاورزي، ارتقــاي رشــد ارزش افزودــۀ بخــش 

کشــاورزي
ــش 	  ــت افزای ــاورزي جه ــش کش ــی بخ ــی و تکمیل ــع تبدیل ــترش صنای ــت از گس حمای

ــی ــولات تولید ــری محص دوبراب
 حمایت از تعاونی  های تولید کشاورزی 	 
افزایــش کمّــی و کیفــی محصــولات کشــاورزی و آبزیــان بــا هدــف تأمیــن امنیــت غذایــی 	 

و توســعۀ صادــرات و بــا اولویــت دانه  هــای روغنــی و زیتــون و محصــولات باغــی
نوسازي و توسعۀ باغات	 
 افزایش تولید مواد پروتئینی دام و آبزیان در راستاي اصلاح ساختار تغذیه	 

به کارگیری فناوری، 
قوانین، و سایر 

پتانسیل  ها در جهت 
ارتقای سطح تولید

تولید
)موجودی(

ــج 	  ــه منظــور تروی ــای لازم ب ــۀ آموزش  ه ــه  ای و ارائ ــای تغذی ــگ و آگاهی  ه ــای فرهن ارتق
ســبد غذایــی مطلــوب

تهیــه و اجــرای برنامه  هــای آموزشــی لازم بــه منظــور ارتقــای فرهنــگ و ســواد تغذیــه  ای 	 
معه جا

آگاهی  بخشی

مصرف
)دسترسی(

تهیه و اجرای برنامه  های ایمنی غذا و کاهش ضایعات مواد غذایی	 
ــوب و تضمیــن خدمــات 	  تأمیــن غــذاي ســالم و کافــی دــر راســتاي ســبد غذایــی مطل

بهداشــتی، درمانــی و توان بخشــی رایــگان و تأمیــن مســکن ارزان قیمــت، حصــول اطمینــان 
از اســتقرار جمعیــت 

تعیین سبد غذایی مطلوب 	 
تخصیــص منابــع اعتبــاری، تســهیلات بانکــی و یارانــه  ای لازم بــرای تولیــد، تأمیــن، توزیــع 	 

و مصــرف مــواد غذایــی دــر جهــت دســتیابی به ســبد مطلــوب غذایی

الگوی غذایی سالم و 
مطلوب

ــاي ســطح 	  ــر و ارتق ــاي براب ــی و ایجــاد فرصت ه ــت اجتماع ــق عدال ــر جهــت تحق ــلاش د ت
شــاخص هایی از قبیــل آمــوزش، ســلامت، تأمیــن غــذا، افزایــش درآمــد ســرانه و مبــارزه بــا فســاد

اختصــاص منابــع لازم بــرای تدــارک و ترویــج غــذای ســالم دــر قالــب میان وعدــۀ غذایــی 	 
دانش  آمــوزان و همچنیــن کمــک غذایــی بــه قشــرهای نیازمنــد

یارانــۀ کالاهــای اساســی اعطایــی بــه نیازمندــان، روســتاییان و ســاکنان مناطــق 	 
فته ســعه  یا تو کمتر

پرداخت یارانه به منظور تأمین سبد غذایی مطلوب 	 

حمایت از 
مصرف  کنندگان

 توانمندســازي و مشــارکت محلــی براســاس الگــوي نیازهــاي اساســی توســعه و تشــخیص 	 
نیــاز توســط جوامــع محلــی و جلــب مشــارکت  هاي عمومــی

مشارکت عمومی و 
محلی

حکمروایی امنیت 
غذایی
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ادامۀ جدول 5. استخراج مضامین اصلی و فرعی متن اسناد )قوانین و سیاست  ها(
بازۀ 
ابعاد امنیت مضامین اصلیمضامین فرعیزمانی

غذایی

1390ـ1400

اعلام فهرست مواد و فرآورده  های غذایی سالم و ایمن و سبد غذایی مطلوب برای گروه  های 	 
سنی مختلف توسط وزارت بهداشت

الگوی غذایی سالم و 
مطلوب

تولید
)موجودی(

حفظ ظرفیت تولید و نیل به خودکفایی در تولید محصولات اساسی کشاورزی و دامی	 
ارتقای بازده آبیاری و شاخص بهره  وری مصرف آب در بخش کشاورزی و افزایش تولید 	 

محصول
حمایــت مالــی از توســعۀ کشــتارگاه  هاي صنعتــی و بهبــود کشــتارگاه  هاي ســنتی و 	 

نیمه  صنعتــی توســط بخــش غیردولتــی بــه منظــور ارتقــای شــاخص بهداشــت کشــتار انــواع دام
توسعۀ کشاورزی در جهت نیل به خودکفایی	 
افزایش تولید محصولات راهبردی	 
ــج و انتقــال 	  ــن تروی ــی و نظــام نوی ــاز جهــت انجــام امــور تحقیقات ســرمایه  گذاری مــورد نی

فنــاوری، تقویــت شــرکت  های دانش بنیــان، اســتقرار مدیریــت دانــش و تجهیــز مراکــز جهــاد 
کشــاورزی

توســعۀ کشــت محصــولات ســالم و محصــولات زیســتی )ارگانیــک(، اعِمــال اســتانداردهای 	 
ملــی کنتــرل کیفــی تولیدــات

مقابلــه بــا بحــران کم  آبــی، رهاســازی حقابه  هــای زیســت  محیطی بــرای پایدــاری ســرزمین، 	 
پایدــاری و افزایــش تولیــد دــر بخــش کشــاورزی، تعادل  بخشــی بــه ســفره  های زیرزمینــی

افزایــش عملکــرد دــر واحــد ســطح و بهره  وری دــر تولیدات کشــاورزی بــا اولویــت محصولات 	 
دــارای مزیــت نســبی و ارزش صادراتــی بــالا و ارقــام بــا نیــاز آبــی کمتــر و ســازگار با شــوری

توسعۀ روش  های آبیاری نوین، اجرای عملیات آب و خاک 	 
ــی و 	  ــش کمّ ــر افزای ــد ب ــا تأکی ــر راهبردــی ب ــان و ایجــاد ذخای ــذا و درم ــت غ ــن امنی تأمی

کیفــی تولیــد
طراحی و اجرای الگوی کشت با تأکید بر محصولات راهبردی و ارتقای بهره  وری آب	 
ــه خودکفایــی دــر محصــولات اساســی، ارتقــای 	  ــع داخلــی و نیــل ب ــر تولیــد مناب تکیــه ب

ــی   ــا اســتاندارد جهان ســطح ســلامت مــواد غذایــی ت
اصلاح ساختار و نظام بهره  برداری بخش کشاورزی 	 
نوسازی نظام تولید کشاورزی برمبنای دانش نوین و بومی  سازی فناوری  های روز	 

به کارگیری دانش، 
فناوری، قوانین، 

پتانسیل  ها در جهت 
ارتقای سطح تولید

تولید
)موجودی(

بومی سازي سبد غذایی مطلوب 	 
تأمین حق مردم در بهره  مندي عادلانه از سبد غذایی و آشامیدنی مطلوب و کافی	 
بهبود کیفیت مواد و فرآورده  های غذایی	 

الگوی غذایی سالم و 
مطلوب

مصرف
مدیریــت مصــرف بــا تأکیــد بــر اجــرای سیاســت  های کلــی اصــلاح الگــوی مصــرف و ترویــج 	 

مصــرف کالاهــای داخلــی همــراه بــا برنامه  ریــزی بــرای ارتقــای کیفیــت و رقابت  پذیــری دــر تولید
اصــلاح و بهینه ســازی الگــوی مصــرف و حمایــت مؤثــر از تولیــد و صادــرات دــر محصــولات 	 

دــارای مزیت هــای نســبی و ایجــاد مزیت هــای جدیــد
الگوی مصرف بهینه

طرح جامع ارتقاي فرهنگ و سواد تغذیه  اي	 
ارتقــاي ســطح فرهنــگ و ســواد تغذیــه  اي از طریــق تقویــت و توســعۀ برنامه  هــاي هدفمنــد 	 

ــی آمــوزش تغذیــه دــر رســانه  هاي عمومــی، آموزش وپــرورش و آمــوزش عال
آگاهی  بخشی

ــن 	  ــه و تأمی ــذا و تغذی ــت غ ــراي امنی ــزي ب ــد و برنامه  ری ــت  گذاري، تولی ــی سیاس یکپارچگ
ایمنــی غــذا

ــع و 	  ــاري، توزی ــه، نگهد ــد، تهی ــز تولی ــات، مراک ــر وارد ــارت ب ــتم نظ ــازمان دهی سیس س
ــامیدنی ــوراکی و آش ــواد خـ ــل م حمل ونق

نظارت بر روند پایش و کنترل قیمت مواد غذایی اساسی	 

مدیریت مطلوب 
نظام غذایی از طریق 

قوانین کارآمد و 
شفاف

حکمروایی امنیت 
غذایی

فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان
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بررســی و مقایســۀ ابعــاد امنیــت غذایــی بــا درخــت مضامیــن حاصــل از تحلیــل مضمــون متــن بیانــات 
و اســناد، محوریــت و نحــوۀ تأکیــد هریــک از آن هــا را مشــخص می  کنــد. بــر ایــن اســاس، محوریــت بیانــات 
در حــوزۀ تولیــد و حکمروایــی اســت و در متــن اســناد، هــر چهــار بُعــد امنیــت غذایــی مشــاهده می شــود. 
ــژه دانــش هســته  ای و  در مضامیــن به دســت آمده در بُعــد تولیــد، بهره  گیــری از دانــش و فنــاوری روز به  وی
همچنیــن رونــق و توســعۀ اقتصــاد کشــاورزی وجــه اشــتراک بیانــات و اســناد اســت؛ ایــن به معنــای اهمیت 
ــت  های  ــن و سیاس ــب قوانی ــی در قال ــوزۀ عملیات ــات در ح ــبی بیان ــق نس ــن تحق ــوع و همچنی ــن موض ای
مصــوب کشــور اســت. بُعــد دیگــری کــه همــواره در متــن بیانــات بــر آن تأکیــد شــده، حکمروایــی اســت 
کــه در قالــب مضامینــی همچــون کار جهــادی، مشــارکت و برقــراری عدالــت مطــرح شــده   اســت. لــذا در 
دو بُعــد تولیــد و حکمروایــی، بیــن بیانــات و اســناد مطابقــت وجــود دارد. البتــه ایــن مطابقــت از دو جهــت 
ــۀ  ــور در زمین ــی کش ــرایط بوم ــه ش ــا توجــه ب ــی ب ــد و حکمروای ــوزۀ تولی ــه ح ــن اســت ک اســت. نخســت ای
ــه همیــن  ــا چالــش و مســئله مواجــه اســت؛ ب کشــاورزی و تأمیــن مــواد غذایــی بیــش از ســایر حوزه  هــا ب
دلیــل در بیانــات و اســناد مکــرر بــر آن تأکیــد و بــه آن همــواره توجــه شــده اســت. دوم ایــن اســت کــه بــا 
ــور در دو  ــی در کش ــت غذای ــوب امنی ــرایط مطل ــم آوردن ش ــه فراه ــدی ب ــه پایبن ــه ب ــد و توصی ــود تأکی وج
حــوزۀ تولیــد و حکمروایــی، همچنــان مســئله حــل نشــده  و بایــد قوانیــن، مقــررات و سیاســت  های کارآمــد 

و بــه  روز اتخــاذ شــود. 

شکل 1. تطبیق  پذیری مضامین مستخرج از بیانات و اسناد براساس ابعاد امنیت غذایی

مضامیــن مســتخرج از متــن بیانــات و اســناد در ســه بــازۀ زمانــی نیــز بررســی و مقایســه شــد. بــر ایــن 
ــازۀ زمانــی، هــم در بیانــات و هــم در متــن اســناد مطــرح شــده   اســت.  اســاس، بُعــد تولیــد در هــر ســه ب
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بُعــد دسترســی و مصــرف صرفــاً در اســناد مشــاهده شــد. در نهایــت آخریــن بُعــد امنیــت غذایــی، یعنــی 
حکمروایــی، در دهــۀ اخیــر در اســناد مشــاهده و در بیانــات کمتــر مطــرح شــده   اســت. ایــن تغییــر و تحــول 
در نحــوۀ تمرکــز و توجــه بــه ابعــاد امنیــت غذایــی، به ویــژه در یــک دهــۀ اخیــر، نشــان دهندۀ اهمیــت بُعــد 
ــه ســطح خودکفایــی و رشــد و ارتقــای اقتصــاد کشــاورزی اســت. همچنیــن  تولیــد به خصــوص رســیدن ب
توجــه اســناد بــه بُعــد حکمروایــی بیانگــر آن اســت کــه متناســب بــا بیانــات و توصیه  هــا به ویــژه در زمینــۀ 
تولیــد کــه همــواره مــورد تأکیــد رهبــری اســت، لازم اســت از اصــول حکمروایــی خــوب در راســتای تولیــد 

مطلــوب و در نهایــت تحقــق امنیــت غذایــی بهــره بــرد. 
جدول 6. مقایسۀ ابعاد مورد توجه امنیت غذایی در متن بیانات و اسناد برحسب بازۀ زمانی

بازۀ زمانی
حکمرواییمصرفدسترسی )توزیع(موجودی )تولید(

اسنادبیاناتاسنادبیاناتاسنادبیاناتاسنادبیانات

1400-1390****

1390-1380*****

1380-1370*****

6. نتیجه    
پژوهــش حاضــر، پژوهشــی کیفــی و از نــوع آمیختــه اســت کــه بــا هــدف تبییــنِ تطبیق پذیــری مضامیــن 
ــی، و کاربســت آن هــا در اتخــاذ سیاســت  ها و وضــع  ــات و اســناد در حــوزۀ امنیــت غذای مســتخرج از بیان
ــون  ــل مضم ــت تحلی ــاس، نخس ــن اس ــد. برای ــام ش ــی انج ــت غذای ــدن امنی ــق  ش ــت محق ــن در جه قوانی
ــتخرج از  ــن مس ــد. مضامی ــام ش ــا 1401 انج ــال 1371 ت ــی از س ــت غذای ــوزۀ امنی ــری در ح ــات رهب بیان
تحلیــل مضمــون بیانــات محوریــت مســئلۀ تولیــد و حکمروایــی را بیــان می  کنــد. در گام بعــدی پژوهــش، 
ــل  ــتخرج از تحلی ــن مس ــت. مضامی ــورت گرف ــت ها( ص ــن و سیاس ــناد )قوانی ــن اس ــون مت ــل مضم تحلی
ــن  ــۀ مضامی ــتراک مقایس ــه اش ــرد. وج ــر می  گی ــی را در ب ــت غذای ــد امنی ــار بُع ــر چه ــناد ه ــون اس مضم
مســتخرج در بازه  هــای زمانــی مختلــف در اســناد و بیانــات، ثبــات توجــه و تأکیــد بــر بُعــد تولیــد و مســئلۀ 
ــخ  ــل پاس ــرح ذی ــه ش ــش ب ــش  های پژوه ــش، پرس ــای پژوه ــاس یافته  ه ــن  رو، براس ــت. ازای ــی اس خودکفای

ــد:   داده   ش

ــد،  ــد تولی ــار بُع ــر چه ــامل ه ــوب( ش ــت  های مص ــن و سیاس ــناد )قوانی ــتخرج از اس ــن مس 1. مضامی
توزیــع، مصــرف و حکمروایــی اســت. بــه عبــارت دقیق  تــر، مضامیــن اســناد عبارت انــد از: توســعۀ 
اقتصــاد کشــاورزی و غیرکشــاورزی، الگــوی غذایــی ســالم و مطلــوب، به کارگیــری فنــاوری، قوانیــن و ســایر 
ــع متناســب جمعیــت و  ــد، ایجــاد و ارتقــای مراکــز خدمــات، توزی پتانســیل  ها جهــت ارتقــای ســطح تولی
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فعالیــت، حمایــت از مصرف  کننــدگان، آگاهی  بخشــی و الگــوی مصــرف بهینــه، مدیریــت مطلــوب از 
ــی.  ــی و محل ــارکت عموم ــفاف و مش ــد و ش ــن کارآم ــق قوانی طری

2. محوریــت مضامیــن مســتخرج از بیانــات رهبــری دو بُعــد تولیــد و حکمروایــی اســت و ایــن مضامیــن 
ــداری،  ــاورزی و دام ــای کش ــق ارتق ــتغال از طری ــادی و اش ــق اقتص ــی، رون ــود: خودکفای ــامل می  ش را ش
ممانعــت از واردات و ارتقــای ذخایــر، بهره  گیــری از دانــش هســته  ای و ارتقــای دانــش و نــوآوری در جهــت 
رونــق کشــاورزی، مدیریــت و برنامه  ریــزی بــه همــراه بهره  گیــری از علــم و دانــش متخصصــان و کار 

ــت.  جهــادی )مشــارکتی( و عدال

3. جهــت شناســایی تطبیق پذیــری مضامیــن مســتخرج از بیانــات و اســناد در حــوزۀ امنیــت 
ــت  ــدن امنی ــق  ش ــت محق ــن در جه ــع قوانی ــت  ها و وض ــاذ سیاس ــا در اتخ ــت آن ه ــی، و کاربس غذای
ــناد  ــات و اس ــن بیان ــتراک مضامی ــه اش ــۀ آن، وج ــه نتیج ــت ک ــورت گرف ــی ص ــۀ تطبیق ــی ، مقایس غذای
از  بــازۀ زمانــی، عــدم بهره  گیــری  از ســوی دیگــر، برحســب  در محوریــت تولیــد و حکمروایــی و 
ــه  ــذا ب ــت. ل ــناد اس ــن اس ــد در مت ــور تولی ــر مح ــد ب ــی و تأکی ــب خودکفای ــری در قال ــای رهب توصیه  ه
ــق  ــای تحق ــدن زمینه  ه ــم ش ــر فراه ــری ب ــداوم رهب ــد م ــی و تأکی ــت غذای ــئلۀ امنی ــت مس ــت اهمی جه
ــای  ــی از چارچوب  ه ــه یک ــوب، ک ــی خ ــول حکمروای ــا اص ــش، ب ــن پژوه ــتخرج در ای ــن مس آن، مضامی
ــش  ــامل دو بخ ــه ش ــس ک ــن ماتری ــد. در ای ــه ش ــت، مقایس ــی اس ــت غذای ــق امنی ــرای تحق ــوب ب مطل
اســت، مطابقــت اصــول حکمروایــی خــوب بــا هریــک از مضامیــن استخراج شــده بررســی شــد. جهــت 
ــی  ــل حکمروای ــت اص ــل از هف ــد اص ــۀ چن ــن برپای ــک از مضامی ــد هری ــان می ده ــس نش ــی ماتری افق
خــوب اســت. طبــق ایــن بررســی، دو مضمــون به کارگیــری فنــاوری، قوانیــن و ســایر پتانســیل  ها 
جهــت ارتقــای ســطح تولیــد و مدیریــت مطلــوب از طریــق قوانیــن کارآمــد و شــفاف کــه مســتخرج از 
اســناد اســت، دارای ســه پایــه از اصــول حکمروایــی اســت کــه بیشــترین میــزان در بیــن همــۀ مضامیــن 
ــزی  ــت و برنامه  ری ــون مدیری ــات، دو مضم ــتخرج از بیان ــن مس ــت. در مضامی ــناد اس ــتخرج از اس مس
بــه همــراه بهره  گیــری از علــم و دانــش متخصصــان و کار جهــادی )مشــارکتی( و عدالــت، دارای 
پنــج پایــه از اصــول حکمروایــی خــوب اســت. نکتــۀ حائــز اهمیــت در ایــن بخــش آن اســت کــه توجــه 
ــودی  ــت عم ــت. جه ــات اس ــناد و بیان ــش اس ــر دو بخ ــتراک ه ــه اش ــش روز، وج ــه دان ــان ب متخصص
ــرح  ــن مط ــداد از مضامی ــه تع ــوب، در چ ــی خ ــول حکمروای ــک از اص ــد هری ــان می  ده ــس نش ماتری
ــی  ــی و اثربخش ــل کارای ــات، اص ــش بیان ــخ گویی و در بخ ــل پاس ــناد، اص ــش اس ــت. در بخ ــده   اس ش
بیشــترین مطابقــت را بــا مضامیــن مســتخرج دارد. لــذا بــرای تشــخیص وجــه اشــتراک اســناد و 
بیانــات، مجمــوع امتیازهــا نشــان می  دهــد بــه  ترتیــب اصــل پاســخ گویی، کارایــی و اثربخشــی و 
عدالــت، مهم  تریــن اصــول مطــرح در تحقــق امنیــت غذایــی برپایــۀ حکمروایــی خــوب براســاس 
ــت  ها  ــع سیاس ــاذ و وض ــد در اتخ ــه بای ــت ک ــری اس ــات رهب ــده در بیان ــای مطرح ش ــول و توصیه  ه اص

ــرد. ــرار گی ــه ق ــورد توج ــن م و قوانی
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جدول 7. ماتریس مقایسۀ مضامین مستخرج از اسناد و بیانات با اصول حکمروایی خوب

پایۀ مضمون برابری پاسخ گویی قانون  مداری مشارکت شفافیت مسئولیت  پذیری کارایی و 
اثربخشی

                           اصول حکمروایی خوب

مضامین مستخرج
نوع سند

یک اصل * توسعۀ اقتصاد کشاورزی و غیرکشاورزی

ت ها( 
اسناد )قوانین و سیاس

دو اصل * الگوی غذایی سالم و مطلوب

سه اصل * * * به کارگیری فناوری، قوانین و سایر 
پتانسیل  ها جهت ارتقای سطح تولید

یک اصل * ایجاد و ارتقای مراکز خدمات

یک اصل * توزیع متناسب جمعیت و فعالیت

دو اصل * * حمایت از مصرف  کنندگان

دو اصل * * آگاهی  بخشی و الگوی مصرف بهینه

سه اصل * * * مدیریت مطلوب از طریق قوانین کارآمد 
و شفاف

دو اصل * * مشارکت عمومی و محلی

- 3 5 2 1 2 1 3 مجموع مطابقت اصول و مضامین

چهار اصل * * * * خودکفایی، رونق اقتصادی و اشتغال از 
طریق ارتقاء کشاورزی و دامداری

بیانات رهبری

دو اصل * * ممانعت از واردات و ارتقای ذخایر

دو اصل * * بهره  گیری از دانش هسته  ای و ارتقای 
دانش و نوآوری در جهت رونق کشاورزی

پنج اصل * * * * *
مدیریت و برنامه  ریزی به همراه بهره  گیری 
از علم و دانش متخصصان و کار جهادی 

)مشارکتی(

پنج اصل * * * * * عدالت

- 3 3 3 2 1 2 4 مجموع مطابقت اصول و مضامین

- 6 8 5 3 3 3 7 مجموع امتیاز )اسناد و بیانات(
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فصلنامه سیاست های راهبردی و کلان

229

تابستان 1403. دورۀ 12. شمارۀ 2

سیده شبناز اتحاد و همکاران. مطالعۀ تطبیقی سیاست ها و قوانین، و بیانات رهبری در حوزۀ امنیت غذایی برپایۀ اصول حکمروایی خوب

ملاحظات اخلاقی

حامی مالی
این مقاله حامی مالی ندارد.

مشارکت نویسندگان
تمام نویسندگان در آماده سازی این مقاله مشارکت کرده اند.

تعارض منافع
بنابه اظهار نویسندگان، در این مقاله هیچ گونه تعارض منافعی وجود ندارد.

تعهد کپی رایت
طبق تعهد نویسندگان، حق کپی رایت )CC( رعایت شده است.
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