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چکیده

کمیــت هســتند. از  معلــولان بــه عنــوان قشــر آســیب  پذیر جامعــه نیازمنــد حمایت هــای خــاص از ســوی حا

کارآمــد در ایــن  ایــن رو، حمایــت از اشــخاص معلــول نیازمنــد شناســایی خلأهــای قانونــی و تدویــن قوانیــن 

ــوان،  ــه ایــن اقشــار نات کیفــری و عمومــی ب کیفیــت خدمات دهــی نهادهــای  حــوزه اســت. نحــوه مواجهــه و 

نقــش مهمــی در تضمیــن حقــوق آن هــا دارد. هــدف از انجــام ایــن پژوهــش، بررســی و آسیب شناســی حقــوق 

کیفــری و عمومــی ایــران و شناســایی تضمینــات متناســب بــا تحقــق ایــن حقــوق در  معلــولان در نهادهــای 

ــول چــه حقوقــی در نهادهــای  ــه اشــخاص معل ک ــی ایــن پژوهــش آن اســت  ایــن نهادهــا اســت. ســوال اصل

کیفــری و عمومــی دارنــد و چــه تضمیناتــی جهــت تحقــق هرچــه بهتــر ایــن حقــوق، قابــل بررســی اســت. 

کــه لــزوم جبــران خســارت های وارده، امــکان دسترســی آســان  یافته هــای ایــن پژوهــش نشــان می دهــد 

کیفــری و لــزوم اتخــاذ تدابیــر حمایتــی ـ معاضدتــی بــه عنــوان برخــی از حقــوق  بــه نهادهــای نظــام عدالــت 

کاســتی ها و خلأهایــی قانونــی مواجــه اســت و تضمینــات لازم در خصــوص آن هــا پیش بینــی  لازم الرعایــه بــا 

کــن اداری، حــق بــر  ، دسترســی آســان معلــولان بــه اما نشــده اســت. همچنیــن در نهادهــای عمومــی کشــور

اشــتغال و تفریــح و نیــز حــق بــر برخــورداری از خدمــات مراقبتــی، بهداشــتی، درمانــی، روانــی و توانبخشــی، 

کرامــت، اســتقلال و مشــارکت  کفایــت وجــود نــدارد. از ایــن رو، لازم اســت بــر مبنــای اصولــی همچــون  بــه قــدر 

اشــخاص معلــول، اصلاحــات تقنینــی و اجرایــی در حــوزه معلــولان صــورت پذیــرد.
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ارزیابی حقوق معلولان و تضمینات آن 
در نهادهای کیفری و عمومی ایران

مقدمه

ــی از  ــر مقطع ــته و در ه ــود داش ــر وج ــخ بش ــدای تاری ــه از ابت ک ــتند  ــی هس ــت از مفاهیم ــی و معلولی کم توانای

تاریــخ، رویکــرد جامعــه نســبت بــه ایــن مفاهیــم متفــاوت بــوده اســت. وضعیــت معلــولان از دوران باســتان 

کــه در  گــواه تحــول عمیقــی اســت  مــورد توجــه جوامــع مختلــف بــوده و بررســی ســیر تاریخــی ایــن موضــوع 

کــودکان در دوران باســتان به عنــوان مجــازات الهــی ســبب  گرفتــه اســت. تلقــی معلولیــت  ایــن حــوزه صــورت 

ــواده و جامعــه می شــد. در دوره اســاطیری  ــا طــرد آن هــا از خان قربانــی شــدن آن هــا در پیشــگاه الهه هــا و ی

کــه زال به ســبب داشــتن مــوی ســپید مــورد بی مهــری پــدر قــرار می گیــرد و در  ایــران باســتان هــم زمانــی 

بیابــان رهــا می شــود، نشــان از ایــن بــاور قدیمــی در دوران ایــران باســتان بــوده اســت.1 در زمان هــای قدیــم 

گاه بــا دیــدی  کــردن افــراد معلــول در بــدو تولــد جهــت جلوگیــری از ســربار شــدن ایــن افــراد،  عــلاوه بــر نابــود 

ترحــم برانگیــز بــه آن هــا نگریســته می شــده و معلولیــن بــه افــرادی شایســته ترحــم بــدل می شــدند.

)تقریبــا  از جمعیــت جهــان  آمــار ســازمان بهداشــت جهانــی حــدود 15 درصــد  براســاس  ایــن حــال،  بــا 

یک هفتــم( درگیــر نوعــی از ناتوانــی هســتند کــه 80 درصــد آن هــا در کشــورهای بــا درآمــد کــم و متوســط زندگــی 

کــه امــروزه جمعیتــی بالــغ بــر یــک دهــم جمعیــت  می کننــد.2 معلــولان یکــی از بزرگتریــن اقلیت هایــی هســتند 

جهــان را تشــکیل می دهنــد، معمــولاً دو ســوم آن هــا در کشــورهای در حــال توســعه زندگــی می کننــد و در 

معــرض اشــکال مختلــف تبعیــض و محرومیت هــای اجتماعــی قــرار دارنــد. همیــن معضــل باعــث شــده اســت 

کــه در ســال های اخیــر معلولیــت بــه یــک نگرانــی بــزرگ اجتماعــی تبدیــل شــود.3 شــاید در روزگار نه چنــدان 

، تنهــا نــگاه دلســوزانه و پرداخــت  کمک هــای مــادی یــا معنــوی می توانســت کمــک حــال آن هــا باشــد،  دور

گــذرا  ولــی معلــولان دنیــای امــروز نه تنهــا خــود، بلکــه جامعــه بشــری هــم دیگــر بــه ایــن کمک هــای انــدک و 

بســنده نمی کننــد و خواهــان ایفــای نقــش و کســب مســئولیت های برابــر بــا ســایر اعضــای جامعــه هســتند 

ــر  ــن ام ــتند. همی ــود هس ــده خ ــوش ش ــوق فرام ــاق حق ــی احق ــد در پ ــکل های قدرتمن ــازماندهی تش ــا س و ب

کــه نهادهــای تقنینــی و سیاســت گذار جامعــه در راســتای تحقــق عدالــت و بهبــود  موجــب شــده اســت 

1.  رمضانی قوام آبادی )1390(، »حمایت از معلولین در حقوق بین المللی« فصلنامه رفاه اجتماعی، ص308.

ــوق  ــت از حق ــون حمای ــاده )۷( قان ــره »1« م ــرای تبص ــی اج ــیب شناس ــعه )4۷(: آس ــم توس ــه هفت ــه برنام ــی لایح ــی )1402(، »بررس 2. صدیق
کارشناســی مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی، ص1. گزارش هــای  معلــولان )19119(«، ماهنامــه 

3.  بختیارنژاد )1383(، »بزرگترین اقلیت اجتماعی و محرومیت از حقوق انسانی«، فصلنامه تأمین اجتماعی، ص 170.



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 

431

کــه تمــام آحــاد انســانی دارای کرامــت  حقــوق ایــن قشــر آســیب پذیر تــلاش و کوشــش زیــادی کننــد. هــر چنــد 

هســتند و نــزد قانــون بــا یکدیگــر برابــر هســتند و نبایــد هیچ گونــه تبعیضــی نســبت بــه آن هــا روا داشــته شــود، 

کــه بســیاری از حقــوق آن هــا تحــت تأثیــر وضعیــت  کــی از آن اســت  امــا وضعیــت اجتماعــی معلــولان حا

گرفتــه می شــود. بــه بیــان دیگــر چالش هــای پیــش روی معلــولان لزومــاً نــه بــه خاطــر  خاص شــان نادیــده 

وضعیــت ناشــی از شــرایط ذهنــی و جســمی ، بلکــه ناشــی از طــرز تفکــر و تلقــی غلــط جامعــه در دور نگــه 

 داشــتن آن هــا از صحنــه اجتمــاع اســت. 

ــه عنــوان یکــی از شــاخه های  ــولان ب ــا، حقــوق معل بدیــن ترتیــب، امــروزه درتمامــی نظام هــای حقوقــی دنی

جدیــد حقــوق بــه زوایــای مختلــف زندگــی افــراد معلــول از منظــر حقــوق می پــردازد و در ایــن زمینــه حقــوق 

کارکردهــای اجرایــی و ایفــای نقــش اجتماعــی بــرای ایــن قشــر ناتــوان بــه رســمیت  متنوعــی را جهــت بهبــود 

شــناخته و تکالیــف متعــددی را بــر دولت هــا، شــهروندان و ســازمان های دولتــی و غیردولتــی بــار می کنــد. در 

مــاده )1( قانــون حمایــت از معلــولان مصــوب 1396، قانون گــذار فــرد دارای معلولیــت را شــخصی می دانــد کــه 

»بــا تأییــد کمیســیون پزشــکی ـ توانبخشــی تعییــن نــوع و تعییــن شــدت معلولیــت ســازمان بهزیســتی کشــور 

بــا انــواع معلولیت هــا در اثــر اختــلال و آســیب جســمی، حســی )بینایــی، شــنوایی(، ذهنــی، روانــی و یــا تــوأم، بــا 

محدودیــت قابــل توجــه و مســتمر در فعالیت هــای روزمــره زندگــی و مشــارکت اجتماعــی مواجــه می باشــد«. 

ــق آن  ــده و مطاب ــوب ش ــولان محس ــه معل ــوط ب ــوق مرب ــیاری از حق ــای بس ــون مبن ــن قان ــر ای ــال حاض در ح

بــرای بســیاری از ســازمان ها و نهادهــا، تعهــدات و تکالیــف خاصــی تعییــن شــده اســت، لکــن مقــررات ایــن 

قانــون و ســایر قوانیــن مرتبــط در جهــت رعایــت حقــوق معلــولان در نهادهــای عمومــی خدمت رســان از 

ــه منظــور مرتفــع  کــه شناســایی خلأهــا و آســیب های موجــود ب کافــی برخــوردار نیســت  ضمانــت  اجراهــای 

نمــودن آن هــا ضــروری بــه نظــر می رســد. از ایــن رو، مســأله اصلــی ایــن تحقیــق، بررســی و آسیب شناســی 

کیفــری و عمومــی ایــران و نیــز شناســایی تضمینــات متناســب بــا تحقــق ایــن  حقــوق معلــولان در نهادهــای 

کــه اشــخاص معلــول چــه حقوقــی  حقــوق در نهادهــای مزبــور اســت. ســوال اصلــی ایــن پژوهــش ایــن اســت 

، مناســب  در ایــن نهادهــا دارنــد و چــه تضمیناتــی جهــت تحقــق هرچــه بهتــر ایــن حقــوق در نهادهــای مذکور

و قابــل پیشــنهاد اســت. جهــت تبییــن مســئله، در ابتــدا، مفهــوم معلــول و معلولیــت در نظــام حقوقــی ایــران 

کیفــری و عمومــی بررســی  و اســناد حقــوق بشــری بررســی می شــود، در ادامــه، حقــوق معلــولان در نهادهــای 

می شــوند و در نهایــت، نتیجــه حاصــل از ایــن پژوهــش ارائــه می شــود.



432

ارزیابی حقوق معلولان و تضمینات آن 
در نهادهای کیفری و عمومی ایران

گفتار نخست. ارزیابی مفهوم معلول و معلولیت در نظام حقوقی ایران و اسناد 
حقوق بشری

ــا  کــه بــه هــر علــت دچــار نارســایی جســمی ی کلمــه »معلــول«، اســم مفعــول واژه »علــت« اســت. بــه فــردی 

ذهنــی شــده اســت، معلــول می گوینــد.1 نخســتین »اعلامیــه حقــوق معلــولان« در ســال 1975 در مجمــع 

کــه بــه علــت نقــص  عمومــی ســازمان ملــل تصویــب شــد. در ایــن اعلامیــه، معلــول بــه کســی اطــلاق می شــد 

جســمی و یــا روحــی )چــه مــادرزاد و چــه غیــر از آن( تــا حــدی و یــا بــه طــور کلــی از تأمیــن ضرورت هــای زندگــی 

کــه ایــن تعریــف  کــه بــه ایــن تعریــف وارد اســت، آن اســت  عــادی فــردی و اجتماعــی ناتــوان اســت.  ایــرادی 

کــه بــه هــر علتــی ناتوانــی جســمی و یــا روحــی دارنــد.2 در 13  کلــی، وســیع و شــامل کلیــه افــرادی اســت  بســیار 

دســامبر 2006، مجمــع عمومــی ســازمان ملــل بــا همــکاری بعضــی از معلولیــن، کنوانســیون حقــوق معلــولان و 

یــک پروتــکل اختیــاری مربــوط بــه آن را تصویــب کــرد. طبــق مــاده )1( ایــن کنوانســیون، افــرادی کــه از ناتوانــی 

کنــش متقابــل بــا موانــع اجتماعــی و روانــی  جســمی، ذهنــی، فکــری، حســی و حرکتــی دائــم رنــج می برنــد و 

کنوانســیون  مانــع از حضــور موثــر و نخبگی شــان در عرصــه جامعــه بــر پایــه برابــری بــا دیگــران اســت، در ایــن 

بــه عنــوان افــراد معلــول تعریــف شــده اند. ایــن تعریــف اشــخاص نســبت بــه تعریــف ارائــه شــده در »اعلامیــه 

کامل تــر اســت. در مــاده )1( قانــون حمایــت از معلــولان مصــوب  حقــوق معلــولان« مصــوب 1975، جامع تــر و 

کــه »بــا تأییــد کمیســیون پزشــکی ـ توانبخشــی  1396، قانون گــذار فــرد دارای معلولیــت را شــخصی می دانــد 

کشــور بــا انــواع معلولیت هــا در اثــر اختــلال و  تعییــن نــوع و تعییــن شــدت معلولیــت ســازمان بهزیســتی 

آســیب جســمی، حســی )بینایــی، شــنوایی(، ذهنــی، روانــی و یــا تــوأم، بــا محدودیــت قابــل توجــه و مســتمر 

در فعالیت هــای روزمــره زندگــی و مشــارکت اجتماعــی مواجــه می باشــد«.

تــا پیــش از تصویــب قانــون جامــع حمایــت از معلــولان،  سیاســت های حمایتــی نظــام حقوقــی ایــران از 

ــود،  ــه ب ــرار نگرفت ــه شــکل یکپارچــه مــورد شناســایی ق ــه مفهــوم معلولیــت در آن ب ــه دلیــل این ک ــولان ب معل

کارشناسی ارشد »حقوق کودکان معلول«، ص28. 1. رحمانی )1390(، پایان نامه 

کنوانســیون حقــوق معلــولان و ســایر اســناد بین المللــی«،  کاویــار و توســلی نائینــی )1387(، »تأملــی بــر حقــوق معلــولان از منظــر   .2
اندیشــه های حقــوق خصوصــی، ص 65. فصلنامــه 
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گــون و انــواع فــراوان کم توانی هــای جســمی و ذهنــی،  گونا دچــار ضعــف مفــرط بــود.1 البتــه بــه دلیــل ابعــاد 

ارائــه تعریفــی جامــع از معلولیــت بســیار دشــوار اســت. بــا وجــود ایــن، در قانــون جامــع حمایــت از معلــولان 

ــخص دارای  ــون، ش ــن قان ــاده )1( ای ــود. در م ــه ش ــع ارائ ــبتاً جام ــی نس ــا تعریف ــده ت ــلاش ش ــوب 1396، ت مص

ــوع و تعییــن  ــا تأییــد کمیســیون پزشــکی ـ توانبخشــی تعییــن ن ــه »ب ک ــه فــردی اطــلاق می شــود  معلولیــت ب

ــر اختــلال و آســیب جســمی، حســی  ــواع معلولیت هــا در اث ــا ان شــدت معلولیــت ســازمان بهزیســتی کشــور ب

)بینایــی، شــنوایی(، ذهنــی، روانــی و یــا تــوأم، بــا محدودیــت قابــل توجــه و مســتمر در فعالیت هــای روزمــره 

زندگــی و مشــارکت اجتماعــی مواجــه می باشــد«. همچنیــن پیش تــر در مــاده )1( قانــون حمایــت از معلــولان 

کــه »بــه تشــخیص کمیســیون پزشــکی ســازمان  مصــوب 1383 هــم فــردی دارای معلولیــت محســوب می شــد 

کارایــی عمومــی وی  بهزیســتی براثــر ضایعــه جســمی، ذهنــی، روانــی یــا تــوأم، اختــلال مســتمر در ســلامت و 

کاهــش اســتقلال فــرد در زمینــه هــای اجتماعــی و اقتصــادی شــود«.  کــه موجــب  گــردد، بــه طــوری  ایجــاد 

کــه اصــل  کــه در تعریــف هــر دو قانــون از فــرد معلــول وجــود دارد، در وهلــه نخســت ایــن اســت  ایراداتــی 

کــه اصــل معلــول بــودن در  معلــول بــودن را منــوط بــه تأییــد »کمیســیون پزشــکی« می دانــد. بهتــر آن بــود 

ایــن قانــون، منــوط بــه تأییــد کمیســیون پزشــکی نشــود، بلکــه حــق بهره منــدی از مزایــای قانونــی را منــوط 

بــه تأییــد نظــر کمیســیون تخصصــی می دانســت؛ چــون ممکــن اســت واقعــا فــردی معلــول باشــد، ولــی آن 

کمیســیون او را معلــول ندانــد و یــا برعکــس این کــه فــردی واقعــا معلــول نباشــد، ولــی کمیســیون مربوطــه وی 

ــه در  ــل توج ــتمر و قاب ــت مس ــد »محدودی ــون، قی ــن دو قان ــم ای ــر ه ــرف دیگ ــد. از ط کن ــوب  ــول محس را معل

کاهــش اســتقلال فــردی و اقتصــادی« را شــرط احــراز معلولیــت  فعالیت هــای روزمــره، مشــارکت اجتماعــی و 

کــه فــردی بــه دلیــل معلولیــت، نــه تنهــا محدودیــت  کــه ممکــن اســت  دانســته اند. ایــن در حالــی اســت 

قابــل توجهــی در فعالیت هــای روزمــره و یــا مشــارکت اجتماعــی نداشــته باشــد، بلکــه از موفق تریــن افــراد در 

، از منطقــه ای  زمینه هــای فعالیــت خــود باشــد. همچنیــن، مشــارکت اجتماعــی از شــخصی بــه شــخص دیگــر

 » کامــاً متفــاوت و متغیــر اســت. درج قیــود مبهــم »مســتمر بــه منطقــه دیگــر و از فرهنگــی بــه فرهنــگ دیگــر 

و »قابــل توجــه« در ایــن دو قانــون کــه جنبــه کیفــی دارنــد، باعــث فقــدان ضابطــه مشــخص جهــت تشــخیص 

1. پروانــه و دیگــران)1396(، »مقایســه فرهنــگ حمایــت حقوقــی قضایــی از معلولیــن در ایــران و کنوانســیون های بین المللــی«، فصلنامــه 
مطالعــات رفتــاری در مدیریت، ص 36.
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ارزیابی حقوق معلولان و تضمینات آن 
در نهادهای کیفری و عمومی ایران

و بــه تبــع، اعمــال نظــر شــخصی حتــی اشــتباه و نادرســت توســط کمیســیون پزشــکی خواهــد شــد.1 بنابرایــن، 

کــه تعریــف فــرد دارای معلولیــت در مــاده )1( قانــون جامــع حمایــت از معلــولان مصــوب  پیشــنهاد می شــود 

کــه براثــر ضایعــه  1396 این گونــه تغییــر و اصــلاح شــود: »معلــول در ایــن قانــون بــه افــرادی اطــلاق می گــردد 

گــردد. فــرد دارای  جســمی، ذهنــی، روانــی یــا تــوأم، اختــلال و نقــص در ســلامت جســمانی و روانــی وی ایجــاد 

کــه معلولیــت وی و انــواع آن بــه تأییــد  معلولیــت جهــت بهره منــدی از مزایــای قانونــی ایــن قانــون لازم اســت 

کمیســیون پزشــکی ـ توانبخشــی تعییــن نــوع و تعییــن شــدت معلولیــت ســازمان بهزیســتی کشــور برســد«.

کیفری و تضمینات تحقق آن گفتار دوم. حقوق معلولان در نهادهای 

ــوند. از  ــری می ش کیف ــد  ــده وارد فراین ــوان بزه دی ــه عن ــب ب ــمانی، اغل ــاص جس ــرایط خ ــل ش ــه دلی ــولان ب معل

کت« یــاد شــده اســت.  ناتوانــان بزه دیــده ای همچــون معلــولان، تحــت عنــوان »بزه دیــدگان خامــوش و ســا

دلیــل ایــن امــر ناشــی از حاشیه نشــینی ایــن دســته از بزه دیــدگان و مغفــول مانــدن آن هــا در نظــام عدالــت 

کیفــری اســت.2 عــدم تحــول نهــاد قضایــی و سیســتم های حمایتــی در جهــت بــرآورده کــردن حقــوق مســاوی 

کــه مجــرای مناســبی بــرای رســیدن بــه حقــوق آن هــا در نظــام  در حمایــت از افــراد معلــول باعــث شــده اســت 

کیفــری ایــران بــه وجــود نیایــد. غفلــت قانون گــذار داخلــی بــه حمایــت حقوقــی از افــراد معلــول در متــن 

ــع  ــه تنهــا باعــث اختــلال در حمایــت حقوقــی نظام منــد از افــراد معلــول شــده، بلکــه مان قوانیــن جزایــی، ن

گردیــده اســت؛ زیــرا نگــرش قانون گــذار بــه افــراد معلــول در قوانیــن فــوق باعــث شــده  کیفــری  رشــد حمایــت 

کــه دســتگاه های اجرایــی و قضایــی هیچ گونــه فعالیتــی فراتــر از قانــون انجــام ندهنــد.3  اســت 

کیفری بند اول. اتخاذ تدابیر حمایتی- معاضدتی ویژه برای معلولان در نهادهای 

گــراف 6 اعلامیــه »اصــول اساســی عدالــت بــرای قربانیــان جــرم و ســوء اســتفاده از  طبــق بنــد )ب(  از پارا

1. غلامی )1401(، آسیب شناسی قانون حمایت از معلولان، ص 12.

و  ایــران  حقــوق  کیفــری  قوانیــن  و  جرم شناســی  رهیافــت  پرتــو  در  بزه دیــده  »ناتوانــان  دکتــری  رســاله   ،)1388( پیــروز  ســماواتی   .2
ص13. انگلســتان«، 

بین المللــی«،  کنوانســیون های  و  ایــران  از معلولیــن در  »مقایســه فرهنــگ حمایــت حقوقــی قضایــی  و دیگــران )1396(،  پروانــه   .3
رفتــاری در مدیریــت، ص18. فصلنامــه مطالعــات 
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قــدرت«1 مصــوب 29 نوامبــر 1985  مجمــع عمومــی ســازمان ملــل متحــد، دســت اندرکاران نظــام عدالــت 

کیفــری مکلــف بــه مدنظــر قــرار دادن ناراحتی هــا و دل نگرانی هــای بزه دیــدگان در مراحــل مختلــف دادرســی 

هســتند.2 همچنیــن مطابــق مــاده )10( اعلامیــه ســازمان ملــل متحــد دربــاره حقــوق معلولیــن مصــوب 2006، 

، اهانــت آمیــز و ناشایســت مــورد  ، مقــررات و رفتــار تبعیــض آمیــز » معلولیــن بایــد در قبــال هرگونــه اســتثمار

گیرنــد«. بــه همیــن علــت، برخــی از پژوهشــگران بــا اســتناد بــه نظریــه 1379/11/10-7/10153  حمایــت قــرار 

کــه جرایــم توهیــن و تعــرض بــه بانــوان و اطفــال مــورد اشــاره در مــاده  اداره کل امــور حقوقــی قــوه قضائیــه 

کتــاب پنجــم قانــون مجــازات اســلامی )بخــش تعزیــرات و مجازات هــای بازدارنــده مصــوب 1375( را  619 از 

کــرده بــود؛ جهــت جلوگیــری  بــه صــورت خــاص و متمایــز از جــرم توهیــن عمومــی، غیرقابــل گذشــت تلقــی 

از فشــارهای نــاروا و فرســاینده بــرای اخــذ گذشــت توســط بزهــکاران بــر معلــولان بزه دیــده و مختــل نشــدن 

کــه بایــد بســیاری از جرایــم همچــون  کرده انــد  رونــد عــادی زندگــی آنــان در مراجــع قضایــی و انتظامــی، بیــان 
کــرد.3 توهیــن و ضرب وجــرح علیــه معلــولان را غیرقابــل گذشــت اعــلام 

ــه: »  ک ــر ایــن دارد  ــاره حقــوق معلولیــن مصــوب 2006، اشــعار ب مــاده )11( اعلامیــه ســازمان ملــل متحــد درب

معلولیــن بــه هنــگام لــزوم بایــد حــق برخــورداری ازکمک هــای حقوقــی بــرای حمایــت از نفــس و دارایــی شــان 

کشــیده شــود، دادگاه بایــد وضــع جســمی وذهنــی او را  کمــه  را داشــته باشــند؛ چنانچــه معلولــی بــه محا

کــردن قانــون جامــع حمایــت از معلــولان در مــاده )22( مصــوب 1396 بــه  کامــاً در نظرگیــرد«. صــرف بســنده 

کــه عمــاً حمایــت قضایــی واقعــی از آن هــا  کــردن قیــم و سرپرســت بــرای معلــولان نشــان از ایــن دارد  تعییــن 

کــه حمایــت واقعــی از معلــولان در نظــام قضایــی ایــران  در نظــام قضایــی ایــران صــورت نمی گیــرد. در حالــی 

ــت تســهیل شــود.4  ــه عدال ــول ب ــراد معل ــه در فراینــد رســیدگی و دسترســی اف ک ــی محقــق می شــود  در صورت

اقداماتــی ماننــد تشــکیل نهــادی بــه نــام دایــره ارشــاد و معاضــدت قضایــی بزه دیــدگان معلــول و ناتــوان بــه 

1. Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power.

کوهــی اصفهانــی )1392(، »بایســته های ناظــر بــر جایــگاه و حقــوق بزه دیــده در تحقــق عدالــت قضایــی مطلــوب )آسیب شناســی   .2
کتــاب بازخوانــی نظــام قضایــی جمهــوری اســلامی ایــران، ص246. وضعیــت موجــود(«، 

گــرد عدالــت بــرای بــزه دیــدگان )مصاحبــه بــا علــی حســین نجفــی ابراندابــادی، حســین غلامــی دون و فیــروز  3. محمــدی )1384(، »میز
محمــودی جانکــی(«، محلــه حقوقــی دادگســتری، ص 53.

کنوانســیون حقــوق معلولیــن از منظــر حقــوق  4. پورضیایــی و غفــاری نیــک )1399(، »اثــرات حقوقــی و اجتماعــی الحــاق ایــران بــه 
فــارس، ص129. داخلــی«، فصلنامــه حقــوق 
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ارزیابی حقوق معلولان و تضمینات آن 
در نهادهای کیفری و عمومی ایران

کــه پــای  کمه هــا در پرونده هایــی  منظــور تــدارک تدابیــر حمایتــی بــرای آن هــا، ســرعت بخشــیدن بــه محا

ــزوم آمــوزش مأمــوران  ــرای آن هــا و ل گرفتــن وکیــل بــه صــورت رایــگان ب بزه دیــدگان معلــول در میــان اســت، 

پلیــس و ضابطــان قضایــی متناســب بــا نیازهــای خــاص بزه دیــدگان معلــول می توانــد از جملــه اقداماتــی 

کنــد.  کــه فراینــد رســیدگی بــه دعــاوی معلولیــن بزه دیــده و دسترســی آنــان بــه فراینــد عدالــت را آســان  باشــد 

کیفــری جهــت تحقیــق از معلــولان ناشــنوا و  کــه قانون گــذار در مــاده 201 قانــون آییــن دادرســی  هرچنــد 

فاقــد قــدرت تکلــم، بــا پیش بینــی حضــور افــراد خبــره بــه عنــوان مترجــم، مراجــع قضایــی را مکلــف بــه انجــام 

کــرده اســت، ولــی درخصــوص معلولیــن نابینــا چنیــن امکانــی را پیش بینــی نکــرده اســت،  تحقیقــات لازم 

لکــن ضــروری اســت کــه در کنــار افــراد نابینــا هــم افــراد خبــره ای حضــور داشــته باشــند تــا بــه بازپــرس و قاضــی 

کاملــی انتقــال دهنــد.1 چنانچــه افــراد نابینــا  گاهــی  درجهــت وقــوف بــه جنایــت و شــدت و ضعــف آثــار آن، آ

قــادر بــه نوشــتن باشــند، منشــی شــعبه ســؤال ها را بــرای آن هــا  بــه خــط بریــل ارائــه دهــد تــا ایــن افــراد بتواننــد 

کتبــی بــه ســوال ها پاســخ دهنــد. بــه طــور 

بند دوم. جبران خسارات وارده به معلولان بزه دیده

جبــران  و  بزه دیــده  نجــات  اقــدام،  مهم تریــن  می شــود،  واقــع  بزه دیــده  معلولــی،  شــخص  کــه  زمانــی 

گواهی هــای مربوطــه پیــش از آغــاز پیگیــری  آســیب های جســمانی اوســت. اقدامــات درمانــی فــوری و اخــذ 

کــرد. حمایــت پزشــکی از معلــول  قضایــی، بزه دیدگــی معلــول و طــی رونــد درمانــی وی را تأییــد خواهــد 

کــه در نظــام  بزه دیــده و جبــران خســارت های جســمی و روانــی وی بــا اخــذ غرامــت مالــی ملازمــه دارد 

قضایــی ایــران، ســاختار منســجم و نظــام روشــنی در ایــن خصــوص بــرای حمایــت از معلــولان بزه دیــده 

وجــود نــدارد.2 در نظــام حقوقــی ایــران بــرای جبــران خســارات مــادی وارده بــه معلــولان بزه دیــده، در جایــی 

ــه  ــوان موسس ــت، می ت ــده اس ــارت نش ــران خس ــایی، جب ــورت شناس ــا در ص ــده و ی ــایی نش ــزه کار شناس ــه ب ک

کــه بتوانــد خســارات مالــی ایــن دســته از معلــولان را جبــران نمایــد.3 در ایــن  یــا صندوقــی را تشــکیل داد 

کیفــری،  ناتوانــان و حمایت هــای  ارتکابــی علیــه  »سیاســت های پاســخ دهی جنایــی در قبــال جرایــم  زراعــت و دیگــران )1398(،   .1
آنــان«، فصلنامــه حقــوق اســلامی، ص68. قضایــی و فراقضایــی افتراقــی از 

2. رایجیان اصلی )1390(، بزه دیده شناسی )تحولات بزه دیده شناسی(، ج1، ص 89.

گــرد عدالــت بــرای بــزه دیــدگان )مصاحبــه بــا علــی حســین نجفــی ابراندابــادی، حســین غلامــی دون و فیــروز  3. محمــدی )1384(، »میز
محمــودی جانکــی(«، محلــه حقوقــی دادگســتری، ص47.
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کاســتی های عملکــردی نهادهــای دولتــی، امــکان  راســتا، بــا عنایــت بــه محدودیت هــای مالــی، خدماتــی و 

ــی و  ــان عموم ــای خدمات رس ، نهاده ــوکار ــران نیک ــون خیّ ــه همچ ــراد جامع ــای اف ــن از ظرفیت ه گرفت ــدد  م

نیــز ســازمان های مردم نهــاد حمایتــی و تشــویق و ترغیــب آنهــا بــه نقش آفرینــی در ایــن زمینــه می توانــد 

زمینــه مســاعدی بــرای جبــران خســارات و آســیب های وارده بــه معلــولان بزه دیــده را فراهــم آورد. نیــل بــه 

ایــن هــدف، می توانــد در ســپهر برنامه هــا و تدابیــر سیاســت جنایــی مشــارکتی بــه عنــوان یکــی از موثرتریــن 

کــه  ، حتــی در خصــوص معلــولان بــزه کار  کنــد. ایــن امــر راه هــای تضمیــن حمایــت از معلــولان بزه دیــده عمــل 

بــه هــر دلیــل مرتکــب بــزه کاری شــده، امــا در جبــران خســارات مــادی وارده ناتــوان هســتند و از ایــن جهــت، 

کمــک و همیــاری اجتماعــی هســتند، می توانــد راهگشــا باشــد و آنهــا را در رهانیــدن از رنج هــا و  نیازمنــد 

ــد.  ــر باش ــزه، یاری گ ــازات ب ــل مج ــس از تحم ــارت، پ ــت خس ــی در پرداخ ــی مال ــی از ناتوان ــب ناش مصائ

کیفری بند سوم. دسترسی آسان معلولان به نهادهای نظام عدالت 

کیفــری، اعــم از پلیــس، دادســرا و دادگاه هــا یکــی  دسترســی آســان و ســریع بزه دیــدگان بــه نهادهــای عدالــت 

دیگــر از مهم تریــن حقــوق بزه دیــدگان اســت. بــا ایــن حــال، توجه به شــرایط خاص جســمی و روحــی معلولان 

جهــت جلوگیــری از بزه دیدگــی ثانویــه آن هــا ضــروری اســت. دسترســی آســان و ســاده معلــول بزه دیــده 

بــه مراجــع پلیســی _ قضایــی و امــکان اخــذ وکیــل تســخیری و معاضدتــی بــرای معلــولان از جملــه تدابیــر 

کــه بــه علــت غلبــه رویکــرد متهم مــدار و بزه کارمحــور در  حمایتــی در ایــن حــوزه اســت. ایــن در حالــی اســت 

کیفــری ایــران، ایــن موضــوع در قوانیــن فعلــی پیش بینــی نشــده اســت. برخــی پژوهشــگران پیشــنهاد  نظــام 

کــه در مراجــع قضایــی، دفاتــر حمایــت قضایــی ایثارگــران وجــود دارد، لازم اســت بــرای  کرده انــد همــان طــور 

کــه درخصــوص فراهــم آوردن  کم تــوان نیــز دفاتــر حمایــت قضایــی تأســیس شــود.1 نکتــه ای  معلــولان و افــراد 

دسترســی آســان معلــولان بــه مراجــع قضایــی بایــد در نظــر داشــت، ایــن اســت کــه احضاریه هــای الکترونیکــی 

)ســامانه ثنــا( بــرای بعضــی از معلــولان قابــل درک نیســت و در بعضــی مواقــع باعــث مختومــه شــدن پرونــده 

هــا یــا گذشــت موعــد اعتــراض و قطعــی شــدن پروندهــا می شــود و حتــی بالاتــر از ایــن، بعضــی از معلــولان بــه 

خاطــر مشــکلات جســمانی، امــکان حضــور در دفاتــر خدمــات قضایــی و ثبــت مشــخصات خــود در ســامانه 

ــروز  ــادی، حســین غلامــی دون و فی ــا علــی حســین نجفــی ابرانداب ــه ب ــزه دیــدگان )مصاحب ــرای ب ــرد عدالــت ب گ 1. محمــدی )1384(، »میز
محمــودی جانکــی(«، محلــه حقوقــی دادگســتری،  ص23 - 24 و 35 - 36. 
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کم تــوان، بــا توجــه بــه اقتضائــات  »ثنــا« را ندارنــد. چاره جویــی در خصــوص ایــن مهــم بــرای معلــولان و افــراد 

امــروزی جامعــه و ضــرورت اســتفاده از ســامانه های الکترونیکــی بــه جــای ابــلاغ فیزیکــی و حضــوری، امــری 

کــه فاقــد وکیــل هســتند،  کــه در این راســتا بایــد ابــلاغ و تســلیم اوراق دعــوا بــه معلولانــی  بدیهــی می نمایــد 

تنهــا بــه صــورت حضــوری و از طریــق اداره ابــلاغ بــه موجــب مقــررات آییــن دادرســی مدنــی باشــد. حرکــت بــه 

ــرای  ــازی ب ــازی و بسترس ــوص فرهنگ س ــه در خص ــد از جمل ــع و روزآم ــت گذاری جام ــی سیاس ــمت طراح س

تحقــق »وکیــل و مشــاور حقوقــی خانــواده« و تحــت پوشــش قــرار دادن امــور حقوقــی خانواده هــا بــه یــک فــرد 

کــردن ایــن نیــاز اجتماعــی بــه ویــژه بــرای  معتمــد متخصــص می توانــد افقــی موثــر و قابــل اتــکا بــرای برطــرف 

کم تــوان باشــد.   معلــولان و افــراد 

گفتار سوم. حقوق معلولان در نهادهای عمومی و تضمینات تحقق آن

کـــه معلـــولان بـــرای زندگـــی همچـــون ســـایر افـــراد جامعـــه، حقـــوق مشـــابهی دارنـــد و نبایـــد هیچ گونـــه  در حالـــی 

اســـتثنایی دامنگیـــر تحقـــق حقـــوق انســـانی آن هـــا شـــود؛ ولـــی متأســـفانه در عرصـــه حقوقـــی ماننـــد دسترســـی 

بـــه نهادهـــای اداری و دولتـــی، دسترســـی بـــه خدمـــات بهداشـــتی و درمانـــی، برخـــوردای از فرصت هـــای 

ــر از ایـــن حقـــوق  ــور برابـ ــراد معلـــول هیـــچ گاه بـــه عدالـــت و به طـ شـــغلی و تســـهیلات ورزشـــی و تفریحـــی، افـ

ـــد. یکـــی از مهم تریـــن چالش هـــای فـــراروی دولـــت در ایجـــاد عدالـــت اجتماعـــی و اعتـــلای  برخـــوردار نبوده ان

کیفیـــت ارائـــه خدمـــات در نهادهـــای عمومـــی از ســـوی دولـــت بـــه اقشـــار ناتوانـــی  حقـــوق شـــهروندان جامعـــه، 

همچـــون معلولیـــن اســـت.1  

کن اداری و نهادهای عمومی خدمت رسان  بند اول. حق بر دسترسی آسان به اما

ضــرورت ایجــاد مقدمــات لازم بــرای اســتقلال افــراد معلــول و دارای ناتوانــی جســمی و حرکتــی دارای اهمیــت 

ویــژه ای اســت و مناسب ســازی و حمایــت از تســهیل تــردد ایــن افــراد بــه نهادهــای عمومــی خدمت رســان 

ضــروری بــه نظــر می رســد.

مــاده )2( قانــون حمایــت از حقــوق معلــولان در خصــوص دسترســی پذیری و تــردد معلــولان بــه نهادهــای 

»جایــگاه حقــوق معلولیــن در حــوزه حقــوق شــهری«، فصلنامــه مطالعــات حقــوق  گرجــی ازندریانــی و شــیرزاد نظرلــو )1397(،   .1
.139 ص  عمومــی،  سیاســت گذاری  راهبــردی 
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عمومــی خدمت رســان بیــان مــی دارد: »کلیــه وزارتخانه هــا، ســازمان ها، مؤسســات و شــرکت های دولتــی 

کــن عمومــی و  و نهادهــای عمومــی و انقلابــی موظفنــد در طراحــی، تولیــد و احــداث ســاختمان ها و اما

کــه امــکان دسترســی و بهره منــدی از آن هــا بــرای افــراد  معابــر و وســایل خدماتــی بــه نحــوی عمــل نماینــد 

گــردد. بــر اســاس تبصــره اســن مــاده، وزارتخانه هــا، ســازمان ها،  دارای معلولیــت همچــون ســایر افــراد فراهــم 

مؤسســات و شــرکت های دولتــی و نهادهــای عمومــی و انقلابــی موظفنــد جهــت دسترســی و بهره منــدی 

کــن عمومــی،  ورزشــی و تفریحــی، معابــر و وســایل خدماتــی  اما افــراد دارای معلولیــت، ســاختمان ها و 

موجــود را در چهارچــوب بودجــه مصــوب  ســالانه خــود مناســب ســازی نماینــد«. طبــق ایــن مــاده و تبصــره 

ــردد  ــه انجــام تکالیــف مقــرر در خصــوص ســهولت ت ــور ب آن، موظــف بــودن دســتگاه ها و ســازمان های مذک

معلــولان بــه نهادهــای عمومــی خدمت رســان، فاقــد هرگونــه ضمانــت  اجرایــی اســت. در واقــع، بــا عــدم 

ــه از  ک ــت  ــور اس ــازمان مذک ــر س ــه نظ ــوط ب ــور من ــف مزب ــام وظای ــوص، انج ــرا در این خص ــت  اج ــن ضمان تعیی

ــرای دســتگاه ها و  ــه تکالیــف منــدرج در ایــن مــاده ب ــا توجــه ب ــل انتقــاد اســت. همچنیــن ب ایــن جهــت قاب

کــه محــل تعییــن بودجــه مدنظــر بــرای انجــام ایــن تکالیــف، بــه طــور  ســازمان های مذکــور مناســب بــود 

مشــخص در قانــون پیش بینــی می شــد. بــه طــور مثــال، تکلیــف قانونــی شــهرداری ها یــا ســایر نهادهــای 

خدمــات رســان بــه اختصــاص درصــد مشــخصی )مثــلا نیــم درصــد( از بودجــه ســالیانه خــود بــرای انجــام ایــن 

کننــده هــدف مزبــور باشــد. عــلاوه بــر ایــن، پیــش بینــی ضمانــت اجــرای اســتنکاف  تکالیــف می توانــد تامیــن 

گرفتــن ضمانــت اجراهــای  ، بــا در نظــر  از ایــن تکالیــف بــرای مدیــران و رؤســای ســازمان ها و نهادهــای مزبــور

موثــر همچــون انفصــال از خدمــت، جهــت تحقــق تضمینــات فــوق الذکــر مــی توانــد تدابیــری راهگشــا بــرای 

عینیــت بخشــیدن بــه ایــن تکالیــف قانونــی باشــد. 

کز درمانی و بهداشتی  بند دوم. حقوق معلولان در مرا

کــز درمانــی از مهم تریــن  کشــورهای در حــال توســعه، حــق دسترســی بــه بهداشــت و مرا امــروزه در تمــام 

ــا  ــد ت ــک نمای ــول کم ــهروندان معل ــه ش ــه ب ــن زمین ــد در ای ــت بای ــت و دول ــت اس ــراد دارای معلولی ــائل اف مس

حــق دسترســی آن هــا بــه خدمــات بهداشــتی و توانبخشــی بــه بهتریــن نحــو مطلــوب محقــق شــود. مــاده )6( 

ــه:  ک ــی دارد  ــرر م ــوص مق ــوب 2006، در این خص ــن مص ــوق معلولی ــاره حق ــد درب ــل متح ــازمان مل ــه س اعلامی

»معلولیــن حــق برخــورداری از معالجــات پزشــکی، روانــی و ناتوانــی، از جملــه بــه کمــک اعضــای مصنوعــی، 

کمــک، مشــورت، اشــتغال و غیــره را بــه  توان بخشــی طبــی و اجتماعــی، تحصیــلات، تعلیمــات حرفــه ای، 
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حــد اعــلا ارتقــا دهنــد و ســریعا بــه زندگــی اجتماعــی بازگردنــد«. در همیــن راســتا هــم مــاده )6( قانــون جامــع 

حمایــت از معلــولان مصــوب 1396، در خصــوص دسترســی معلــولان بــه امکانــات بهداشــتی و درمانــی اشــعار 

کــه: »وزارت بهداشــت، درمــان و آمــوزش پزشــکی مکلــف اســت پوشــش بیمــه ســلامت افــراد  ــر ایــن دارد  ب

کــه عــلاوه بــر تأمیــن خدمــات درمانــی  گونــه ای تأمیــن نمایــد  دارای معلولیــت تحــت پوشــش ســازمان را بــه 

مــورد نیــاز ایــن افــراد، خدمــات توانبخشــی جســمی و روانــی افــراد دارای معلولیــت را پوشــش دهــد«. نکتــه 

کــه طبــق همیــن قانــون، مســئولیت اصلــی معلــولان  کــه از آن جایــی  نخســت در مــورد ایــن قانــون ایــن اســت 

ــولان و  ــه پوشــش بیمــه معل ک ــود  ــر عهــده ســازمان بهزیســتی گذاشــته شــده اســت، در نتیجــه شایســته ب ب

هزینه هــای مربــوط بــه آن هــم بــر عهــده همیــن ســازمان گذاشــته می شــد. از طرفــی، محــل تأمیــن بودجــه 

بــرای انجــام تکالیــف قانونــی مزبــور در ایــن قانــون مشــخص نشــده و منظــور از »خدمــات توانبخشــی« مذکــور 

در ایــن مــاده، مشــخص نیســت.1 

کــه بــر اســاس تعریــف ســازمان بهداشــت جهانــی2،  در خصــوص »خدمــات توانبخشــی« بایــد بیــان داشــت 

کــه بــه افــراد دارای  توانبخشــی فراینــدی پیش رونــده، پویــا و غالبــاً محــدود بــه یــک دوره زمانــی اســت 

ناتوانــی، ایــن توانایــی را می دهــد تــا بــه ســطح مطلوبــی از عملکــرد ذهنــی، جســمی و اجتماعــی دســت 

، امکانــات و تســهیلاتی جهــت تغییــر ســبک زندگــی بــا  یابنــد. ایــن فراینــد بــا تأمیــن و در اختیــار گذاشــتن ابــزار

کیفیــت آن، از طریــق جبــران محدودیــت عملکــردی یــا نقــص عملکــردی انجــام می شــود.3  هــدف افزایــش 

شنوایی شناســی،  کاردرمانــی،  فیزیوتراپــی،  شــامل  توانبخشــی  خدمــات   ، فوق الذکــر تعریــف  اســاس  بــر 

گفتاردرمانــی، بینایی ســنجی و ارتوپــدی فنــی می باشــد.4 

کــه اســتفاده از ایــن خدمــات تنهــا  هزینه هــای ســنگین اســتفاده از خدمــات توانبخشــی باعــث شــده اســت 

در اختیــار دهک هــای درآمــدی بــالای جامعــه باشــد. حضــور موثــر بیمه هــای پایــه در حــوزه ارائــه خدمــات 

1. غلامی )1401(، آسیب شناسی قانون حمایت از معلولان، ص30.

2. World Health Organization, Intenational Classification of Functioning, Disability and Health, 2001

3. عبــدی و دیگــران )1398(، »مقایســه وضعیــت پاســخگویی ســازمان های ارائه دهنــده خدمــات توانبخشــی از دیــدگاه دریافت کننــدگان 
خدمات«، آرشــیو توانبخشــی )توانبخشی(، ص274.

4. صدیقــی و دیگــران )1401(، »بررســی لایحــه بودجــه ســال 1402 کل کشــور )80(: اعتبــارات توانبخشــی و چالــش هــای پیــش روی آن در 
کارشناســی مرکــز پژوهــش هــای مجلــس شــورای اســلامی، ص4. گــزارش هــای  ســازمان بهزیســتی«، ماهنامــه 
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کــه بــه دلایلــی  توانبخشــی می توانــد ســطح دسترســی و بهره منــدی از خدمــات توانبخشــی را افزایــش دهــد 

همچــون چنــد تولیتــی بــودن خدمــات توانبخشــی، ســازمان های بیمه گــر در عمــل، حضــور موثــری را در 

حــوزه ارائــه خدمــات توانبخشــی معلــولان ندارنــد.1 

کـــه بـــا  کـــز بهداشـــتی و درمانـــی، پیشـــنهاد مـــی شـــود  کامـــل حقـــوق معلـــولان در مرا بـــا توجـــه بـــه عـــدم تحقـــق 

اصـــلاح مـــاده )6( قانـــون جامـــع حمایـــت از معلـــولان مصـــوب 1396، ســـازمان بهزیســـتی کل کشـــور مکلفشـــود 

ـــه  ک ـــد  ـــه ای تأمیـــن نمای گون ـــه  کـــه پوشـــش بیمـــه ســـلامت افـــراد دارای معلولیـــت تحـــت پوشـــش ســـازمان را ب

عـــلاوه بـــر تأمیـــن خدمـــات درمانـــی مـــورد نیـــاز ایـــن افـــراد، خدمـــات توانبخشـــی جســـمی و روانـــی افـــراد دارای 

کنـــد  گونـــه ای تعریـــف  معلولیـــت را پوشـــش دهـــد و همچنیـــن خدمـــات توانبخشـــی در ایـــن مـــاده را بـــه 

ـــدی  ـــنجی و ارتوپ ـــی، بینایی س گفتاردرمان ـــنجی،  ـــی، شنوایی س کاردرمان ـــی،  ـــون فیزیوتراپ ـــی همچ ـــه خدمات ک

فنـــی را شـــامل شـــود.

بند سوم. حق بر استخدام و اشتغال معلولان 

اشــتغال لازمــه زندگــی بشــر اســت و بــرای بقــا و تــداوم زندگــی  همــه انســان ها اهمیــت دارد. بنــد 2 مــاده 

بــه  شــرایط  تســاوی  بــا  دارد  حــق  »هرکســی  کــه:  مــی دارد  مقــرر  این خصــوص  در  بشــر  حقــوق  اعلامیــه 

ــاره حقــوق  مشــاغل عمومــی کشــور خــود نائــل آیــد«. همچنیــن مــاده 7 اعلامیــه ســازمان ملــل متحــد درب

کــه اشــخاص دارای معلولیــت دارای حــق امنیــت اقتصــادی  معلولیــن مصــوب ســال 2006 اذعــان مــی دارد 

کار مشــغول شــوند.  کــه مطابــق توانایی هایشــان بــه  و اجتماعــی در زندگــی مناســب هســتند و حــق دارنــد 

کــه احســاس  اهمیــت اشــتغال بــرای معلــولان دوچنــدان اســت؛ زیــرا اشــتغال، فــرد معلــول را قــادر می ســازد 

ســربلندی و عــزت نفــس نمایــد و بتوانــد نقــش اجتماعــی اساســی و قابــل توجهــی را در جامعــه ایفــا نمایــد. 

کــه قانــون جدیــد حمایــت از معلــولان مصــوب 1396، تبعیــض مثبــت در حــق معلــولان را در قالــب  هــر چنــد 

تمهیداتــی در زمینــه اشــتغال آن هــا پیش بینــی نمــوده اســت، ولــی مقــررات وضمانــت اجراهــای پیش بینــی 

کافــی نیســت. شــده بــرای تضمیــن تحقــق آنهــا 

1. صدیقــی )1402(، »بررســی لایحــه برنامــه هفتــم توســعه )4۷(: آســیب شناســی اجــرای تبصــره »1« مــاده )۷( قانــون حمایــت از حقــوق 
کارشناســی مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اســلامی، ص4. گزارش هــای  معلــولان )19119(«، ماهنامــه 
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ارزیابی حقوق معلولان و تضمینات آن 
در نهادهای کیفری و عمومی ایران

کــه در راســتای اشــتغال  دولــت براســاس مــاده )11( قانــون حمایــت از حقــوق معلــولان1 موظــف شــده اســت 

معلــولان، تســهیلاتی همچــون اختصــاص ســی درصــد )30 %( از پســت های ســازمانی تلفن چــی )اپراتــور 

ــراد  ــه اف ــی ب ــای عموم ــی و نهاده ــرکت های دولت ــتگاه ها، ش ــی دس ــری و ماشین نویس ــدی دفت ــن(، متص تلف

کــه در  کم بینــا و افــراد دارای معلولیــت جســمی و حرکتــی را فراهــم نمایــد. ایــن در حالــی اســت  نابینــا و 

کثــر ســازمان ها دیگــر ســمت هایی ماننــد تلفن چــی وجــود  حــال حاضــر دنیــا، دنیــای دیجیتــال اســت و در ا

نــدارد. امــروزه، بســیاری از ســازمان ها از وســایل الکترونیکــی بــرای انجــام وظایــف منشــی تلفنــی و حتــی 

کــه برخــی دیگــر از پژوهشــگران نیــز اذعــان  حروفچیــن اســتفاده می کننــد. بــه همیــن دلیــل، همان گونــه 

کرده انــد ارزش ایــن قســمت از قانــون حمایــت از حقــوق معلــولان پاییــن آمــده اســت.2 از طرفــی  بــرای 

اختصــاص ســهم ســی درصــدی اســتخدامی در ایــن مــاده بــرای معلولیــن در شــرکت های دولتــی و نهادهــای 

عمومــی ضمانــت اجرایــی پیش بینــی نشــده اســت. همچنیــن بــه اذعــان برخــی، چنیــن مقــرره ای بــا حقــوق 

اساســی معلــولان همچــون حــق انتخــاب آزادانــه شــغل و ارتقــای شــغلی مزبــور در اصــل )28( قانــون اساســی3 

1.  »ماده11ـ دولت مکلف است جهت ایجاد فرصت های شغلی برای افراد دارای معلولیت تسهیلات ذیل را فراهم نماید:
کارگاه هــای تولیــدی حمایتــی در مقابــل  الــف ـ پرداخــت تســهیلات اعتبــاری بــه واحدهــای تولیــدی، خدماتــی، عمرانــی، صنفــی و 

کــه در قوانیــن بودجــه ســالانه مشــخص می گــردد. اشــتغال افــراد دارای معلولیــت بــه میزانــی 
ــه در قوانیــن بودجــه  ک ــی  ــه میزان ــه افــراد دارای معلولیــت ب ب ـ پرداخــت تســهیلات اعتبــاری خوداشــتغالی )وجــوه اداره شــده( ب

ســالانه مشــخص می گــردد.
پ ـ پرداخــت تســهیلات اعتبــاری )وجــوه اداره شــده( جهــت احــداث واحدهــای تولیــدی و خدماتــی اشــتغال زا بــه شــرکت ها و 

ــت. ــت اس ــراد دارای معلولی ــه اف ــق ب ــا متعل ــرمایه آن ه ــهام و س ــد )60%( س ــصت درص ــش از ش ــه بی ک ــاتی  مؤسس
ت ـ اختصــاص ســی درصــد )30%( از پســت های ســازمانی تلفنچــی )اپراتــور  تلفــن( دســتگاه ها، شــرکت های دولتــی و نهادهــای 

کــم بینــا و افــراد دارای معلولیــت جســمی، حرکتــی. عمومــی بــه افــراد نابینــا و 
ــتگاهها، شــرکت های دولتــی و  ــین نویســی دس ــری و ماش ــدی دفت ث ـ اختصــاص ســی درصــد )30%( از پســت های ســازمانی متص

نهادهــای عمومــی بــه افــراد دارای معلولیــت جســمی، حرکتــی.
تبصــره ـ کلیــه وزارتخانه هــا، ســازمان ها، مؤسســات و شــرکت های دولتــی و نهادهــای عمومــی و انقلابــی مجازنــد تــا ســقف مجوزهــای 
اســتخدامی ســالانه خــود، افــراد نابینــا و ناشــنوا و افــراد دارای آســیب نخاعــی واجــد شــرایط را بــا برگــزاری آزمــون اختصاصــی جامعــه 

کارگیرند.«. معلــولان بــه 

2. عارفــی و پرویــن )1401(، »بررســی تطبیقــی مثبــت در زمینــه اســتخدام معلــولان در حقــوق ایــران، آمریــکا و هنــد«، فصلنامــه مطالعــات 
حقــوق بشــر اســلامی، ص13.

کــه بــدان مایــل اســت و مخالــف اســلام و مصالــح عمومــی و حقــوق دیگــران نیســت  کــس حــق دارد شــغلی را  3. اصــل 28 ق.ا: »هــر 
کار و شــرایط  گــون، بــرای همــه افــراد امــکان اشــتغال بــه  گونا برگزینــد. دولــت موظــف اســت بــا رعایــت نیــاز جامعــه بــه مشــاغل 
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منافــات دارد.1 از ســوی دیگــر اطــلاق موجــود در قیــد »افــراد دارای معلولیــت جســمی، حرکتــی« در بنــد 

»ث« مــاده )11( قانــون حمایــت از حقــوق معلــولان در خصــوص استخدام شــان در شــرکت های دولتــی 

ــری  کارگی ــه  ــتخدام و ب ــه اس ــادرت ب ــط مب ــور فق ــازمان های مذک ــه س ک ــود  ــث می ش ــی باع ــای عموم و نهاده

کــه دارای حداقــل معلولیــت جســمی و حرکتــی هســتند و دیگــر افــراد دارای درجــات  اشــخاصی نماینــد 

کــه ضمــن ادغــام بنــد »ت« و »ث« مــاده  بــالای معلولیــت را اســتخدام نکننــد.2 بنابرایــن پیشــنهاد می شــود 

)11( قانــون حمایــت از حقــوق معلــولان، جهــت تضمیــن هرچــه بهتــر حــق اســتخدام و اشــتغال معلــولان در 

نهادهــای عمومــی و دولتــی، درصــد مشــخصی از پســت های ســازمانی دســتگاه ها، شــرکت های دولتــی و 

نهادهــای عمومــی بــه افــراد دارای هرگونــه معلولیــت کــه توانایــی برعهــده گرفتــن آن پســت ســازمانی را دارنــد، 

اختصــاص یابــد. همچنیــن بــا پیشــنی بینــی ضمانــت اجــرای اداری بــرای مدیــران هریــک از ســازمان های 

کــرده و آن را مســتوجب تعقیــب  دولتــی و عمومــی، اســتنکاف از اجــرای ایــن وظیفــه قانونــی را پــر هزینــه 

انتظامــی و  صــدور حکــم محکومیــت بــه یکــی از مجازات هــای منــدرج در قانــون رســیدگی بــه تخلفــات 

کنــد. اداری مصــوب 1372/9/23مقــرر 

بند چهارم. حق بر تفریح و فراغت معلولان 

اوقــات فراغــت می توانــد امیــد بــه زندگــی را در معلــولان افزایــش دهــد و ســبب شــادابی، تمــاس بــا دیگــران و 

مشــارکت در کارهــای جمعــی شــود. همچنیــن تفریــح و مشــارکت در فعالیت هــای فراغتــی، فرهنگی و ورزشــی 

کــه بــه مثابــه حقــی فرهنگــی  نقــش موثــری بــه منظــور رهایــی از انــزوا، بــروز خلاقیــت و تضمیــن ســلامتی دارد 

کنوانســیون حقــوق معلــولان3  مصــوب  13 دســامبر 2006 میــلادی مجمــع عمومــی  و اجتماعــی در مــاده 30 

ســازمان ملــل متحــد،  مــورد شناســایی قــرار گرفتــه اســت. در ایــن مــاده از کنوانســیون، شــرح مفصلــی از حــق 

تفریــح و مشــارکت در فعالیت هــای فرهنگــی و ورزشــی ارائــه شــده اســت و معلــولان را مســتحق برخــورداری 

از ایــن حــق نمــوده و دولت هــا را بــه تضمیــن آن تشــویق و ترغیــب می نمایــد. ایــن مــاده بــر اتخــاذ اقدماتــی 

مساوی را برای احراز مشاغل ایجاد نماید.« 

1. موســوی )1396(، »بررســی حقــوق اســتخدامی معلــولان در مقــررات داخلــی بــا نگاهــی بــه اســناد بین المللــی«، مجلــه مطالعــات علــوم 
سیاســی، حقــوق و فقــه، ص98.

2. غلامی )1401(، آسیب شناسی قانون حمایت از معلولان، ص26.

3. Convention on the Rights of Persons with Disabilities
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در راســتای حمایــت از دسترســی معلــولان بــه تمامــی مکان هــا و فعالیت هــای تفریحــی، ورزشــی و فراغتــی 

تصریــح می کنــد.1 

 در همیـــن راســـتا مـــاده )8( قانـــون حمایـــت از حقـــوق معلـــولان مصـــوب 1396 قابـــل توجـــه اســـت. ایـــن مـــاده 

ــتگاه های  ــی دسـ ــات ورزشـ ــات و خدمـ ، تأسیسـ ــز کـ ــراد دارای معلولیـــت از مرا ــتفاده افـ ــی دارد: »اسـ ــان مـ بیـ

ــارات  کـــه طبـــق اظهـ ، رایـــگان اســـت«. ایـــن در حالـــی اســـت  ــور دولتـــی و شـــهرداری ها و دهیاری هـــای کشـ

، در عمـــل، ورزشـــگاه های نهادهایـــی همچـــون شـــهرداری ها بـــه هیـــچ عنـــوان بـــه  جامعـــه معلـــولان کشـــور

صـــورت رایـــگان در اختیـــار معلـــولان قـــرار نمی گیـــرد.2 از طرفـــی در وهلـــه نخســـت، بـــا توجـــه بـــه این کـــه 

حداقـــل درخصـــوص برخـــی از معلـــولان، امـــکان اســـتفاده همزمـــان آن هـــا و اشـــخاص فاقـــد معلولیـــت از ایـــن 

کـــز مذکـــور  ـــرای اســـتفاده ایـــن اشـــخاص از مرا کـــز وجـــود نـــدارد، بـــه طـــور قطـــع بایـــد ســـازوکار مشـــخصی ب مرا

(. بـــدون چنیـــن ســـازوکاری  پیش بینـــی شـــود )مثـــاً روزهـــای خاصـــی در هفتـــه یـــا ســـاعات خاصـــی در روز

ــد  ــوص قیـ ، ممتنـــع می باشـــد. همچنیـــن در خصـ کـــز مذکـــور عمـــاً امـــکان اســـتفاده ایـــن اشـــخاص از مرا

کـــز  کـــز و تأسیســـات ورزشـــی دو ابهـــام وجـــود دارد: ابهـــام نخســـت این کـــه آیـــا منظـــور از مرا دولتـــی بـــرای مرا

کـــه تنهـــا مالکیـــت آن هـــا متعلـــق بـــه دولـــت اســـت و یـــا این کـــه عـــلاوه  کنـــی اســـت  و تأسیســـات دولتـــی، اما

کـــه از نظـــر اداره و  کـــن ورزشـــی  کـــه مالکیـــت آن هـــا متعلـــق بـــه دولـــت اســـت، اما بـــر تأسیســـات ورزشـــی 

ـــر اســـتفاده از ایـــن  کـــه ب بهره بـــرداری در اختیـــار دولـــت اســـت را نیـــز شـــامل می شـــود. پـــر واضـــح اســـت اثـــری 

کـــه امـــکان مذکـــور در ایـــن  کـــن در ایـــن دو حالـــت مترتـــب اســـت، متفـــاوت می باشـــد. بنابرایـــن در فرضـــی  اما

کـــه تنهـــا مالکیـــت آن هـــا متعلـــق بـــه دولـــت اســـت، امـــکان اســـتفاده افـــراد  کنـــی باشـــد  مـــاده فقـــط شـــامل اما

ــور  ــت، میسـ ــده اسـ ــذار شـ گـ ــی وا ــای دولتـ ــه نهادهـ ــرداری و اداره آن بـ ــه بهره بـ کـ ــی  ــن ورزشـ کـ ــول از اما معلـ

ــادر  ــان متبـ ــه در اذهـ کـ ــت  ــی« اسـ ــد »دولتـ ــی از قیـ ــی مختلفـ ــورد معانـ ــم در مـ ــدی هـ ــام بعـ ــد. ابهـ نمی باشـ

کـــه آیـــا منظـــور از »دســـتگاه های دولتـــی«، صرفـــاً  می شـــود. در اینجـــا نیـــز ابهـــام از ایـــن جهـــت وجـــود دارد 

قـــوه مجریـــه اســـت و یـــا ســـایر قـــوای عمومـــی و رســـمی کشـــور از جملـــه قـــوه قضائیـــه و مقننـــه و نهادهـــای 

نظامـــی و انتظامـــی و انقلابـــی را هـــم شـــامل می شـــود. 

کرمی )1397(، »حــق تفریــح و فراغــت معلولیــن در پرتــو اســناد بین المللــی«، مجلــه مطالعــات حقوقــی دانشــگاه  1. مقامــی و امیرشــا
، ص316. ــیراز ش

گامی برای تحقق عدالت، 1402. 2. خبرگزای ایسنا، قانون حمایت از حقوق معلولان؛ پُز سیاسی یا 
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کــه جامعــه معلولیــن کشــور عمــاً امــکان اســتفاده  ایــن ابهامــات در ایــن مــاده قانونــی باعــث شــده اســت 

مناســب از امــکان ورزشــی موجــود در ســطح کشــور را نداشــته باشــند. بــر ایــن اســاس، پیشــنهاد می شــود 

، تأسیســات و  کــز کــه بــا اصــلاح مــاده )8( قانــون حمایــت از معلــولان، اســتفاده افــراد دارای معلولیــت از مرا

کمیتــی کشــوری و لشــکری و شــهرداری ها  کــه مالکیــت آن هــا متعلــق بــه دســتگاه های حا خدمــات ورزشــی 

کنــی کــه بهره بــرداری و اداره آن هــا در اختیــار دســتگاه های مذکــور  کشــور اســت و یــا اما و دهیاری هــای 

کــه روزهــا و ســاعت های مشــخصی را بــرای اســتفاده  اســت، رایــگان شــود و ایــن دســتگاه ها موظــف باشــند 

کننــد. کــن ورزشــی مشــخص  اختصاصــی معلــولان از ایــن اما

نتیجه گیری 

کمیــت نمی توانــد بــا اتــکای صــرف اخلاقــی در اجتمــاع بــه حمایــت  کــه حا تجربــه بشــری نشــان داده اســت 

از اقشــار ناتوانــی همچــون معلــولان اقــدام ورزد، بلکــه نیــاز بــه شناســایی خلأهــای قانونــی و تدویــن قوانیــن 

کیفــری و عمومــی ایــران،  کارآمــد دارد. از همیــن رو در خصــوص رعایــت حقــوق ایــن اشــخاص در نهادهــای 

کــه جهــت تضمیــن هــر چــه بهتــر حقــوق ایــن دســته از افــراد ناتــوان  خلاهــای قانونــی شناســایی شــده اســت 

گــردد. کــه پیشــنهادهای تقنینــی مناســبی در ایــن خصــوص ارائــه  شایســته اســت 

کـه در فراینـد  در خصـوص حمایـت از حقـوق معلـولان در نظـام کیفـری ایـران بایـد اقداماتـی صـورت پذیـرد 

رسـیدگی و دسترسـی افراد معلول به عدالت تسـهیل شـود. اقداماتی مانند تشـکیل دایره ارشاد و معاضدت 

آنـان، سـرعت بخشـیدن بـه  قضایـی بزه دیـدگان معلـول و ناتـوان بـه منظـور تـدارک تدابیـر حمایتـی بـرای 

کمه هـا در پرونده هایـی کـه پـای بزه دیـدگان معلـول در میـان اسـت، تأسـیس صنـدوق تأمیـن خسـارات  محا

 ، جهـت حمایـت و جبـران خسـارات مالـی وارده بـه معلـولان بزه دیـده در صـورت عـدم شناسـایی بزهـکار

گذشـت دانسـتن برخـی از جرایـم ماننـد توهیـن و  گرفتـن وکیـل بـه صـورت رایـگان بـرای آن هـا، غیـر قابـل 

ضرب وجـرح علیـه آنـان، تشـدید مجـازات برخـی از جرایـم ارتکابـی علیـه معلـولان و لـزوم آمـوزش مأمـوران 

پلیـس و ضابطـان قضایـی متناسـب بـا نیازهـای خـاص بزه دیدگان معلـول می تواند از جمله اقداماتی باشـد 

کـه فراینـد رسـیدگی بـه دعـاوی معلولیـن بزه دیـده و دسترسـی آنـان بـه فراینـد عدالـت را آسـان کنـد. هر چند 

کـه قانون گـذار مراجـع قضایـی را مکلـف کـرده اسـت کـه جهـت تحقیـق از معلولان ناشـنوا و فاقد قـدرت تکلم 

از  افـراد خبـره بـه عنـوان مترجـم، بـرای انجـام تحقیقـات اسـتفاده شـود؛ ولـی درخصـوص معلولیـن نابینـا 
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چنیـن امکانـی را پیش بینـی ننمـوده اسـت. به نظر می رسـد پیش بینی اسـتفاده از افراد خبـره در کنار افراد 

نابینـا در فراینـد رسـیدگی کیفـری هـم ضـروری اسـت تـا بـه بازپـرس و قاضی رسـیدگی کننـده در جهت وقوف 

بـه ابعـاد جنایـت و شـدت و ضعـف آثـار وارده و بـه تبـع، صـدور حکـم مقتضـی و متناسـب و احقـاق حقـوق از 

دسـت رفتـه معلـولان در فراینـد بـزه دیدگـی، یـاری رسـانده شـود.

ضـرورت ایجـاد مقدمـات لازم بـرای اسـتقلال افـراد معلول و دارای ناتوانی جسـمی و حرکتی و مناسب سـازی 

و حمایـت از تسـهیل تـردد ایـن افـراد بـه نهادهـای عمومـی کشـور نیـز ضـروری به نظر می رسـد. در این راسـتا 

گام مهمـی در شناسـایی ایـن حقـوق برداشـته  قانونگـذار در مـاده )2( قانـون حمایـت از حقـوق معلـولان، 

اسـت؛ ولـی بـه دلیـل عـدم پیش بینـی محـل تامین بودجه مورد نیاز بـرای اجرای این تکالیـف، در عمل این 

تکالیـف قانونـی دسـتگاه ها و سـازمان ها بـه مرحلـه اجـرا نمـی رسـد. بـه نظـر مـی رسـد بـا تعییـن محـل تامین 

بودجـه مشـخص بـرای انجـام ایـن تکالیـف در قانون، این مشـکل نیز قابل رفع اسـت. به طـور مثال، تکلیف 

قانونـی شـهرداری ها یـا سـایر نهادهـای خدمـات رسـان بـه اختصـاص درصـد مشـخصی از بودجـه سـالیانه 

مسـئولیت اجتماعـی خـود بـرای انجـام این تکالیـف می تواند تامین کننده هدف مزبور باشـد. علاوه بر این، 

پیـش بینـی ضمانـت اجـرای اسـتنکاف از انجـام ایـن تکالیـف بـرای مدیران و رؤسـای سـازمان ها و نهادهای 

، بـا در نظـر گرفتـن ضمانـت اجراهـای موثـر همچـون انفصال از خدمـت، جهت تحقـق تضمینات فوق  مزبـور

الذکـر مـی توانـد تدبیـری موثـر بـرای عینیـت بخشـیدن به ایـن تکالیف قانونی باشـد. 

توانبخشــی  ارائــه خدمــات  را در حــوزه  کــه ســازمان های بیمه گــر در عمــل، حضــور موثــری  آن جایــی  از 

کشــور مکلــف شــود تــا  کل  کــه ســازمان بهزیســتی  معلــولان ندارنــد. به همیــن منظــور پیشــنهاد می شــود 

کــه  گونــه ای تأمیــن نمایــد  پوشــش بیمــه ســلامت افــراد دارای معلولیــت تحــت پوشــش ســازمان را بــه 

عــلاوه بــر تأمیــن خدمــات درمانــی مــورد نیــاز ایــن افــراد، خدمــات توانبخشــی جســمی و روانــی افــراد دارای 

معلولیــت را هــم پوشــش دهــد. همچنیــن در قوانیــن مربوطــه، بایــد منظــور از خدمــات توانبخشــی دقیقــا 

گفتاردرمانــی، بینایی ســنجی و ارتوپــدی فنــی  کاردرمانــی، شنوایی شناســی،  خدماتــی همچــون فیزیوتراپــی، 

ــور برطــرف شــود.  ــه شــبهه درخصــوص تعریــف خدمــات مذک ــا جــای هرگون اعــلام شــود ت

مــاده )11( قانــون حمایــت از حقــوق معلــولان مصــوب 1396 در جهــت ایجــاد اشــتغال و اســتخدام معلــولان 

کــه ســی درصــد )30 %( از پســت های ســازمانی تلفن چــی )اپراتــور تلفــن(، متصــدی دفتــری  پیش بینــی شــده 
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ــا و  ــراد نابین ــه اف ــتخدام ب ــت اس ــی جه ــای عموم ــی و نهاده ــرکت های دولت ــتگاه ها، ش ــی دس و ماشین نویس

کــه در حــال  کم بینــا و افــراد دارای معلولیــت جســمی و حرکتــی اختصــاص داده شــود. ایــن در حالــی اســت 

کثــر ســازمان ها، ســمت هایی ماننــد تلفن چــی و ماشــین نویســی  حاضــر بــا توجــه بــه تحــولات فناورانــه، در ا

، در مقــررات قانونــی فــوق الذکــر بــرای اعمــال ســهم ســی درصــدی اســتخدام  وجــود نــدارد. از ســوی دیگــر

معلــولان در شــرکت های دولتــی و نهادهــای عمومــی، ضمانــت اجرایــی پیش بینــی نشــده اســت. همچنیــن 

کارگیــری  بــا توجــه بــه مفــاد بنــد )ث( ایــن مــاده، ســازمان های دولتــی فقــط مبــادرت بــه اســتخدام و بــه 

اشــخاصی مــی کننــد کــه دارای حداقــل معلولیــت جســمی و حرکتــی هســتند. در نتیجــه افــراد دارای درجــات 

بــالای معلولیــت بــه نــدرت موفــق بــه داشــتن شــغل و اســتخدام مــی شــوند. بــا توجــه  بــه ایــن نقایــص قانونــی 

کــه درصــد مشــخصی از تمــام پســت های ســازمانی دســتگاه ها، شــرکت های دولتــی  پیشــنهاد می شــود 

گرفتــن آن پســت ســازمانی  ــر عهــده  ــه توانایــی ب ک ــه معلولیــت  گون ــه افــراد دارای هــر  و نهادهــای عمومــی ب

ــر ایــن، بــه نظــر مــی رســد پیــش بینــی ضمانــت اجراهــای موثــر همچــون  را دارنــد، اختصــاص یابــد. علاوه ب

انفصــال از خدمــت بــرای مدیــران متخلــف و مســتنکف از اجــرای ایــن احــکام قانونــی، مــی توانــد راهــکاری 

مناســب جهــت تحقــق ایــن تکالیــف قانونــی و تضمیــن اجــرای ایــن حقــوق باشــد.

ــرای  در جهــت بهره مندســازی معلــولان از اوقــات فراغــت و داشــتن محل هــای تفریحــی ورزشــی مناســب ب

کــه مــاده )8( قانــون حمایــت از حقــوق معلــولان بــه اســتفاده رایــگان افــراد دارای معلولیــت  آنهــا، هــر چنــد 

، تأسیســات و خدمــات ورزشــی دســتگاه های دولتــی و شــهرداری ها و دهیاری هــای کشــور اشــاره  ــز ک از مرا

شــده اســت؛ ولــی در عمــل، ورزشــگاه های نهادهایــی همچــون شــهرداری ها بــه هیــچ عنــوان بــه صــورت 

کــز و  بــرای مرا رایــگان در اختیــار معلــولان قــرار نمی گیــرد. همچنیــن ذکــر قیــد »دولتــی« در ایــن مــاده 

کــه بســیاری از نهادهــای عمومــی  تأسیســات ورزشــی، ابهام هــای قانونــی متعــددی را بــه وجــود آورده اســت 

کشــوری و لشــکری خــود را از شــمول ایــن مــاده خــارج مــی داننــد. بــر ایــن اســاس، پیشــنهاد می شــود مــاده 

کــه در متــن قانــون، اســتفاده افــراد دارای معلولیــت از  گونــه ای اصــلاح شــود  )8( قانــون فــوق الذکــر بــه 

کلیــه نهادهــای عمومــی اعــم از لشــکری، کشــوری، نهادهــای انقلابــی  ، تأسیســات و خدمــات ورزشــی  کــز مرا

کــن بــرای معلــولان بــه صــورت رایــگان فراهــم  و شــهرداری هــا را شــامل شــود و امــکان بهره بــرداری از ایــن اما

کــه روزهــا و ســاعت های مشــخصی را بــرای اســتفاده اختصاصــی  باشــد و ایــن دســتگاه ها موظــف باشــند 

کننــد.  کــن ورزشــی مشــخص  معلــولان از ایــن اما
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Abstract

As a vulnerable group of society, disabled people need special support from the government. 
Therefore, supporting disabled people requires identifying legal gaps and formulating effective 
laws in this field. The way of facing and the quality of service provided by criminal and public 
institutions to these powerless groups plays an important role in guaranteeing their rights. The pur-
pose of this research is to examine and diagnose the rights of disabled people in the criminal and 
public institutions of Iran and to identify the appropriate guarantees for the realization of these 
rights in these institutions. The main question of this research is that what rights do disabled people 
have in criminal and public institutions and what guarantees can be investigated to realize these 
rights as best as possible. The findings of this research show that the need to compensate for the 
damages, the possibility of easy access to the institutions of the criminal justice system, and the 
need to adopt protective-assistance measures as some of the rights that must be respected are faced 
with legal shortcomings and gaps, and the necessary guarantees have not been provided for them. 
Also, in the public institutions of the country, there is not enough easy access for the disabled to 
administrative places, the right to employment and recreation, as well as the right to enjoy care, 
health, medical, psychological and rehabilitation services. Therefore, it is necessary to make leg-
islative and executive reforms in the field of disabled people based on principles such as dignity, 
independence and participation of disabled people.

Keywords: disabled people, criminal institutions, public institutions, enforcement guaran-
tee, human rights
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