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چکیده 

مقالــه حاضــر بــا هــدف شناســایی رویه هــای فــرار مالیاتــی و شــناخت راهکارهــای پیش گیــری وضعــی در ۵ 

تکنیــک اصلــی و ۲۵ تکنیــک فرعــی تهیــه شــده اســت. پیش گیــری وضعــی بــه معنــی تغییــر در محیــط فیزیکــی 

گــردد.  کــه مجــرم از انجــام آن منصــرف شــود یــا ارتــکاب جــرم دشــوار  و امــکان ارتــکاب جــرم اســت، بــه نحــوی 

کیــد بــر ایجــاد عدالــت و فرهنــگ مالیاتــی و تقویــت فنــاوری ســازمان امــور مالیاتــی و  ایــن مطالعــه ضمــن تأ

همــکاری همه جانبــه تمامــی مؤسســات دولتــی و بانک هــا و دیگــر نهادهــای مربــوط بــه پرداخــت مالیــات، 

کاهــش  کاهــش منافــع،  پیش گیــری وضعــی از فــرار مالیاتــی از طریــق افزایــش زحمــت، افزایــش خطــرات، 

ــی و  ــق میدان ــا تحقی ــن ب ــد. هم چنی ــر می دان ــی مؤث ــرار مالیات ــری از ف ــا را در پیش گی ـــف بهانه ه ــم و ح تحری

کــه از خبــرگان مالیاتــی اداره کل مالیاتــی اســتان البــرز بــه دســت آمــد، موفقیــت و  تحلیــل پرســش نامه هایی 

کارآیــی اقدامــات پیش گیرانــه وضعــی بــه اثبــات رســیده اســت. نتایــج تحقیــق، بــا آزمــون در ســطح اطمینــان 

ــر اســاس جــدول، تأثیــر مســتقیم و مثبــت اقدامــات  ۹۵ درصــد میــزان تأثیــر بــرای هــر یــک از شــاخص ها ب

ــد. ــان می ده ــی را نش ــه وضع پیش گیران
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دلایل وقوع فرار مالیاتی 
در نظام حقوقی ایران

مقدمه

کــه بــه منظــور تأمیــن هزینه هــای دولــت از اشــخاص  مالیــات، قســمتی از درآمــد یــا دارایــی افــراد اســت 

حقیقــی و حقوقــی فعــال در اقتصــاد هــر کشــور دریافــت می شــود. مالیات ســتانی و فــرار مالیاتــی تنهــا یــک 

موضــوع اقتصــادی یــا یــک جــرم ماننــد دیگــر جرایــم نیســت؛ زیــرا بــا حیــات و ممــات دولــت، چگونگــی 
ســاختارهای آن و قــوت یــا ضعــف دولــت مرتبــط بــوده و موضوعــی سیاســی اســت.1

فـرار مالیاتـی، یکـی از مصداق هـای فسـاد اداری را تشـکیل می دهـد. بـه طـور خاصـه، فسـاد اداری عبـارت 

اسـت از سـوء اسـتفاده از قـدرت اختیـارات تفویضـی بـه منظـور کسـب منافـع شـخصی. با این اوصـاف، چون 

مأمـوران و کارگـزاران مالیاتـی بـه مناسـبت حرفـه ای کـه بـه آن اشـتغال دارنـد، می تواننـد زمینـه و بسـتر لازم را 

بـرای تحقـق فـرار مالیاتـی خـود یـا دیگـر اشـخاص فراهـم کننـد، فـرار مالیاتـی در زمـره جلوه های فسـاد اداری 

قـرار می گیـرد. در ایـن خصـوص، تبانـی ممیـز مالیاتـی با مؤدی مالیاتی در راسـتای ارتکاب فـرار مالیاتی قابل 

ذکر اسـت. فرار مالیاتی به عنوان رفتاری که در آن، شـخص برخوردار از مسـئولیت مالیاتی با نقض مقررات 

گسـترده دارد.۲  کم تـری بپـردازد یـا اصـاً مالیاتـی نپـردازد، آثـاری مخـرّب و  عمدتـاً تـاش می کنـد تـا مالیـات 

سـهم مالیـات در اقتصـاد در ایـران تقریبـاً در کم تریـن میـزان در مقایسـه با دیگر کشـورها قـرار دارد و چون در 
کشـورهای توسـعه نایافته کم تـر از 1۵ درصـد اسـت، سـهم ایـران را بیـن 6/۵ درصـد تـا 8/۵ درصـد می دانند.3

در فــرار مالیاتــی، مرتکبــان می کوشــند بــه طــور غیرقانونــی از پرداخــت بدهــی مالیاتــی خــود بگریزنــد امــا در 

ــای  ــازند و از ابزاره ــر س ــی کمت ــای قانون ــه روش ه ــود را ب ــد خ ــزان تعه ــد، می ــاش می کنن ــی ت ــاب مالیات اجتن
ــد. 4 ــره می برن ــوری به ــا و اقدامــات حقوقــی ص ــد، اســتثنائات، معافیت ه ــری درآم مختلفــی مثــل کس

بـرای  البـرز هسـتند.  اسـتان  امـور مالیاتـی  کلیـدی در سـازمان  آمـاری تحقیـق، خبـرگان و مطلعـان  جامعـه 

1. پیکتی، توماس، سرمایه در قرن بیست و یکم، ترجمه: ناصر زرافشان، تهران: نگاه، چاپ دوم، 13۹8، ص 4۵۲.

کانــادا«، مجلــس و راهبــرد، ســال بیســت و  کیفــری ایــران و  ۲. مشــکات، ســید مصطفــی، »مطالعــه سنجشــی فــرار مالیاتــی در مقــررات 
ــماره 104، 13۹۹، ص ۲16. ــم، ش هفت

، یدالله، بررسی عوامل شکاف توسعه بین نظام مالیاتی موجود و مطلوب در ایران، تهران: میزان، 13۹۲، ص 8۲. 3. دادگر

ــا نظــر بــه قواعــد دیگــر کشــورها،  ــو، رضــا، تأملــی در وضعیــت قواعــد ضــد اجتنــاب مالیاتــی در ایــران ب ، طجرل ــر 4. الماســی خانــی، صاب
پژوهش هــای نویــن حقــوق اداری، ســال پنجــم، شــماره 17، 140۲، ص 307
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گاهانه،  نمونه گیـری از روش نمونه گیـری هدفمنـد اسـتفاده شـده اسـت. در ایـن روش، پژوهشـگر به گونـه ای آ

گـی مـورد نظـر برخوردارنـد یـا در  شـرکت کنندگان خـاص را برمی گزینـد. برگزیـدگان یـا بـه صـورت مشـخص از ویژ

حـوزه ای خـاص، غنـی از اطاعـات هسـتند. بنابرایـن، بـا توجـه بـه ماهیـت موضـوع، راهکارهایـی جدیـد بـرای 

کارآمدی در اسـتفاده کامل از ظرفیـت مالیاتی و چرایی فرار  پیش گیـری از فـرار مالیاتـی و پاسـخ گویی بـه علل نا

مالیاتـی مطـرح می گـردد. ایـن تحقیـق کاربـردی از نـوع روش، تحقیـق ترکیبـی اسـت و از نظـر ماهیـت داده هـا، 

توصیفـی و پیمایشـی و از نـوع داده هـا، کمّـی اسـت و از منظـر اسـتدلال، اسـتقرایی در نظـر گرفتـه می شـود.

پیش گیــری وضعــی یــا موقعیــت مــدار بــا تســلط بــر محیــط و شــرایط پیرامــون جــرم )وضعیــت مشــرف بــر 

کاهــش جـابیــت آمــاج و جاذبه زدایــی از آن، وضعیــت پیــش جنایــی  کــه از طریــق  جــرم( درصــدد آن اســت 

کــه معادلــه جــرم را بــه  کیفــری اســت  کنــد.1 در تعریفــی دیگــر آمــده اســت: »اقدامــات غیــر  آمــار جرایــم را مهــار 

کنــد«.۲  کــه بزهــکار بالقــوه از ارتــکاب جــرم صــرف نظــر  هــم زنــد و هزینــه انجــام بــزه را بــالا مــی بــرد، بــه نحــوی 

، »مجموعــه تدابیــری اســت کــه هــدف غایــی آن هــا، منصــرف یــا ناتــوان ســاختن مقطعــی  بــه نظــر برخــی دیگــر
بزهــکاران مصمــم از ارتــکاب جــرم اســت و از طریــق برهــم زدن موقعیــت جــرم صــورت می گیــرد«.3

مخفــی نــگاه داشــتن درآمــد یــا شــغل، کم اظهــاری درآمــد و فعالیــت در اقتصــاد پنهــان یــا اقتصــاد زیرزمینــی 

کــه اصــولاً خــارج از چتــر نظارتــی دولــت اســت، از جملــه مهم تریــن راه هــای فــرار مالیاتــی اســت.4 هــر شــکلی 

گــردد، فــرار  کــه منجــر بــه عــدول از تکالیــف مالیاتــی قانونــی اشــخاص حقیقــی و حقوقــی  از عــدم تمکیــن 

کســفورد دربــاره فــرار مالیاتــی چنیــن آمــده اســت:  مالیاتــی محســوب می شــود. در دانش نامــه حقوقــی آ

کار بــرده می شــود،  کــه بــرای جلوگیــری از ارزیابــی قانونــی مالیات هــا بــه  »فــرار مالیاتــی: هــر اقــدام غیــر قانونــی 
ماننــد پنهــان کاری یــا بــه شکســت کشــانیدن اظهارنامــه مالیاتــی«.۵

1. نجفی ابرندآبادی، علی حسین، دایرة المعارف علوم جنایی )کتاب چهارم(، تهران: میزان، 13۹8، ص ۹8.

۲. نجفــی ابرندآبــادی، علی حســین، پیش گیــری عادلانــه از جــرم در علــوم جنایــی )مجموعــه مقــالات در تجلیــل از اســتاد دکتــر محمــد 
آشــوری(، چــاپ نخســت، تهــران: ســمت، 1383، ص 8۹.

3. محمدنسل، غام رضا، کلیات پیش گیری از جرم، تهران: میزان، 13۹3، ص 1۲۹.

4. موســوی جهرمــی، یگانــه و فرهــاد طهماســبی بلداجــی، »راهکارهــای پیش گیــری وضعــی از فــرار مالیاتــی در نظــام مالیــات بــر ارزش 
افزوده«، مجلــه مطالعــات مالــی، شــماره 4، 1388، ص 177.

5. A Dictionary of law, fifth edition, oxford university press, 2007, p. 384.                             



92

دلایل وقوع فرار مالیاتی 
در نظام حقوقی ایران

مالیات ســتانی در ایــران نوپــا نیســت و هم چنیــن از وصــول مالیــات بــه طریــق نظــام شبه سیســتمی در 

کــه نظــام مالیات گیــری  ــرد  ک ــوان ادعــا  ــا ایــن حــال، هم چنــان نمی ت حــدود یــک قــرن در ایــران می گـــرد. ب

در ایــران حتــی شــبیه کشــورهای در حــال توســعه اســت. در هــر صــورت، پای بنــدی بــه اصــول و روش هــای 

نویــن در اجــرای سیاســت های توســعه بایــد ســرلوحه کار مســئولان مربــوط قــرار گیــرد تــا بــه هدف هــای مــورد 
کننــد.1 کثــر مالیــات دســت پیــدا  نظــر در وصــول حدا

کار نبــرده، بلکــه  قانون گـــار ایرانــی، جــرم فــرار مالیاتــی را تعریــف نکــرده و حتــی عنــوان »فــرار مالیاتــی« را بــه 

از اصطــاح »جــرم مالیاتــی« بهــره بــرده اســت. بــا دقــت در متــن قانــون، ایــن اقــدام، جرم انــگاری روش هایــی 

امــور مالیاتــی و هــر  از ســازمان  کــردن درآمــد  آن، نپرداختــن مالیــات، مخفــی  کــه نتیجــه نهایــی  اســت 

ــی 13۹4  ــاده ۲74 اصاح ــد و در م ــا در 7 بن ــن رفتاره ــت. ای ــازمان اس ــه آن س ــب عامدان ــاش در فری ــه ت گون

ــت. ــده اس ــن ش ــرای آن تعیی ــه 6 ب ــازات درج ــگاری و مج جرم ان

کنــد. در مــاده  کوشــیده اســت تعریفــی از فــرار مالیاتــی در قانــون مالیات هــای مســتقیم ارائــه  قانون گـــار 

گاه مــؤدی بــه قصــد فــرار از مالیــات از روی علــم و عمــد بــه  ۲01 همیــن قانــون مقــرر داشــته اســت: »هــر 

ــل  ک عم ــا ــات م ــخیص مالی ــرای تش ــه ب ک ــی  ــناد و مدارک ــر و اس ــه دفات ــا ب ــان ی ــود و زی ــاب س ــه و حس ترازنام

می باشــد و بــر خــاف حقیقــت تهیــه و تنظیــم شــده اســت، اســتناد نمایــد یــا بــرای ســه ســال متوالــی از 

کنــد...«. ایــن تعریــف، جامــع از  تســلیم اظهارنامــه مالیاتــی و ترازنامــه و حســاب ســود و زیــان خــودداری 

گاه  جــرم فــرار مالیاتــی نیســت و برخــی از افعــال منجــر بــه نپرداختــن مالیــات را پوشــش نمی دهــد. مثــاً هــر 

ک تشــخیص مالیــات نیســت، فعالیت هــای شــغلی خــود را از  کــه مــا مؤدیــان بــا جعــل اســناد و مدارکــی 

کننــد، مشــمول مــاده ۲01 نخواهنــد بــود. در تعریــف فــرار مالیاتــی مناســب  مــوارد معافیــت مالیاتــی قلمــداد 

گیــرد و  کــه بــه قصــد فــرار مالیاتــی صــورت  کــه بیــان شــود: »ارتــکاب هــر فعــل و یــا تــرک فعــل مــؤدی  آن اســت 
ــا نپرداختــن مالیــات شــود«.۲ ــه پرداخــت ناقــص ی منجــر ب

کیفــری، شــماره 37،  ــی«، تحقیقــات حقــوق خصوصــی و  ــاد مالیات 1. نــوروزی، عزیــزالله و همــکاران، »موانــع حقوقــی مقابلــه بــا فس
13۹7، ص 13.

کیفــری ایــران بــه جــرم فــرار مالیاتــی«، پژوهش نامــه مالیــات، شــماره  ۲. خالقــی، ابوالفتــح و داوود ســیفی قــره یتــاق، »رویکــرد نظــام 
۲8، 13۹4، ص 184.



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 

93

اصاحیــه جدیــد قانــون مالیات هــای مســتقیم بســتر مناســب و ایده آلــی را بــرای مبــارزه بــا فســاد فراهــم 

نمــوده اســت. مهم تریــن رویکــرد ایــن اصاحیــه، بحــث جرم انــگاری مالیــات اســت. هرچنــد قبــل از اصاحیــه 

ــای  ــون ارتق ــاده ۲4 قان ــرر در م ــازات مق ــر مج ــتمل ب ــون، مش ــن قان ــا ای ــط ب ــری مرتب کیف ــای  ــت اجراه ضمان

ســامت اداری و مبــارزه بــا فســاد، مــواد ۲31 و ۲01 قانــون مالیات هــای مســتقیم وجــود داشــت امــا بــه دلیــل 

کافــی، قانونگـــار در اصاحیــه یــاد شــده بــر آن شــد تــا مجازات هــای کیفــری را ضمــن مــواد  عــدم بازدارندگــی 
، بــه عنــوان ضمانــت اجــرا در نظــر بگیــرد. 1 ۲74 تــا ۲80 قانــون مـکــور

رشــد درآمــد مالیاتــی اســتان البــرز در ســال 13۹4 عبــارت از 18/۹6 و در ســال 13۹۵، ۲7/73 درصــد بــوده 

اســت. ســهم مالیاتــی در منابــع بودجــه در ســال های ۹6 و ۹7، 36 درصــد بــوده اســت. درآمدهــای مالیاتــی 

اســتان البــرز در ســال 13۹6 و 13۹7 بــه ترتیــب، ۲۲8، 4۲0 و 1۹ میلیــون ریــال و 11۲، ۵۹1 و ۲0 میلیــون ریــال 

کــرده و در ســال 13۹7  کــه بــه ترتیــب در ســال 13۹6، ۲۲/۲۹ درصــد نســبت بــه ســال 13۹۵ رشــد  بــوده 

کــه در ســال 13۹۵، ســهم مالیــات  نســبت بــه ســال 13۹6، 6 درصــد رشــد داشــته اســت. ایــن در حالــی اســت 

، 1/۵6 بــوده اســت. در ســال 13۹6 بــه ۲/0۲ درصــد و در ســال  اســتان البــرز نســبت بــه درآمــد مالیــات کشــور
کــه رونــدی افزایشــی اســت.۲ 13۹7 بــه 1/8۹ درصــد کل مالیــات رســیده 

کــه اساســاً دو جریــان عمــده در تبییــن رفتــار فــرار  توجــه بــه ادبیــات موضــوع نشــان دهنده ایــن اســت 

ســعی  مرســوم  نئوکاســیک  اقتصــاد  بــر  مبتنــی  مدل هــای  ســو،  یــک  از  اســت.  داشــته  وجــود  مالیاتــی 

ــر بنیــان داده هــای مفــروض در اقتصــاد متعــارف از  ــا عــدم تکمیــن مالیاتــی را ب داشــته اند پدیــده تمکیــن ی

 ، کننــد. از ســوی دیگــر « و »اصــل عقانیــت فــردی« تبییــن  کثرســازی ســود مــورد انتظــار قبیــل اصــل »حدا

کلــی، منتقــد مدل هــای فرمالیتــه اقتصاددانــان مرســوم بوده انــد  کــه یــا بــه  رویکردهــای متفاوتــی را شــاهدیم 

کافــی نمی داننــد و درصــدد افــزودن پارامترهــای  یــا پیش فرض هــای اولیــه آن هــا را در تبییــن ایــن پدیــده 

غیــر اقتصــادی مثــل نهــادی رســمی و غیــر رســمی بــه مدل هــای ریاضــی وار آن هــا برآمده انــد.3 عــاوه بــر ایــن، 

1. عامــری، ریحانــه و همــکاران، الگــوی مطلــوب ضمانــت اجراهــای مالیــات ســتانی در پرتــوی اصــول بــه زمامــداری، پژوهش هــای نویــن 
حقــوق اداری، ســال ســوم، شــماره ۹، 1400، ص ۹6.

، قابــل  کشــور ۲. ســالنامه آمارهــای مالیاتــی 1395، 1396 و 1397، تهــران: معاونــت پژوهــش و برنامه ریــزی ســازمان امــور مالیاتــی 
.www.taxgov.ir  : در دسترســی 

ــر رســمی در فــرار مالیاتــی )مطالعــه مــوردی: شهرســتان مشــهد(«، تهــران: وزارت امــور  3. خــان جــان، علی رضــا، »نقــش نهادهــای غی
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رشــته اقتصــاد رفتــاری نیــز بــه تبییــن چرایــی تمکیــن یــا عــدم تمکیــن مالیاتــی پرداختــه اســت. 

میثــم امیــری در مقالــه »اقتصــاد رفتــاری و فــرار مالیاتــی« بــا عنایــت بــه افزایــش فــرار مالیاتــی در کشــور پــس از 

بررســی مؤلفه هــای مطرح شــده در اقتصــاد رفتــاری، در خصــوص عوامــل مؤثــر در فــرار مالیاتــی و هم چنیــن 

کارکردهــای  کــه  گرفتــه اســت  بهره گیــری از ظرفیت هــای سیاســت گـاری مطرح شــده در ایــن رویکــرد نتیجــه 

کارآیــی نظــام مالیاتــی مؤثــر باشــد. اقتصــاد رفتــاری می توانــد در کاهــش فــرار مالیاتــی در کشــور و افزایــش 

کریمــی در »پیش گیــری فناورانــه از تخلفــات و جرایــم مالیاتــی در ایــران« بــه پیش بینــی راهکارهــای  ســعیده 

ــه عنــوان مهم تریــن  ــوع از نظــارت ب ــع ایــن ن ــی نویــن و تقویــت راهکارهــای نظــارت اداری و رفــع موان نظارت

راهکارهــای وضعــی در جهــت پیش گیــری از بزه هــای مالیاتــی و فســاد اداری و بــه نوعــی از پیش گیــری 

وضعــی از فــرار مالیاتــی بــه صــورت اختصاصــی پرداختــه اســت. 

کــه ایــن پژوهــش در پــی پاســخ بــه آن اســت، بررســی وضعیــت نظــام اداری در وقــوع تخلــف  پرســش اصلــی 

گــردآوری داده هــا، تجزیــه  فــرار مالیاتــی اســت. روش تحقیــق در ایــن پژوهــش از نــوع میدانــی اســت و پــس از 

و تحلیــل منطقــی صــورت می گیــرد. در ایــن روش تحقیــق، هــم زمــان و هــم مــکان تحقیــق مشــخص اســت 

بــه صــورت  گــردآوری اطاعــات  کار میدانــی در حالــت توصیفــی و تحلیلــی اســتفاده شــده و روش  از  و 

تحقیــق  ایــن  بــرای  پیمایشــی  و  توصیفــی  روش  از  بنابرایــن،  اســت.  نظــری  منابــع  بــرای  کتاب خانــه ای 

کلیــدی در ســازمان امــور مالیاتــی اســتان  اســتفاده شــده اســت. جامعــه آمــاری تحقیــق، خبــرگان و مطلعــان 

کارهــا، خبرگــی در  ــا صاحبــان کســب و  کارکنــان ســازمان ب ــرز هســتند و بدیهــی اســت تعامــل همیشــگی  الب

ــرای  ــرد. ب ک ــی از آن هــا دریافــت  کامل ــوان اطاعــات دقیــق، مرتبــط و  ــه می ت ک ــرده اســت  ک ایــن افــراد ایجــاد 

گونــه  نمونه گیــری هــم از روش نمونه گیــری هدفمنــد اســتفاده شــده اســت. در ایــن روش، پژوهشــگر بــه 

گــی مــورد نظــر  گاهانــه، شــرکت کنندگان خــاص را برمی گزینــد. برگزیــدگان یــا بــه صــورت مشــخص از ویژ آ

ــد. ــی از اطاعاتن ــاص غن ــوزه ای، خ ــا در ح ــد ی برخوردارن

کد ۲۹۹(، 1384، ص ۲7. اقتصاد و دارایی، پژوهشکده امور اقتصادی، طرح مطالعاتی )
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گفتار اول. عوامل مؤثر بر فرار مالیاتی

بند اول. عوامل برون سازمانی فرار مالیاتی

کــه خــارج از ســاختار ســازمان امــور مالیاتــی بــر فــرار  منظــور از عوامــل برون ســازمانی، عواملــی هســتند 

اثرگـارنــد. مالیاتــی 

گسترش نیافتن فرهنگ مالیاتی در جامعه الف. 

کنــش افــراد در قبــال نظــام مالیاتــی اســت. مدیریــت  فرهنــگ مالیاتــی، مجموعــه ای از طــرز تلقــی، بینــش و وا

کــم و مدیریــت آن بــه اهدافــش  نظــام مالیاتــی یــک کشــور نمی توانــد بــدون شــناخت فرهنــگ مالیاتــی حا

ــه عنــوان زیرســاخت اساســی و مدیریــت آن  ــی ب ــه فرهنــگ مالیات برســد. در یــک ســامانه مالیاتــی، توجــه ب

مهــم و ضــروری اســت. بهتریــن قوانیــن مالیاتــی، امکانــات، روش هــا، منابــع و دیگــر تســهیات، بــدون توجــه 

کارآمــد و نامؤثــر  ، نا کلــی، فرهنــگ مالیاتــی یــک کشــور بــه باورهــا، ارزش هــا و هنجارهــای جامعــه و بــه طــور 

: خواهــد بــود.1 عوامــل ضعــف در فرهنــگ مالیاتــی کشــور عبــارت اســت از

مبادله ناقص اطاعات و نبود سیستم نظارت و پی گیری در مالیات ستانی. 1

تشخیص علی الرأس و وجود ضعف در اجرای آن. ۲

استقبال نکردن از تسلیم اظهارنامه های مالیاتی و ضعیف بودن ضمانت اجرایی آن. 3

تأخیر در وصول مالیات . 4

شناخته نشدن مؤدیان و مستند نبودن میزان درآمدشان. ۵

ب. معافیت های وسیع

ــز  ــز موضوعــی چالش برانگی ــه فقــط در ایــران، بلکــه در دیگــر کشــورهای جهــان نی ــی، ن معافیت هــای مالیات

ــیع و  ــای وس ــن معافیت ه ــود چنی ــت. وج ــده اس ــی ش ــت های مالیات ــاد بهش ــه ایج ــر ب ــی منج ــه حت ک ــت  اس

متعــددی ســبب ســوء اســتفاده و تحقــق نیافتــن اهــداف مالیاتــی می شــود. خــروج حجــم قابــل توجهــی از 

اقتصــاد از چتــر نظــام مالیاتــی، تأمیــن نشــدن اهــداف نظــام مالیاتــی از برقــراری معافیت هــا از آثــار برقــراری 

1. عباسیان، عزت الله، مالیه عمومی و خط مشی دولت، تهران: دانشگاه تهران، 13۹7، ص 110.
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معافیت هــا و حـــف نهادهــا از پرداخــت مالیــات اســت. معافیت هــای خــاص نهادهــا و مؤسســات منــدرج 

گونــه معافیت هــا ســبب ایجــاد  در قوانیــن مالیاتــی و قوانیــن مرتبــط از ایــن دســته محســوب می شــود. ایــن 

و شــکل گیری حجــم قابــل توجهــی از شــرکت ها و مؤسســات تولیــدی و خدماتــی وابســته بــه نهادهــا در 

آســتان های  بــه معافیــت  از مهم تریــن مــوارد می تــوان  گردیــده اســت.  پوشــش معافیــت مالیاتــی آن هــا 

کــرد. بــا توجــه بــه حجــم وســیع فعالیت هــای  متبرکــه، ســتاد اجرایــی فرمــان امــام و قــرارگاه ســازندگی اشــاره 

ــه نهادهــا و این کــه شــفافیت فعالیت هــای اقتصــادی ضــرورت دارد، معافیت هــای متعــدد ضمــن  گون ایــن 

آثــار متعــدد بودجــه ای و اقتصــادی ســبب ایجــاد بــار مالیاتــی مضاعــف بــر دوش دیگــر مؤدیــان مالیاتــی 

می شــود و آثــار روانــی و اجتماعــی نیــز بــه دنبــال خواهــد داشــت. بــه نظــر برخــی صاحب نظــران، همیــن 
وضعیــت موجــب ضعــف فرهنــگ مالیاتــی و بــه قولــی، »بازماندگــی فرهنــگ مالیــات« شــده اســت.1

ج. نرخ و بار مالیاتی

کــه توســط افــراد پرداخــت می شــود( از مهم تریــن علــل فــرار  نرخ هــای مالیاتــی بــالا و بــار مالیاتــی )وجوهــی 

مالیاتــی محســوب می شــوند. نــرخ مالیــات بیش تــر منجــر بــه افزایــش قــوی در ســرمایه گـاری اجتماعــی 

گرایشــی  کــه افزایــش بــار مالیاتــی،  می شــود و فــرار مالیاتــی را افزایــش خواهــد داد. فــرض معمــول ایــن اســت 
کار بــه ســمت اقتصــاد زیرزمینــی ایجــاد می کنــد.۲ قــوی بــرای جـــب نیــروی 

بند دوم. عوامل درون سازمانی فرار مالیاتی

الف. ناتوانی فنی در شناسایی و ثبت صحیح مؤدیان مالیاتی

کامــل داشــته و  گاهــی  قانون گـــار ایرانــی هــم از اهمیــت فوق العــاده ایــن راهــکار در پیش گیــری وضعــی آ

کــرده اســت. مــاده 16۹ مکــرر قانــون مالیات هــای مســتقیم  بیش تریــن اســتفاده را از ایــن نــوع پیش گیــری 

ــه  ــام یکپارچ ــتقرار نظ ــادی و اس ــای اقتص ــفافیت فعالیت ه ــور ش ــه منظ ــد: »ب ــی 13۹4/04/31 می گوی اصاح

1. احمــدی موســوی، ســید مهــدی و همــکاران، »آسیب شناســی های نظــام مالیاتــی ایــران در تبییــن علــل در بــروز آســیب ها«، مجلــه 
حقوقــی دادگســتری، ســال هشــتادم، شــماره ۹6، 13۹۵، ص 101.

۲. صمــدی، علی حســین و مرضیــه تابنــده، »فــرار مالیاتــی در ایــران )بررســی علــل و آثــار و بــرآورد میــزان آن(«، پژوهش نامــه مالیــات، 
ــماره 1۹، 13۹۲، ص 16. ش
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ــر  ــان مالیاتــی شــامل مــواردی نظی ــگاه اطاعــات هویتــی، عملکــردی و دارایــی مؤدی ــی، پای اطاعــات مالیات

اطاعــات مالــی، پولــی و اعتبــاری، معاماتــی، ســرمایه ای و ملکــی اشــخاص حقوقــی و حقیقــی در ســازمان 

امــور مالیاتــی کشــور ایجــاد می شــود.

رســـمی  روزنامـــه  شـــماره   13۹4/04/۲4 مصـــوب  اصاحـــی   16۹ مـــاده   ۲ تبصـــره  اجرایـــی  آیین نامـــه 

4۹۹06/ت/۵3401هــــ، اصنـــاف و مشـــاغل را موظف به داشـــتن ســـامانه صنـــدوق فروش کرده اســـت که به 

کنـــش مالـــی می انجامـــد.  کثرســـازی شـــفافیت درآمـــد و ترا حدا

ب. ناتوانی در ایجاد عدالت مالیاتی

ــه  ــه طــور عادلان ــد ب ــی بای ــار مالیات ــودن آن اســت. ب ــه ب ــرای ســاختار مالیاتــی خــوب، عادلان از شــرایط لازم ب

، میــزان مشــارکت افــراد در  کنــد. بــه عبــارت دیگــر توزیــع شــود؛ یعنــی هــر شــخص ســهمی عادلانــه پرداخــت 

کل مالیــات جمع آوری شــده بایــد متناســب بــا نظــام درآمــدی و برخــورداری وی از امکانــات جامعــه باشــد. 

، نظــام مالیاتــی بایــد دارای دســتگاه اجرایــی عادلانــه و غیــر مســتبدانه باشــد و بــه راحتــی از  از طــرف دیگــر

طــرف مؤدیــان مالیاتــی قابــل درک باشــد. در واقــع، امــکان تفاهــم بیــن مــؤدی و نظــام مالیاتــی فراهــم باشــد. 

)درک متقابــل( عدالــت یــک مفهــوم ارزشــی اســت و بــر اســاس قضاوت هــا و معیارهــای مختلــف ارزشــی 

بــه صــورت متفــاوت تعبیــر و تفســیر می گــردد. تعریــف مفهــوم عدالــت مالیاتــی بــه دلایــل متعــددی بســیار 

دشــوار اســت؛ چــون:

عدالت، مفهومی چند بعدی است.. 1

کرد.. ۲ مفهوم عدالت مالیاتی را می توان در دو سطح فردی و اجتماعی تعریف 

عدالت بسیار پیچیده و درهم تنیده است.. 3

گرفت.1. 4 نبود انصاف مالیاتی را می توان توجیهی برای فرار مالیاتی در نظر 

ج. فساد درونی

کارشناســان و  گونــه اقــدام پیش گیرانــه را بی اثــر می کنــد. ســامت  فســاد در ســازمان امــور مالیاتــی، هــر 

1. بهــزادی مــوزری، ســعید و همــکاران، »نقــش و تأثیــر نصــب صنــدوق  فــروش در برقــراری عدالــت مالیاتــی در شــهر تهــران«، یازدهمیــن 
همایــش سیاســت های مالــی و مالیاتــی ایــران، 13۹۵، ص ۲06.
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کــه بــه نقــش منابــع  مالیاتــی در توســعه اعتقــاد عمیقــی داشــته باشــند، از لــوازم ابتدایــی  کارگــزاران مالیاتــی 

اعمــال برنامه هــای پیش گیرانــه اســت. ارتــکاب برخــی از اعمــال مجرمانــه ماننــد جعــل و دســت کاری اوراق 

کارگــزاران مالیاتــی ضمــن این کــه وصــول مالیــات بــا  مالیاتــی، اختــاس، ارتشــا و تبانــی از جانــب متصدیــان و 
گــردد.1 ســامت مالیــات را بــه خطــر می انــدازد، ممکــن اســت در درازمــدت موجــب بحران هــای اجتماعــی 

گفتار سوم. روش های پیش گیری وضعی از فرار مالیاتی

بند اول. تکنیک های مبتنی بر افزایش تلاش و زحمت فرار مالیاتی

اصلی تریــن آمــاج جــرم فــرار مالیاتــی، مخفــی نــگاه داشــتن درآمــد از ســازمان امــور مالیاتــی اســت. پــس هــر 

کنــد، پیش گیــری وضعــی محســوب می شــود، ماننــد:  کــه ایــن پنهــان کاری را آشــکار  اقدامــی 

کردن آماج فرار مالیاتی  الف. سخت 

بدیهــی اســت ســخت کــردن هــر جرمــی بــا توجــه بــه آمــاج آن جــرم متفــاوت اســت. در فــرار مالیاتــی، شــفافیت 

: اقتصــاد و فعالیت هــای مالــی باعــث رؤیت پـیــری و بــه تبــع آن، ســخت شــدن آمــاج می گــردد کــه عبارتنــد از

1. پیش گیری از پول شویی 

کــه در نتیجــه آن، منابــع مالــی و مــادی ناشــی از جرایــم دیگــر  گونــه اقدامــی اســت  جــرم پول شــویی، هــر 

ک ایــن دو جــرم اولاً  پنهــان شــود.۲ جرایــم پول شــویی و فــرار مالیاتــی بــا یکدیگــر ارتبــاط دارنــد. نقــاط اشــترا

مشــابهت عنصــر مــادی  جرایــم و ثانیــاً شــباهت پیش گیــری هــر دو جــرم اســت.

2. نظارت بر حساب های بانکی

ــی  ــعه روابـــط مالـ ــه علـــت توسـ ــردم بـ کثریـــت مـ ــد اســـت و ا ــردن درآمـ کـ ــی  ــرار مالیاتـــی، مخفـ ــی فـ ــاج اصلـ آمـ

کنش هـــای مالـــی و حــــف حســـاب های اجـــاره ای  کننـــد. شـــفافیت ترا مجبورنـــد از بانک هـــا اســـتفاده 

: مجموعــه مقــالات  »تحلیــل جرم شــناختی جرایــم مأمــوران نظــام مالیاتــی از منظــر فنــون خنثی ســازی«، در 1. ابراهیمــی، شــهرام، 
«، تهــران: میــزان، 13۹۲، ص 6۹. کشــور »ارتقــای ســامت اداری نظــام مالیاتــی 

، عطــاء الــه، تســهیم امــوال؛ راهبــرد نویــن همــکاری کشــورها در زمینــه اســترداد امــوال و عوایــد ناشــی  ، رودگــر کوهپــر ۲. رضــوی فــرد، بهــروز
از جرم، مجله حقوقی دادگســتری، ســال هشــتاد و ســوم، شــماره 106، 13۹8، ص 137
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کنـــد. بانک هـــا می تواننـــد بـــه حــــف آمـــاج اصلـــی فـــرار مالیاتـــی،  می توانـــد از فـــرار مالیاتـــی پیش گیـــری 

قانـــون  مکـــرر   16۹ و   16۹ مـــاده  دهنـــد.  افزایـــش  را  مالیاتـــی  درآمدهـــای  و  کننـــد  را  کمـــک  بزرگ تریـــن 

کـــه  مالیات هـــای مســـتقیم اصاحـــی 13۹4، اختیـــارات وســـیعی بـــه ســـازمان امـــور مالیاتـــی داده اســـت 

موجـــب ســـخت شـــدن فـــرار مالیاتـــی می گـــردد.

3. تقویت سازمان امور مالیاتی

کــه احتمــال کشــف فــرار مالیاتــی را بــالا خواهــد بــرد و باعــث فزونــی هزینه هــای فــرار مالیاتــی  یکــی از عواملــی 

ــر  ــت ه ــی اس ــت. بدیه ــرد آن اس ــود عملک ــرای بهب ــی ب ــازمان مالیات ــارات س ــد، اعتب ــد ش ــع آن خواه ــر مناف ب

چــه ســازمان مالیاتــی، اعتبــارات بیش تــری داشــته باشــد، توانایــی اســتخدام نیــروی انســانی متخصــص و 

امــکان بررســی پرونده هــای مالیاتــی بیش تــر را خواهــد داشــت و حسابرســی مالیاتــی افزایــش خواهــد یافــت. 

هم چنیــن هــر چــه تعــداد ســخت افزارها بــرای پــردازش اطاعــات بیش تــر شــود، دقــت و ســرعت بررســی 

پرونده هــا بیش تــر خواهــد شــد و وصــول مالیــات بالاتــر مــی رود و امــکان فــرار مالیاتــی کاهــش خواهــد یافــت. 

سیســتم مالیاتــی، یــک نهــاد مهــم و عنصــر اصلــی در سیاســت درآمــدی و سیســتم های نظارتــی یــک کشــور 

اســت. مالیات دهنــدگان بــه سیســتم شــامل افــراد و نهادهاینــد. سیســتم مالیاتــی بــه تشــکیل شــدن عناصــر 

کلیــدی نظــام مالــی کمــک می کنــد، مبنــی بــر این کــه چگونــه مالیات هــا و درآمدهــا افزایــش می یابــد و مصــرف 

می شــوند، چگونــه سیاســت ها طراحــی می شــوند و چگونــه سیســتم اداره می شــود. در دموکراســی های 

ــه  ــوص این ک ــی در خص ــتم های مالیات ــودن سیس ــخ گو ب ــعه، پاس ــال توس ــورهای در ح ــدادی از کش ــا و تع نوپ

منابــع عمومــی چگونــه هزینــه می شــود، زمینــه قــوی بــرای شــهروندان بــرای پرداخــت مالیــات بــه سیســتم 
را فراهــم می کنــد.1

4. ساده سازی نظام مالیاتی

کارآمد سـاختن قوانین لازم با هدف کاهش قدرت  ساده سـازی نظام مالیاتی، راه حلی برای روشـن کردن و 

کـردن  کنتـرل اسـت. اصاحـات مالیاتـی شـامل سـاده  کـردن  کم تـر سـلیقه ای  کـردن و  مأمـوران و سـاده تر 
مالیات هـا و وصـول آن هـا بـر مبنایـی اسـت کـه پنهـان کـردن یـا کم تـر قلمـداد کـردن آن هـا دشـوار اسـت.۲

1. نوروزی و همکاران، پیشین، ص 17.

2. Ackerman, rose, the political economy of corruption and the global economy )Washington DC institute for interna-
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یکــی از مهم تریــن عوامــل مؤثــر در تضعیــف اثربخشــی سیاســت های مالیاتــی، پیچیدگــی و ابهــام در قوانیــن 

ــه وارد  ــی صدم کارآیــی اجــرای سیاســت های مالیات ــررات مالیاتــی اســت. ایــن مســئله بــه تنهایــی بــه  و مق

می کنــد. اصــولاً چــون قوانیــن وضع شــده بــرای اســتفاده عمــوم مــردم اســت و از طرفــی میــزان درک و فهــم 

مــردم بــا هــم زیــاد تفــاوت دارد، اولاً قوانیــن پیچیــده، قابــل درک و فهــم بــرای عمــوم نیســت و ثانیــاً زمینــه 

و  قانونــی  الــزام آور  فراهــم می شــود. منابــع  اســتفاده کنندگان  بــرای ســوء  غلــط  و  تفســیرهای ســلیقه ای 

اجرایــی در نظــام مالیاتــی توســط دو نهــاد قانون گـــار و دولــت تهیــه و تنظیــم می گــردد. تعــدد و تــورم نــاروای 

، بعــد قانونــی  قوانیــن و مقــررات مالیاتــی از یــک ســو و ابهــام و نبــود شــفافیت قوانیــن مالیاتــی از ســوی دیگــر

و نبــود شــفافیت و وجــود ابهــام در قوانیــن و مقــررات مالیاتــی بــه عنــوان دو عامــل مهــم تأثیرگـــار بــر کیفیــت 
قوانیــن و مقــررات مالیاتــی محســوب می گردنــد.1

کنترل دسترسی بند دوم. 

1. برون سپاری محاسبات مالیاتی 

کارکــرد ســازمانی  فرهنــگ مالیاتــی در بعــد مــادی و معنــوی خــود از ابتــدای قانون گـــاری نویــن مالیاتــی و 

و نهــادی در ایــران دچــار پس رفتگــی و عقــب افتــادن از معیارهــای نویــن مالیاتــی بــوده اســت. ایــن ارتبــاط 

ســبب جــا افتــادن پدیــده چانه زنــی میــزان مالیــات بیــن مــؤدی و مأمــوران مالیاتــی می گــردد. در ایــالات 

کنتــرل  کــه بــرای حـــف  متحــده آمریــکا، بریتانیــا و در کشــورهای مشــترک المنافع بریتانیــا، کوشــش هایی 

گرفتــه، بــه بازنگــری نقــش مقامــات دولتــی منجــر شــده  کــردن دســتگاه حکومتــی صــورت  دولــت و کوچــک 

کــه  کــرده اســت  اســت. قانون گـــار ایرانــی، راهکارهایــی بــرای غربــال خروجی هــا در فــرار مالیاتــی پیش بینــی 

ــی 13۹4  ــتقیم، اصاح ــای مس ــون مالیات ه ــاده 161 قان ــت و در م ــن غربال هاس ــه ای ــی از جمل ــن مالیات تأمی

ــت. ــده اس ــی ش پیش بین

2. جلوگیری از خروج مؤدیان بدهکار از کشور

ــط  ــری توسـ کیفـ ــی  ــات مقدماتـ ــه تحقیقـ ــه در مرحلـ کـ ــت  ــالب آزادی اسـ ــای سـ ــره قرارهـ ــار در زمـ ــن اختیـ ایـ

tional economics(, 2015, p. 91.

1. عزتــی غریب دوســتی، صمــد و صمــد قائم پنــاه، »خلأهــای قانونــی فــرار مالیاتــی در حقــوق مالــی ایــران«، پژوهش هــای سیاســی و 
ــماره 40، 13۹8، ص ۲4۵. ــم، ش ــال ده ــی، س بین الملل
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مقامـــات قضایـــی قابـــل صـــدور اســـت و مـــاده 133 قانـــون آییـــن دادرســـی دادگاه هـــای عمومـــی و انقـــاب در 

کیفـــری، آن را بـــه قرارهـــای تأمیـــن افـــزوده اســـت. هـــدف از آن نیـــز جلوگیـــری از فـــرار مجرمـــان مالیاتـــی  امـــور 

از کشـــور اســـت.

کردن بزهکاران از آماج جرم  3. منحرف 

کتورهــای متقلبانــه بــه قصــد  یکــی از شــگردهای مهــم فــرار مالیاتــی، حساب ســازی و ســاختن دفترهــا و فا

کــم نشــان دادن ســود بــه ســازمان امــور مالیاتــی اســت. ایــن امــر در بنــد 1 مــاده ۲74 قانــون مالیات هــای 

، اســناد و مــدارک خــاف واقــع و اســتناد بــه آن جرم انــگاری شــده اســت.  مســتقیم بــا عنــوان تنظیــم دفاتــر

ــا  قانون گـــار تنهــا بــه جرم انــگاری ایــن رفتــار بســنده نکــرده و در مــاده 181 قانــون مالیات هــای مســتقیم ب

کــردن و نهــی مجرمــان از  بررســی اســناد و حتــی توقیــف آن هــا، نوعــی پیش گیــری وضعــی از طریــق  منحــرف 

گرفتــه اســت. انجــام جــرم در پیــش 

بند سوم. تکنیک های مبتنی بر افزایش خطرهای قابل پیش بینی فرار مالیاتی

گـــر از اندیشــه بــه عمــل،  کــه در صــورت  مراقبــت و بررســی بــه دنبــال ارائــه ایــن پیــام بــه بزهــکار بالقــوه اســت 

مشــاهده، کنتــرل و دســتگیر خواهــد شــد.1 

الف. توسعه محافظت

کنش های بانکی 1. پایش ترا

کنش هــای بانکــی در سیســتم ها و  کشــف جــرم را بــه شــدت بــالا می بــرد. ترا کنش هــا، احتمــال  پایــش ترا

کامپیوتــری بانک هــا ثبــت و ضبــط می شــود و امــکان بررســی آن هــا وجــود دارد. پژوهش هــا نشــان  حافظــه 

ــان مالیاتــی جــزء آن هاینــد، تأثیــر  کــه فراری ــر رفتــار مجرمــان یقه ســفید  کــه احتمــال کشــف جــرم ب می دهــد 
بیش تــری بــر بازدارندگــی دارد.۲

1. ابراهیمی، پیشین، ص 10۲.

۲. قورچــی بیگــی، مجیــد، پیش گیــری وضعــی از جرایــم یقه ســفیدها )مجموعــه مقــالات دانش نامــه علــوم جنایــی اقتصــادی(، 
تهــران: میــزان و معاونــت توســعه مدیریــت و منابــع ســازمان تعزیــرات حکومتــی، 13۹8، ص 1۲6.
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2. کاهش گم نامی

گرفته است.   سیاست جنایی ایران با هوشمندی، این نوع تکنیک را برای مبارزه با فرار مالیاتی در نظر 

یک ـ سازوکار مقرر در ماده 169 مکرر قانون مالیات های مستقیم

اطاعــات  یکپارچــه  نظــام  اســتقرار  و  اقتصــادی  فعالیت هــای  »شــفافیت  مــاده،  ایــن  تصویــب  از  هــدف 

ســازمان ها،  اطاعاتــی  بســته  اولیــن  در  اســت.  شــده  تعییــن  و...«  هویتــی  و  اطاعــات  پایــگاه  مالیاتــی، 

کــه شــامل اطاعــات هویتــی و مکانــی اشــخاص حقیقــی و حقوقــی اســت. بــه  اطاعــات هویتــی ذکــر شــده 

گم نامــی در برابــر ســازمان امــور مالیاتــی بســیار دشــوار می شــود، مگــر این کــه شــخصی اصــولاً از  ایــن شــکل، 

سیســتم بانکــی اســتفاده نکنــد.

دو ـ صدور صورت حساب و درج شماره اقتصادی 

سه ـ ایجاد پایگاه اطلاعات هویتی 

کــه اطاعــات هویتــی، معاماتــی، دارایــی و امــوال و فعالیــت اقتصــادی اشــخاص  طراحــی شــبکه اطاعاتــی 

شــفافیت  بــه  بخشــیدن  ســامان  در  دولــت  سیاســت های  مهم تریــن  از  گــردد،  درج  آن  در  مؤدیــان  و 

فعالیت هــای اقتصــادی، رفــع تبعیــض مالیاتــی و دریافــت مناســب مالیــات بــر اســاس منابــع صحیــح و 

می گــردد. محســوب  واقعی ســازی 

3. تقویت نظارت رسمی 

ایــن  کردیــم، می تــوان ذیــل  آن هــا بحــث  از  کــه در تکنیک هــای دیگــری  را  بانکــی  کنش هــای  کنتــرل ترا

کــرد. تشــکیل واحــد بازرســی مالیاتــی از جملــه ایــن اقدامــات اســت. تکنیــک هــم دســته بندی 

بند چهارم. تکنیک های مبتنی بر کاهش منافع قابل پیش بینی جرم فرار مالیاتی

کردن اموال  1. مشخص 

کــرده و صــدور   قانون گـــار ایرانــی از ایــن تکنیــک در مــاده 16۹ قانــون مالیات هــای مســتقیم اســتفاده 

صورت حســاب و درج شــماره اقتصــادی و طــرف معاملــه در صورت حســاب و قراردادهــا و دیگــر اســناد را 

بــرای اشــخاص حقوقــی و صاحبــان مشــاغل ضــروری دانســته اســت. 
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2. استفاده از سامانه صندوق فروش

مالیات هــای  قانــون   16۹ مــاده  در  مؤدیــان  اقتصــادی  فعالیــت  بیش تــر  چــه  هــر  شــفافیت  منظــور  بــه 

کــه  گرفتــه شــده  مســتقیم، راهــکار ارتبــاط برخــط ســامانه فــروش مؤدیــان بــه ســازمان امــور مالیاتــی در نظــر 

گرفتــه اســت؛ زیــرا درآمــد مــؤدی از ایــن طریــق  کــردن امــوال در نظــر  نگارنــده آن را زیرمجموعــه مشــخص 

شــفاف می شــود و دیگــر انگیــزه ای بــرای فــرار مالیاتــی باقــی نمی مانــد. 

ســامانه صنــدوق مکانیــزه فــروش کــه بــا اســامی دیگــری ماننــد صنــدوق مکانیــزه فــروش یــا پایانــه فروشــگاهی 

کارآمــد ثبــت مبــادلات اقتصــادی بــه شــمار مــی رود و در  و در عــرف بــه دســتگاه )POS( معــروف اســت، ابــزار 

کشــورهای بســیاری اســتفاده می شــود. عــاوه بــر ایــن، سیاســت گـاران اقتصــادی نیــز )بــرای شفاف ســازی 

کیــد زیــادی بــر آن دارنــد.  کالا و خدمــات در طــول زنجیــره(، تأ گــردش اطاعــات  جریــان 

گفتار چهارم. تجزیه و تحلیل داده ها

بند اول. جامعه آماری و متغیرها

بــا توجــه بــه موضــوع تحقیــق، یافتــن راهکارهــای جدیــد در پیش گیــری از فــرار مالیاتــی و پاســخ گویی بــه 

کمّــی و  کامــل از ظرفیــت مالیاتــی و چرایــی فــرار مالیاتــی اســت. بــرای تحقیــق  کارآمــدی در اســتفاده  علــل نا

کیفــی کــه در بخــش قبلــی ایــن مقالــه اشــاره شــد، جامعــه آمــاری بــه دو بخــش بــه ایــن شــرح انتخــاب گردیــد:

کیفــی: در ایــن روش، بــرای پاســخ گویی بــه ســؤالات پرســش نامه، بــا جامعــه . 1 جامعــه آمــاری در بخــش 

کــه ســازمان امــور مالیاتــی اســتان البــرز بــرای مطالعــه مــوردی انتخــاب شــد.  گرفــت  آمــاری مصاحبــه صــورت 

کمّــی: در ایــن بخــش بــرای تبییــن مــدل از معاونــان، مشــاوران، مدیــران، . ۲ جامعــه آمــاری در بخــش 

ــه  ــته( ب ــال و بازنشس ــرز )فع ــتان الب ــی اس ــور مالیات ــازمان ام ــف س ــور مختل ــان ام ــمت ها و رییس ــان قس رییس

ــت.  ــر اس ــراد، 430 نف ــن اف ــداد ای ــق، تع ــار دقی ــق آم ــه طب ک ــد  ــتفاده ش ــاری اس ــه آم ــوان جامع عن

کــه در فرمــول دیــده می شــود، حجــم نمونــه تقریبــاً برابــر اســت  گونــه  کمّــی: همــان  حجــم نمونــه بــرای روش 

. بــرای  رســیدن بــه ایــن  حجــم  نمونــه و بازگشــت تعــداد مطلــوب، در مجمــوع، 300 پرســش نامه  ــا ۲04 نفــر ب

گردیــد و بــا حـــف پرســش نامه های ناقــص، ۲83  کــه در نهایــت، ۲۹0 پرســش نامه جمــع آوری  توزیــع شــد 

گردیــد. ــه و تحلیــل  پرســش نامه تجزی
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کیفــی، ۹ نفــر  ، جامعــه آمــاری در بخــش  کیفــی: چــون در تحقیــق حاضــر - حجــم نمونــه بــرای روش 

گردیــد. بــود، از روش سرشــماری اســتفاده 

- متغیر وابسته: راهکارهای پیش گیری وضعی.

- متغیرهای مستقل: افزایش زحمت، افزایش خطرات، کاهش منافع، کاهش تحریک، حـف بهانه ها.

جدول متغیرهای اصلی پرسش نامه )متغیرهای تحقیق(

شماره سؤالاتابعادمتغیر

راهکارهای پیش گیری وضعی 

از فرار مالیاتی

1 تا 10افزایش زحمت

11تا ۲0افزایش خطرات

۲1تا30کاهش منافع

31تا40کاهش تحریک

41 تا46حـف بهانه ها

کــه هــر یــک دارای طیــف  در ایــن تحقیــق از 47 پرســش بــرای متغیرهــای تحقیــق اســتفاده شــده اســت 

گزینــه ای هســتند. بــرای تجزیــه و تحلیــل پرســش نامه ابتــدا ســؤالات کدگـــاری خواهنــد شــد.  لیکــرت پنــج 

جدول کدهای تخصیص یافته به گزینه های سؤالات پرسش نامه

کاملاً موافقم موافقم بی نظر مخالفم کاملاً مخالفم میزان موافقت با سؤال مورد نظر

۵ 4 3 ۲ 1 کدگـاری

 	 CVR  الف( مرحله اول از طریق نسبت اعتبار محتوایی

 	 )CVI( مرحله دوم از طریق شاخص روایی محتوایی )ب

کرونبــاخ بــرای تمــام متغیرهــا، از حــد قابــل قبــول بــرای مقاصــد 	  آزمــون پایایــی: از طریــق مقــدار آلفــای 

کــه پرســش نامه مــورد نظــر دارای  کــرد  کــه 0.7 اســت، بیش تــر اســت. پــس می تــوان ادعــا  کاربــردی 

گــزارش شــده اســت. پایایــی قابــل قبــول اســت. نتایــج ایــن آزمــون بــه پیوســت 
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کرونباخ برای پایایی پرسش نامه جدول آزمون آلفای 

کرونباخمتغیرها مقدار آلفای 

0.۹1۹افزایش زحمت

0.803افزایش خطرات

0.۹33کاهش منافع

0.8۹6کاهش تحریک

0.76۵حـف بهانه ها

0.8۹3راهکارهای پیش گیری وضعی از فرار مالیاتی

بند دوم. تجزیه و تحلیل داده ها

کامــل پرســش نامه ها و نمره گـــاری آن هــا، همــه اطاعــات بــه دســت آمــده بــا اســتفاده  پــس از جمــع آوری 

ــع آوری  ــه ای جم ــورت نمون ــه ص ــه ب ک ــی  ــد. داده های ــی ش ــتنباطی بررس ــی و اس ــاری توصیف ــای آم از روش ه

کیــد بــر آمــار اســتنباطی اســت، امــا بــرای ارائــه  شــده و هــدف از آن، تعمیــم نتیجــه بــه کل جامعــه اســت، تأ

شــمای کلــی از داده هــا و خاصــه کــردن آن از آمــار توصیفــی نیــز اســتفاده مــی شــود. تمــام نتایــج ایــن بخــش 

دربــاره نمونــه مــورد نظــر صــادق اســت و قابــل تعمیــم بــه کل جامعــه. ســپس بــه محاســبه مــدل معــادلات 

 )CFA( هــر یــک از ســازه های اصلــی بــا اســتفاده از تحلیــل عاملــی تأییــدی )اندازه گیــری )بــرای روایــی ســازه

پرداختیــم. پــس از آن، محاســبه و بــرازش مــدل مفهومــی بــا اســتفاده از مــدل معــادلات ســاختاری انجــام 

کــه آمیــزه ای از نمــودار تحلیــل مســیر اســت. تحلیــل عاملــی تأییــدی بــه منظــور شناســایی و معرفــی  شــد 

گردیــد.  راهکارهــای پیش گیــری وضعــی از فــرار مالیاتــی بــا اســتفاده از نرم افزارهــای LISREL و SPSS انجــام 

در ادامــه بــرای پاســخ گویی بــه پرســش های پژوهــش و آزمــون فرضیه هــای آمــاری پژوهــش، از آزمون هــای 

آمــاری ذکرشــده در ایــن جــدول اســتفاده شــده اســت.
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جدول آزمون های مورد استفاده جهت آمار استنباطی

جهت مورد استفاده آزمون مورد استفادهردیف

کرونباخ1 جهت بررسی پایایی سؤالات پرسش نامه آلفای 

کولموگروف ـ اسمیرنوف۲ جهت انتخاب نوع آماری آزمون 

تبیین مدل راهکارهای پیش گیری وضعی از فرار مالیاتیآزمون رگرسیون هم زمان )معادلات ساختاری(3

1. آمار توصیفی جمعیت شناختی

2. جنسیت پاسخ دهندگان

جدول  فراوانی مطلق و نسبی توزیع جنسیت در نمونه آماری پاسخ دهندگان

فراوانی مطلق  فراوانی نسبی درصد    جنسیت

64.3 18۲ مرد

3۵.7 101 زن

100.0 ۲83   مجموع      

که در جدول مشاهده می شود، بیش تر پاسخ دهندگان )64 درصد(، مردند و 3۵ درصد، زن. همان طور 

نمودار توزیع فراوانی جنسیت پاسخ دهندگان
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3. وضعیت سن افراد پاسخ دهنده

جدول فراوانی مطلق و نسبی توزیع سن افراد پاسخ دهنده نمونه آماری   

فراوانی مطلق   درصد فراوانی نسبی سن

6.4 18 بین 30 تا 40 سال

۵6.۹ 161 بین 41 تا ۵0 سال

۲7.6 78 بین ۵1 تا 60 سال

۹.۲ ۲6 بالای 60 سال 

100.0 ۲83    مجموع

کــه میــزان ســن افــراد پاســخ دهنده، )6.4 درصــد( بیــن 30 تــا 40 ســال، )۵6.۹ درصــد(  جــدول نشــان می دهــد 

بیــن 41 تــا ۵0 ســال، )۲7.6 درصــد( بیــن۵1 تــا 60 ســال و )۹.۲ درصــد( بــالای 60 ســال ســن دارنــد. بیش تریــن 

پاســخ دهندگان از رده ســنی  بیــن 41 تــا ۵0 ســال هســتند.

نمودار توزیع فراوانی سن افراد پاسخ دهندگان
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4. وضعیت تحصیلات پاسخ دهندگان 

جدول فراوانی مطلق و نسبی توزیع تحصیات در نمونه آماری

درصد فراوانی نسبی      فراوانی مطلق    تحصیلات

۵.7 16 کارشناسی

4۵.۲ 1۲8 کارشناسی ارشد

4۲.8 1۲1 دکتری

6.3 18 بالاتر از دکتری

100.0 ۲83     مجموع

کارشناســی و 4۵.۲  گــروه  مطابــق بــا داده هــای حاصــل از پرســش نامه ها، ۵.7 درصــد پاســخ دهندگان بــه 

گــروه بالاتــر از دکتــری  گــروه دکتــری و 6.3 درصــد بــه  کارشناســی ارشــد، 4۲.8 درصــد بــه  گــروه  درصــد بــه 

کــه کم تریــن درصــد افــراد  اختصــاص دارد. هم چنیــن وضعیــت تحصیــات پاســخ دهندگان نشــان می دهــد 

ــاص دارد. ــد اختص ــی ارش کارشناس ــات  ــراد تحصی ــه اف ــد ب ــن درص ــی و بیش تری کارشناس ــات  ــه تحصی ب

نمودار توزیع فراوانی تحصیات افراد پاسخ دهندگان



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 

109

بند سوم. آمار استنباطی

1.آزمون های نرمالیتی پرسش نامه

ابتــدا بــه منظــور تعییــن آزمون هــای آمــاری می بایســت نرمــال بــودن شــاخص های پرســش نامه بــا اســتفاده 

از آزمــون کولموگــروف ـ اســمیرنوف بررســی  گــردد. آزمــون فــرض نرمالیتــی بــه صــورت زیــر بیــان می گــردد:

داده ها نرمال هستند )داده ها از جامعه نرمال آمده اند( 

داده ها نرمال نیستند )داده ها از جامعه نرمال نیامده اند(

نتایج آزمون نرمالیتی به طور خاصه در جدول به این شرح نشان داده شده است:

جدول شماره نتایج آزمون نرمالیتی پرسش نامه )منبع: یافته های تحقیق(

نتیجه آزمونسطح معنی داریمتغیرها و شاخص ها

قبول فرض صفر0.63۲افزایش زحمت

قبول فرض صفر0.۵0۵افزایش خطرات

قبول فرض صفر0.0874کاهش منافع

قبول فرض صفر0.814کاهش تحریک

قبول فرض صفر0.0۹۵حـف بهانه ها

قبول فرض صفر0.11۲کل

بــرای تمامــی شــاخص های تحقیــق، ســطح  بــالا نشــان داده شــده اســت،  کــه در جــدول  گونــه  همــان 

ــر از مقــدار خطــای 0.0۵ اســت و در  کــه بزرگ ت کولموگــروف ـ اســمیرنوف نشــان می دهــد  معنــی داری آزمــون 

نتیجــه، فــرض صفــر در ســطح معنــی داری 0.0۵ قابــل قبــول اســت.
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1 KMO 2.آزمون

کفایــت نمونه گیــری از آزمــون KMO اســتفاده می شــود. در جــدول شــماره )4-7(، نتایــج  بــرای بررســی 

آزمــون KMO بــرای هــر یــک از متغیرهــای تحقیــق آورده شــده اســت.

KMO نتایج آزمون

مقدار آزمون KMOشاخص ها

0.801افزایش زحمت

0.۹۲۲افزایش خطرات

0.76۲کاهش منافع

0.088۲کاهش تحریک

0.8۵1حـف بهانه ها

کــه از جــدول شــماره )4-7( مشــخص اســت، تمامــی ضرایــب آزمــون KMO بالاتــر از 0.70 اســت  همــان  طــور 

کفایــت نمونه گیــری بــرای تحلیــل عاملــی حکایــت می کنــد. کــه در ســطح مطلوبــی قــرار دارد و از 

بــرای بررســی مــدل اندازه گیــری فرضیه هــای پژوهــش، از آزمون هــای روایــی و پایایــی اســتفاده می شــود. 

کــه روایــی و پایایــی بــرای مــدل اندازه گیــری را بــا آن می تــوان ســنجید، در جــدول ذکــر  معیارهــای اصلــی 

کفایــت مــدل اندازه گیــری )Outer Model( از ســه بعــد مختلــف ســنجیده می شــود: شــده اســت. 
الف( پایایی سنجه ها و سازه ها۲

ب( روایی همگرا3
گرا4 ج( روایی وا

1. Kaiser-Meyer-Olkin 

2. individual item and construct reliabilities

3. Convergent validity

4. Discriminant validity
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3. پایایی سنجه ها و سازه ها

ــار  ــار عاملــی آن هــا اســتفاده می شــود. ایــن معی ــرای تعییــن پایایــی ســنجه ها در معــادلات ســاختاری از ب ب

نشــان دهنده هم بســتگی ایــن ســنجه ها در ســازه مربــوط اســت. حداقــل میــزان قابــل قبــول بــرای بــار 

کــه بــار عاملــی  عاملــی هــر یــک از ســنجه ها بنــا بــه نظــر هالنــد )1999(، برابــر بــا 4/0 اســت. ســنجه هایی 

کنــار گـاشــته شــوند. جــدول )9-4(، بارهــای عاملــی  کم تــر از ایــن میــزان باشــد، بایــد از فرآینــد آزمــون  آن هــا 

بــرای ســنجه های تحقیــق حاضــر را نشــان می دهــد:

جدول بارهای عاملی در مدل اندازه گیری

سؤالات افزایش زحمت افزایش خطرات کاهش منافع کاهش تحریک حذف بهانه ها

int1 0.8۲

int2 0.88

int3 0.7۹

int4 0.83

Int5 0.8۲

Int6 0.6۹

Int7 0.71

Int8 0.74

Int9 0.80

Int10 0.۹1

Int11 0.84

Int12 0.6۵

Int13 0.77

Int14 0.76
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سؤالات افزایش زحمت افزایش خطرات کاهش منافع کاهش تحریک حذف بهانه ها

Int15 0.68

Int16 0.86

Int17 0.73

Int18 0.64

Int19 0.66

Int20 0.77

Int21 0.8۵

Int22 0.78

Int23 0.88

Int24 0.84

Int25 0.8۹

Int26 0.۹3

Int27 0.76

Int28 0.84

Int29 0.76

Int30 0.73

Int31 0.81

Int32 0.۹6

Int33 0.63

Int34 0.8۹

Int35 0.73

Int36 0.8۵
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کــه بــار عاملــی بــرای تمامــی ســنجه ها بالاتــر از 0/4 اســت. پــس وجــود ایــن  نتایــج جــدول  نشــان می دهــد 

ســؤالات در مــدل تحقیــق منجــر بــه ایجــاد شــاخص های روایــی ســازه می گــردد و مــورد تأییــد خواهــد بــود.  

یک ـ پایایی ترکیبی

در روش هــای مدل یابــی معــادلات ســاختاری، جهــت ارزیابــی پایایــی ســازه های مــورد بررســی در مــدل 

کرونبــاخ1 و پایایــی ترکیبــی2 اســتفاده می شــود. در این جــا بــه پایایــی ترکیبــی  تحقیــق، از دو شــاخص آلفــای 

کــه بــرای هــر یــک از ســازه های تحقیــق در جــدول زیــر ارائــه شــده اســت.   اشــاره می شــود 

جدول شاخص های پایایی ترکیبی سازه های تحقیق

Composite Reliability بعدها

0/۹40 افزایش زحمت

0/۹۲1 افزایش خطرات

0/8۹۲ کاهش منافع

0/۹46 کاهش تحریک

0/۹۲0 حـف بهانه ها

بــر اســاس مشــخصات ایــن جــدول، تمامــی ســازه های تحقیــق، ایــن شــرایط حداقلــی را بــرای پایایــی ترکیبــی 

)حداقــل 0.70( بــرآورده کرده انــد و حتــی در ســطحی بســیار بالاتــر از آن قــرار دارنــد.  

1. Cronbach’s Alpha

2. Composite Reliability
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Fornell-Larcker جدول معیار

بعدها افزایش زحمت افزایش خطرات کاهش منافع کاهش تحریک حذف بهانه ها

افزایش زحمت 0/۹16

افزایش خطرات 0/7۹7 0/863

کاهش منافع 0/7۵7 0/740 0/8۲۲

کاهش تحریک 0/7۹6 0/861 0/7۵۵ 0/۹۲4

حـف بهانه ها 0/767 0/771 0/768 0/837 0/8۹۲

که مقادیر  کر نشان داده شده است  که در جدول مشاهده می کنید، در بررسی معیار فورنل لا همان طور 

موجود در روی قطر اصلی ماتریس )ریشه دوم مقادیر واریانس شرح داده شده )AVE(( از همه مقادیر 

موجود در سطر و ستون مربوط بزرگ ترند. این امر نیز نشان دهنده هم بستگی شاخص ها با سازه وابسته 

به آن هاست و در بررسی روایی و پیایی مدل با در نظر گرفتن آستانه قبولی برای شاخص های یادشده در 

جدول )4-1۲(، تمامی نتایج به دست آمده در مدل اندازه گیری تأیید می شود. 

دو ـ تحلیل عاملی تأییدی )مدل اندازه گیری( متغیرهای مکنون1 )پنهان(

، مــدل اندازه گیــری متغیرهــای مکنــون را در حالــت تخمیــن اســتاندارد نشــان می دهــد. بارهــای  شــکل زیــر

گویه هــا را در توضیــح و  کــدام از متغیرهــا یــا  عاملــی مــدل در حالــت تخمیــن اســتاندارد، میــزان تأثیــر هــر 

تبییــن واریانــس نمــرات متغیــر یــا عامــل اصلــی نشــان می دهــد. 

جدول بارهای عاملی تخمین استاندارد و تی معنی داری در مدل تأییدی مرحله دوم

تر از 0.50(ابعاد تی معنی داری )بزرگ تر از 1.96(تخمین استاندارد )بالا

0.۹110.8۵افزایش زحمت

0.8611.03افزایش خطرات

1. Latent
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تر از 0.50(ابعاد تی معنی داری )بزرگ تر از 1.96(تخمین استاندارد )بالا

0.7۹10.۹7کاهش منافع

0.8۹10.36کاهش تحریک

0.7810.48حـف بهانه ها

لات تحقیق  گفتار پنجم. پاسخ به سؤا

بند اول. پاسخ به پرسش اصلی تحقیق

 سؤال اصلی تحقیق: راهکارهای پیش گیری وضعی از فرار مالیاتی چه مؤلفه ها و شاخص هایی دارد؟ 

کلیــت مــدل مفهومــی  در پاســخ بــه ســؤال اصلــی، تحقیــق بــه دو صــورت ارائــه می گــردد. در بخــش اول، 

برازش یافتــه بررســی می شــود. در بخــش دوم، معیارهــای اندازه گیــری معــادلات ســاختاری در روابــط بیــن 

کلیــت مــدل مفهومــی تحقیــق بــه ایــن شــرح ارائــه می گــردد: کــه در بخــش اول بــرای بررســی  متغیرهاســت 

1. بررسی مدل کلی با شاخص های معادلات ساختاری

 بــا توجــه بــه انجــام مصاحبــه اولیــه و تحقیــق میدانــی، مؤلفه هــا و شــاخص ها از طریــق ادبیــات نظــری 

کمّــی بــرای راهکارهــای پیش گیــری  اســتخراج شــده و بــرای تبییــن مــدل مفهومــی بــر مبنــای داده هــای 

از مــدل معــادلات ســاختاری،  بــا اســتفاده  از طریــق پرســش نامه اندازه گیــری و  فــرار مالیاتــی  از  وضعــی 

خروجــی نرم افــزار نشــان دهنــده مناســب بــودن مــدل ســاختاری برازش یافتــه بــرای آزمــون ســؤال های 

تحقیــق اســت. نســبت χ ۲بــه df کم تــر از 3 اســت. میــزانRMSEA =0/070 نیــز نشــان دهنده مناســب بــودن 

ــت. ــاختاری اس ــدل س ــرازش م ب

SOF 2. برازش مدل کلی با معیار

ایــن معیــار شــامل هــر دو بخــش مــدل اندازه گیــری و ســاختاری می شــود و بــا تأییــد بــرازش آن، بررســی 

کامــل می شــود. معیــار GOF توســط تننهــاوس و همــکاران1 )2004( بــه عنــوان بــرازش  بــرازش در یــک مــدل 

1. gk Tenenhaus et al



116

دلایل وقوع فرار مالیاتی 
در نظام حقوقی ایران

کلــی ابــداع شــد و از طریــق فرمــول زیــر محاســبه می شــود: مــدل 

Communality فرمول 1: 

کی و R Square متغیرهای درون زا جدول مقادیر اشترا

R SquareCommunalityمتغیرهای پنهان درونی

0.۹1۲0.۵3۲افزایش زحمت

0.۹10.60۹افزایش خطرات

0.880.۵71کاهش منافع

0.840.676کاهش تحریک

0.760.۵۵6حـف بهانه ها

مقادیر جدول بالا در این فرمول قرار داده شد:

AVG  

کــه بــه عنــوان مقادیــر ضعیــف، متوســط و قــوی بــرای GOF تعریــف  بــا توجــه بــه ســه مقــدار 0.01، 0.۲۵ و 0.36 

کلــی قــوی مــدل دارد. بــا نگاهــی بــه خروجــی لیــرزل بــا  شــده اند، حصــول مقــدار 0.۵643  نشــان از بــرازش 

کــرد مــدل  کلــی مــدل بــا معیــار GOF می تــوان ادعــا  شــاخص های نیکویــی بــرازش بــالای ۹0 درصــد و بــرازش 

ارائه شــده بــرای راهکارهــای پیش گیــری وضعــی از فــرار مالیاتــی مناســب اســت. بــه عبارتــی، ایــن کلیــت مــدل 

معــادلات ســاختاری روایــی ســازه ای بــرای بــرازش مــورد تأییــد اســت. 

3. تحلیل معیارهای تبیین متغیرهای مدل 

نظــر  در  را   ) آشــکار )متغیرهــای  شــاخص ها  اندازه گیــری،  مدل هــای  خــاف  بــر  ســاختاری  مــدل  بخــش 

بــا روابــط میــان آن هــا را بررســی می کنــد. نمی گیــرد و تنهــا متغیرهــای پنهــان همــراه 
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جدول مقادیر ضرایب معناداری روابط مدل و وضعیت روابط بین متغیرها

نتیجه آزمونمقدار T-Valueمسیر

تأیید تأثیر10.8۵افزایش زحمت  راهکارهای پیش گیری وضعی از فرار مالیاتی

تأیید تأثیر 11.03افزایش خطرات  راهکارهای پیش گیری وضعی از فرار مالیاتی

تأیید تأثیر10.۹7کاهش منافع  راهکارهای پیش گیری وضعی از فرار مالیاتی

تأیید تأثیر10.36کاهش تحریک  راهکارهای پیش گیری وضعی از فرار مالیاتی

تأیید تأثیر10.48حـف بهانه  راهکارهای پیش گیری وضعی از فرار مالیاتی

بند دوم. سؤال  فرعی اول  تحقیق

آیا مؤلفه افزایش زحمت بر راهکارهای پیش گیری وضعی از فرار مالیاتی تأثیر معنی داری دارد؟

نتیجه آزمونt-valueضرایب مسیررابطهتأثیرعامل مستقل و عامل وابسته

مؤلفه افزایش زحمت بر راهکارهای  

پیش گیری وضعی از فرار مالیاتی

افزایش زحمت  راهکارهای 

پیش گیری 
تأیید0.۹110.8۵

 

تأثیر شاخص های شناسایی شده مؤلفه افزایش زحمت به این شرح بررسی خواهد شد:

جدول شاخص های مؤلفه های افزایش زحمت بر راهکارهای پیش گیری

نتیجه آزمونتأثیر متغیرهاآماره Tضریب مسیر

تأیید تأثیربا احتمال کشف درآمدهای مشمول مالیات 0.8۲4.01

تأیید تأثیرمطالبه مالیاتی از مردم بیش از حدّ توانایی آن ها 0.883.1۵

تأیید تأثیرهم خوانی قانون مالیات های مستقیم با وضعیت اقتصادی کشور 0.7۹3.۵4

تأیید تأثیرمیزان کاهش بار مالیاتی  0.834.6۵
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نتیجه آزمونتأثیر متغیرهاآماره Tضریب مسیر

تأیید تأثیراستفاده از دستگاه پوز 0.8۲۵.1۲

تأیید تأثیرافزایش شفافیت اقتصادی 0.6۹۵.36

تأیید تأثیررایانه ای شدن فرآیندها در سازمان امور مالیاتی  0.71۵.34

بـــر اســـاس نتایـــج جـــدول، بـــا انجـــام آزمـــون در ســـطح اطمینـــان ۹۵ درصـــد، مقـــدارT  بـــه دســـت آمـــد. چـــون 

ـــان  ـــطح اطمین ـــود. س ـــه می ش ـــل پـیرفت ـــرض مقاب ـــر رد و ف ـــرض صف ـــت، ف ـــر از 1.۹6 اس ـــاره T بزرگ ت ـــدار آم مق

ــر اســـاس جـــدول بـــالا، تأثیـــر مســـتقیم و مثبـــت را  ــر یـــک از شـــاخص ها بـ ــر بـــرای هـ ۹۵ درصـــد میـــزان تأثیـ

ــد. ــان می دهـ نشـ

بند سوم. سؤال فرعی دوم تحقیق

آیا مؤلفه افزایش خطرات بر راهکار پیش گیری وضعی از فرار مالیاتی تأثیر معنی داری دارد؟

                   جدول مقادیر ضریب مسیر و t-value )افزایش خطرات بر راهکارهای پیش گیری(

نتیجه آزمونt-valueضرایب مسیررابطهتأثیر عامل مستقل و عامل وابسته

مؤلفه افزایش خطرات بر راهکار 

پیش گیری وضعی از فرار مالیاتی

افزایش زحمت  راهکارهای 

پیش گیری
تأیید0.8611.03

کــه در ســطح اطمینــان ۹۵ درصــد، مقــدار 11.03T = بزرگ تــر از 1.۹6 اســت؛ یعنــی  نتایــج نشــان می دهــد 

ــان %۹۵  ــطح اطمین ــی« در س ــرار مالیات ــی از ف ــری وضع ــای پیش گی »راهکاره ــرات« بر ــش خط ــه » افزای مؤلف

کــی از تأثیــر مســتقیم و مثبــت اســت.  کــه حا ، برابــر بــا0.86 اســت  مؤثــر اســت و میــزان تأثیــر

جدول  شاخص های مؤلفه افزایش خطرات بر راهکارهای پیش گیری

نتیجه آزمونتأثیر متغیرهاآماره Tضریب مسیر

تأیید تأثیر شفافیت فرار مالیاتی از طریق فناوری اطاعات 0.74۵.34

کنش های بانکی 0.807.31 تأیید تأثیرایجاد پایش ترا



فصلنامــه علمی پژوهش های نویــن حقوق اداری
1403 پاییــز   / بیســتم  شمـــــاره   / ششــم  ســــال 

119

نتیجه آزمونتأثیر متغیرهاآماره Tضریب مسیر

تأیید تأثیرتوسعه اینترنت و شبکه های هوشمند و هوش مصنوعی 0.۹1۵.۹7

تأیید تأثیراختصاص شماره اقتصادی 0.846.03

تأیید تأثیرایجاد پایگاه اطاعاتی هویتی مؤدیان در اداره کل استان 0.6۵6.31

تأیید تأثیرایجاد مشارکت و همکاری بانک ها با سازمان مالیاتی 0.776.17

تأیید تأثیروجود حسابرسی و ممیزی اسناد و ترازنامه های مؤدیان 0.76۵.6۹

بر اساس نتایج جدول، با انجام آزمون در سطح اطمینان ۹۵ درصد، مقدارT  به دست آمد. چون مقدار 

از 1.۹6 است، فرض صفر رد و فرض مقابل پـیرفته می شود. سطح اطمینان ۹۵ درصد  T بزرگ تر  آماره 

میزان تأثیر برای هر یک از شاخص ها بر اساس جدول بالا، تأثیر مستقیم و مثبت را نشان می دهد.

بند چهارم. سؤال  فرعی سوم  تحقیق

آیا مؤلفه کاهش منافع بر راهکار پیش گیری وضعی از فرار مالیاتی تأثیر معنی داری دارد؟

کاهــش منافــع بــه عنــوان یکــی از راهکارهــای پیش گیــری وضعــی از فــرار مالیاتــی و  پــس از شناســایی مؤلفــه 

اســتخراج متغیرهــای پنهــان بــا اســتفاده از تحلیــل عاملــی، بــه منظــور تأییــد عوامــل و تعییــن شــدت تأثیــر از 

مدل ســازی معــادلات ســاختاری برازش یافتــه و نتایــج در  جــدول زیــر بــه ایــن شــرح ارائــه می گــردد:

کاهش منافع بر راهکارهای پیش گیری( ( t-value جدول مقادیر ضریب مسیر و

نتیجه آزمونt-valueضرایب مسیررابطهتأثیر عامل مستقل و عامل وابسته

مؤلفه کاهش منافع بر راهکار 

پیش گیری وضعی از فرار مالیاتی

کاهش منافع  راهکارهای 

پیش گیری
تأیید0.7۹10.۹7

کــه در ســطح اطمینــان ۹۵ درصــد، مقــدار 10.۹7T = بزرگ تــر از 1.۹6 اســت؛ یعنــی  نتایــج نشــان می دهــد 

مؤلفــه »کاهــش منافــع« بــر »راهکارهــای پیش گیــری وضعــی از فــرار مالیاتــی« در ســطح اطمینــان ۹۵ درصــد 

، برابــر بــا 0.7۹ اســت. مؤثــر اســت و میــزان تأثیــر
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جدول شاخص های مؤلفه کاهش منافع بر راهکارهای پیش گیری

نتیجه آزمونتأثیر متغیرهاآماره Tضریب مسیر

تأیید تأثیرامکان جلوگیری از خروج مؤدیان مالیاتی بدهکار 0.68۵.03

تأیید تأثیرامکان حـف پول نقد و استفاده از پول الکترونیکی 0.86۵.۹6

0.733.64
ایجاد فرآیند مبارزه با کاهش فساد )سامت اداری( در 

درون سازمان امور مالیاتی
تأیید تأثیر

تأیید تأثیروجود پول نقد در حال حاضر0.646.8۵

0.66۵.۹7
گزارش فرار مالیاتی به  کیفری یا  امکان برخورد قضایی و 

دادستانی مالیاتی 
تأیید تأثیر

0.774.66
مسئولیت پـیری اداره کل مالیاتی در مبارزه با فرار 

مالیاتی
تأیید تأثیر

0.8۵4.68
تصویر ذهنی  مردم از  فرار مالیاتی  به عنوان عملی 

ناپسند 
تأیید تأثیر

0.783.67
ایجاد تسهیل ارسال اظهارنامه مالیاتی از طریق 

مشارکت اصناف
تأیید تأثیر

بر اساس نتایج جدول، با انجام آزمون در سطح اطمینان ۹۵ درصد، مقدارT  به دست آمد. چون مقدار 

سطح اطمینان ۹۵ درصد  از 1.۹6 است، فرض صفر رد و فرض مقابل پـیرفته می شود.  T بزرگ تر  آماره 

میزان تأثیر برای هر یک از شاخص ها بر اساس جدول بالا، تأثیر مستقیم و مثبت را نشان می دهد.

بند پنجم. سؤال  فرعی چهارم تحقیق

آیا مؤلفه کاهش تحریک بر راهکار پیش گیری وضعی از فرار مالیاتی تأثیر معنی داری دارد؟

پــس از شناســایی مؤلفــه کاهــش تحریــک بــه عنــوان یکــی از راهکارهــای پیش گیــری وضعــی از فــرار مالیاتــی و 

اســتخراج متغیرهــای پنهــان بــا اســتفاده از تحلیــل عاملــی، بــه منظــور تأییــد عوامــل و تعییــن شــدت تأثیــر از 
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مدل ســازی معــادلات ســاختاری برازش یافتــه و نتایــج در  جــدول بــه ایــن شــرح ارائــه می گــردد:

کاهش تحریک بر راهکارهای پیش گیری( ( t-value جدول مقادیر ضریب مسیر و

نتیجه آزمونt-valueضرایب مسیررابطهتأثیر عامل مستقل و عامل وابسته

مؤلفه کاهش تحریک بر راهکار 

پیش گیری وضعی از فرار مالیاتی

کاهش تحریک  راهکارهای 

پیش گیری
تأیید0.8۹10.36

کــه در ســطح اطمینــان ۹۵ درصــد، مقــدار 10.36T = بزرگ تــر از 1.۹6 اســت؛ یعنــی  نتایــج نشــان می دهــد 

مؤلفــه »کاهــش تحریــک« بــر »راهکارهــای پیش گیــری وضعــی از فــرار مالیاتــی« در ســطح اطمینــان ۹۵ 

ــر مســتقیم و مثبــت اســت.  کــی از تأثی کــه حا ــا0.8۹ اســت  ــر ب ، براب ــر ــزان تأثی ــر اســت و می درصــد مؤث

جدول  شاخص های مؤلفه کاهش تحریک بر راهکارهای پیش گیری

نتیجه آزمونتأثیر متغیرهاآماره Tضریب مسیر

0.886.01
هشدارهایی مبنی بر اعام »فرار مالیاتی جرم است« با 

استفاده از رسانه های جمعی 
تأیید تأثیر

تأیید تأثیرایجاد شفافیت اقتصادی 0.848.31

0.8۹6.03
افزایش انتشار اخبار فساد اقتصادی منجر به افزایش 

تمایل مردم به فرار مالیاتی 
تأیید تأثیر

تأیید تأثیرامکان تغییر در مبلمان شهری 0.۹3۵.34

تأیید تأثیرایجاد دسترسی برخط به حساب های بانکی مؤدیان0.766.34

تأیید تأثیروجود رعایت استانداردهای رفتاری پرسنل با مؤدیان0.844.6۵

0.763.67
درک و احساس مؤدیان از وجود برخورد منصفانه 

کارمندان مالیاتی 
تأیید تأثیر

0.734.۹7
ایجاد برخورد عادلانه و بدون تبعیض با مؤدیان از 

سوی سازمان مالیاتی 
تأیید تأثیر
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بر اساس نتایج جدول، با انجام آزمون در سطح اطمینان ۹۵ درصد، مقدارT  به دست آمد. چون مقدار 

سطح اطمینان ۹۵ درصد  از 1.۹6 است، فرض صفر رد و فرض مقابل پـیرفته می شود.  T بزرگ تر  آماره 

میزان تأثیر برای هر یک از شاخص ها بر اساس جدول بالا، تأثیر مستقیم و مثبت را نشان می دهد.

5. سؤال فرعی پنجم تحقیق

آیا مؤلفه حـف بهانه ها بر راهکار پیش گیری وضعی از فرار مالیاتی تأثیر معنی داری دارد؟

پــس از شناســایی مؤلفــه حـــف بهانه هــا بــه عنــوان یکــی از راهکارهــای پیش گیــری وضعــی از فــرار مالیاتــی و 

اســتخراج متغیرهــای پنهــان بــا اســتفاده از تحلیــل عاملــی، بــه منظــور تأییــد عوامــل و تعییــن شــدت تأثیــر از 

مدل ســازی معــادلات ســاختاری برازش یافتــه و نتایــج در  جــدول بــه ایــن شــرح ارائــه می گــردد:

جدول مقادیر ضریب مسیر و t-value )حـف بهانه ها بر راهکارهای پیش گیری(

نتیجه آزمونt-valueضرایب مسیررابطهتأثیر عامل مستقل و عامل وابسته

مؤلفه حـف بهانه ها بر راهکار 

پیش گیری وضعی از فرار مالیاتی

حـف بهانه ها  راهکارهای 

پیش گیری
تأیید0.7810.48

جدول شاخص های مؤلفه حـف بهانه ها بر راهکارهای پیش گیری

نتیجه آزمونتأثیر متغیرهاآماره Tضریب مسیر

تأیید تأثیروجود ضعف پرسنل و اداره دارایی مؤدیان مالیاتی 0.814.31

0.۹66.4۹
اثرگـاری وجود فرار مالیاتی به عنوان امری شایع در 

تمکین مالیاتی مؤدیان خوش حساب 
تأیید تأثیر

0.63۵.64
کرج در  مواجهه مؤدیان با پیشرفت و توسعه شهر 

زمینه امکانات شهری 
تأیید تأثیر

0.8۹6.3۲

 تأثیر تعدیل و تنظیم مالیات بر اساس اعام 

میزان درآمدهای مالیاتی مؤدیان بر اساس درآمد 

همکارانشان 

تأیید تأثیر
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نتیجه آزمونتأثیر متغیرهاآماره Tضریب مسیر

0.73۵.7۹
وجود فساد درون سازمانی به عنوان مهم ترین دلیل 

طمع فراریان مالیاتی 
تأیید تأثیر

0.80۵.۵۵
گونه فساد اقتصادی در  احساس سامت و دوری از هر 

کاری  محیط 
تأیید تأثیر

بـــر اســـاس نتایـــج جـــدول، بـــا انجـــام آزمـــون در ســـطح اطمینـــان ۹۵ درصـــد، مقـــدارT  بـــه دســـت آمـــد. چـــون 

ـــان  ـــطح اطمین ـــود. س ـــه می ش ـــل پـیرفت ـــرض مقاب ـــر رد و ف ـــرض صف ـــت، ف ـــر از 1.۹6 اس ـــاره T بزرگ ت ـــدار آم مق

ــر اســـاس جـــدول بـــالا، تأثیـــر مســـتقیم و مثبـــت را  ــر یـــک از شـــاخص ها بـ ــر بـــرای هـ ۹۵ درصـــد میـــزان تأثیـ

ــد. ــان می دهـ نشـ
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ی از فرار مالیاتی
ش گیر

ی پی
جدول راهکارها

ش 
افزای

ت
زحم

ت کردن آماج جرم
سخ

کنترل دسترسی به 

آماج
غربال خروجی ها

ف کردن بزهکار 
منحر

از آماج جرم
کنترل وسایل تسهیل جرم

ی از پول شویی
ش گیر

1- پی

ی بانکی
ب ها

ت بر حسا
۲-نظار

ت سازمان امور مالیاتی از 
3-تقوی

ی و پرسنلی
ت نرم افزار

طریق تقوی

4-حسابرسی
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ج شماره 
ب و در

ت حسا
صور

صدور 
-۲

ی
اقتصاد

ت هویتی
3-ایجاد پایگاه اطاعا

ی 
ب ها

بازرسی حسا

بانکی و اسناد مالی فعالان 
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ک وجدان
تحری

ک به هماهنگی
کم

کنترل مواد مخدر و الکل

ت تأییدیه هنگام 
دریاف

ارسال اظهارنامه
ی تلنگرها

به کارگیر
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 نتیجه گیری 

کاربــرد پیش گیــری  ــه تــاش شــد بــه چگونگــی و امــکان  بــه دلیــل اهمیــت بحــث فــرار مالیاتــی در ایــن مقال

وضعــی از فــرار مالیاتــی و راهکارهــای آن توجــه شــود. قانون گـــار در ســال 13۹4 بــا تغییراتــی کــه در اختیــارات 

کــه هــدف آن، مخفــی  کــرد و بــه جرم انــگاری رفتارهایــی پرداخــت  قانونــی ســازمان امــور مالیاتــی ایجــاد 

کــردن میــزان درآمــد از ســازمان امــور مالیاتــی و بــه تبــع آن، فــرار مالیاتــی اســت، در حقیقــت، نوعــی سیاســت 

گرفــت. جنایــی امنیت مــدار را در پیــش 

کــه در مــواد 16۹، 16۹ مکــرر و 181 تصویــب شــد، نوعــی پیش گیــری وضعــی محســوب  اختیــارات قانونــی 

ــای  ـــف بهانه ه ــک و ح ــش تحری کاه ــع،  ــش مناف ــرات ،کاه ــش خط ــت، افزای ــش زحم ــه افزای ــه ب ک ــود  می ش

ــا 16 راهــکار پیشــنهادی  فــرار مالیاتــی خواهــد انجامیــد. از پنــج تکنیــک اصلــی، تکنیــک افزایــش زحمــت ب

کاهــش تحریــک بــا 7 پیشــنهاد،  گردیــد. بعــد از ایــن تکنیــک،  کاربــرد شناســایی  و قانونــی و بیش تریــن 

کاهــش منافــع و حـــف بهانه هــا بــا 4 راهــکار در  افزایــش خطــرات بــا 6 پیشــنهاد، راهــکار و تکنیک هــای 

گرفتنــد. پیشــرفت های تکنولوژیکــی و ضــرورت فعالیــت بخــش اقتصــادی در اســتفاده  رده هــای بعــدی قــرار 

گران بهــا در اختیــار ســازمان امــور مالیاتــی قــرار داده اســت تــا از ظرفیت هــای گســترده  از بانک هــا، فرصتــی 

گیــرد و بــا اســتفاده از شــناخت شــگردهای فــرار  سیاســت جنایــی جدیــد تقنینــی قانون گـــار ایــران بهــره 

مالیاتــی، راهکارهایــی بــرای پیش گیــری از فــرار مالیاتــی بجویــد.

نتایــج ایــن تحقیــق نشــان داد کــه ایــن روش هــا، موفقیت هایــی چشــم گیر بــرای ســازمان امــور مالیاتــی ایــران 

و بــه طــور ویــژه، اداره کل امــور مالیاتــی اســتان البــرز ایجــاد کــرده اســت. درآمــد اداره کل اســتان البــرز در ســال 

کــه ۲۲،۲۹ درصــد نســبت بــه ســال قبــل رشــد داشــت و ایــن  13۹6 مبلــغ 1۹،4۲0،۲080میلیــون ریــال بــود 

کــه نســبت بــه ســال قبــل تنهــا ۹ درصــد رشــد  میــزان در ســال 13۹7 مبلــغ ۲0،۵۹1،11۲ میلیــون ریــال رســید 

کل  کشــور توســط اداره  کل مالیــات  داشــت. )ســال نامه های 13۹6 و 13۹7( در ســال ۹6، ۲/0۲ درصــد از 

کــه درآمــد اداره  کــه در ســال 13۹7، 1/8۹ درصــد بــوده اســت. ایــن در حالــی اســت  اســتان البــرز وصــول شــده 

کل اســتان البــرز در ســال 13۹۵ بالــغ بــر 1/۵6 درصــد از کل مالیــات کشــور بــود. همــه ایــن ارقــام از مؤثــر بــودن 

سیاســت جنایــی جدیــد در پیش گیــری از فــرار مالیاتــی و بــه تبــع آن، افزایــش درآمــد مالیاتــی حکایــت دارد. 
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در کنــار اســتفاده از تکنیک هــای پیش گیرانــه وضعــی از فــرار مالیاتــی بایــد از روش هــای دیگــری نیــز اســتفاده 

کــرد، ماننــد ایجــاد فرهنــگ مالیاتــی. پیشــنهاد می شــود عــاوه بــر اجــرای دقیــق قانــون در الــزام فعــالان بخش 

اقتصــادی بــه نصــب صندوق هــای فــروش، ارتبــاط دادن آن بــه ســازمان امــور مالیاتــی، پایــش حســاب های 

بانکــی و تفکیــک حســاب های شــخصی از تجــاری کــه موجــب کنتــرل آمــاج جــرم فــرار مالیاتــی می گــردد، بایــد 

کارآمدســازی دولــت و پاسخ گوســازی دولــت  بــرای شفاف ســازی هزینه هــای دولــت، کوچک ســازی دولــت، 

کــرد تــا مؤدیــان بــه تمکیــن مالیاتــی روی آورنــد. اقــدام 
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کانــادا«، . 11 کیفــری ایــران و  مشــکات، ســید مصطفــی، »مطالعــه سنجشــی فــرار مالیاتــی در مقــررات 

مجلــس و راهبــرد، ســال بیســت و هفتــم، شــماره 104، 13۹۹. 

فــرار . 1۲ از  وضعــی  پیش گیــری  »راهکارهــای  بلداجــی،  طهماســبی  فرهــاد  و  یگانــه  جهرمــی،  موســوی 

.4 شــماره   ،1388 مالــی،  مطالعــات  افزوده«، مجلــه  ارزش  بــر  مالیــات  نظــام  در  مالیاتــی 

حقــوق . 13 تحقیقــات  مالیاتــی«،  فســاد  بــا  مقابلــه  حقوقــی  »موانــع  همــکاران،  و  عزیــزالله  نــوروزی، 

.13۹7  ،37 شــماره  کیفــری،  و  خصوصــی 
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Situational prevention of tax evasion with an emphasis on reforming 
the provincial tax administrative system (case study of Karaj me-

tropolis in the period 2015-2018)
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Abstract

This article has been prepared with the aim of identifying tax evasion procedures and recog-
nizing situational prevention strategies in 5 main techniques and 25 sub-techniques. This study, 
while emphasizing the creation of justice and tax culture and strengthening the technology of the 
Tax Administration and the all-round cooperation of all government institutions and banks and 
other institutions under the payment of taxes, the prevention of tax evasion through increasing the 
effort, increasing the risks, He considers the reduction of benefits, the reduction of sanctions and 
the removal of excuses to be effective in preventing tax evasion. Also, with the field research and 
the analysis of the questionnaires conducted by the tax experts of the Alborz General Tax Admin-
istration, the success and effectiveness of the preventive measures have been proven based on The 
results of the research with a 95% confidence level test show the effect of each index based on the 
table indicating the direct and positive impact of preventive measures.

Keywords: state prevention, tax evasion, increase of effort, increase of risks, decrease of 
benefits.
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