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Research Article 

Since the beginning of trade liberalization in the 1970s, many 

financial crises have occurred in various countries. Following the 

financial crisis of 2008, macroprudential regulation in banking has 

emerged, emphasizing the importance of overall financial stability 

rather than the stability of individual banks. Many countries have 

established a new institution for this regulation, known as the 

"financial stability council." While most countries have formed such 

councils, Iran has yet to do so. A new government bill is attempting 

to establish this council, but its structure is not clearly defined, 

necessitating further research. Using a descriptive-analytic approach 

and library sources, we aim to answer the question: how the legal 

framework for the financial stability council should be designed? 

Our findings suggest that the financial stability council of Iran 

should operate independently of the government, the central bank, 

and the finance ministry. Its members should include representatives 

from the central bank, the finance ministry, and external experts. 

Pages: 1461-1482 

Received: 

2023/09/20 

Received in Revised form: 

2023/05/02 

Accepted: 

2023/06/26 

Published online: 

2024/09/22 

Keywords: 

economic growth, 

financial stability, 

macroprudential policy, 

financial stability council. 

How To Cite 

Ghanbari Jahromi, Mohammad Jafar; Mohammadi, Mojtaba (2024). 

Drawing the Legal Framework of the Financial Stability Council. 

Public Law Studies Quarterly, 54 (3), 1461-1482. 

DOI: https://doi.com/10.22059/JPLSQ.2023.352634.3236 

DOI 10.22059/JPLSQ.2023.352634.3236 

Publisher The University of Tehran Press.                                               

https://jplsq.ut.ac.ir/?lang=en
https://www.orcid.org/‎‎
https://orcid.org/0000-0002-4875-5600
mailto:mohammadi279@yahoo.com
https://creativecommons.org/licenses/by-nc/2.0/


 

 

 

 ب حقوقی شورای ثبات مالیترسیم چارچو
 2مجتبی محمدی | 1محمدجعفر قنبری جهرمی

 ghanbari@sbu.ac.ir-m. رایانامه: الملل دانشکدة حقوق دانشگاه شهید بهشتی، تهران، ایراندانشیار گروه حقوق بین. 1
 .شگاه شهید بهشتی، تهران، ایرانالمللی دانشکدة حقوق دانگذاری بیندانشجوی دکتری حقوق تجارت و سرمایه. نویسندة مسئول؛ 2

 mohammadi279@yahoo.comرایانامه: 

 چکیده اطلاعات مقاله

هیای میالی متدیددی    مییددی، بریران   1970دهة های تجاری از زمان آزادسازی پژوهشی نوع مقاله:
از وقیو  بریران میالی نهیانی      پی  اسی..  کرده اقتصاد کشورها را دامنگیر خود 

، تنظیم مقررات بانکی بر اسیا  سیاسی. احتییاکی کیدن در دسیتور کیار       2008
هیر  ترازنامیة  های مونیود در  نای تونه به ریسککشورها قرار گرف. و در آن به

ثبیات کیل نظیا     تهدیدکنندة که  شودهای سیستماتیک تونه میبانک، به ریسک
یم مقررات احتیاکی کدن را به نهاد مستقلی که مالی اس.. کشورها مسئولی. تنظ

کشورهای بیشتر اند. در حال حاضر، توان آن را شورای ثبات مالی نامید، سپردهمی
نهان دارای شورای ثبات مالی هستند، ولی در ایران این نهاد تأسی  نشده اس.؛ 

اس.،  کراحی چنین نهادی اشاره شدهبه شده توسط دول.، تدوینلایرة اگرچه در 
ای از ابها  بوده و نیازمنید پیژوها اسی.. در نوشیتار     اما ساختار این نهاد در هاله
ای و نیی   ترلیلی انجا  شده اس.، با روش کتابخانه-حاضر که با رویکرد توصیفی

بودیم که چارچوب حقیوقی شیورای ثبیات    پرسا یافتن پاسخ این  در پیمیدانی 
های این نوشیتار، در اییران، شیورای    افتهمالی چگونه باید ترسیم شود. بر اسا  ی

صورت مستقل از دول. و بانک مرک ی تشکیل شیود و اضایای   ثبات مالی باید به
 باشد. غیردولتیآن شامل وزارت اقتصاد و دارایی، بانک مرک ی و کارشناسان 
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 . مقدمه1

هیای تجیاری بیشیتر، بیه افی ایا رشید       میددی کشورها به این نتیجه رسیدند کیه آزادسیازی   1970 ةدر ده
و ایین   کردنید بیشتر خطر میی ها ها، بانکخواهد شد. اما مشکل این بود که با اف ایا آزادسازیمنجر اقتصادی 
، کشیورها شیاهد   مییددی  1970 ةانداخ.. به همین سبب، از دهی ثبات مالی کشورها را به مخاکره می موضو 
هیای  که آزادسازی نروی، بهای از آن اس.نمونه 2007که برران مالی نهانی  ،اندهای مالی مهمی بودهبرران

(. در مقابیل، اقتصیاد کشیورها بیدون     Jain, 2017: 2شود )های مالی تلقی میتجاری متهم ردیف اول، برران
نتیجه ایجاد تدادل بین رشد اقتصیادی و   اهد بود. درآزادسازی تجاری و تجوی  ریسک شاهد رشد اقتصادی نخو

پییا  ثبات مالی، مسئولی. مهمی اس. که نهاد متولی تنظیم آن از چارچوب حقوقی روشنی برخوردار نیس.. تا 
 ةهیای ترازنامی  که هر بانک بتواند ریسیک کردند درصورتی، کشورها تصور می2007از وقو  برران مالی نهانی 

نتیجه ثبیات میالی کشیور     وبی مدیری. کند، از خطر ورشکستگی در مصون خواهد ماند و درمطل کوربهخود را 
هیایی  د، زیرا در نرییان ایین بریران، بانیک    کر، این فرضیه را رد 2007اما وقو  برران مالی  ؛حفظ خواهد شد

ده بودنید  کریری. مطلوب مد کوربههای ترازنامه مدیری. ریسکزمینة ورشکسته شدند که ال امات قانونی را در 
(Lastra, 2015: Para 3.72.) 

امیا در پیی ایین بریران،     ، همراه داشی. بههای سنگینی را ، خسارت2007اگرچه برران مالی نهانی 
کیه از ایین   را ثبات مالی کشورهایی اس. که تاکنون توانسته  شدراهکاری برای حفظ ثبات مالی استفاده 

از برران میالی نهیانی، تنظییم مقیررات      پ  کار حفظ ثبات مالی. راهکندحفظ  ،کنندراهکار استفاده می
بانکی بر اسا  سیاس. احتیاکی کدن بود. تنظیم مقررات بانکی بر اسا  سیاس. احتییاکی کیدن بیه    

 ,Dillدهید ) تونیه قیرار میی    مدنای تدوین اصول و استانداردهایی اس. که ثبات کل نظا  مالی را مورد

هیر بانیک،    ةهای ترازنامنای تونه به ریسکبهر، در سیاس. احتیاکی کدن، دیگ ضبارت(. به16 :2020
هدف آن، حفظ ثبات میالی اسی..   شود و کل ثبات مالی تونه می ةهای سیستماتیک تهدیدکنندبه ریسک

خیوبی  بیه سی.  این راهکیار توان  شد،بینی میکه رشد اقتصادی منفی پیا در برران کرونا و ننگ اوکراین
 :Forbes, 2020: 1; Bank for International Settlement, 2022)کند ثبات مالی کشورها را حفظ 

هیا  زییرا بانیک  ، هابانکی نذاب اس. و نه برای دول. ةمقررات احتیاکی کدن نه برای شبک در اصل(. 4
نتیجیه سیود کمتیر     کمتیر و در  گذاریخود را کنار بگذارند و این به مدنای سرمایه ةباید بخشی از سرمای

نید. بیه همیین سیبب، نهیاد      کنها نی  با هدف حفظ ثبات مالی، باید رشد اقتصادی را مردود اس.. دول.
 همیواره تری.   ها و دولی. نمله بانک های مختلف ازمتولی تدوین مقررات احتیاکی کدن از نانب گروه

کنید.   نظیر صرفخی اب ارهای احتیاکی کدن فشار اس. تا شدت مقررات احتیاکی را کاها دهد یا از بر
تواند نقا مهمی در خنثی کردن این فشارها ایفیا  مقررات احتیاکی می ةکنندساختار سازمانی نهاد تدوین
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مقررات احتیاکی، همچنان بر تدوین این مقیررات و   نداشتن رغم مربوبی.به( و Keller, 2019: 6کند )
 2016و در سیال   1«ثبات میالی  ةکمیت»اقدا  به تأسی   2013سال  انرای آنها اهتما  ورزد. انگلی  در

تأسیی    2010در سیال   3«شورای نظارت بر ثبات میالی »، آمریکادر  2د.کرتغییراتی در ساختار آن ایجاد 
 6د.کررا تأسی   5«ت ریسک سیستماتیک اروپاییأهی»  2010اروپا نی  در سال  ةاترادی 4شد.

برده و اقتصاد کشیور در   فرو یلیه ایران، کشور را در شوک مالی ضظیمهای اقتصادی ضاضمال ترریم
هیای اقتصیادی،   گاه روی ثبات مالی را ندیده اس.. شوک مالی ناشی از تریریم های اخیر هیچسال کول

همراه داشته و پییدا کیردن راهکیار موقی.ر دور زدن تریریم،      بهپی را برای اقتصاد ایران درهای پیبرران
، دلییل ای اندیشیدن به یک راهکار دائمی رسیدن به ثبات مالی باقی نگذاشته اس.. بیه همیین   مجالی بر

تنظیم مقررات بانکی بر اسا  سیاس. احتیاکی کدن که راهیی بیرای رسییدن بیه ثبیات میالی اسی.،        
ده کیر ای تیدوین و بیه مجلی  ارسیال     دول. لایرهتازگی بهگرفته اس.. اگرچه  تونه قرار ندرت موردبه
س. که حکای. از تغییر رویکرد در تنظیم مقررات بانکی و تأسی  نهاد ملی مسئول ثبات میالی دارد؛ در  ا

اتخیا  تیدابیر کیدن بیرای     »یکی از وظایف بانک مرک ی را « کرح قانون بانک مرک ی» 11 ةماد 2بند 
شورای »ضنوان  نهادی بااس. این کرح، مقرر شده  20 ةدانسته اس.. همچنین در ماد« مدیری. نقدینگی

تصویب مقررات »آن، یکی از وظایف این شورا،  16و در بند شود  تشکیل« گذاری و نظارت بانکیمقررات
از سرنوشی.   نظیر صیرف اسی..  « ناظر بر پیشگیری از مخاکرات فراگیر و اتخا  اقدامات احتیاکی کیدن 

رسید سیاسیتگذاران ضمیومی    میی  رنظی به، دول. ندید به پیگیری آن ةم بور و تردید در اراد ةمبهم لایر
نبود که باید مقررات بر اسا  سیاس. احتیاکی کدن تنظیم شود.  اندوضوح به این نتیجه رسیدهکشور به

در پ  از آن ده اس.. کرهای ضظیمی در سالیان اخیر به اقتصاد کشور وارد نهاد مسئول ثبات مالی، ضربه
اما سردرگمی در اهمی. ایجاد این  ،7ثبات مالی تهیه شدهایجاد شورای  ةنوی  لایرتدشی نداگانه پیا

و بیا خیرو     1397بدون نتیجه ماندن آن شده اسی.. در سیال   مونب نهاد، مدل ساختاری و وظایف آن، 
پییدا   چشمگیریمالی ب رگی به اقتصاد ایران وارد شد و قیم. ارز نها  از برنا ، شوکآمریکا  ةیکجانب

مشتریان سپردة های بانکی، به حفظ رف. دول. با اف ایا نرخ سود سپردهیکرد. در شرایطی که انتظار م

                                                      
1. Financial Policy Committee (FPC) 
2. Bank of England and Financial Services Act 2016. 

3. Financial Stability Oversight Council (FSOC) 

4. Dodd-Frank Act 2010. 

5. European Systemic Risk Board (ESRB) 

6. REGULATION (EU) No 1092/2010 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE 

COUNCIL of 24 November 2010, available at: https://www.esrb.europa.eu/shared/pdf/ 

101216_ESRB_establishment.en.pdf?20c8cadce98d21eb005aad871b87fa6f. 
 ، قابل دسترسی در:«ایجاد شورای ثبات مالی» ةنوی  لایرپیا .7

https://media.cabinetoffice.ir/uploads/org/2022/04/20/165045392320294100.pdf 

https://www.esrb.europa.eu/shared/pdf/101216_ESRB_establishment.en.pdf?20c8cadce98d21eb005aad871b87fa6f
https://www.esrb.europa.eu/shared/pdf/101216_ESRB_establishment.en.pdf?20c8cadce98d21eb005aad871b87fa6f
https://media.cabinetoffice.ir/uploads/org/2022/04/20/165045392320294100.pdf
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ها از بانیک و  د و مرد  را تشویق به خرو  سپردهکرها کند، اقدا  به کاها سود سپرده ها تدشدر بانک
 آن، برران بازار سیرمایه و از دسی. رفیتن سیرمایه و البتیه     نتیجة که کرد گذاری در بازار سرمایه سرمایه

مسیتقل از   کیور بیه اگر یک نهاد مسئول ثبات مالی در کشور ونود داشی. و   کهدرحالیاضتماد مرد  بود. 
 گاه شاهد چنین بررانی نبودیم.دول. اختیار سیاستگذاری داش.، هیچ

دنبال یافتن پاسخ آن هستیم، این اس. که ساختار حقوقی نهاد مسیئول ثبیات میالی    بهای که مسئله
رو این اس. که در صورت سپردن این مسئولی. به دول.، با تونیه   پیا ةم شود؟ فرضیچگونه باید ترسی
کنند، ثبات مالی قربیانی  ای مثب. برای خود قلمداد میضنوان کارنامهبهها رشد اقتصادی را به اینکه دول.

شیود.   سیپرده  یرشد اقتصادی خواهد شد. بنابراین ضروری اس. که مسئولی. ثبات مالی به نهاد مسیتقل 
ابتدا باید بررسی کنیم که میدل سیازمانی    ،شدهحمطر ةآزمایی فرضیبرای پاسخ به پرسا م بور و راستی

 ةدر قسم. اول، بیه مطالدی   رونیازا این نهاد در چه قالبی باشد؛ سپ  ترکیب اضاای آن را بررسی کنیم.
ترکییب  ، و در قسیم. دو   پیردازیم های ساختاری آن میی اهمی. تأسی  نهاد مسئول ثبات مالی و مدل
 کنیم.اضاای نهاد مسئول ثبات مالی را بررسی می

 

 های ساختاری آنشاخص کلی نهاد مسئول ثبات مالی و مدل. 2
چرا نیاز اس. یک نهاد ندید تأسی  شده و مسئولی. ثبیات میالی بیه آن سیپرده شیود،       ز اسا ، اینکها

ال سیاس. احتیاکی کدن فرصی. چنیدانی بیرای    زدگی کشورها در اضمشتاب ؛ هرچندمهمی اس. ةمسئل
ابتدا شاخص کلی نهاد مسئول ثبات مالی و سیپ    ادامه، های آکادمیک و نظری باقی نگذاش.. دربرث
 شود.های ساختار سازمانی نهاد مسئول ثبات مالی بررسی میمدل
 

 شاخص کلی نهاد مسئول ثبات مالی .1. 2

برخی کشورها به کراحیی چیارچوب تنظییم مقیررات بیانکی بیر       ، 2007از وقو  برران مالی نهانی پ  
دند. یکی از شرایط این امیر، تغیییر سیاختارهای سیازمانی تنظییم      کراقدا  اسا  سیاس. احتیاکی کدن 

تا توانایی استفاده از اب ارهای احتیاکی کدن را داشته باشد. در بسیاری از کشورها، نهادهای  ،مقررات بود
 ,Lastraاین نهادها گذاشته شد )ة سئولی. تنظیم مقررات احتیاکی کدن بر ضهدخاصی تأسی  شد و م

2015: Para 3.16; Calvo, 2018: 17    ،در تنظیم مقررات بانکی بر اسا  سیاسی. احتییاکی کیدن .)
ترسیم مرز ظریف بین ثبات مالی و رشد اقتصادی، موضوضی اساسیی اسی. و در ایین مسییر، بایید بیین       

های اقتصادی گیاهی مصیالره ایجیاد شیود. انتخیاب ییک میدل        دن و سایر سیاس.سیاس. احتیاکی ک
احتییاکی کیدن و سیایر     تواند سبب اف ایا تدامل و تبیادل اکدضیات بیین سیاسی.    سازمانی خاص می
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مقیررات احتییاکی،    ةکنندزیرا وقتی مدل سازمانی نهاد تدوین، دشوهای پولی نمله سیاس. ها، ازسیاس.
اتخا  تصمیم بین اضاا تدامل شکل خواهد گرف. و فرایند ها باشد، در ایندگان سایر سیاس.ترکیبی از نم

نباشید کیه    ایگونیه بیه ها را در پی خواهد داش.. در مقابیل، اگیر میدل سیازمانی     اف ایی بین سیاس.هم
تنیاق   حتیی م شاید ای و های مردود، ن یرهگیریرا ایجاد کند، ممکن اس. به تصمیممذکور ارتباکات 

ها را تشیدید کنید   های احتیاکی کدن با سایر سیاس.و تدارض بین سیاس.منجر شود ها با سایر سیاس.
(Keller, 2019: 4.) 

 همین به ؛هدف از تنظیم مقررات بانکی بر اسا  رویکرد احتیاکی کدن، رسیدن به ثبات مالی اس.
براین ضیروری اسی. میدل سیازمانی نهیاد      باید از انباش. ریسک سیستماتیک نلوگیری کند. بنا ،منظور
کراحی شود که توانایی ایجاد ثبات مالی را داشته باشد. در ارزییابی اینکیه    ایگونهمقررات به ةکنندتدوین

مدل سازمانی مورد انتخاب توانایی مرقق ساختن هدف مقیررات احتییاکی کیدن را دارد ییا خییر، سیه       
کراحی شود که قادر به شناسیایی، ترلییل و    ایگونهبهزمانی ساختار سا ،د؛ اولکرشاخص را باید بررسی 

و باشد ها و اکدضات دسترسی به داده دارای نظارت مؤثر بر ریسک سیستماتیک باشد. به این منظور باید
اب ارهیای   از موقی  میؤثر و بیه   ةاینکیه توانیایی اسیتفاد    ،دو  ؛ن امر بهره بگیردااز کارشناسان و متخصص

باید از اختیارات لاز  برخوردار بوده و در مقابل اقیداماتی کیه   زمینه ا داشته باشد. در این احتیاکی کدن ر
هیای  استقدل خود را از سایر نهادهای مسیئول سیاسی.   کهدرحالی ،سو و  ؛پاسخگو باشد ،دهدانجا  می

های مونیود را  کند، قادر به ایجاد تدامل در کنترل و مدیری. ریسک باشد و بتواند خلأاقتصادی حفظ می
(. به همین دلیل، مسئولی. تنظیم مقررات بانکی بر اسا  سیاسی.  Nier et al., 2011: 9پوشا دهد )

( که در ادامه سیاختار  Nier et al., 2018: 34-35)شود احتیاکی کدن به یک کمیته یا شورا مرول می
 .خواهد شدو دلایل رنران این مدل ساختاری بررسی 

 

 ختار سازمانی نهاد مسئول ثبات مالی و معرفی مدل برترهای سامدل. 2. 2

های اقتصادی هر کشور اقتاائات خاص خود را دارد؛ می ان استقدل بانک مرکی ی از دولی. و   زیرساخ.
تأثیر قرار  توسط هر کشور را تر. اتخا شدهساختاری  ند که مدلامرل درآمدهای کشور از ضوامل مهمی

هیای  ابستگی نهاد مسئول مقررات احتیاکی کیدن بیه بانیک مرکی ی، میدل     دهند. بر اسا  می ان ومی
شیوند؛ در نهایی. میدل    به صورت نداگانه بررسیی میی   ادامه که در ،سازمانی متدددی کراحی شده اس.

 د.شوسازمانی برتر مدرفی می
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 های ساختار سازمانی نهاد مسئول ثبات مالیانواع مدل. 1. 2. 2

مقررات احتیاکی کیدن   ةکنندهای سازمانی متدددی برای نهاد تدوین، مدلرمذکوهای بر اسا  شاخص
ده اسی.  کیر المللی پول، هف. مدل ساختار سازمانی را در این زمینه ارائه پیشنهاد شده اس.. صندوق بین

(Nier et al., 2011: 9; Nier et al., 2014: 7با تج یه .)ن توا، میشدهارائههای سازمانی وترلیل مدل
متدلق هیأت مدل اول این اس. که تدوین مقررات احتیاکی کدن به یک ؛ دکرسه مدل اصلی را کراحی 

تواند مسئولی. تدوین مقررات احتیاکی خُرد را نیی  بیر ضهیده    میهیأت به بانک مرک ی واگذار شود. این 
وزلند و سینگاپور از ایین   نداگانه باشد. در کشورهایی مانند نمهوری چک، ایرلند، نیهیأتی داشته باشد یا 

شود. در کشورهایی که نظارت بانکی در اختیار بانک مرک ی اسی. و بیه نهیاد دیگیری     مدل استفاده می
تواند مناسب باشد. اما در وضدیتی که نظارت بانکی بیه نهیاد دیگیری در    سپرده نشده اس.، این مدل می

سیتفاده از ایین میدل باشید، ضیروری اسی.       که بنا به اخار  از بانک مرک ی سپرده شده باشد، درصورتی
سازوکارهای مکملی برای ایجاد تدامل در نظر گرفته شود. برای مثال مدیری. کمیته بیه بانیک مرکی ی    

های استونی و پرتغالی وضدی. به این صورت اس.؛ یا اینکیه اختییارات خاصیی بیه     سپرده شود. در کشور
نملیه نیروو و    به سیایر نهادهیا بکنید. در کشیورهایی از    هایی را بانک مرک ی داده شود که بتواند توصیه

 (.IMF-FSB-BIS, 2016: 20شود )ی  از حال. اخیر استفاده میئسو
ای وابسته بیه بانیک مرکی ی سیپرده     مدل دو  این اس. که تدوین مقررات احتیاکی کدن به کمیته

شیود. در انگلیی  و   میی  و توسط مدیران آن هدای.اس. نظر حقوقی بخشی از بانک مرک ی  شود که از
شود. با تونه به اینکه در این وضدی.، مسئولی. تنظیم مقیررات احتییاکی   مال ی از این روش استفاده می

هیای اقتصیادی   این سیاسی.  ، از بروز تدارض بیناس.های پولی در اختیار بانک مرک ی کدن و سیاس.
توانند حایور  ان خار  از بانک مرک ی نی  میآید. در این کمیته، مقامات و کارشناسضمل میبهنلوگیری 

داشته باشند. در این وضدی.، بانک مرک ی اختیار کامل دارد که بین اهداف مختلف مصالره برقرار کنید  
(IMF-FSB-BIS, 2016: 20  اما در این وضدی. خطر قربانی شدن یکی از اهداف ثبات مالی یا رشید .)

خصوص در کشورهایی که بانک مرکی ی مسیتقل از دولی.    به اقتصادی در مقابل هدف دیگر ونود دارد.
ند که دول. را در ترقق رشید اقتصیادی بیالا ییاری دهنید و      اهای مرک ی همواره در تدش، بانکنیس.
 این مصالره، قربانی شدن ثبات مالی خواهد بود.نتیجة 

ورای مستقل سپرده مدل سو ، حالتی اس. که مسئولی. تدوین مقررات احتیاکی کدن به کمیته یا ش
هیای اقتصیادی   ایجیاد تدامیل بیین سیاسی.     منظوربهشود که نمایندگان متدددی در آن حاور دارند. می

های سیستماتیک، بانیک مرکی ی ال امیار در    ریسک بارةمختلف و نی  تسهیل تبادل اکدضات و مذاکره در
از ایین میدل   متردة آمریکا  الاتاین شورا ضاوی. دارد. کشورهایی همچون فرانسه، آلمان، مک یک و ای
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زییرا  ، شیود داری در این شورا، اقتدار آن دوچندان میی کنند. با ضاوی. وزارت اقتصاد یا خ انهاستفاده می
 زییادی شیود کیه خیود ریسیک سیسیتماتیک      ضاوی. وزارت اقتصاد سبب تدامل با مقررات مالیاتی میی 

تواند شیکل شیورای رسیمی بیه خیود      مدل می (. اینIMF-FSB-BIS, 2016: 20)کند تواند ایجاد می
 ;Edge & Liang, 2019گرفتیه و اختییارات خیود را از قیانون ییا شیورای رسیمی دیگیری بگییرد )         

Jeanneau, 2012; Advisory Scientific Committee, 2014). 
 

 معرفی مدل برتر برای نهاد مسئول ثبات مالی. 2. 2. 2

کشورها با سرض. بسیار زیادی مشیغول بیه تأسیی  شیوراهای      ،2007از زمان وقو  برران مالی نهانی 
اخیر دلال. بر این دارند کیه میدل سیازمانی شیورای مسیتقل مقیررات       های پژوهااند. ثبات مالی شده

توان شورای ثبات میالی نامیید.   ها دارای برتری اس.. این شورا را میاحتیاکی کدن نسب. به سایر مدل
هیای پیولی اسی.. بیر     سیاسی. کنندة رگرفته از ساختارهای سازمانی تدوینباغلب مدل سازمانی شورایی 

مقررات احتیاکی در کنندة انجا  شد، ساختار سازمانی نهاد تدوین 2018اسا  نتایج پژوهشی که در سال 
 58کشور دارای شورای رسمی بودند. این در حالی اس. که از این  47کشور بررسی شد؛ از این تدداد،  58

دیگر این پژوها ایین  نتیجة دارای شورای ثبات مالی بودند.  2008کشور تا پایان سال  11رفار کشور، ص
مدمیول   کیور به ترند، اما کشورهای کوچکامستقلیکمیتة تر اصولار دارای چنین بود که کشورهای ب رگ

(. Edge & Liang, 2019: 2داننید ) مقیررات احتییاکی میی   کننیدة  بانک مرک ی را تنهیا نهیاد تیدوین   
که مسئولی. تنظیم مقررات و نظارت احتیاکی از بانک مرک ی سلب و به نهیاد کیامدر مسیتقل    صورتیدر

ترین چالشی که این ساختار سازمانی با آن موانیه خواهید شید، فیراهم کیردن      دیگری سپرده شود، مهم
اس.. در انگلی   سازوکارهایی برای کسب اکدضات مستمر از بانک مرک ی در شرایط وقو  برران مالی

 1«مقا  خدمات مالی»مرک ی سلب و به یک نهاد مستقل به نا   ها از بانککه مسئولی. نظارت بر بانک
 (.Lastra, 2015: Para 3.74سپرده شد، چنین چالشی ایجاد شده اس. )

برای کراحی یک ساختار سازمانی که چالا مذکور را پوشا دهد، ضروری اس. که اختیارات مدینی 
تیا از ایجیاد تدیارض منیاف      شیود  و سازوکاری برای تدامل با سایر نهادهیا فیراهم   شده این نهاد داده  به

های احتیاکی کدن که ناظر بر حفظ ثبات کل نظا  مالی هسیتند، ممکین   . سیاس.ضمل آیدبهنلوگیری 
ارض قیرار  هیای مالییاتی در تدی   های پولی و سیاسی. های اقتصادی از نمله سیاس.اس. با سایر سیاس.

تدامیل بیا سیایر    زمینیة  باشد که  ایگونهبهبگیرند، به همین سبب، مدل سازمانی شورای ثبات مالی باید 
اف اییی بیا سیایر نهادهیای     نهادهای مسئول سیاستگذاری اقتصادی را فراهم کند و قادر به افی ایا هیم  

                                                      
1. Financial Services Authority (FSA) 
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ترکیبیی از نماینیدگان   اغلیب  (. اضایای شیورای ثبیات میالی،     Calvo et al., 2018: 4نظارتی باشید ) 
هیای مرکی ی، نماینیدگان    اند از نماینیدگان بانیک  های دیگری هستند که در بیشتر موارد ضبارتسیاس.

کنندگان مقررات مربوط به اوراق بهیادار و  ها، تدوینکنندگان مقررات احتیاکی بانکوزارت اقتصاد، تدوین
حق رأی باشند یا صیرفار ضایو    . در شورا دارایها. البته این اضاا ممکن اسسپردهبیمة مقامات مسئول 

(. در برخی شوراها، کارشناسان غیردولتی نی  ضاوی. دارنید، امیا   Calvo et al., 2018: 19ناظر باشند )
 (.IMF, FSB, BIS, 2016)کنند کشورهای کمی از این امر تبدی. می

 

 ترکیب اعضای نهاد مسئول ثبات مالی. 3
ملی مسئول مقررات احتیاکی کدن ضاوی. داشته باشند، تا حدود زییادی بیه    اینکه چه اضاایی در نهاد

های اقتصادی یک کشور بستگی دارد؛ اما در این میان بانک مرک ی اصیولار نقشیی کلییدی و    زیرساخ.
دار کشیور و مسیئول وصیول    ضنوان خ انیه بهبرنسته دارد. از کرفی وزارت اقتصاد و سازمان امور مالیاتی 

میذکور  کشور نباید نادیده انگاشته شیود. در نهایی. حایور کارشناسیانی بییرون از نهادهیای       درآمدهای 
بانک مرک ی در نهاد مسئول برنستة ضاوی.  بارةتواند آثار مهمی داشته باشد. در قسم.  یل ابتدا درمی

نیة  زمیاقتصاد در نهاد مسئول ثبات میالی و در نهایی. در    وزارتضاوی. خصوص ثبات مالی، سپ  در 
 شود.برث میضاوی. کارشناسان بیرونی در نهاد مسئول ثبات مالی 

 

 بانک مرکزی در نهاد مسئول ثبات مالیبرجستة عضویت  .1. 3

احتیاکی کدن، حفظ ثبات مالی اس.. ثبات میالی در   هدف نهایی تنظیم مقررات بانکی بر اسا  سیاس.
های پولی و حفظ ثبیات پیولی   تدوین سیاس.فقدان ثبات پولی مرقق نخواهد شد. بانک مرک ی مسئول 

شود. می منجر نهای. به آسیب به نظا  مالی و درکند میها، وضدیتی شکننده ایجاد قیم. یثباتبیاس.. 
به همین سبب، در کراحی ساختار سازمانی نهاد متولی تنظیم مقررات بانکی بر اسا  سیاسی. احتییاکی   

مرک ی در این ساختار اس.. سؤالی کیه در  ییل ایین بریث     کدن، یکی از موضوضات مهم، نقا بانک 
یا خیار   گیرد شود این اس. که تنظیم مقررات بانکی باید در داخل ساختار بانک مرک ی انجا  مطرح می

از بریران میالی نهیانی در دسیتور کیار      پی   اصدح قوانین و مقررات بانکی که فرایند از آن؟ با بررسی 
، 2007بدد از بریران میالی نهیانی    گرفتة شکلرویة ن به این نتیجه رسید که تواها قرار گرف.، میدول.

زیرا ثبات میالی در بسیتر ثبیات پیولی مرقیق      ، های مرک ی اس.سپردن نقا حفظ ثبات مالی به بانک
های در حال ورشکستگی های مرک ی مسئولی. سنگینی در نبران خسارت بانک. از کرفی، بانکشودمی

هیای  . همچنیین بانیک  بپردازنید گیذاران را  دهنده، ونوه سیپرده ضنوان آخرین ملجأ وا بهو متدهدند  دارند
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ها این ورشکستگی بانک .بانکی هستندشبکة مشکدت سیستم پرداخ. کردن مرک ی مکلف به برکرف 
ها به نهاد نظارت بر بانکوظیفة وضدیتی که  (. درLastra, 2015: Para 3.02)کند سیستم را مختل می

تیوان میدضی شید کیه حفیظ ثبیات میالی از        سختی میی ن  بانک مرک ی سپرده شده باشد، بهستقل بهم
توان گف. بانک مرک ی مسئولی. حفظ ثبیات  ترین اهداف بانک مرک ی اس.. صرفار در وضدیتی میمهم

ار نظارت بانک مرک ی باشد. بدون اختیضهدة ها نی  بر مالی را بر ضهده دارد که مسئولی. نظارت بر بانک
شیود کیه صیرفار مسیئولی. نظیارت، ترلییل و       ها، بانک مرک ی به یک نهیاد پیولی تبیدیل میی    بر بانک
دهید و  استانداردهای بانکی انجا  می ةکنندالمللی تدوینرسانی را در راستای کمک به نهادهای بیناکد 

هیا بیه   لی. نظارت بیر بانیک  دهد. سپردن مسئونهای. کارکردی مشورتی و ترقیقاتی را نی  انجا  میدر 
شیود کیه بانیک    نهادی کامدر مستقل از بانک مرک ی، سبب مررو  شدن از بسییاری از اب ارهیایی میی   

 (.Lastra, 2015: 3.75مرک ی برای حفظ ثبات مالی آنها را در اختیار دارد )
دن هسیتند؛  ترین مقامات متولی تدوین مقررات احتییاکی کی  های مرک ی مهمدر بیشتر کشورها، بانک

 Calvoمستقیم مسئول تدوین این مقررات باشند )کور بهضنوان ضاو شورای ثبات مالی باشند، خواه خواه به

et al., 2018: 17صیورت  درصد کشورها، نقا بانک مرک ی در شورای ثبات میالی، بیه  (. در بیا از پنجاه
س. که سبب پررنگ شیدن نقیا بانیک    دبیر کمیته و نی  مقا  مسئول ترلیل مسائل برای اضاای کمیته ا

کشیور   79و در خصیوص   2018(. در پژوهشی که در سال Edge & Liang, 2019: 16شود )مرک ی می
ای در شورای ثبیات میالی   درصد کشورها، بانک مرک ی نقا برنسته 60، مشخص شد که در گرف.انجا  
اضایای  پیردة  در خصوص پشی.   2016(. در پژوها دیگری که در سال Calvo et al., 2018: 19دارد )
یافته و کشورهای با اقتصیاد بیازار نوظهیور    کشور توسده 31خصوص مقررات احتیاکی کدن در کنندة تدوین
 این کشورها، مقاماتی که سیابقار مسیئول تیدوین   بیشتر ، نویسندگان به این نتیجه رسیدند که در گرف.انجا  

مقیررات احتییاکی کیدن را    کنندة دای مقا  مسئول تدوینرین بار اند، امقررات احتیاکی با رویکرد خرُد بوده
داننید  و ضل. آن را اقتصاد سیاسیی میی  نگرند میاند. نویسندگان با دیدگاهی انتقادی به این موضو  پوشیده

(Masciandaro & Volpicella, 2016: 11صندوق بین .) در گ ارشی موسو  2018المللی پول در سال ،
کشیور(، اضید     111کشور از  80اکثری. کشورها ): »کردبیان  1«احتیاکی کدن سالانه س.بررسی سیا»به 

کشور اضید    39کند. در این میان، مرک ی نقا مهمی در مقررات احتیاکی کدن ایفا می اند که بانککرده
انید کیه   کردهد  مقررات احتیاکی کدن اس.. ده کشور اضکنندة اند که بانک مرک ی مقا  واحد تدوینکرده

صیورت مشیترک   مرکی ی تشیکیل شیده اسی.، بیه      بانک مرک ی و شورای ثبات مالی که در درون بانیک 
اند کیه شیورای ثبیات    کردهمقررات احتیاکی کدن را بر ضهده دارند. هف. کشور نی  اضد   مسئولی. تدوین

                                                      
1. Annual Macroprudential Policy Survey 
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مقررات احتیاکی کیدن را بیر    نمسئولی. تدوی ییتنهابهمالی که در درون بانک مرک ی تشکیل شده اس.، 
 ,The IMF’s Annual Macroprudential Policy Survey Objectives, Design« )ضهیده دارد 

and Country Responses, 2018: 5). 
هیا  دار تنظیم سیاس. پولی هستند، اما اینکه مسئولی. نظارت بر بانکهای مرک ی ضهدهاصولار بانک

های مرکی ی  حقوق بانکی اس.. بانکحوزة ود، یکی از مناقشات دیرینه در نی  به بانک مرک ی سپرده ش
از برران میالی  پیا های مرک ی حتی نقا مهمی در حفظ ثبات پولی و ثبات مالی بر ضهده دارند. بانک

دار بودند، اما نگاه آنها به ثبات مالی، تونه به ضملکرد نی  مسئولی. حفظ ثبات مالی را ضهده 2007نهانی 
از بریران میالی نهیانی،    پی   (. همچنیین  Lastra, 2015: Para 3.51ها بود )لوب هریک از بانکمط

هیای نظیا  میالی نیی  توسیده پییدا کیرد        مرک ی در نظارت بر ثبات مالی به سایر بخا مسئولی. بانک
(Lastra, 2015: 3.52.) 

کنید. امیا   دی ایفیا میی  در کراحی ساختار تنظیم مقررات احتیاکی و نظارت، بانک مرک ی نقشی کلیی 
اف اییی ضقایید اسی. و هیم منبی       مشارک. بانک مرک ی همچون شمشیری دولبه اس. که هم منب  هم

اصیلی ثبیات میالی،    پاییة  ها و تور  را بر ضهیده دارد و  تدارض مناف ؛ بانک مرک ی مسئولی. ثبات قیم.
ه بانک مرکی ی سیبب تسیهیل    ها و تور  اس.، به همین دلیل سپردن مسئولی. ثبات مالی بثبات قیم.

شود. همچنین با تونه به اینکه نظارت بر نقدینگی نظا  بانکی نی   وظیایف بانیک    انجا  این نظارت می
مرک ی اس.، در صورت سپردن مسئولی. نظارت بر ورشکستگی نظا  مالی به بانیک مرکی ی ایین امیر     

بانکی در اختیار بانیک  بهرة و تدیین نرخ های پولی تر انجا  خواهد شد. اما در مقابل، تدوین سیاس.راح.
های انبساکی مرک ی اس. و ممکن اس. با هدف رسیدن به رشد اقتصادی بیشتر، بانک مرک ی سیاس.

شیود. همچنیین سیپردن    ها میی را اتخا  کند که این امر سبب تادیف ثبات مالی و به خطر افتادن بانک
اقتصاد سیاسیی بیا خیود بیه    زمینة هایی را در رانیهای نظارتی به بانک مرک ی ممکن اس. نگمسئولی.

های ساختار سازمانی نهاد متولی مقررات احتیاکی، سطری از حال، در تما  مدل هر همراه داشته باشد. در
که برنسته بودن نقا بانک مرک ی م ایا و مدیایبی دارد  کرد توان مشاهده مشارک. بانک مرک ی را می

(Calvo et al., 2018: 4-5.) 

 

 بانک مرکزی در نهاد مسئول ثبات مالیبرجستة مزایای عضویت  .2. 3

مستندات دلال. بر این دارند وقتی بانک مرک ی مسئولی. تدوین مقررات احتیاکی خُرد را نی  بیر ضهیده   
 Calvoکند )تری ایفا میهای مربوط به مقررات احتیاکی کدن نی  نقا پررنگدارد، در انجا  مسئولی.

et al., 2018: 2; Lim et al., 2013: 12-13; Masciandaro, 2018  اترادییة  (. همین وضیدی. در
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مقیررات احتییاکی   کننیدة  اروپا، مقامیات تیدوین  اترادیة شود؛ در بیشتر کشورهای ضاو اروپا مشاهده می
 ی مرکی  اروپیا، بانیک  اترادیة سازمانی اس.. بنابراین در کدن، همان بانک مرک ی یا یک ساختار درون

ضنیوان دبییر کمیتیه، رئیی  نلسیه ییا       کشورهای ضاو نقا مهمی در کار شورای ثبات مالی دارد و بیه 
 (. European Systemic Risk Board, 2018: 6کند )ترلیلگر مسائل ایفای وظیفه می

رسید موضیو    نمیی  نظیر بهاینکه بانک مرک ی دارای نقا کلیدی در تدوین مقررات احتیاکی اس.، 
. (International Monetary Fund, 2013: 1; De Larosiè, 2009: Para 174-178) ضجیبی باشد

اما مسئله این اس. که تا چه حدی این مسئولی. باید به بانیک مرکی ی سیپرده شیود و تیا چیه حیدی        
رسد با دو سر یک کییف موانیه هسیتیم کیه     می نظربههای خود را با بانک مرک ی حفظ کند. مرزبندی

ازحد به هر سم. این کیف درنهای. منجر به قربانی شدن یکی از اهداف ثبات مالی و ان دیک شدن بی
هایی را بیا  رشد اقتصادی خواهد شد. نقا کلیدی بانک مرک ی در تدوین مقررات احتیاکی کدن، م ی.

اف اییی  خود به همراه دارد؛ م ی. اول، نقا کلیدی بانک مرک ی در شورای ثبات مالی این اس. که هیم 
کیه بانیک مرکی ی مسیئولی.     (. برای نمونیه وقتیی  Nier et al., 2011: 9کند )اکدضات را تامین می

تدوین مقررات احتیاکی خُرد را بر ضهده دارد، اکدضات آماری بسییاری در اختییار بانیک مرکی ی اسی.      
(Nier et al, 2011: 9و این امر می )      مقیررات  تواند سبب ارتقای تدامیل بیین مقامیات مسیئول تیدوین

 (.Schoenmaker et al., 2014; Lim et al., 2013های پولی شود )احتیاکی کدن و سیاس.
هیای کیدن   بینیی شیاخص  های مرک ی تخصیص بیشیتری در پییا   م ی. دو  این اس. که بانک

المللی که مسئولی. تدوین ال امیات بانکیداری را   های پولی دارند. نهادهای بیناقتصادی و تدوین سیاس.
صندوق  های مرک ی هستند. برای مثالمدمول مداف  برنسته بودن نقا بانککور بهدارند نی   ضهده بر

پیولی و سیاسی.    های مرک ی سبب اف ایا تدامل بین سیاسی. المللی پول با این استدلال که بانکبین
دهد تا در صیورت موانهیه بیا خطیر     شوند، پیشنهاد به برنسته شدن نقا بانک مرک ی میاحتیاکی می

تدارض بین دو سیاس. م بور، قدرت بانک مرک ی سبب ترنیح سیاس. پولی بر سیاسی. احتییاکی و در   
ریسک سیستماتیک اروپا نی  پیشنهاد به برنسته شدن نقیا  هیأت نهای. قربانی شدن ثبات مالی نشود. 

ها و ثبات نرخ تبدیل سئولی. ثبات قیم.های مرک ی مدهد و مدتقد اس. که بانکهای مرک ی میبانک
 (.Edge & Liang, 2019: 2-3ارز را دارند )

های مرک ی در شورای ثبات مالی این اس. که در صورت سیقوط  بانکبرنستة سومین م ی. نقا 
دهنده اقدا  به نبیران خسیارت   ها، این بانک مرک ی اس. که با استفاده از سازوکار آخرین ملجأ وا بانک
هیای  تواند نقا نظارت بیر سیسیتم  ، بنابراین در این زمینه نی  بانک مرک ی میکردگذاران خواهد هسپرد

، کارایی مناسب خود را خواهید  سازوکار مذکورکه در شرایط ضروری کند پرداخ. را انجا  دهد و بررسی 
 (.Nier et al., 2011: 9داش. یا خیر )
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 هاد مسئول ثبات مالیبانک مرکزی در نبرجستة معایب عضویت  .3. 3

حد تقوی. شود، مدیایبی را بیا خیود بیه    ازکه اختیارات بانک مرک ی در شورای ثبات مالی بیادرصورتی
زند. چنانچه بانیک مرکی ی قیدرت    هم می همراه خواهد داش. و تدادل ثبات مالی و رشد اقتصادی را بر

های پولی که درصدد بین تدوین سیاس. مطلق را در تدوین مقررات احتیاکی کدن داشته باشد، در ضمل
ایجیاد   حفظ ثبات میالی هسیتند، تدیارض    در پیهای احتیاکی کدن که رشد اقتصادی هستند و سیاس.

هیای  ریسکهیأت اروپا، بانک مرک ی اروپایی نقا مهمی در مدیری. اترادیة خواهد شد. برای مثال در 
های پولی و تدوین مقررات احتیاکی کیدن در  یاس.سیستماتیک اروپایی بر ضهده دارد و تجمی  تدوین س

مقررات احتییاکی کیدن را بیا مشیکدت بیالقوه      کنندة اختیار بانک مرک ی اروپایی، استقدل نهاد تدوین
 (.Buiter, 2009اس. )کرده موانه 

هیای  های کیولانی نیرخ بهیره   وضدیتی اس. که برای مدت مثال رایجی که در این زمینه ونود دارد،
زنند تری میسود دس. به اقدامات پرریسکحاشیة ها برای ایجاد بانک کی پایین بماند، در این صورتبان

هیای پیولی بانیک مرکی ی از     شود. در شرایط م بور، سیاسی. که مونب انباش. ریسک سیستماتیک می
ات کل نظیا   دنبال حفظ ثببهکند، اما سیاس. احتیاکی کدن که بانکی حمای. میبهرة پایین ماندن نرخ 

بانکی بالاتر رود. بهرة کند که با هدف نلوگیری از انباش. ریسک سیستماتیک، نرخ مالی اس.، حکم می
هیای سیسیتماتیک بیه    مدت کانالی برای انتشار ریسکهای کولانیهای بانکی برای دورهنرخ پایین بهره

 Borio & Zhu, 2008: 8-11; Altunbas et al., 2010; De Nicolo etشیود ) نظا  مالی تلقی می

al., 2010: 7-8هیا  میدت ایین اسی. کیه بانیک     های کولانی(. مشکل پایین بودن نرخ بهره برای دوره
تر ب نند کیه همیین امیر سیبب بیالا رفیتن       های اقتصادی پرریسکشوند که دس. به فدالی.ترریک می

 ,Committee on the Global Financial Systemsشیود ) ریسک و ایجیاد وضیدی. شیکننده میی    

های مرک ی که اصولار تمایل داشتند نرخ بهره را یافته، بانک(. برای مثال در کشورهای توسده48 :2018
هیای خیارنی و خیرو     ها اقدا  بیه اضطیای وا   شد که بانک، این امر سبب میدارندنگاهدر سطح پایینی 
کانالی برای ت ریق ریسک بیه نظیا  میالی     دلیل بالا بودن ریسک این اقدا ،بهکه کنند سرمایه از کشور 

(. حال در این وضدی.، بانک مرک ی سیاس. پولی را به ایین  Adrian & Shin, 2012: 2شد )ایجاد می
کنند که از های بانکی پایین باشد، اما مقررات احتیاکی کدن توصیه میاس. که بهرهکرده شکل کراحی 

کیه  سیستماتیک انباشته نشود. درصیورتی  ودداری شود تا ریسکهای بانکی باید خبهره داشتننگاهپایین 
احتیاکی کدن را بیر ضهیده داشیته باشید،      پولی و سیاس. بانک مرک ی مسئولی. تدوین هر دو سیاس.

، ایجاد تدادل در نقا بانک مذکورها قربانی خواهد شد. بنابراین راهکار چالا قاضدتار یکی از این سیاس.
ازحید قیوی   ازحد ضدیف شدن یا بییا مقررات احتیاکی کدن اس. و بیاکنندة دوینتکمیتة مرک ی در 
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هیای پیولی و   های احتیاکی کدن بیا سیاسی.  شدن نقا بانک مرک ی، سبب ایجاد تدارض بین سیاس.
 شود.ها میسایر سیاس.

 

 عضویت وزارت اقتصاد در نهاد مسئول ثبات مالی .4. 3

هیای  اف ایی و مصالره بین سیاسی. مالی و رشد اقتصاد، گاهی نیاز به همدر مسیر ایجاد تدادل بین ثبات 
تدوین  ةدر کمیت 1. مشارک. نمایندگان وزارت اقتصاد و داراییاس.های مالیاتی احتیاکی کدن و سیاس.
کند. ضدوه بر را فراهم میمذکور های تدامل و تبادل اکدضات بین سیاس.زمینة مقررات احتیاکی کدن 

ض ل و نصب برخی مقامات مسئول را بر ضهده دارد. بنابراین، مشیارک. وزارت  وظیفة وزارت اقتصاد  این،
هیای  و حمایی. دهد میتدوین مقررات احتیاکی کدن، مشروضی. این کمیته را اف ایا کمیتة اقتصاد در 

از  چنید در ضمیل، بخیا ضظیمیی    کنید. هیر  سیاسی لاز  برای تصمیمات اتخا ی کمیتیه را فیراهم میی   
تیوان در بانیک مرکی ی یافی.، امیا وزارت      کارشناسان متخصص در حوزه مقررات احتیاکی کدن را میی 

مقررات احتیاکی کدن نیی   زمینة کند و در های اقتصادی ایفا میاقتصاد و دارایی نقا مهمی در سیاس.
 (.Clark and Large, 2011: 37-39های زیادی برای گفتن دارد )قاضدتار حرف

همیراه  بیه ینکه وزارت اقتصاد در شورای ثبات مالی دارای حق رأی باشد، مخاکراتی را نی  با خود اما ا
( Nier, 2011: 14تواند استقدل شورای ثبات مالی را به خطر اندازد )دارد. مشارک. یک مقا  انرایی می

تخا  تصمیماتی که مدت شود؛ از او ممکن اس. سبب تسلیم این کمیته در مقابل مدحظات سیاسی کوتاه
ایین کمیتیه و   پیشگیرانة نهای. اقدامات  ضمل آورد و دربهها و دول. ندارد، مماند. مربوبیتی برای بانک

 (.Nier, 2011: 21) بیندازد موق  را به تأخیراقدا  به
همراه دارد؛ امیا واقدیی.   بههایی را با خود اگرچه ضاوی. وزارت اقتصاد در شورای ثبات مالی ریسک

نمایندگان وزارت اقتصاد نقا مهمی در شورای ثبات مالی دارنید و در بیشیتر مواقی     اغلب ین اس. که ا
نمله ترکیه، شییلی و   (. در برخی از کشورهای با اقتصاد نوظهور ازNier, 2011: 3رئی  نلسه هستند )
(. نقشیی  Nier, 2011: 6داری اسی. ) ثبات مالی بر ضهده وزارت اقتصاد یا خ انه ةمک یک، ریاس. کمیت

تصیور   قابیل  .کند، بر اسا  می ان مداخلیه در سیه حالی   که وزارت اقتصاد در شورای ثبات مالی ایفا می
اس.؛ حال. اول که وزارت اقتصاد نقشی فدال در شورا دارد و در تنظیم مقررات و ایجاد تدامیل بیا سیایر    

زارت اقتصاد منفدل اس. و بدون اینکه دو ، وقتی اس. که نقا و .حال؛ اضاا نقا برتر را بر ضهده دارد

                                                      
ادی اس. که وظیفة تجمی  درآمدهای کشور در بودنة ضمومی را بر ضهده دارد؛ بیا تونیه بیه سیاختار     . در اینجا منظور نه1

( ایین  Ministry of Finance( ییا وزارت مالییه )  Treasuryداری )ییا  متفاوت کشورها، در برخی کشورها نهیاد خ انیه  
 مسئولی. را بر ضهده دارند.
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حال. سیو  نیی  وقتیی اسی. کیه وزارت      ؛ نقشی برتر داشته باشد، صرفار در شورای ثبات مالی ضاو اس.
 (.Nier, 2011: 7اقتصاد اساسار نقشی در شورای ثبات مالی ندارد )

ن به درآمیدهای  های مالی هستند و در مواق  برراشده اس. کشورهایی که بیشتر درگیر بررانبیان 
تری در شورای ثبیات  وزارت اقتصاد نقا پررنگنمایندة مالی نیاز مبرمی دارند، اشتیاق بیشتری دارند که 
اروپا، فقط چند کشور هستند که ریاس. کمیته را اترادیة مالی داشته باشد. در مقابل، در کشورهای ضاو 

برای حیل مشیکل مشیروضی. کمیتیه ثبیات       اند. همچنین گاهی کشورهاوزارت اقتصاد سپردهنمایندة به 
 (.Edge & Liang, 2019: 24سپارند )مالی، ریاس. کمیته را به وزارت اقتصاد می

 

 عضویت کارشناسان غیردولتی در نهاد مسئول ثبات مالی .5. 3

نروی باشد که کارشناسان خار  از بانک مرکی ی، وزارت اقتصیاد و   بهتواند ساختار شورای ثبات مالی می
ایر نهادها در آن حاور داشته باشند و از حق رأی نی  برخوردار باشند. برای مثال در کشورهای فرانسیه  س

ریسک سیستماتیک اروپیایی کیه مسیئول ثبیات میالی      هیأت و انگلی  وضدی. به این صورت اس.. در 
ایین باشید   اروپاس.، کارشناسان غیردولتی ضاوی. دارند. شورای ثبات مالی ممکن اس. درصدد اترادیة 

بیه ها نی  دضیوت  و موقتار از آنشود نفدی که ضاو کمیته نیستند نی  مطل  های اشخاص  یکه از دیدگاه
 (.IMF-FSB-BIS, 2016: 6شود )ضمل آورد. در آلمان و هلند از این روش تبدی. می

هایی دیدگاهاز چنین شوند شود و اضاای شورا موظف  تبدیل تواند به یک ال ا  قانونیاین موضو  می
. راهکیار  کننید نفی  کراحیی   های اشخاص  ینی  مطل  شوند یا چارچوبی غیررسمی برای شنیدن دیدگاه

مشورتی دیگری، شامل اضاای غیردولتی، در کنار شیورای ثبیات میالی    کمیتة مشابه دیگر این اس. که 
ای موسو  بیه  و کمیتهشده  گرفته کاربهریسک سیستماتیک اروپایی هیأت تشکیل شود. این مدل توسط 

ها، وسیدی از مهارتنمایندة دامنة ، شامل پان ده کارشنا  تشکیل شده اس. که 1«ضلمیکمیتة مشاورة »
 های مختلف بازارهای مالی هستند. ها و ضلو  مربوط به بخاتجربه

 اسی.. تفکیر   2«تفکر گروهی»یکی از مشکدتی که در تصمیمات اتخا شده در یک گروه ونود دارد، 
گروهیی، کیارایی   فشیارهای درون  سیبب شناختی منفی اس. که در یک گروه، بهروانپدیدة گروهی یک 

حیوزة  مییددی در   1970دهیة  تفکیر گروهیی در   نظرییة  یابید.   هنی و قدرت ترلیل اضاا کیاها میی  
 تفکر گروهی این اس. که در بسیاری از موارد، افراد اضتقادات شخصی خیود نتیجة روانشناسی کشف شد. 
اضاای گروه را بپذیرند. افرادی که مخالف تصمیمات یا نظر اکثریی. اضایای   بقیة را کنار بگذارند و نظر 

                                                      
1. Advisory Scientific Committee (ASC) 

2. Group thinking  
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ن اکه اگیر مخالفی  گیرد؛ درحالیبین اضاا شکل می ینتیجه انماض مانند. درساک. میاغلب گروه هستند، 
ضقییده سیازند. در   ا با خود هیم توانستند اکثری. ربسا میکردند، چههای خود را بیان میو استدلالنظرها 

شورای ثبات مالی نی  تصمیمات اتخا ی اضاای گروه ممکن اس. مشمول تفکر گروهی شود. ایین امیر   
تواند تبدات سنگینی داشته باشد، زیرا هرگونه تصمیم اشتباه توسط اضاای شورا مسیر تنظیم مقیررات  می

غیردولتی در شورای ثبات مالی، شکستن نو تفکر  دهد. یکی از فواید حاور کارشناسانبانکی را تغییر می
کارکرد به این صورت اس. که حاور کارشناسیان سیبب   نروة منفی اس.. پدیدة گروهی و مقابله با این 
تواننید بیه اضایای کمیتیه     مخالف میی نظرهای از گسترة شود و با مطرح کردن اف ایا آگاهی اضاا می

(. حایور کارشناسیان   Keller, 2019: 13-14را بدهنید ) مخالف. با نظر اکثریی. اضایای گیروه    نرأت 
هیای مسیتقل،   دیدگاهکردن تفکر گروهی را کاها دهد و با مطرح پدیدة تواند خطر ایجاد غیردولتی می

کمیتیة  (. در IMF-FSB-BIS, 2016: 7مونب شود که در بین مقامیات رسیمی چنیین اتفیاقی نیفتید )     
ات احتیاکی کدن را بر ضهده دارد، پنج کارشینا  خیار  از   تدوین مقرروظیفة سیاس. مالی انگلی  که 

انتظیار   1تفکر گروهیی اسی..  پدیدة حاور آنها مقابله با فلسفة بانک مرک ی انگلی  نی  حاور دارند که 
سیاسی. میالی انگلیی     کمیتیة  هیا را  و دییدگاه  هانظر وسیدی ازدامنة رود این کارشناسان غیردولتی، می

 (. Treasury, 2012: Para B.16خدقانه را برای اضاای کمیته فراهم کنند )بیاورند و فاای تفکر 
. مشورت بیا بریث ضیادی    زیادی داردگیری مقررات احتیاکی کدن اهمی. تصمیمفرایند مشورت در 

کننیدگان مختلیف اسی.    و به مدنای تدشی آگاهانه برای رسیدن به انما  در میان شیرک. بوده متفاوت 
(Barabas, 2004.)      مشورت، اقدامی اس. که برای تشویق اضاا به تبیادل ضقایید، بررسیی راهکارهیای

تنها اقدا  بیه تبیادل اکدضیات    مشورت، اضاا نهفرایند ها کراحی شده اس.. در نایگ ین و ابراز مخالف.
د گذارنی آموزند و بیر افکیار و ضقایید یکیدیگر اثیر میی      گو میو، بلکه دانا لاز  را از کریق گف.کنندمی
(Warsh, 2016: 178-179.) 

 

 مدل پیشنهادی برای نهاد مسئول ثبات مالی ایران .4
نهادی برای تنظیم مقررات احتیاکی کدن و حفظ ثبات مالی تشیکیل نشیده اسی.. بیا      تاکنوندر ایران 

. تأسی  کردتوان چنین نهادی را برای ایران نی  کراحی و تونه به آنچه در دو قسم. قبل برث شد، می
ر قسم.  یل، ابتدا اهمی. تأسی  نهاد مسئول ثبات مالی و سپ  ترکیب اضاای نهاد مسیئول ثبیات   د

 گیرد.مالی مورد برث قرار می

                                                      
1. Section 9B(1)(e) BEA 1998, as amended by section 6 Bank of England and Financial Services Act 

2016. 
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 اهمیت تأسیس نهاد مسئول ثبات مالی در ایران .1. 4

هیای  سیاس. 1سیاس. خارنی کشور بوده اس.. ریتر. تأثهای کدن اقتصادی همواره در ایران شاخص
خیارنی اییران و    نوشتار حاضر خیار  اسی.؛ لکین سیاسی.    حوصلة ان و تأثیر آن بر اقتصاد از خارنی ایر

و شیده  هیای اقتصیادی   ، سبب اضمال تریریم 2005سازی اورانیو  از سال خاص تدش برای غنی کوربه
بروز شوک میالی   ؛)1396آن ورود شوک سنگین به نظا  مالی بوده اس. )سادات اخوی و حسینی، نتیجة 

 شیدت بیه های اقتصیادی  ها خواهد شد. شوک مالی ناشی از ترریمب اف ایا نرخ بهره و سطح قیم.سب
ها نی  برای فیرار از  و در این شرایط بانک )64: 1392ثبات پولی کشور را متأثر ساخته )مهرگان و دلیری، 

المللیی مغیایرت دارد.   نبا استانداردهای بانکی بیی  وضوحبهند که اورشکستگی ناچار به اتخا  تدابیر خاصی
ثبیاتی تخصییص   ثباتی نرخ ارز خار  از کنترل مدیران بانک اس.، ایین بیی  های ناشی از بیمهار ریسک
هیای  نیای تخصییص منیاب  خیود در داراییی     بیه هیا  شود بانکمی دهد و سببمیها را تغییر مناب  بانک

)نیکخیو و  کننید  گیذاری  سیرمایه ریسیک مطمیئن   های کیم پرریسک مانند پرداخ. تسهیدت، در دارایی
هیا  های خیود را از بانیک  . از کرفی، در شرایط تورمی مشتریان تمایل دارند سپرده)370: 1399، همکاران

هیا نیی    . رفتار بانک)62: 1392)مهرگان و دلیری، کنند گذاری و در بازارهای نانشین سرمایهکرده خار  
بهسبب تور  بالا و کاها ارزش ریال، بهها ه اینکه بانکدر شرایط ضد  ثبات مالی متفاوت اس.؛ از نمل

داری صریح و ت ریق مناب  مالی در بخیا حقیقیی اقتصیاد، اقیدا  بیه بنگیاه       ةنای ایجاد گردش سرمای
های ایرانی با هدف نذب منیاب  میالی از مشیتریان در شیرایط تیورمی، اقیدا  بیه        نند. بانککامدک می

نیای اینکیه صیرف تولیید،     بیه ها و سالانه بخا ضظیمی از ونوه بانکنند کمیپرداخ. سود بانکی بالا 
 داشیتن نگاهها برای مثب. شود. از کرفی، بانکها میصند. و کشاورزی شود، صرف پرداخ. سود سپرده

تجدیید ارزییابی، قیمی.    دورة . در کننید میهای خود ای داراییخود، اقدا  به تجدید ارزیابی دورهترازنامة 
تا با شناسایی سیود،  شود میبانک ثب. ترازنامة مجددار در چشمگیری ها با رشد تر. تملک بانکامدک 
تدریج سیبب  بهدس. آید. این امر تبدات مهلکی بر اقتصاد کشور دارد؛ از نمله اینکه اولار بهمثب. ترازنامة 

ه مشتریان برای برداشتن ثانیار در روزی ک؛ دهدو رفاه انتماضی را کاها میشود میاف ایا قیم. ملک 
آن نتیجیة  ونوه خود به سم. بانک هجو  ببرند، بانک توانایی فروش امدک خیود را نخواهید داشی. و    

 ها و در نتیجه سقوط اقتصادی اس..ای بانکورشکستگی زنجیره
حکای. از این دارد که تنظیم مقیررات بیانکی بیر اسیا       2008حاصل از برران مالی نهانی تجربة 
احتیاکی کدن که در ثبات کل نظا  مالی هدف قانونگذاری اس.، راهکاری مناسب بیرای حفیظ   سیاس. 

                                                      
هیای  سیبب تریریم  میلیون بشکه در روز رسیده بود، بیه  5/2می ان صادرات نف. ایران به رقم  2018که در سال درحالی. 1

 سال گذشته بوده اس.. 30نف. در روز رسید که کمترین می ان صادرات نف. در  ه ار بشکه 400آمریکا این رقم به 
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کرده اقدا  به تأسی  نهاد ندیدی زمینه کورکه برث شد، کشورها در همین ثبات مالی بوده اس.. همان
و دارد را های میالی  اند. نظا  مالی با ثبات امکان نذب شوکو مسئولی. حفظ ثبات مالی را به آن سپرده

شیوک   هرگونهکند. در اقتصاد تورمی ایران که در درازمدت ثبات پولی را نی  تامین و تور  را کنترل می
تیا  کیرد  اندازد، باید بیرای افی ایا ثبیات میالی تیدش      راحتی ثبات مالی را به مخاکره میبهمالی ندید 

های سیستماتیک سیبب تهدیید   سکهای مالی حفظ شده و انباش. ریآوری نظا  مالی در برابر شوکتاب
ثبات مالی نشود. تأسی  یک نهاد ندید و سپردن مسئولی. ثبات مالی به آن، سبب اف ایا ثبیات میالی   

 (.Keller, 2019خواهد شد )
 

 ترکیب اعضای نهاد مسئول ثبات مالی در ایران .2. 4

یر ونیود دارد. بریث در   های متدددی در این مسی و چالانیس. در ایران بانک مرک ی از دول. مستقل 
این نوشتار حوصلة از  ،برای آن انجا  شده اس. تاکنونهایی که خصوص استقدل بانک مرک ی و تدش
کیه  کیرد  نروی کراحیی  بهتوان ساختار نهاد مسئول ثبات مالی را خار  اس.، اما با وضدی. فدلی نی  می

هدف تأسیی  نهیاد مسیئول ثبیات میالی در      خصوص بتواند ثبات مالی را برای کشور به ارمغان آورد. در 
آوری ایران، باید گف. که هدف نهایی این نهاد، حفظ ثبات مالی اس.. برای حفظ ثبات مالی نی  باید تاب

شوک مالی ممکن  نکهیاهای سیستماتیک نلوگیری شود. نظر به نظا  مالی ارتقا یابد و از انباش. ریسک
های اقتصاد به بخا میالی  ریسک سیستماتیک نی  از سایر بخا اس. از خار  از نظا  مالی وارد شود و

 سرای. کند، قاضدتار نهاد مسئول ثبات مالی باید هماهنگی لاز  را با سایر نهادهای مالی داشته باشد.
های قبل برث شد، های پیشنهادی برای نهاد مسئول ثبات مالی که در قسم.با در نظر گرفتن مدل

« شورای ثبیات میالی  »ای یا شورایی برای ایران مناسب اس.. در این مدل که تهرسد مدل کمیمی نظربه
ند. استقدل شیورای ثبیات میالی از دولی.     اشود، اضاای شورا از دول. و بانک مرک ی مستقلنامیده می

های مالی مردود و ممنو  شوند و زیرا برای حفظ ثبات مالی در مواردی باید ریسک، اهمی. بسیاری دارد
ضنیوان  هیا، رشید اقتصیادی مثبی. را بیه     . نظر به اینکه دول.شودمیامر سبب کاها رشد اقتصادی  این

ها ثبات میالی را  دهند، در صورت تدارض رشد اقتصادی و ثبات مالی، دول.درخشان خود ارائه میکارنامة 
ال حاضر، مطیابق  . به همین سبب، شورای ثبات مالی باید از دول. مستقل باشد. در حکردقربانی خواهند 

با استقدل ایین نهیاد در    وضوحبهرئی  شورای ثبات مالی اس. که  نمهور یرئکرح پیشنهادی دول.، 
بانیک   ضید  اسیتقدل  در خصوص ترکیب اضاای شورای ثبات مالی ایران، بیا تونیه بیه     1تدارض اس..

                                                      
 ، قابل دسترسی در: «ایجاد شورای ثبات مالی»نوی  لایرة پیا .1

https://media.cabinetoffice.ir/uploads/org/2022/04/20/165045392320294100.pdf. 

https://media.cabinetoffice.ir/uploads/org/2022/04/20/165045392320294100.pdf
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داشیته باشید. همچنیین     که وزارت اقتصاد نقا برنسته در شیورا کرد توان پیشنهاد مرک ی از دول.، می
سازمان » نکهیاهای پولی در این شورا ضاوی. داشته باشد. نظر به ضنوان متولی سیاس.بهبانک مرک ی 
رسد می نظربهدارد،  بر ضهدهری ی اقتصادی و تنظیم بودنه را برنامهوظیفة نی  در ایران « برنامه و بودنه

تیری  اگرچه در نظا  مالی ایران، بازار پول نقا مهمنهاد در شورای ثبات مالی ضروری اس..  نیاحاور 
و « سیازمان بیور  و اوراق بهیادار   »در مقایسه با بازار سرمایه و بازار بیمه دارد، لکن حایور نماینیدگان   

 در قالب کارشناسان ضروری اس.. « مرک یبیمة »

 

 نتیجه. 5
از پی   تدددی دامنگیر کشیورها شید.   های مالی ممیددی، برران 1970دهة های تجاری با وقو  آزادسازی

. راهکار ندید، تنظییم  کردند، کشورها راهکاری برای ایجاد ثبات مالی تدبیه 2007وقو  برران مالی نهانی 
 تهدیدکننیدة هیای  نای تونیه بیه ریسیک   مقررات بانکی بر اسا  سیاس. احتیاکی کدن بود که در آن به

شیود کیه ثبیات کیل نظیا  میالی را بیه مخیاکره         تونه میی های سیستماتیک ، به ریسکهر بانکترازنامة 
از برران مالی نهانی اقدا  به استفاده از مقیررات احتییاکی کیدن    پ  اندازند. اگرچه کشورها بدفاصله می

و کردنید  تدریج اقدا  به تأسی  نهادهیایی  ها نهاد متولی این امر مشخص نبود. کشورها به، اما تا سالکردند
الی را به این نهاد سپردند. ایران ن   مددود کشورهایی اس. که فاقید نهیاد مسیئول ثبیات     مسئولی. ثبات م

مالی اس.. برای رسیدن به رشد اقتصادی، نیاز به تجوی  ریسک اس. و این امر ثبات میالی را بیه مخیاکره    
صیادی مرقیق   ازحد مردود شوند، رشد اقتها بیاحفظ ثبات مالی، ریسکبهانة که به اندازد و درصورتیمی
شود. به همین سبب، ایجاد تدادل بین رشد اقتصادی و ثبات مالی رسالتی دشوار اسی. و نهیاد مسیئول    نمی

نهیادی کیه   رو ازایین های اقتصادی مختلف ایجاد کند. حفظ ثبات مالی باید بتواند تدامل لاز  را بین سیاس.
های اقتصادی مختلف را داشیته باشید، از   .کرف اختیار ایجاد تدامل بین سیاس یک باید از ،شودتأسی  می

کرف دیگر از آمارهای مختلف اقتصادی مطل  باشد. بر اسا  می ان اسیتقدل نهیاد مسیئول ثبیات میالی،      
ترین مدل ساختاری، مدل کمیته یا شوراسی. کیه از   های ساختاری متدددی کراحی شده اس.. متداولمدل
 آن را شورای ثبات مالی نامید.توان مرک ی و دول. مستقل اس. که می بانک

نملیه بانیک مرکی ی، وزارت اقتصیاد و      در مدل ساختاری شورای ثبیات میالی، اضایای مختلیف از    
ایین اسی. کیه     دکارشناسان غیردولتی باید حاور داشته باشند. چالشی کیه در ایین خصیوص ونیود دار    

اد تدادل بیین رشید اقتصیادی و    نقا برنسته را بر ضهده داشته باشند. در ایجمذکور یک از اضاای کدا 
ترین تدارض مونود تدارض بین سیاس. احتیاکی کدن و سیاس. پولی اس.. با تونه به ثبات مالی، مهم

کشورها، بانک مرک ی نقیا  بیشتر د، در نهای مرک ی مسئولی. سیاس. پولی را بر ضهده داراینکه بانک
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ه بین این دو سیاس. اقتصادی را داشته باشد. ایین  تا اختیار مصالردارد در شورای ثبات مالی  ایبرنسته
گیری امر م ایا و مدایبی دارد و هر کشور باید بر اسا  ساختارهای اقتصادی خود در این خصوص تصمیم

ند، برنسته شدن نقا بانک مرک ی مطلوب اسی. و  اکند. در کشورهایی که دارای بانک مرک ی مستقل
بیا در   ، برنسته شدن نقا وزارت اقتصاد مطلوب اس.. بنیابراین در کشورهای فاقد بانک مرک ی مستقل

برای حفظ ثبات مالی، شورای ثبات مالی بیا   شودهای مالی متددد در ایران، پیشنهاد مینظر گرفتن شوک
ضاوی. وزارت اقتصاد و دارایی، بانک مرک ی، سازمان برنامه و بودنه و با حاور کارشناسان غیردولتیی  

 تأسی  شود.
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