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1. INTRODUCTION 

Regulatory Impact Assessment is a tool for improving the quality of the process and results of standardization 
based on empirical and specialized studies through systematic and permanent measurement of the potential or 
actual effects of laws. The regulatory impact assessment is known as one of the tools of regulatory governance, 
which is used as part of the program of reforming the regulatory system (in the general sense) and moving towards 
good governance. Today, the regulatory impact assessment considers the investigation of the potential and actual 
effects (positive and negative) of the regulations according to the three fundamental pillars of sustainable 
development, i.e. economic, social and environmental issues. The reflection of this expansion of the assessment 
of regulatory effects in the reform of the regulatory system can be seen in the emphasis on "better regulation" 
instead of "less regulation". The procedure of the countries is different in which institutions undertake the 
regulatory impact assessment. Ministries, specialized assessment agencies, regulatory review units, national audit 
offices, researchers and independent business organizations are responsible for this. Each of the governmental and 
non-governmental institutions has its own advantages. Government institutions such as ministries better 
understand the importance of the results of these evaluations. In contrast, the evaluations of non-governmental 
organizations are more transparent and realistic. 

Some commented on the definition of the competent institution in the assessment of impacts in a maximum 
way. In this way, the institution for regulatory impact assessment is a specialized and scientific institution. This 
institution must have three types of authority: the authority to standardize and determine criteria, executive 
authority and regulatory authority. In this way, by determining the criteria for regulatory impact assessment, this 
institution obliges various governing bodies to provide information based on these criteria and supervises the 
implementation of these criteria and coordination between national and local organizations; Therefore, the 
fulfillment of these criteria requires executive and supervisory competence. In the Islamic Republic of Iran, in the 
ninth paragraph of the general policies of the legislative system, the impact assessment is clearly mentioned. In 
addition, according to the definitions that have been made in relation to the regulatory impact assessment; 
Regulatory Impact Assessment is a process by which legal proposals are reviewed based on real needs, and it is 
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also considered that these proposals are measurable and the reason for the proposal is stated along with them, and 
for formulating the proposals and after their implementation from Public comments, stakeholders and specialized 
institutions should be used. All these cases are emphasized in the ninth paragraph of the general policies of the 
legislative system; Therefore, although in the current laws and procedures of the structure of the Islamic Republic 
of Iran, a specific framework for impact assessment of law and its implementation method has not been 
determined, but with regard to the ninth paragraph of the general policies of the legislative system, the impact 
assessment of law should be considered and its implementation mechanisms with Pay attention to the capacities 
of the country's legal system. In fact, although no normal law in the Islamic Republic of Iran has explicitly 
specified the institutional competence to impact assessment of law; But in practice and with a broad interpretation 
of the articles of some laws, it can be acknowledged that currently in Iran, several actors, including 
parliamentarians, members of the government, and experts affiliated with government institutions, etc., play a role 
in impact assessment of law. In other words, in the Islamic Republic of Iran, there is no obligation to impact 
assessment of law for an institution in any law, and if an institution undertakes this activity, it is optional and not 
mandatory. 

In Iran, most of the sources that have discussed the regulatory impact assessment have paid more attention 
to its conceptualization, and the impact assessment of law in the legal structure of the Islamic Republic of Iran 
has been given less attention. However, the approach of this research is to identify the institutional capacity to 
impact assessment of law in the field of economy in the legal system of the Islamic Republic of Iran, which does 
not have a source that directly deals with this issue. 

2. PURPOSE 

According to the above-mentioned introduction, this research examines; In Iran, which institutions have the 
legal capacity to impact assessment of law, especially in the financial and economic fields? Therefore, the 
capacities that exist in the legal system of the Islamic Republic of Iran with regard to the scattered laws and 
regulations to impact assessment of law, especially in the financial and economic fields, are examined. In addition 
to that, it is carefully considered in the legal institutional capacity of the Islamic Republic of Iran that considering 
that there are institutions with competence, which of these institutions have both ex ante and ex post impact 
competence and which of these institutions and the structures are only competent for a posteriori evaluation in the 
field of economics. Also, in this research, the harms and gaps that exist in the field of impact assessment of law 
in the field of economy in the legal system of the Islamic Republic of Iran are stated, and solutions are pointed 
out in order to fix these harms and gaps. In simple words, the purpose of this research is to identify the institutions 
and legal capacities that exist in the structure of the legal system of the Islamic Republic of Iran to impact 
assessment of law in the field of economy. Damages and gaps in this field should also be taken into consideration 
so that a suitable solution can be considered for it. Therefore, in order to better legislate in the field of economy, 
the institutional capacities and legal structure of the Islamic Republic of Iran should be used as much as possible, 
and by identifying the damages, he tried to fix them. 

3. METHODOLOGY 

This article is classified as descriptive and analytical research. In this research, collecting information 
through the review of books, theses articles, and laws and regulations, by referring to the library, research centers, 
and the Internet, and then processing the collected data and information with optimal, argumentative, and logical 
use in one method. will be Descriptive and analytical method to present content and results. Relevant research is 
considered to test hypotheses and answer questions. 
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4. FINDINGS 

Assessment Impacts of law is a reliable process through experimental methods that increases the quality of 
legislation. In Iran's legal system, there is no specification on competent institutions to assessment Impacts of the 
law. However, considering the concept of assessment Impacts of the law, one can find several institutions that 
have the main competence in this field, especially in the economic field. The commissions of the Islamic 
parliament, the Ministry of Economic Affairs and Finance, the Program and Budget Organization, the parliament 
Research Center, economic organizations and private sector activists, and the country's Tax Affairs Organization 
are among the potential capacities of the legal system of the Islamic Republic of Iran, which are competent to 
assessment Impacts The law is a priori and a posteriori. However, considering that such institutions have potential 
competence in this field, but in their current practice, the assessment Impacts of the law is not necessarily done. 
Considering the field of competences and powers of the institutions in the legal system of the Islamic Republic of 
Iran, it can be claimed that some institutions have a special effect and position directly in both the ex-ante and ex-
post evaluation processes of the law's effects in the field of economy. Of course, it should also be noted that the 
exclusive duty of these institutions is not only to evaluate the effects of the law in the field of economy, but these 
institutions have many competencies and powers, some of these competencies and powers can directly be used in 
the process of evaluating the effects of the law in the field of economics to be exploited. There are some institutions 
and capacities in the structure of the Islamic Republic of Iran, whose only inherent competence is to evaluate the 
effects of the law retrospectively. This competence can be exclusive in the field of economic issues or in general. 

5. CONCLUSION 

By analyzing the legal documents, it was found that the legislator has tried to entrust the task of assessing 
the effects of the law in an indirect and very detailed manner to the governing and non-governing institutions. The 
lack of clarification to assessment Impacts of the law directly and dispersion in giving authority in the field of 
assessment Impacts of the law has led to the fact that the assessment Impacts of the law in Iran's legal system is 
not well realized. Therefore, while clarifying the task of evaluating the effects of the law for some institutions, it 
is better that the institutions that should play a more active role in this field should be identified as the main 
institutions for assessment Impacts of the law and prevent dispersion in giving authority in this field. 
Keywords: Legislation Impact Assessment, legislation, economy. 
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 پژوهشی  ۀمقال

 56-37، ص 1403 انبهار و تابست، 25، شماره 31 هدور

 نهادی نظام حقوقی ایران برای ارزیابی تأثیرات اقتصادی قوانین  تیظرف

 3، روح اله مکارم2، دکتر سیدمحمدمهدی غمامی 1علی صابری 

 ۱۴۰3 / ۵ / ۲۶پذیرش:                 ۱۴۰3 / 3 / 3۰دریافت: 

 

 چکیده 

گذاری نیز همچون دیگر اعمال حکومتی از فرایند پیچیده و ظریفی تشکیل شده و از ابعاد مختلف قابل بررسی و مطالعه است. از جمله این  قانون
در این پژوهش به این پرسش پرداخته  گذاری به انجام آن متعهد باشند.  باید قبل و بعد از قانون   سازان تصمیمهایی است که  ابعاد فرایند انجام ارزیابی 

تحلیلی با  -ویژه در حوزة اقتصادی چیست؟« از طریق روش توصیفیهای نهادی نظام حقوقی ایران برای ارزیابی تأثیرات قانون به»ظرفیت  شود که می
ای های حقوقی بالقوهران ظرفیتای و با بررسی قوانین و مقررات پراکنده در نظام حقوقی ایران این نتیجه حاصل شد که در ایاستفاده از منابع کتابخانه 

ها تاکنون به صورت صریح  صورت پیشینی و پسینی در نهادهای مختلف در حوزة اقتصاد وجود دارد، هرچند که این ظرفیتبرای ارزیابی تأثیرات قانون به 
سند حقوقی واحد و منسجم تدوین نشده است. در این  اند و به صورت یک  و منسجم برای ارزیابی تأثیرات قانون در این حوزه مورد توجه قرار نگرفته 

های حقوقی اعم از نهادهای حکومتی، نهادهای غیردولتی و صنفی در ارزیابی تأثیرات قانون در حوزه  پژوهش ضمن تلاش در جهت شناسایی ظرفیت
ها صرفا به  ها، سعی شده است؛ بیان گردد برخی از این نهادها و ظرفیتها و بیان راهکارهایی برای رفع آناقتصاد و بیان برخی از نقاط ضعف و آسیب

توانند در ارزیابی پیشینی و پسینی قوانین های حقوقی میتوانند مورد استفاده قرار گیرند و در مقابل برخی از این ظرفیتمنظور ارزیابی پسینی قوانین می
 مورد استفاده قرار گیرند.

 کیفیت قانون.   گذاری، اقتصاد،ارزیابی تأثیرات قانون، قانون ها: کلیدواژه 
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 مقدمه

ابزاری برای ارتقای کیفیت فرایند و   4ارزیابی تأثیرات قانون 
نتایج هنجارگذاری بر پایه مطالعات تجربی و تخصصی از طریق  

نظام  است سنجش  قوانین  بالفعل  یا  بالقوه  آثار  دائمی  و    مند 
(Makaram, 2021: 18).   ابزارهای از  یکی  قانون  آثار  ارزیابی 

شناخته   تنظیمی  به می حکمرانی  که  برنامه  شود  از  بخشی  عنوان 
مقررات  نظام  سمت  اصلاح  به  حرکت  و  اعم(  معنای  )به  گذاری 

آثار مقررات  د.  روکار میحکمرانی خوب به  ارزیابی  گذاری امروزه 
بررسی اثرات بالقوه و بالفعل )مثبت و منفی( مقررات را با توجه به  
سه رکن بنیادین توسعه پایدار یعنی مسائل اقتصادی، اجتماعی و  

نظر می  آثار  محیط زیستی در  ارزیابی  این گسترش  بازتاب  گیرد. 
توان در تأکید  گذاری را می گذاری در اصلاح نظام مقرراتمقررات

گذاری کمتر« مشاهده گذاری بهتر« به جای »مقرراتبر »مقررات 

رویه کشورها .  (Kirkpatrick and Parker, 2016: 11,14)  کرد

چه نهادهایی ارزیابی آثار قوانین را برعهده گیرند، متفاوت    در اینکه
وزارتخانه  واحدهای  هاآژانسها،  است.  ارزیابی،  تخصصی  ی 
مقررات  اداره بازنگری  و  گذاری،  محققان  ملی،  حسابرسی  های 

تجاری مستقل  هاسازمان از    دارعهدهی  امر هستند. هر یک  این 
نهادهای دولتی و غیردولتی مزایای خاص خود را دارند. نهادهای 

ها را درک ها بهتر اهمیت نتایج این ارزیابیدولتی مانند وزارتخانه 
تر و واقع  های نهادهای غیردولتی شفاف کنند. در مقابل، ارزیابی می

 (. Ladgar, 2016: 81)تر است  بینانه 

صلاحیت نهاد  تعریف  در  تبرخی  ارزیابی  در  به  أدار  ثیرات 
ارزیابی   نهاد  که  شرح  بدین  کردند.  نظر  اظهار  حداکثری  صورت 
تأثیرات قوانین یک نهاد تخصصی و علمی است. این نهاد باید سه 

استاندارد  صلاحیت  باشد:  داشته  را  صلاحیت  تعیین  نوع  و  سازی 
ضوابط، صلاحیت اجرایی و صلاحیت نظارتی . بدین صورت که  

دستگاه  قانون،  تأثیرات  ارزیابی  ضوابط  تعیین  با  نهاد  های  این 
این ضوابط   ارائه اطلاعات مبتنی بر  به  الزام  را  مختلف حاکمیتی 

های  های میان سازماننموده و بر اجرای این ضوابط و هماهنگی 
می نظارت  محلی  و  نیازمند ملی  ضوابط  این  تحقق  فلذا  کند؛ 

با این    . (Frayadi, 2010: 116)  جرایی و نظارتی است صلاحیت ا

در    .حال در این مقاله به صورت حداقلی این نهاد دیده شده است
 

4 RIA: Regulatory Impact Assessment 
انطباق   یساز و کار برا   نییو تع  یسینوو قانون   یگذاراصول قانون  تیرعا  -5

 بر: دیک أبا ت یقانون یهاطرحو  ح یلوا 
-... 

جمهوری اسلامی ایران برخی بر این باورند؛ بر اساس قوانین جاری 
و رویه فعلی، تکلیفی قانونی برای انجام ارزیابی تأثیرات پیشینی  

اما باید متذکر   (.Markzmalmiri, 2021: 195)  قانون وجود ندارد

نهم   بند  در  که  نظام  هااست یسگردد  کلی  به    5گذاریقانون ی 
صراحت به ارزیابی تأثیرات اشاره شده است. علاوه بر این با توجه  
گرفته   صورت  قانون  تأثیرات  ارزیابی  با  رابطه  در  که  تعاریفی  به 

قانون   تأثیرات  ارزیابی  آن  ندیفرااست؛  توسط  که  است  ی 
بررسی   واقعی  نیازهای  اساس  بر  قانونی  و    شودی مپیشنهادهای 

که این پیشنهادها قابلیت    شودی مهمچنین این نکته در نظر گرفته  
علت پیشنهاد بیان شده باشد   هاآنسنجش داشته باشند و به همراه  

از نظرات عمومی،    هاآنو برای تدوین پیشنهادها و پس از اجرای  
و نهادهای تخصصی استفاده شود. تمام این موارد در بند   نفعانیذ

نظام  هااست یسنهم   کلی  گرفته    گذاریقانون ی  قرار  تأکید  مورد 
جمهوری  ؛  است ساختار  فعلی  رویه  و  قوانین  در  اگرچه  بنابراین 

و   قانون  تأثیرات  ارزیابی  برای  چارچوب مشخصی  ایران  اسلامی 
اس نشده  تعیین  آن  اجرای  نهم شیوه  بند  به  عنایت  با  لکن  ت، 

، ارزیابی تأثیرات قانون باید مد  گذاریقانونی کلی نظام  هااست یس
ی هات یظرفی اجرایی آن با توجه به  سازوکارهانظر قرار داده شود و  

این پرسش   به  پاسخ  رو  این  از  فراهم گردد.  نظام حقوقی کشور 
شود که در ایران چه نهادهایی ظرفیت حقوقی ارزیابی  رهگیری می

   تأثیرات قانون به ویژه در حوزه مالی و اقتصادی را دارند.

توصیفی روش  با  پرسش  این  به  پاسخ  با  -در  و  تحلیلی 
اگرچه به صراحت در   شود کهای بیان می استفاده از منابع کتابخانه 

هیچ قانون عادی به صلاحیت نهادی برای ارزیابی تأثیرات قانون  
تصریح نشده است؛ اما در عمل و با تفسیر موسع از مواد برخی از  

ایرانمی   6قوانین در  اکنون  هم  که  کرد  اذعان  بازیگران  توان   ،
و کارشناسان   دولت  پارلمان، اعضای  ندگانیمتعددی از جمله نما

در زمینه ارزیابی تأثیرات قانون    ی و غیرهوابسته به نهادهای حکومت
. در واقع الزام به انجام ارزیابی تأثیرات قانون  کنندی نقش م  فاییا

این   به  اقدام  نهادی  اگر  و  نیست  قانونی  نهاد در هیچ  برای یک 
الزامی نیست.  می  فعالیت بوده و  اختیاری  بر این در نماید،  علاوه 

یی که در نظام حقوقی جمهوری اسلامی هاتیظرفترین  ادامه مهم
اقتصادی   ایران برای ارزیابی تأثیرات قانون به ویژه در حوزه مالی و

دو   هر  دارای  نهادها  از  برخی  که  نکته  این  لحاظ  با  دارد،  وجود 

 قانون یاجرا   ریتأث  یابیو ارز یابتناء بر نظرات کارشناس -
-... 
طبیعی است که چنین تفسیرهایی از متون قانون موافقان و مخالفانی داشته    -6

 باشد. 
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صلاحیت ارزیابی پیشینی و پسینی هستند و در مقابل برخی نهادها 
و ساختارها صرفا صلاحیت ارزیابی پسینی در حوزة اقتصاد را دارند،  

 .7گیرند مورد بررسی قرار می

 پژوهش پیشینه 

باید گفت که اکثر منابع در حیطه  در خصوص پیشینه تحقیق  
ارزیابی تأثیرات قانون، به مفهوم شناسی آن پرداختند. با این حال 

اند  در برخی از منابع کمی از مفهوم شناسی این موضوع جلوتر رفته
و ارزیابی تأثیرات قانون در نظام حقوقی ایران مورد توجه قرار گرفته  
ارزیابی   لزوم  و  اسلامی  شورای  »مجلس  مقاله  در  است.چنانکه 
تأثیرات قانون در مرحله تقنین«؛ یکی از وظایف مجلس شورای  
اسلامی ارزیابی تأثیرات قانون شناخته شده است و تمرکز آن در  

ی قوانین توسط قوه مقننه است. علاوه بر آن  ارزیابی تأثیرات تمام
در مقاله »ملاحظاتی در انجام فرایند ارزیابی تاثیرات پیشینی قانون  

ر ایران« ضمن تأکید بر اینکه تکلیف قانونی برای انجام ارزیابی  د
پیشینی تأثیرات قانون در ایران وجود ندارد، پیشنهاد شده است که  
قوه مجریه صلاحیت انجام این وظیفه را داشته باشد. این در حالی 

نماید که نهادهای متعدد در ایران است که پژوهش حاضر اثبات می
بالقوه صلاحیت ارزیابی تأثیرات قانون را دارند. مقاله دیگر در این  
زمینه نیز مقاله »ضرورت و راهکارهای مشارکت بخش خصوصی  
در ارزیابی تأثیرات قانون در ایران« است. در این مقاله صرفاً به 

بی تأثیرات قانون  ارزیابی بار مقررات به عنوان یکی از انواع ارزیا
علاوه بر این،  مرکز است.  پردازد و بر نقش بخش خصوصی متمی

مقررات آثار  ارزیابی  حقوقی  »سازوکارهای  نظام  کتاب  در  گذاری 
در   است.  کرده  ارائه  را  مباحث  بخش  سه  در  نیز  ایران«  حقوقی 
و در بخش دوم مطالعه  پرداخته شده  اول کلیات موضوع  بخش 

انجام گردیده و در بخش   به فقدان جایگاه حقوقی  سوم  تطبیقی 
ارزیابی تاثیرات قانون در نظام حقوقی ایران و موانع و راهکارهای 

شود صرفا بخش آن تشریح شده است. همانطور که مشاهده می
مذکور  کتاب  نگارندگان  دارد.  ارتباط  مقاله  این  موضوع  با  سوم 
معتقدند که خلا سازمان در این زمینه کاملا مشهود است و اجرای  

ویکرد طرح بحث آن  ارزیابی تاثیرات متصدی خاصی ندارد. اما ر
است  مغایر  مقاله  این  ایده  با  منابع  .  کاملا  و  مقالات  بررسی  با 

می این  مشاهده  موضوع  به  مستقیم  صورت  به  هیچکدام  شود 
 اند.  پژوهش در نظام حقوقی ایران نپرداخته

 
به منظور ترسیم وضعیت   صرفاًدار  لازم به ذکر است که ذکر نهادهای صلاحیت  7

ها در وضعیت مطلوب  صلاحیت تمامی آن دکنندهییتأموجود ایران است و الزاماّ 
 نیست.

های حقوقی ارزیابی پیشینی و پسینی تأثیرات  ظرفیت

 قانون

حوزة   به  توجه  نظام   هات یصلاحبا  در  نهادها  اختیارات  و 
ایران،   اسلامی  جمهوری  برخی    توان یم حقوقی  که  نمود  ادعا 

دو   هر  در  مستقیم  صورت  به  و    ندیفرانهادهای  پیشینی  ارزیابی 
ویژه   جایگاه  و  اثر  دارای  اقتصاد  حوزة  در  قانون  تأثیرات  پسینی 
وظیفه   که  نمود  اشاره  نیز  مهم  نکته  این  به  باید  البته  هستند. 
اختصاصی این نهادها فقط ارزیابی تأثیرات قانون در حوزة اقتصاد  

و اختیارات متعدد هستند    هاتیصلاحنیست، بلکه این نهادها دارای  
  توانندیمصورت مستقیم  و اختیارات به   هات یصلاحکه برخی از این  

ی  بردار بهرهدر فرایند ارزیابی تأثیرات قانون در حوزة اقتصاد مورد  
گیرند که    نیترمهمبنابراین  ؛  قرار  ارزیابی    توانندیمنهادهایی  در 

تأثیرات قانون در هر دو عرصه پیشینی و پسینی در حوزه اقتصاد 
 . رندیگیمدارای اثر باشند در ادامه مورد بررسی قرار 

شایان ذکر است که باوجود  صلاحیت ذاتی تمامی نهادهای  
ها متفاوت است.  زیر در ارزیابی تأثیرات، گستره حیطه موضوعی آن 

برخی از این نهاد صلاحیت بالقوه ارزیابی پیشنی و پسینی تأثیرات  
قانون در تمامی موضوعات از جمله موضوعات اقتصادی را دارند و 
برخی دیگر صرفاً در حوزة اقتصادی صلاحیت ارزیابی پیشینی و  

 پسینی را دارند.

 ی مجلس شورای اسلامیهاونی سیکم

ی مجلس بخشی از قدرت قوه مقننه را در اختیار هاونیسیکم
به   که  اختیاری  تفویض  به  توجه  با  و  ی  ها حوزهدر    هاآن دارند 

یی مجلس شورای  کاراتخصصی شده است، نقش مهمی در ارتقای  
 :Nejadkhalili and Hosseini, 2013)  اسلامی بر عهده دارند 

ایران  هاونیسیکم(.  1 اسلامی  مقننه جمهوری  قوه  ی مجلس در 

را   مختلفی  وظایف  و  عهدهکارکرد  که    بر   هاآن  نیترمهمدارند 
است نظارتی  کارکرد  و  تقنینی   Ghofrani, and)  کارکرد 

Shokohi, 2016: 39  .)  با توجه به این دو کارکرد اهمیت توجه به

در   قانون  تأثیرات  مجلسهاونیسیکمارزیابی  رنگ    ی  پر  بسیار 
کمیسیون میان  از  واست.  خاص  مجلس،    های  تخصصی 

تلفیق«، »کمیسیون اقتصادی«، »کمیسیون برنامه و    »کمیسیون
بودجه و محاسبات«، »کمیسیون انرژی« و »کمیسیون ویژه جهش 
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  توانند ی م  8قانون اساسی«   44و رونق تولید و نظارت بر اجرای اصل  
ارزیابی   فرایند  در  مهمی  اقتصادی   راتیتأثنقش  حوزة  در  قانون 

 داشته باشند. 

کمیسیون  صلاحیت  خصوص  ارزیابی  در  در  مجلس  های 
قانون می  آیینتأثیرات  قانون  به  داخلی مجلس شورای  توان  نامه 

( این قانون یکی از وظایف 45« ماده )7اشاره کرد. بند » 9اسلامی 
را  هاونیسیکم مجلس  تخصصی  مقرر    شماردیبرمی  : کندی مو 

 ها دستگاه »تهیه گزارش موردی و سالانه در خصوص امور اجرایی  
بودجه   و  توسعه  برنامه  قانون  به خصوص  قوانین  اجرای  نحوه  و 
و   آن  اصلاح  نحوه  پیشنهاد  و  منفی  مثبت،  نکات  ارائه  و  سالانه 

ی تخصصی  هاونیسیکمتقدیم گزارش به مجلس جهت قرائت«.  
به این وظیفه خود جامه    توانندی ممجلس شورای اسلامی زمانی  

آن داشته باشند؛    ریتأثعمل بپوشانند که ارزیابی مناسبی از قانون و  
که   است  قانون  تأثیرات  ارزیابی  با  مجلس  ها ونیسیکمزیرا  ی 

به  ؛  از نکات مثبت و منفی یک قانون اطلاع پیدا کنند  توانندیم
ی تخصصی مجلس برای عملیاتی نمودن  هاونیسیکمگر  عبارت دی
ملزم به ارزیابی تأثیرات قانون به خصوص قانون برنامه  این بند،  

 توسعه و بودجه سالانه کشور هستند.

( ماده  این  بر  قانون  143علاوه  نیز    10داخلی  نامهنییآ( 
یک ظرفیت مناسب دیگر در جهت اجرای ارزیابی تأثیرات    تواند یم

 
های خاص است که با عنایت به مسائل ای از کمیسیونکمیسیون ویژه گونه  8

گردد  مهم کشور به پیشنهاد پانزده نفر از نمایندگان و تصویب مجلس ایجاد می
نامه داخلی(. لذا کمیسیون ویژه مأموریت محور است و  ( قانون آیین40)ماده )

می پایان  به  آن  فعالیت  مأموریت،  انجام  از  مجلس  پس  ادوار  در  رسد. 
اند. »کمیسیون ویژه جهش و رونق متفاوتی تشکیل شده  های ویژهکمیسیون

قانون اساسی« در دوره یازدهم مجلس فعال   44تولید و نظارت بر اجرای اصل 
 بوده است. 

 شود. نامه داخلی« نامیده میدر ادامه عنوان این قانون، به اختصار »قانون آیین  9
از    ح لوای   و  ها طرحبه    یدگ یموظف است در رس  یاصل  ونیسیکم   -143ماده    10

  ،ها مرتبط با موضوع، مرکز پژوهش  ییاجرا   هایدستگاهمقام    نیبالاتر  ایوزرا و  
که در موعد مقرر    یندگانیو نما  یفرع   یهاونیسیکم  ندگانیمحاسبات، نما  واندی
نموده  شنهادیپ ارائه  را  خصوص  ندهنمای  عنداللزوم   واند  خود  از    یبخش  اعم 

بازرگانیهااتاق صنا  ی:  کشاورز  عیو  معادن،  تشکل  ، یو  اصناف،   ی هاتعاون، 
اتحادانجمن  ، ی کارگر و    ی و کشاورز   یمعدن  ، یصنعت  ، یو مجامع صنف  هاهیها 

از رس  دیحسب مورد دعوت نما گزارش خود را در مهلت مقرر به    یدگیو پس 
 کند میمجلس تقد سهیرئئتیه

وزیر امور خارجه موظف است روند اجرای توافقنامه را هر سه   - ۱تبصره  -11

به کمیسیون امنیت ملی و سیاست خارجی مجلس شورای اسلامی    بارکیماه  
 گزارش دهد. 

تمامی کمیسیون در  این  قانون  در  باشد.  تخصصی  و  های خاص 
به   هنگام  هاونیسیکمماده  در  است  شده  داده  اجازه  مجلس  ی 

بررسی طرح یا لایحه از اشخاص حقیقی یا حقوقی خارج از مجلس  
و لوایح   هاطرح شورای اسلامی دعوت کنند و با آنان در رابطه با  

قانون   پیشینی  ارزیابی  جهت  در  ماده  این  کنند.  مشورت  قانونی 
ماده  برداربهرهمورد    تواندیم این  مطابق  زیرا  گیرد،  قرار  ی 

پیش از تصویب قانون از نظرات و    تواندیمی مجلس  هاونیسیکم
فرایند  هابخشمشاوره   و در  یابند  اطلاع   گذاریقانونی مختلف 

 نظرات آنان را نیز مد نظر قرار دهند.

متعدد،   قوانین  در  به  ها دستگاههمچنین  موظف  اجرایی  ی 
  مثلاً ؛  اندشدهی مجلس  هاونیسی کمی به  ادورهی  هاگزارش ارائه  

قانون اقدام متناسب و متقابل دولت جمهوری ( »9( ماده )1تبصره )
( »قانون  23، ماده )1394مصوب    11« اسلامی ایران در اجرای برجام

کالای از    یتو خدماتی کشور و حما  یدیحداکثر استفاده از توان تول
ت از  یقانون حما( »31( ماده )3، تبصره )1398مصوب    12ایرانی« 

معلولان )1396مصوب    13« حقوق  ماده   ،6« از  (  حمایت  قانون 
با   عشایری  و  روستایی  مناطق  در  پایدار  اشتغال  ایجاد  و  توسعه 

( 20، ماده )1396مصوب    14« استفاده از منابع صندوق توسعه ملی
، ماده 1387مصوب    15اطلاعات«  »قانون انتشار و دسترسی آزاد به

و غیره.   1386مصوب    16( »قانون مدیریت خدمات کشوری«82)

وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است عملکرد اجرای این    -  23ماده    -12

 به مجلس شورای اسلامی گزارش کند.  بارکیقانون را هر سه ماه 
ــ این کمیته مکلف است هر سال، گزارش اقدامات انجام شده  3تبصره  -13 ـ

ورای عالی رفاه و   ی و پس از تأیید در شـ تای این قانون را دریافت، بررسـ در راسـ
ــال نمـایـد.   ــلامی ارسـ ــورای اسـ تـأمین اجتمـاعی از طریق دولـت بـه مجلس شـ

ائی و حقوقی مکلف  یهاونیسـیکم ت و درمان و قضـ اند ظرف  اجتماعی، بهداشـ
مدت یک ماه پس از بررسی گزارش و صحت آن، خلاصه گزارش را در صحن  

 علنی مجلس قرائت و نتایج آن را جهت اطلاع عموم منتشر کنند.
به منظور حسـن اجرای این قانون و ارزیابی میزان پیشـرفت کار،   - 6ماده  -14

سـازمان برنامه و بودجه کشـور موظف اسـت تا با به کارگیری سـامانه مناسـب، بر 
ده نظارت کند. تغال ایجاد شـ هیلات و اشـ تگاه نحوه اعطای تسـ اجرائی    هایدسـ

اند در چهارچوب اعلامی سازمان برنامه و بودجه کشور، اطلاعات مربوط موظف
به چهارچوب این نظارت را در ســـامانه ثبت کنند. ســـازمان موظف اســـت تا 

 به مجلس شورای اسلامی ارائه کند. بارکیگزارش عملکرد را هر شش ماه 
ی درباره رعایت این قانون در   - 20ماده  -15 اله گزارشـ کمیسـیون باید هر سـ

خود را به مجلس شـورای اسلامی و   هایفعالیتمؤسـسـات مشـمول این قانون و 
 تقدیم کند.  جمهورسیرئ
سازمان موظف است استقرار نظام مدیریت عملکرد را در سطح    ـ  82  ماده  -16

اجرائی پیگیری و نظارت نموده و هر سال گزارشی از عملکرد   هایدستگاهکلیه 
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این   تأثیرات    تواندیمی  ادورهی  هاگزارش اخذ  ارزیابی پسینی  در 
همچنین   نماید.  یاری  بسیار  سالیانه هاگزارشقوانین  ی 

 17داخلی   نامهن ییآ( قانون  235و وزیران وفق ماده )  جمهورس یرئ
 هاآن ی خامی استفاده شود که تحلیل  هادادهعنوان  به   تواند ی منیز  

شود  قوانین  تأثیرات  پسینی  ارزیابی  بنابراین  18مبنای  ؛ 
ی مجلس شورای اسلامی علاوه بر صلاحیت ارزیابی  هاونیسیکم

ی اطلاعات مرتبط با این  آورجمع تأثیرات قانون، ابزار کافی برای  
 امر را دارند. 

 وزارت امور اقتصادی و دارایی 

با   دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارتخانه  اینکه  به  توجه  با 
ی مختلف اقتصادی کشور در ارتباط است و وظایف این  هابخش 

ی گسترده از اقتصاد کشور را دربرگرفته است، لذا  هاحوزهوزارتخانه  
از تأثیر قوانین در حوزه اقتصاد و مالی اطلاعات زیادی به دست  

. در شرح وظایف این وزارتخانه نیز قید شده است که وزارت  آوردیم
است؛   موظف  دارایی  و  اقتصادی  برای  بررسی امور  مالی  های 

شناسایی منابع درآمدی کشور و پیشنهاد وضع و یا اصلاح قوانین 
 Ministry of Economic Affairs)  را انجام دهد  و مقررات مالی

and Finance, 2021 )19  .  تحقق این وظیفه در گرو ارزیابی تأثیرات

 قانون در حوزهة اقتصاد و مالی است.  

وزارتخانه   این  دیگر  وظایف  جمله  از  این  بر  علاوه 
تعیین  گذاراست یس و  اظهار  مشخطی  و  بررسی  خصوص  در  ی 

به   مربوط  حقوقی  قانونی،  هاطرح لوایح،    سینوش یپنظرهای  ی 
وزارت  هانامهبیتصوو    هانامهنییآ دارند.  مالی  است که جنبه  یی 

در تعیین    تواند ی مامور اقتصادی و دارایی با عنایت به این وظیفه  

 
اختصاصی و عمومی    یهاها در ابعاد شاخصاجرائی و ارزشیابی آن  هایدستگاه

سازمان به    پیشنهادکه با    یا نامهنی و نحوه اجراء احکام این قانون را بر اساس آئ
و مجلس شورای اسلامی    جمهورسی ، تهیه و به رئرسدیوزیران م  ئتیتصویب ه

 ارائه نماید. 
جمهور و هر یک از وزرا موظف هسـتند در مردادماه هر  رئیس  -235ماده  -17

اس برنامه ال بر اسـ ده در زمان تشـکیل دولت و اخذ ر ی اعتماد  های ارائهسـ شـ
ــاخص ــتی و ش ــناد و قوانین بالادس ــب با حوزه    یهاوزرا، اس عملکردی متناس

ــهیرئئـتیوظـایف خود کـه ه ــال  مجلس تعیین می  سـ د، گزارش عملکرد سـ کنـ
ــال آینده خود را به ــته و برنامه س ــهگذش ــورت کمی و مقایس ای به مجلس ص

 شورای اسلامی تقدیم کنند.
رغم اینکه ماده مذکور از سوی مقنن نسخ نشده است و شورای نگهبان  علی  18

شود. ظاهراً  آن را مغایر قانون اساسی و شرع نشناخته است؛ اما در عمل اجرا نمی
اختلافات قوای سه  ئتیهاین ماده در » اساسی تلقی رفع  قانون  گانه« خلاف 

 گردد. این ماده اجرا نمی عملشده است؛ از این رو در 

و  مشخط ارزیابی  گذاراست یسی  حقوقی،  نظرهای  اظهار  و  ی 
جهت   در  ظرفیت  این  از  و  دهد  قرار  نظر  مد  را  قانون  تأثیرات 

و  به  لوایح  بررسی  در  قانون  تأثیرات  ارزیابی  فرایند  کارگیری 
  توان ی ماستفاده کند. در همین رابطه    هانامهن ییآی قانونی و  هاطرح

نیز استناد نمود. در    20( قانون محاسبات عمومی کشور127به ماده )
ک که  است  شده  مقرر  مذکور  لوایلماده  بار ح  یه  د  یبا  یمال  دارای 

اقتصادیوز  یامضا امور  باشد   را  یو دارائ  یر  و همچنین    21داشته 
 یمال  بارکه    یاجرائ  یهادستگاه  یشنهادیپ  یهانامهبیه تصویلک

ت یئابل طرح در هق  ، صرفاً با کسب نظر از وزارتخانه مزبور،دارد
در واقع با توجه به این ماده، وزارت امور اقتصادی و    .ران استیوز

 دارد. بر عهدهدارایی وظیفه ارزیابی پیشینی قوانین و مقررات را 

به  و  فوق  استدلال  بر  مؤید  علاوه  گفت؛    توانیمعنوان 
مالی   و  اقتصاد  به حوزة  مربوط  دولت  اجرایی  امور  از  بر بسیاری 

این    عهده است،  شده  گذاشته  دارایی  و  اقتصادی  امور  وزارتخانه 
منجر   قوانین    شودی مموضوع  از  بسیاری  با  مذکور  وزارتخانه  که 

شود و از نقاط ضعف و قوت    ریدرگ  ماًیمستقمالی و اقتصادی کشور  
نهاد حکومتی دیگر مطلع شود.   از هر  بهتر  این حوزه،  قوانین در 

این اطلاعات را گردآوری   تواندی موزارت امور اقتصادی و دارایی  
، اطلاعات حاصله را در اختیار هاآن کند و ضمن تجزیه و تحلیل  

قرار دهد و پیشنهاد وضع یا اصلاح قوانین مد    گذارمقررهنهادهای  
 بدهد. گذارمقررهنظر را به نهادهای 

 سازمان برنامه و بودجه

سال   در  بودجه  و  برنامه  شمسی   1327سازمان  هجری 
عمرانی تشکیل شد و از آن    سالههفت با تصویب برنامه    زمانهم

19https://www.mefa.ir/fa-

IR/mefa/5111/page/%D8%A7%D9%87%D8%AF%

D8%A7%D9%81-%D9%88-

%D9%88%D8%B8%D8%A7%DB%8C%D9%81- 
 ر یوزنخست   ید علاوه بر امضایدارد با  یه جنبه مالکح  ی ه لوا یل ک  -127ماده    20

وز امضایو  مسئول  اقتصادیوز  یر  امور  دارائ   یر  ن  یو  باشدیرا  داشته  کز  ه  ی ل. 
  ی دارد در صورت   یکه جنبه مال  یاجرائ   هایدستگاه  یشنهادیپ  یهانامهبیتصو

ارسال    یو دارائ  یه قبلاً به وزارت امور اقتصادکران است  یت وزیئ قابل طرح در ه
 سب شده باشدکو نظر وزارت مزبور 

داخلی نیز تصریح گردیده است: »کلیه لوایح    نامهن ییآ( قانون  132در ماده )  21

و وزیر یا وزاری مسئول   جمهورسیرئقانونی تقدیمی به مجلس باید به امضای  
باشد )...رسیده  این ماده و ماده  به  قانون محاسبات عمومی  127«. با عنایت   )

کشور در لوایح دارای جنبه مالی وزیر امور اقتصاد و دارایی از جمله وزرای مسئول 
 . شودیممحسوب 
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سازمان   این  ساختار  در  زیادی  تحولات  امروز  به  تا    داده رخسال 
وظایف    (.Banshi, 2014: 80)  است بودجه  و  برنامه  سازمان 

وظایف آن در این خصوص، مستفاد از    نیترمهممتعددی دارد که  
 از:  اندعبارت 1351( قانون برنامه و بودجه کشور مصوب 5ماده )

 راهبری و رصد توسعه کشور  -

و   - مطالعات  و های بررسانجام  اجتماعی  اقتصادی،  ی 
 فرهنگی کشور

و   - مطالعات  بهبود های بررسانجام  برای  علمی  ی 
 یزیربودجه ی و زیربرنامهی هانظام

ساله توسعه کشور و همچنین تهیه  های پنجتهیه برنامه -
 و تنظیم بودجه کل کشور

پیشنهاد   - به  هااستیسو    هایمشخطارائه  مربوط  ی 
 ربط یذبودجه کل کشور به مراجع 

اجرای   - بر  و بودجه و پیشرفت    هابرنامه نظارت مستمر 
 ی لازمها گزارش و ارائه  هاآن ی سالانه ادوره

 ,State budget and program organization)و ...   -

2021 .)22 

سند مالی کشور است که در ایران توسط    نیترمهمبودجه  
تصویب   و  بررسی  تقنینی  دستگاه  توسط  و  تهیه  اجرایی  دستگاه 

و بدین صورت بودجه با همکاری قوه مجریه و قوه مقننه   شودیم

فرایند رسیدگی بودجه  .  (Habibnejad, 2016: 250)  شودیمتهیه  

ایران   اختیارات    دهندهنشان در  اعمال   گذارقانون محدودیت  در 
است  متون  23اصلاحات  از  ناشی  آنکه  از  بیش  محدودیت  این   .

از   ناشی  باشد،  اسناد  هافرصت قانونی  کمبود  و  کم  زمانی  ی 
 ,Group of experts)است    گذارقانون اطلاعاتی پشتیبان برای  

جز ابودجه  مسائلپیچیدگی  .  (7 :2011 که  جاست  بدان  تا  ی 

اداری و سیاسی و فنی قوه مجریه، دستگاه دیگری هادستگاه ی 
ی اطلاعات لازم بپردازد و  گردآوربدون کار گروهی به    تواندینم

ی مورد نیاز را بین فصول و مواد بودجه برقرار کند و  هایهماهنگ

 
22-https://www.mporg.ir/tasks 

در بند هفتم سیاست های کلی نظام قانونگذاری تعیین حدود اختیارات مجلس    23

در تصویب ساختار و مفاد بودجه سالانه کل کشور خواسته شده است. اما تاکنون  
 این محدوده در نظام حقوقی مشخص نگردیده است. 

عمرانی  یهاطرح  ها و  در مورد اجرای فعالیتسازمان موظف است  . 3۴ماده    24

شود به منظور  می  که هزینه آن از محل اعتبارات جاری و عمرانی دولت تأمین
و سیاستهای تعیین    هاهدفحاصله با    ارزشیابی و از نظر مطابقت عملیات و نتایج 

دستورالعمل کشور  کل  بودجه  قوانین  و  عمرانی  برنامه  قوانین  در  و  شده  ها 
جاری  هایفعالیتهای زمانی ومقایسه پیشرفت کار با جدول  هاطرحمشخصات 

ی بندطبقه را تشخیص دهد و آنان را بر حسب اهمیت    هاتیاولو

و  .  (GhaziShariatpanahi, 2004: 446)  کند برنامه  سازمان 

امکانات   از  استفاده  با  دارد  وظیفه  مجریه،  قوه  در  کشور  بودجه 
  ربط یذگسترده دولت سند بودجه را تنظیم کند و در اختیار مراجع 

ساله توسعه  های پنجقرار دهد. همچنین این سازمان در تهیه برنامه
نقش مهمی برعهده دارد که با استفاده از تحلیل و بررسی قوانین  

 تواند در ارزیابی تأثیرات قانون ایفای نقش نماید.   برنامه قبلی می

قانون برنامه و بودجه    34ای که در ماده  با توجه به وظیفه
بر عهده سازمان برنامه و بودجه قرار داده شده است، این   24کشور 

ی  هایبررسسازمان از این ظرفیت برخوردار است که در مطالعات و  
 هاحوزهاقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور، قوانینی که در این  

بررسی و نقد قرار دهد و با توجه به    هستند را مورد  رگذاریتأثنیز  
بودجه ذکر شده است؛   برنامه و  برای سازمان  وظیفه دیگری که 

پیشنهاد   ارائه  وظیفه  به  هااست یسو    هایمشخطیعنی  مربوط  ی 
ی  های بررس، نتایج مطالعات و  ربط یذکشور به مراجع    بودجه کل

عرصه   در  و  هابرنامه خود  اقتصادی  نهادهای  ابودجه ی  به  را  ی 
ارائه دهد. علاوه بر این وظیفه نظارت مستمر بر اجرای   گذارمقرره
و بودجه و تهیه گزارش در رابطه با این مسائل، زمینه را    هابرنامه 

برنامه و بودجه فراهم   تا در صورتی که در    کندیمبرای سازمان 
نقاط ضعف و تأثیرات منفی وجود    هابرنامه قانون بودجه و همچنین  

ی خود به آن اشاره کند و از این  هاگزارش ازمان در  داشت، این س
طریق در ارزیابی تأثیرات قانون در حوزه اقتصاد به صورت مستقیم 

 تأثیرگذار باشد. 

 ی مجلس شورای اسلامی هاپژوهش مرکز 

ی مجلس شورای اسلامی در  هاپژوهش ایده تأسیس مرکز  
است. پنجم مطرح شده  این    مجلس  تأسیس  برای  اولین مصوبه 

به   1372مرکز در سال   اما  ایرادات  در مجلس تصویب شد؛  دلیل 
سال   در  نهایت  در  نگهبان  مصوبه    1374شورای   مثابهبه این 

و    25اساسنامه این مرکز با اصلاحاتی به تأیید شورای نگهبان رسید

عمرانی مربوط نظارت کند و برای انجام این منظور به طور مستمر    یهاطرح  و  
اجرایی بازدید وبازرسی کند و    هایدستگاه  هایفعالیتی و  هاطرحاز عملیات  

 .حاصل از آن بگذارد دستگاه اجرایی را مرتباً در جریان نظارت و نتایج 
فوق  -25 ا   بارکیالذکر  مصوبه  گرف  یشورا  رادیمورد  قرار  که    ت؛نگهبان  چرا 

ها به صورت طرح اعلام وصول شده مرکز پژوهش  سیتأس  یمصوبه مجلس برا 
  راد یکنند )ا   جادیا   بدون ذکر شیوه جبران  را   دیجد  یبار مال  دینبا  هاطرحبود و  
. سپس  (11/08/1374شورای نگهبان در تاریخ    1140)نظریه شماره    (75اصل  
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تاریخ   این  از  مرکز  کرد  رسماًاین  کار  به   ,Natiqnouri)  آغاز 

2014: 217 .) 

( قانون شرح وظایف 2بر اساس بندهای »الف« و »ج« ماده ) 
  توان یم،  1374ی مجلس شورای اسلامی مصوب  هاپژوهشمرکز  

پسینی و  پیشینی  ارزیابی  این    تأثیرات  صلاحیت  برای  را  قوانین 
 مرکز برداشت نمود. این بندها به شرح زیر هستند:

 اند از: وظایف مرکز عبارت - 2ماده »

ارائه نظرات کارشناسی در مورد   -الف   مطالعه، پژوهش و 
طرح و  لوایح  کمتمام  و  نمایندگان  به  تخصصی    یهاونیسیها 

 مجلس شورای اسلامی درزمان مناسب.

 ...  -ب 

اجرای    -ج   حسن  به  نسبت  پژوهش  و  بررسی  و  مطالعه 
و   موانع  رفع  برای  کارشناسانه  پیشنهادهای  ارائه  و  قوانین 

 . «مشکلات

»ارزیابی   در  مرکز  این  صلاحیت  فوق  ماده  »الف«  بند  از 
بیان    سابقاًکه    طورهمانشود.  پیشینی تأثیرات قوانین« برداشت می

های و لوایح به شیوه  هاطرحشد، ارائه نظرات کارشناسی پیرامون  
شیوه   ریپذامکان مختلفی   این  از  یکی  تأثیرات  است.  ارزیابی  ها 

استطرح لوایح  و  دها  عبارت  به  نظرات    گری؛  »ارائه  اگرچه 
با   نیست،  قانون  تأثیرات  پیشینی  ارزیابی  کارشناسی« منحصر در 

  یابیشامل ارز  ی«ارائه نظرات کارشناس»اطلاق عبارت    این حال
ارزیابی  »  ت یصلاحاز بند »ج«    نیچنهم   .شودی تأثیرات قانون هم م

پسینی تأثیرات قوانین« برای این مرکز قابل برداشت است. در این  
بند به بررسی و پژوهش نسبت به حسُن اجرای قوانین اشاره شده  

است و    ریپذامکاناست. بررسی حسُن اجرای قوانین با دو هدف  
انتخاب هر یک از این اهداف تأثیر بسیار مهمی در چگونگی این  
بررسی و نسبت آن با ارزیابی تأثیرات قانون دارد. بدین صورت اگر  

شناسایی متخلفین باشد، قانون به  بررسی حسُن اجرای قانون برای  
اساس   بر  اشخاص  رفتارهای  و  گرفته  قرار  نظر  مد  معیار  عنوان 

شود. در مقابل اگر بررسی حسُن اجرای قانون  قانون سنجیده می 
نمی قرار  معیار  قانون  باشد،  قانون  محتوای  تحلیل  و برای  گیرد 

شود؛ بلکه با این کار  رفتارهای اشخاص بر اساس آن سنجیده نمی
هنجارهای قانون با وضعیت مطلوب در آن حوزه تحلیل و بررسی  

صورت  می در  و  قانون  هاگام  از ینگردد  تغییر  و  اصلاح  برای  یی 

 
نگهبان فرستادند   یشورا   به   بیمجدداً طرح را تصو  رادیا   نیمجلس پس از رفع ا 

 نگهبان واقع شد. یشورا  دییطرح مورد تأ نیکه در دفعه دوم ا 

می  می برداشته  اخیر  هدف  تأثیرات  شود.  ارزیابی  طریق  از  تواند 
ارائه پیشنهادهای  قانون صورت پذیرد. در بند مذکور با تأکید بر »

« به هدف دوم اشاره شده  کارشناسانه برای رفع موانع و مشکلات
می   رغمی علبنابراین  ؛  است تصریح،  مرکز  عدم  صلاحیت  توان 

در ارزیابی پسینی و پیشینی تأثیرات قانون را از دو بند    هاپژوهش
 مذکور برداشت نمود.

پژوهش مرکز  وظایف  شرح  قانون  بر  مجلس  علاوه  های 
ها از قانون توان برای صلاحیت مرکز پژوهششورای اسلامی، می 

)آیین ماده  کرد.  استفاده  هم  داخلی  بیان  142نامه  قانون  این   )
ها در و لوایح توسط کمیسیون هاطرحبا وصول   زمان»هم دارد:می

صورت ضرورت و با تصویب کمیسیون اصلی، طرح یا لایحه به  
پژوهش مرکز  کارشناسی  اسلامی  کارگروه  شورای  مجلس  های 

می پژوهشارجاع  مرکز  رئیس  مجلسشود.  است    های  موظف 
متناسب با موضوع و مواد طرح یا لایحه کارگروهی جهت بررسی  
طرح یا لایحه ارجاعی، متشکل از کارشناسان آن مرکز و اشخاص  

مایندگان فعلی و ادوار مجلس،  ن  نظر اعم ازحقیقی و حقوقی صاحب
کارشناس معاونت قوانین مجلس، دیوان محاسبات، مراکز علمی و  

ی اجرائی، بخش خصوصی و  هادستگاهپژوهشی حوزه و دانشگاه،  
بدو کار هادستگاه و در  یا لایحه، تشکیل دهد  با طرح  مرتبط  ی 

رئیس و دبیر آن را تعیین کند. رئیس کارگروه موظف است پس از  
از  بررسی کارشناسی در کارگروه و در صورت لزوم پس  بحث و 
با   و  کشورها  سایر  تجربیات  و  مقررات  و  قوانین  تطبیقی  مطالعه 

های فرعی و گذاری و پیشنهادهای کمیسیونبررسی سوابق قانون 
بالادستی از جمله   اسناد  با رعایت  را  نمایندگان، گزارش کارگروه 

چشم سند  اساسی،  سیاستقانون  قانون  انداز،  و  نظام  کلی  های 
به کمیسیون  با مشخصات اعضای کارگروه  برنامه توسعه، همراه 
اصلی ارائه کند. رئیس یا نماینده کارگروه موظف است با شرکت  

شده دفاع کند. در صورت عدم  در جلسات کمیسیون از گزارش ارائه 
گذاری جدید در موضوع مورد بحث، رئیس کارگروه نیاز به قانون 

گزارش خود را با ذکر دلایل رد طرح یا لایحه به کمیسیون اصلی 
 کند«.ارائه می 

طبق ماده فوق، در صورتی که کمیسیون ضرورت تشکیل  
اقدام   را احساس کند به تشکیل آن  از این رو  دینمای مکارگروه  ؛ 

. در صورت شودی نمو لوایح تشکیل    هاطرحکارگروه برای تمامی  
تصویب ضرورت با انجام مکاتبات رئیس کمیسیون با رئیس مرکز  
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انجام    درخواست  هاپژوهش کارگروه  از  شودی متشکیل  هدف   .
کارشناسی  فعالیت  طریق  از  تقنین  تقویت  کارگروه  این  تشکیل 
است. اگرچه فعالیت کارشناسی منحصر در ارزیابی تأثیرات قانون  
نیست، باوجود این اطلاق فعالیت کارشناسی شامل فعالیت ارزیابی 

( قانون  142شود. در نتیجه بر اساس ماده )تأثیرات قانون هم می
مرکز    نامهنییآ اسلامی  هاپژوهشداخلی،  شورای  مجلس  ی 

برای   قانون  این  مفاد  رعایت  با  کارگروه  تشکیل  صلاحیت 
تواند  های کارشناسی از جمله ارزیابی تأثیرات قانون را می فعالیت

 داشته باشد. 

 ی اقتصادی و فعالان بخش خصوصی هاتشکل 

در اظهار نظرهای سیاستمداران و فعالان اقتصادی، همواره  
گفته   سخن  مقرراتی  به    شودی ماز  برای  هاشکل که  مختلف  ی 

یا مانعی برای فعالان   کنندیم ی اقتصادی مزاحمت ایجاد  ها تیفعال
محسوب   (. Markzmalmiri, 2016: 164)  شوندیماقتصادی 

با   توانندیم  هاتشکلی اقتصادی معتقدند که این  هاتشکل موافقان  
نقش   دولت،  به  خصوصی  بخش  نظرهای  و  مشکلات  انعکاس 
صدای بخش خصوصی را ایفا کنند و در بهبود کیفیت تصمیمات 

باشند   مفید   ,Nasiri-Aghdam and Mortazavifar)دولت 

ی اقتصادی در عرصه  هاتشکلبا توجه به این نقش،  (.  193 :2017

اقتصادی   قانون در حوزة  تأثیرات  صدای بخش    توانند یمارزیابی 
یی که به موجب قوانین و  هایینارساخصوصی باشند و مشکلات و  

ی اقتصادی ایجاد شده است را به  هاتیفعالدر  هاآن مقررات برای 

 
به محیط  2ماده    26 مربوط  بررسی موضوعات  مراحل  در  است  دولت مکلف  ـ 

ها، نظر کتبی اتاقها و آن  نامهکسب و کار برای اصلاح و تدوین مقررات و آیین
ربطی که عضو اتاقها نیستند، اعم از کارفرمایی و کارگری  دسته از تشکلهای ذی

گیری  را درخواست و بررسی کند و هرگاه لازم دید آنان را به جلسات تصمیم

 .دعوت نماید
مقررات،    هایدستگاه  -3ماده    27 اصلاح  یا  تدوین  هنگام  مکلفند  اجرایی 

نظر  هاهیروو    هابخشنامه اجرایی،  اقتصادی  هاتشکلی  استعلام   ربطی ذی  را 
 کنند و مورد توجه قرار دهند. 

بخش  -11ماده    28 و  دولت  نظر  تبادل  منظور  تعاون  خصوصی  یهابه  و   یو 

و رفع موانع کسب و کار و    بررسی  ، ها بخش  نیا   یاقتصاد  هایفعالیت  لیتسه
و مقررات موجود و   نیاقدامات لازم در چهارچوب قوان  یمؤثر برا   میاتخاذ تصم

پ راهکارها  شنهادهایارائه  ذ  ییاجرا   یو  مراجع  به    ی شورا  ربط، یمناسب 
... شودیم  لیتشک  ریز  یاعضا  بی با ترک  ی دولت و بخش خصوص  یوگوگفت
 است: لذی  شرح بهوگو گفت یشورا  اراتیو اخت فیوظا

بخشنامه،   ، نامهنییوضع مقررات اعم از آ ایاصلاح، حذف  شنهادیپ -
بهبود مح  یی اجرا   هیرو  ای  نامهوهی دستورالعمل، ش کسب و کار در    طیدر جهت 

و   گذارانمقررات و    گذارقانون اطلاع   تصمیمات  در  و  برسانند 
 ی حکومت به صورت غیرمستقیم تأثیرگذار باشند.هایگذاراست یس

در جمهوری اسلامی ایران برای مشارکت بخش   گذارقانون 
 گذاریقانونی مختلف در فرایند  هاصنفو    هاتشکلخصوصی و  

داخلی   نامهنییآ( قانون  143( و )142و استفاده از نظرات آنان مواد )
از ظرفیت بخش    توانیمی کرده است. مطابق این مواد  نیبشیپرا  

خصوصی و فعالان اقتصادی برای ارزیابی تأثیرات قانون در حوزه 
کسب محیط  مستمر  بهبود  قانون  در  نمود.  استفاده  وکار، اقتصاد 

« است:  شده  تعریف  چنین  اقتصادی  به  ک  ییهاتشکل تشکل  ه 
  ی اعضاء و سامانده  ی منظور حفظ حقوق و منافع مشروع و قانون

،  یو حقوق  ی قیاعضاء اعم از حق  یت اقتصادیت و بهبود وضعیفعال
ع و  یران صنایا به صورت داوطلبانه توسط مدیبه موجب قانون و  

شه ی ا پیسب  کز صاحبان  ی، خدمات و نی، بازرگانیشاورز کمعادن،  
اتاق ی نزد  ا  یثبت شده    یر مراجع قانونیا سایها  ا حرفه و تجارت 

 30(14و )  29(12، )28(11، )27(3، )26(2«. بر اساس مواد )شوندیم

شرایطی   مذکور،  برای  نیبش یپقانون  را  راه  که  است  شده  ی 
اقتصادی در فرایند ارزیابی پیشینی و پسینی    یهاتشکلتأثیرگذاری  

و امکانات این    تیظرفاز    توانی متأثیرات قانون باز گذاشته است و  
و همچنین ظرفیت قانونی موجود برای فعال نمودن نقش    هاتشکل

اقتصاد   هاتشکلاین   حوزه  در  قانون  تأثیرات  ارزیابی  فرایند  در 
 استفاده نمود.  

از سو  ه یبه مسئولان مربوطه بر اساس گزارش ته  رانیا   ن یا   رخانهی دب  یشده 
 شورا... 

را    یهادرخواست  توانندیم  یسراسر  یاقتصاد  یهاتشکل  -12ماده    29 خود 

قوان  یبرا  بخشنامهیاصلاح  مقررات،  دستورالعملن،  روها،  و   یی اجرا   یهاهیها 
  ی رخانه شورا یمربوطه به دب  یو حقوق  یار، به همراه استدلال فن کسب و  کمخل  
  ی نند. در صورت مخالفت شورا ک  یریگی وگو ارسال و درخواست خود را پگفت
ل مخالفت با  یرخانه شورا موظف است دلایوگو با درخواست ارسال شده، دبگفت

 . اطلاع دهد ربطیل ذکبه تش یتبکدرخواست مربوطه را به طور 
اقتصاد  -14ماده    30 با فعالان  از    یبه منظور تعامل مستمر  و   ییارفرماکاعم 

ن،  یاصلاح قوان  یشنهاد برا یلات آنان و ارائه پکحل مش  یو تلاش برا   یارگرک
دستورالعملبخشنامهمقررات،   روها،  و  شورا   ییاجرا   یهاهیها  وگو،  گفت  یبه 

با مح  ییو قضا  ییاجرا   هایدستگاه  یوزراء و رؤسا ار و  کسب و  کط  یمرتبط 
ا کران  یرؤسا و مد  استانکها در مران دستگاه یل  از معاونان   یکیها موظفند  ز 

 .ندینما ین و معرف ییار تع کسب و کط یخود را به عنوان مسئول بهبود مح 
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 مالیاتی کشورسازمان امور 

به منظور اجرای   1381سازمان امور مالیاتی کشور در سال  
( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  59ماده )

، در جهت افزایش کارایی نظام مالیاتی و  31جمهوری اسلامی ایران
رفع موانع سازمانی موجود و همچنین تمرکز کلیه امور مربوط به 
اخذ مالیات در یک سازمان واحد ایجاد شد. این سازمان به عنوان  
یک مؤسسه دولتی زیر نظر وزیر امور اقتصاد و دارایی فعالیت دارد.  

تمام اختیارات، وظایف،  از زمان ایجاد سازمان امور مالیاتی کشور  
نیروی انسانی، امکانات و تجهیزات در وزارت امور اقتصاد و دارایی  

و   مالیاتی  امور  معاونت  این  هاحوزهو    هابخش در  به  مالیاتی  ی 
شد منتقل   State budget and program)  سازمان 

organization, 2021 )32. 

( قانون تشکیلات سازمان امور مالیاتی کشور 1مطابق ماده )
( قانون برنامه سوم توسعه  59اجرایی بند )الف( ماده )  نامهنییآو  

اهداف   ایران،  اسلامی  جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی، 
ذیل   شرح  به  کشور  مالیاتی  امور  »استسازمان  نمودن  :  فراهم 

ف مربوط به وصول یالکها و ت ه برنامه یلکمطلوب    یموجبات اجرا
جاد  یو ا  یاتین و مقررات مالی قوان  یات و نظارت بر حسن اجرایمال

 ییاراکش  یشور و افزاک  یاتیبستر مناسب جهت تحقق اهداف مال
 یات در سازمانیمال  اخذه امور مربوط به  یلکز  کو تمر  یاتینظام مال

( قانون تشکیلات سازمان امور مالیاتی کشور،  9«. در ماده )واحد
وظایف و اختیارات سازمان امور مالیاتی کشور ذکر شده است. با  

( قانون مذکور به ویژه بندهای »ب«، »پ«، »ج«،  9وجود ماده )
»ط«  و  این    توانیم  33»ح«  اختیارت  و  وظایف  که  نمود  ادعا 

سازمان، ظرفیت بسیار مناسبی برای تحقق فرایند ارزیابی تأثیرات  
 قانون به دو صورت پیشینی و پسینی در حوزه اقتصاد دارد. 

 
 در نظام مالیاتی:  -59ماده  31

به منظور افزایش کارایی نظام مالیاتی و رفع   شود یمبه دولت اجازه داده    - الف
و   موجود  سازمانی  مالیات،    نیچن همموانع  اخذ  به  مربوط  امور  کلیه  تمرکز 

»سازمان امور مالیاتی کشور« را به صورت یک مؤسسه دولتی و زیر نظر وزیر  
 امور اقتصادی و دارایی ایجاد کند...

32 https://www.intamedia.ir/history 
 :باشدیم ریسازمان به شرح ز ارتیو اخت فیوظا -9ماده  33

... 
جهت رفع   یزیرو برنامه  یاتیو شناخت موانع موجود نظام مال  یب( مطالعه، بررس

 ها.آن
پپ ارائه  و  نظر  اظهار  زم  یشنهادهای(  در  و   هااستیس  نیتدو  نهیلازم 

 مربوط.  یقانون  فیوظا یدر اجرا  یات یمال یهایمشخط

 شورای رقابت 

رقابت   در  شورای  فرابخشی  تنظیمگر  نهاد  یک  عنوان  به 
کند و متشکل از نمایندگانی از سوی  نظام حقوقی ایران عمل می 

است.   خصوصی  بخش  نفعان  ذی  و  گانه  سه  قوای  از  یک  هر 
مهمترین کار ویژه شورای رقابت، توجه به مقوله رقابت و مبارزه با  

با هدف »تسهیل فعالیت بخش خصوصی«   انحصار طلبی است که
کلی ، عرصه اقتصادی و عاملی برای کاهش ریسک در این  و بطور  

نگران   بازار،  به  ورود  با  خصوصی  بخش  تا  گرفت  شکل  بخش 
ها صلاحیت دارد. امروزه انحصارات نباشد. این شورا در اکثر بازار

مانند   سازی  خصوصی  اهداف  عنوان  به  که  مسائلی  از  بسیاری 
انتقال مالکیت و مدیریت اقتصادی ،   کاهش اندازه بخش دولتی، 

یارانه  تعدیل   ، اقتصادی  آیی  قیمت افزایش کار  اختلاف  و  ،  ها  ها 
تأمین   و  بازار سرمایه  ، گسترش  رقابت  افزایش   ، مقررات  تعدیل 
منافع مصرف کنندگان اعلام می شوند ، به نوعی میتواند مرتبط با  
شرح وظایف شورای رقابت باشد . یکی از اختیارات این شورا ارائه  

( قانون اجرای  58ماده )  4ر ابتکار تقنینی است. بر اساس بند  نظر د
، از جمله وظایف و اختیارات این شورا،  44های کلی اصل  سیاست 

»ارائه نظرات مشورتی به دولت برای تنظیم لوایح مورد نیاز« است.  
به   و پسینی  تواند بسترساز برای ارزیابی پیشینیاین صلاحیت می

 ار آید.شم

 شورای پول و اعتبار بانک مرکزی

ترین رکن بانک مرکزی شورای پول و اعتبار به عنوان مهم
سیاست با  رابطه  در  تصمیم  اتخاذ  مطالعه،  و  وظیفه  کلان  های 

-نظارت بر امور پولی و بانکی کشور را برعهده دارد. این شورا مهم
های پولی کشور و گیری سیاستترین نهاد برای طراحی و تصمیم

گذاری اصلی بانک مرکزی است که در قانون پولی  بازوی سیاست

اجرا  پ  قیدق  یج(  ارائه  و  ن  یاصلاح  یشنهادها یو کامل  در خصوص    ازیمورد 
 ها. آن یکشور و نظارت بر حسن اجرا  یات یو مقررات مال نیقوان

... 
و ارائه    یاتیو مقررات مال  نیقوان  نهیو پژوهش مداوم در زم  یح( مطالعه، بررس

برا   ای  شنهادیپ لازم  اقدامات  تکم  یانجام  و  مراجع    قطری  ازها  آن  لیاصلاح 
 .ربطیذ یقانون

... 
طرح    یهانامهبیو تصو  حلوای  ، هاطرح  س ینوشیط( اظهار نظر در خصوص پ

امور مال به  اقتصاد  ریوز  یبرا   یات یشده مربوط  دارا   یامور  مراجع   ریو سا  یی و 
 ...ربطیذ یقانون



49 ظرفیت نهادی نظام ...         

 

مصوب   بانکی  شد پیش  1339و   Banei Skoi and)  بینی 

Mirzaei, 2020:143 .) 

( قانون پولی و بانکی کشور از جمله وظایفی که  18در ماده )
برای شورای پول و اعتبار بیان شده است؛ اظهار نظر در مسائل 

همچنین اظهار نظر نسبت به لوایح  بانکی و پولی و اعتبار کشور و 
مربوط به وام یا تضمین اعتبار و هر موضوع دیگری که از طرف  

می ارجاع  شورا  به  و  دولت  مشورتی  نظر  دادن  همچنین  و  شود 
توصیه به دولت در مسائل بانکی و پولی و اعتباری کشور که به  
اعتباری  سیاست  در  خصوص  به  و  اقتصادی  وضع  در  شورا  نظر 
کشور مؤثر خواهد بود. علاوه بر این اظهار نظر درباره هر موضوعی  
که از طرف رئیس کل بانک مرکزی ایران در حدود قانون مذکور  

ه شورا عرضه گردد. با توجه به این وظایف و  ظرفیت قانونی که  ب
توان ادعا نمود شورای  شورای پول و اعتبار از آن برخوردار است می

می اعتبار  و  عرپول  در  حوزه  تواند  در  قانون  تأثیرات  ارزیابی  صه 
 اقتصاد ایفای نقش نماید.    

«،  34ی هیئت دولتهاونیسیکمعلاوه بر نهادهای مذکور، »
عالی  هاونیسیکم» شورای  قوه  35هااستانی  »پژوهشگاه   ،»

ی« و برخی  جمهوراستیرقضاییه«، »مرکز تحقیقات استراتژیک  
 . 36ارزیابی تأثیرات قانون هستندنهادهای دیگر نیز دارای صلاحیت  

 

 
ل ) -34 اس اصـ ی دولت نیز حق ابتکار  74بر اسـ اسـ ی دارد.  گذارقانون( قانون اسـ

ی  هاونیسـیکملوایح دولت در  ناسـ ی کارشـ لی و فرعی هیئت دولت بررسـ ی اصـ
ی هیئت دولت هاونیسـیکم. صـلاحیت رسـدیمشـده و به تصـویب هیئت وزیران 

داخلی هیئت دولت مطرح شـده   نامهنییآ(  15در ارزیابی تأثیرات قانون در ماده )

ت:   وع –  15ماده  اسـ ت برای هر یک از موضـ یون موظف اسـ  یی هادبیر کمیسـ

 های دسـتگاهگزارشـی شـامل خلاصـه مطلب، نظرات    ردیگیکه مورد بحث قرار م
تعلام، نظر معاونت حقوقی و امور مجلس رئ و تلفیق نظرات   جمهورسیمورد اسـ

فرعی را )که مطابق نظر کمیسـیون  یهاونیسـیکارشـناسـی ارائه شـده در کم
اصـلی و به مسـئولیت دبیر کمیسـیون تشـکیل شـده اسـت(، تهیه و در جلسـه 

 .کمیسیون مطرح نماید
در حدود صـلاحیت خود   هااسـتانطبق اصـل یکصـد و دوم شـورای عالی   -35

ورای   نامهنییآدر   هاطرح. برای ارائه این ندینمایماقدام به ارائه طرح   داخلی شـ
ی شده است. بخشی از این فرایند نوعی ارزیابی  نیبشیپفرایندی   هااسـتانعالی  

ودیمتأثیرات قانون محسـوب     نامهنییآ( این 32« ماده )5« و »3. بندهای »شـ
 :داردیمداخلی بیان 

ــتگـاههـا یـا  فوق مربوط بـه هر یـک از وزارتخـانـه  یهـاطرحچنـانچـه   - 3  هـای دسـ
مقام مسـئول ارسـال و از   نیتریاجرایی باشـد، یک نسـخه از آن برای وزیر یا عال

 .شودیها برای اعلام نظر یا شرکت در جلسه کمیسیون مربوط دعوت مآن

 های حقوقی ارزیابی پسینی تأثیرات قانون ظرفیت

در ساختار جمهوری اسلامی ایران    هاتیظرفبرخی نهادها و  
ها ارزیابی پسینی تأثیرات آن  نیز وجود دارد که صرفاً صلاحیت ذاتی

می  این صلاحیت  است.  موضوعات قانون  در حوزه  تواند منحصر 
نهادها و ساختارهایی در   باشد. چنین  به صورت عام  یا  اقتصادی 

 . رندیگی مادامه مورد بررسی قرار 

 معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی 

»قانون   مطابق  اسلامی  شورای  مجلس  قوانین  معاونت 
بر  « وظایفی 1389تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب 

دارد که این وظایف با فرایند ارزیابی تأثیرات قانون به صورت    عهده
پیدا   ارتباط  به ماده )کندیممستقیم  توجه  با  و 5.  تدوین  قانون   )

کشور مقررات  و  قوانین  شورای  37تنقیح  مجلس  قوانین  معاونت  ؛ 
قوانین    تواندی ماسلامی   پسینی  ارزیابی  عرصه  در  مهمی  نقش 

داشته باشد؛ زیرا بر اساس این ماده، معاونت مذکور از این ظرفیت 
تمامی   اجرایی شدن  از  که یک سال پس  است  برخوردار  قانونی 
قوانین، از جمله قوانین اقتصادی این اسناد را مورد ارزیابی قرار دهد  

؛ موارد ابهام، اجمال، تعارض، کندیمو در ضمن گزارشی که تهیه  
ایراد اجرایی قوانین را متذکر شود و پیشنهادهای   هرگونهنقض و  

مراجع   به  را  خود  چنین    صلاحی ذاصلاحی  باوجود  دهد.  ارائه 
تاکنون به این    صلاحیتی، معاونت قوانین مجلس شورای اسلامی

بررسی که  است  ذکر  شایان  است.  ننموده  عمل  های وظیفه 

کشـور یا   یزیرشـورای عالی با دعوت از رئیس سـازمان مدیریت و برنامه  - 5
لوایح برنامه و بودجه را بررســـی و   سینوشینماینده او و مســـئولان مربوط، پ

ــلاحی مبنی بر تغییر طرح یا جابجایی بودجه عمرانی و رفاهی   ــنهادات اص پیش
ــتان ــازمان مدیریت و برنامهاس ــویب به س ــور اعلام   یزیرها را پس از تص کش

 .دینمایم
به دلایلی سعی دارد که وظیفه ارزیابی تأثیرات قانون را به صورت    گذارقانون  -36

در بند »د« ماده   مثلاًبسیار جزئی به نهادهای حاکمیتی و غیرحاکمیتی بسپارد؛ 
وظیفه   گذارقانون( قانون اساسی 44ی کلی اصل )هااستیس( قانون اجرای 91)

ارزیابی پسینی این قانون را به اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  
در زمینه    دارتیصلاحو اتاق تعاون ایران سپرده است. به همین دلیل نهادهای  

 ارزیابی تأثیرات قانون بسیار پراکنده هستند. 
معاونت موظف است حداکثر یک سال پس از اجرایی شدن هر قانون    -5ماده    37

  یی راد اجرا یاجمال، تعارض، نقص و هرگونه ا گزارشی از نحوه اجرا و موارد ابهام،  
رئ به  را  شور یآن  دولت،  مجلس؛  کمی تنق  یعال   ایس  و   ربطیذ  یهاونیسیح 
اد شده جهت اقدامات  یص  یرفع نقا  یلازم برا   یشنهاد اصلاحیم و پیمجلس تقد

 . دیارائه نما یقانون
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طرح روی  بر  معاونت  این  تأثیرات کارشناسی  ارزیابی  لوایح  و  ها 
شود؛ چرا که با تعریف ارزیابی پیشینی تطابق قانون محسوب نمی 

 ندارد. 

 دیوان محاسبات کشور 

از اختیارات مالی قوه مقننه، نظارت بر اجرای بودجه برای  
اطمینان از رعایت قوانین و مقررات و اعتبارات مصوب، توسط قوه  
مجریه است. مجلس برای این کار نیازمند است با دقت و ورود در  
جزئیات و بر اساس اصول و ضوابط معینی این وظیفه را انجام دهد.  

جهز و متخصصی به نمایندگی از قوه  لذا برای این منظور گروه م
و   مالی  مقررات  و  قوانین  و  بودجه  اجرای  بر  نظارت  کار  مقننه 

انجام   را  واقع    (. Shahbazi, 1994: 143)  دهدیممحاسباتی  در 

هست که از   المالتیبوظیفه اصلی دیوان محاسبات پاسداری از  
ی و ها، بررسهای کلیه دستگاهنظارت بر عملیات و فعالیت طریق

بودجه و تقدیم حسابرسی وجوه مصرف شده و تهیه گزارش تفریغ  

 . (Hashemi, 2018: 210) گیردآن به مجلس صورت می 

از آن    توانی مدیوان محاسبات از ظرفیتی برخوردار است که  
حوزه  در  قانون  تأثیرات  ارزیابی  جهت  در  مستقیم  صورت  به 

نمود استفاده   ,Saberi, Ali and Tahan Nazif)  اقتصادی 

2021: 123)  .( اصل  به  عنایت  دیوان  55با  اساسی،  قانون   )

باید   بودجه کشور   هرساله محاسبات کشور  اجرای قانون  بر نحوه 
محاسبات   دیوان  اینکه  بر  وظیفه علاوه  این  مطابق  کند.  نظارت 

نشده  انهیهز،  کندی مبررسی   صرف  مصوب  اعتبارات  از  خارج  ی 
تا قانون بودجه ارزیابی شود   کندی مباشد، این فرصت را نیز فراهم 

باید برای مجلس ارسال کند،  و در گزارشی که دیوان محاسبات 
میزان موفقیت و نکات مثبت و منفی قانون بودجه را بیان کند. در  

تأثیرات قانون بودجه در   کنندهیابیارزواقع دیوان محاسبات به نهاد  
از  هادستگاه نحوی  به  که  استفاده   انحایی  کشور  کل  بودجه  از 

به  ، مبدل میکنندیم توجه  با  نظر داشت  باید در  شود. همچنین 
سند مالی   نیتربزرگ اینکه قانون بودجه از لحاظ حجم و عظمت،  

عامل مستقل و پویا در اداره عمومی    نیترمهمو از لحاظ اهمیت،  
  ، (Almasi et al, 2016: 36) است    ح کلان اقتصادیکشور و سط

تأثیر    تواند یملذا ارزیابی این قانون توسط دیوان محاسبات کشور  
بسیار زیادی در عرصه کلان اقتصاد و مالی کشور داشته باشد. این  

 وظیفه دیوان محاسبات در اصل پنجاه و پنجم تشریح شده است: 

 
های مناسب  ها و دستورالعملبررسی جهت اطمینان از برقراری روش  -  5ماده    38

 رسیدگی.   های موردمالی و کاربرد مؤثر آنها در جهت نیل به اهداف دستگاه

کل  وانید» به  ها، وزارتخانه   یهاحساب  هیمحاسبات 
از    یکه به نحو  ییهادستگاه  ریو سا  یدولت  یهامؤسسات، شرکت 

که قانون مقرر   یبیبه ترت کنندیانحا از بودجه کل کشور استفاده م
ه  دینمای م  ی حسابرس  ای  یدگیرس  داردیم از    یانهیهز  چیکه 

در محل خود به مصرف    یاعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر وجه 
ها و اسناد و مدارک مربوطه  محاسبات، حساب  وان یباشد. د  دهیرس

بودجه هرسال را به انضمام   غی و گزارش تفر  یآوررا برابر قانون جمع 
گزارش    نی. ادینمایم  میتسل  ی اسلامی  نظرات خود به مجلس شورا

 « در دسترس عموم گذاشته شود. دیبا

مشاهده    طورهمان فوق  اصل  در  دیوان  شودیمکه  ؛ 
»انضمام  به  را  بودجه  تفریغ  گزارش  که  دارد  وظیفه  محاسبات 
نظرات خود« به مجلس تقدیم نماید. صرف گزارش تفریغ بودجه  

شناخته   قانون  تأثیرات  تفریغ،  شودی نمارزیابی  گزارش  که  چرا  ؛ 
حاوی نحوه اجرای قانون    صرفاًنظارت مالی بر اجرای بودجه است و  

ارتقای کیفیت   بر  به صورت مستقیم  و  است  بودجه سال گذشته 
قوانین بودجه اثرگذار نیست. در حالی که گزارش ارزیابی تأثیرات  
قانون بودجه باید بیانگر نتایج و پیامدهای همه جانبه اجرای بودجه  
دیوان   »نظرات  حال  این  با  باشد.  تجربی  اطلاعات  به  مستند 

انضماممحاس به  که  ارائه    بات«  بودجه  تفریغ  ،  شودی مگزارش 
ای از ارزیابی تأثیرات قانون باشد. در واقع این  حاوی گونه  تواندیم

ی تفریغ سالیانه هم مشهود است. در هاگزارشموضوع با مطالعه  
این نظرات باید گفت که  توانند  می  مقام توصیف وضعیت موجود 

بر    اظهارنظرنوعی   مبتنی  و  و  هادادهکارشناسی  باشند  تجربی  ی 
ی بعد گردند. البته هاسالموجب افزایش کیفیت قانون بودجه در  

گردد که بر اساس اصل پنجاه و پنجم قانون اساسی دیوان  تأکید می 
شیوه  و  انواع  تمامی  در  قانون  محاسبات  تأثیرات  ارزیابی  های 

صلاحیت ندارد؛ بلکه اطلاق عبارت »نظرات دیوان محاسبات« در  
د باعث »صلاحیت ارزیابی پسینی تأثیرات قانون  تواناین اصل می

 بودجه« برای این دیوان گردد.

به این    38( قانون دیوان محاسبات کشور 5همچنین در ماده )
مناسب   کاربرد  بررسی  وظیفه  ی هادستورالعملو    هاروشدیوان 

برای   بیان شده در قانون  ، محول شده است. این هادستگاهمالی 
اجازه   به دیوان محاسبات  تقدیمی    دهدی موظیفه  که در گزارش 

به   اسلامی  شورای  مجلس  به  ی  هادستورالعملو    هاروشخود 
و   این    هاضعفو    هانقصناکارآمد  لزوم  صورت  در  تا  کند  اشاره 
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زمانی    هادستورالعمل و    هاروش محاسبات  دیوان  شوند.  اصلاح 
و   هاروش این وظیفه را انجام دهد که ارزیابی مناسبی از    تواندیم

ی مالی داشته باشد و یکی از طرق دستیابی به آن،  هادستورالعمل
 باشد.  تواند یمارزیابی پسینی اجرای قانون در این زمینه 

 قوانین آزمایشی 

گفت؛ قانونی است که به    توانیمدر تعریف قانون آزمایشی  
در   آن  توانایی  و  قانون  کارآمدی  میزان  و  نتایج  سنجش  منظور 

ی مشخص ادوره رسیدن به اهداف مورد نظر، به طور موقت و برای  
 39ستسان  اصطلاحاً. این دسته از قوانین در اروپا  دیآی مبه اجرا در  

.  ( Abdullahzadeh Shahrbabki, 2019: 764)  شوندیمنامیده  

امر   در  خطا  و  آزمون  مبین  آزمایشی  هستند   گذاریقانون قوانین 
(Mansourian and Agha, 2017: 366 )  ی های ژگیوو از جمله

 ها آن این نوع از قوانین این است که از نظر زمانی محدودند، اهداف  
و معیارهای ارزیابی این نوع قوانین نیز بیان    شودی مبه روشنی بیان  

یی های ژگیوبا توجه به  (.  Madder, 2011: 212-213)  40شودیم

که ذکر گردید، قوانین آزمایشی برای فرایند ارزیابی تأثیرات قانون  
زمانی  محدود  دوره  یک  برای  قوانین  این  زیرا  هستند؛  مناسب 

تا در این بازه زمانی بررسی شود که آیا این قوانین   شوندیمتصویب  
 کنند. نیتأمرا   گذارقانوناهداف تعیین شده توسط  توانندیم

قوانین   تصویب  ایران،  اسلامی  جمهوری  حقوقی  نظام  در 
( اصل  در  اساسی 85آزمایشی  قانون   )41  ( ماده  قانون  163و   )

ی شده است. اجرای قوانین آزمایشی در نیبشیپ  42داخلی  نامهنییآ
  شوندیممدت تعیین شده، جنبه ارزیابی دارد. قوانین آزمایشی اجرا  

مشخص   هاآن تا در عمل وضعیت و میزان موفقیت و مفید بودن  
  گردد و پس از آن در صورت لزوم به تصویب نهایی مجلس برسند
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آزمایشی    40 قوانین  فرد  به  ویژگی منحصر  قانون  ارزیابی  معیار  و  اهداف  بیان 

 نیست و در سایر قوانین نیز باید رعایت گردد. 
را    نیاز قوان  یوضع بعض  اریاخت  تواندیم   یموارد ضرورمجلس در    -85اصل    41

 نیکند، در ا   ضیخود تفو  یداخل  ی هاون یسیاصل هفتاد و دوم به کم  تیبا رعا
اجرا  یشیبه صورت آزما د ینمایم ن ییکه مجلس تع یدر مدت نیقوان نیصورت ا 

 دبو خواهد مجلس باها آن یینها بیو تصو شودیم
دهد، طبق اصل هشتاد    صیتشخ  یکه مجلس ضرور یدر موارد -163ماده    42

را که جنبه   نیاز قوان یبعض یشیآزما بیتصو  اریاخت ی( قانون اساس85و پنجم )
کم   یدائم به  تصو  یهاونیسیدارند  و  سازمان  یدائم  بیخود    ،ها اساسنامه 

به کم  ای  دولتیمؤسسات    ، هاشرکت به دولت را  به    ایخود    یهاونیس یوابسته 
 . کندیم ضیتفو تدول

(Taghizadeh et al, 2013: 9)  یی که های ژگیو. لذا با توجه به
قوانین آزمایشی دارند و از آنجا که این قوانین در نظام حقوقی ایران  

اجرای نیبشیپ زمان  در  که  دارد  وجود  امکان  این  است،  شده  ی 
  ریتأثی خود  هاونیسیکمقوانین آزمایشی، دولت و مجلس توسط  

این قوانین را مورد ارزیابی قرار دهند و از این فرایند به عنوان یک  
 ظرفیت مناسب در جهت تحقق ارزیابی تأثیرات قانون استفاده نمود.

 سازمان بازرسی کل کشور 

کشور   نیترمهماز   کل  بازرسی  سازمان  وظایف  و  اهداف 
ی در نظام اداری است. سازمان بازرسی  سالارستهیشاتضمین نظام  

اجرای قوانین که بر   از طریق وظیفه نظارت بر حسن  کل کشور 
است،   قضاییه  قوه  نظام سالارستهیشانظام    تواندی معهده  در  ی 

سازمان بازرسی    (. Mehralian, 2016: 110)  اداری را تضمین کند

از قضات و اشخاص    تواند یم کل کشور برای انجام وظایف خود  
موقت  یا  دائم  طور  به  رشته  هر  و متخصصان  صاحب صلاحیت 

کند .  (Emami and Ostovar Sangri, 2012: 147)  استفاده 

( اصل  مطابق  کشور  کل  بازرسی  اساسی174سازمان  قانون   )43 
دارد و با توجه به   بر عهدهوظیفه نظارت بر حسن اجرای قوانین را 

، این  44( قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور 2بند »ج« ماده )
وظیفه   نارساسازمان  و  تخلف  موارد  جر  هایی اعلام  سوء  انات  یو 

 بر عهده ی مذکور در این بند را  هاسازمان   در خصوص  یو مال  یادار
مذکور   موارد  به  توجه  با  سازمان    توانی مدارد.  که  نمود  استفاده 

به   است  موظف  نظارت  و  بازرسی  هنگام  در  کشور  کل  بازرسی 
اقدامات  آورجمع تحلیل  و  تجزیه  و  اطلاعات  ی هادستگاهی 

مشمول قانون تشکیل سازمان بازرسی کل کشور بپردازد و بررسی  
»آیا   که  انجام    هادستگاهنماید  را  خود  قانونی  یا   اندداده تکالیف 

حسُن  به  کشور  کل  بازرسی  سازمان  اینکه  بر  علاوه  لذا  خیر؟«. 

اساس   کصدی  اصل   43  به  نسبت  هیقضائ  قوه  نظارت  حق  و هفتاد و چهارم: بر 

  به   یسازمان  یادار  یها  در دستگاه  نیقوان  ح ی صح  یامور و اجرا   انیجر  حسن

گردد.    یم  لیتشک  هی قضائ  قوه  سی نظر رئ  ر یز  "کشور  کل  یبازرس  سازمان "نام
 کند.  یم  نییتع را قانون سازمان نیا  فیو وظا اراتیاخت حدود

 ی و مال یانات اداریو سوء جر هاییاعلام موارد تخلف و نارسا -2بند ج ماده  44

و  جمهورسیادها به رئیو بن یانقلاب اسلام یها و نهادهادر خصوص وزارتخانه
و   ربطی ر ذیو وابسته به دولت به وز یدولت یهادر خصوص مؤسسات و شرکت

شور و در خصوص مؤسسات  کر  یو مؤسسات وابسته به وز   هایدر مورد شهردار
  ی انات ادار یو در خصوص سوء جر  ربطیذ  ریر از دولت به وزیبگ  کمک  یردولت یغ 

ه و در  ییس قوه قضایبه رئ  یتابعه دادگستر  یو واحدها  ییمراجع قضا  یو مال
ارجاع  )ی سیمک  ی موارد  نود  اصل  اساس90ون  قانون  آن    یبازرس جه  ینت  ی(  به 

 .ون اعلام خواهد شدیسیمک
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پیدا   اطلاع  قوانین  در کندیماجرای  تحلیل  و  تجزیه  هنگام  در   ،
وضع شده باشد    هادستگاهصورتی که در تکالیف قانونی که برای  

نیز نارسایی و ضعفی وجود داشته باشد، این سازمان از آن مطلع 
و نارسایی   هاضعف  تواندی مخواهد شد. سازمان بازرسی کل کشور 

قرار دهد و این    گذارمقررهقوانین و مقررات را در اختیار نهادهای  
بر    هایینارساو    هاضعف که  است  اطلاعاتی  واقع  در  قوانین  در 

در   قانون  تأثیرات  ارزیابی  و  هادستگاهاساس  بازرسی  مشمول  ی 
 نظارت سازمان بازرسی کل کشور به دست آمده است. 

لازم به ذکر است که نگارنده معتقد است صلاحیت    نجایادر  
اصلی سازمان بازرسی کل کشور ارزیابی تأثیرات قوانین نیست. این  

با استناد به وظیفه    دانانحقوق در حالی است که ممکن است برخی  
اجرای قوانین« مذکور در قانون اساسی معتقد   بر حسن  »نظارت 

تأثیرات قانون را دارد. برای    باشند که این سازمان صلاحیت ارزیابی
باید   گروه  این  استدلال  اصل    گونه نیارد  وفق  که  داد  توضیح 

قانون اساسی سازمان بازرسی کل کشور وظیفه نظارت بر   45( 174)
 حسن اجرای قوانین را دارد. 

نظارت   اساس حق  بر  بازرسی  آنجا که سازمان  از  بنابراین 
نظارت   صرفاًقوه قضایی تشکیل شده است؛ از این رو وظیفه آن  

( قانون تشکیل سازمان بازرسی کل 2است. در واقع بر اساس ماده )
  د ی نمایمکشور، این سازمان حسُن اجرای قوانین را در کشور رصد 

ی جریانات اداری و مالی هایینارساو در صورت مشاهده تخلف و  
ی  اصل جهینت؛ بنابراین دینمایمگزارش  صلاحیذآن را به مقامات 

افزایش کیفیت   برای  این سازمان  نظارت  و  از    گذاریقانون رصد 
. به  گرددی نمطریق نظرات کارشناسی و اطلاعات تجربی استفاده  

 
امور و    انیجر نسبت به حسن  هی: بر اساس حق نظارت قوه قضائ174اصل    45

 ی سازمان بازرس» به نام  یسازمان  یادار  هایدستگاهدر    نیقوان  ح یصح  یاجرا 
 فیو وظا  اراتیاخت  . حدودگرددیم  لیتشک  هیقوه قضائ  سیزیر نظر رئ  «کل کشور

 . کندیم نییسازمان را قانون تع نیا 
کلیه مراجع صادرکننده مجوز موظفند ظرف مدت چهارماه پس  - 3تبصره    46

الاجراءشدن این قانون، نسبت به اظهار عنوان و تکمیل شناسنامه صدور،  از لازم
شده طبق ضوابط قانونی  تمدید، اصلاح و لغو مجوزها بر اساس استاندارد تعیین

هیأت   ملی  مقرراتتوسط  درگاه  روی  بر  کار  و  کسب  محیط  بهبود  و  زدایی 

 .صورت الکترونیکی اقدام کنندمجوزهای کشور به

در صورت عدم اظهار و ثبت و تکمیل اطلاعات موضوع این ماده بر روی درگاه  
شده، الزام اشخاص به  خذ مجوزی که اطلاعات  مذکور در مهلت زمانی تعیین

آن در این درگاه ثبت نشده، ممنوع است و بالاترین مقام دستگاه اجرائی یا مرجع 
صادرکننده مجوز و یا مقامات و مدیران مجاز ازطرف وی مسؤول حسن اجرای  

 .این ماده هستند

در میان حقوقدانان ناشی از عدم    نظراختلاف که این    رسدیمنظر  
دقت در هدف نظارت در سازمان بازرسی است. هنگامی که نظارت  

لازم را  قانون  محتوای  ناظر،  باشد؛  تخلفات  کشف  الاجرا برای 
انحراف از این هنجار را تخلف و جرم    هرگونهو در نتیجه    داندیم
ارزیابی  شماردیم بر اجرای قانون با هدف  اگر نظارت  . در مقابل 

تأثیرات صورت پذیرد؛ ناظر، به دنبال شناسایی مجرمین و متخلفین 
با در نظر گرفتن اهداف وضع قانون،    کندی منیست؛ بلکه او سعی  

وضعیت موجود را با آن اهداف مقایسه کند تا اشکالات محتوایی  
صلاحیت   که  گردید  روشن  توضیح  این  با  شود.  شناسایی  قانون 

ک کل  بازرسی  سازمان  قانون اصلی  تأثیرات  ارزیابی  ؛  ستین  شور 
به  سازمان  این  نهادها اگرچه  سایر  همانند  تبعی  و  فرعی  صورت 

نسبت به موضوع فعالیت خودش امکان ارزیابی تأثیرات قانون را  
نیز دارد و از این ظرفیت در جهت ارزیابی تأثیرات قانون در حوزه  

 بهره برد.  توانیماقتصاد 

 وکارکسب یی و بهبود محیط زدامقرراتهیئت 

وکار مانند هر نهاد یی و بهبود محیط کسبزدامقررات هیئت  
بدو   از  کارکرد ریگشکل دیگر  و  اختیارات  ترکیب،  لحاظ  به  ی، 

ی مکرر در بازه  هایگذارقانوناما به موجب ؛ تحولاتی داشته است 
هیئت مذکور دچار تحولاتی زود    1399تا سال    1387زمانی سال  

است شده  جمله  .  (Markzmalmiri, 2018: 13)  هنگام  از 

هیئت    نیترمهم که  محیط زدامقرراتوظایفی  بهبود  و  یی 
های ( قانون اجرای سیاست7« ماده ) 3وکار بر اساس تبصره »کسب

( اصل  اینکه    46( 44کلی  از  است  عبارت  موظف    تیئه  نیادارد؛ 

زدایی و بهبود محیط کسب و کار موظف است پس از بارگذاری  هیأت مقررات
ماه  اطلاعات مربوط به مجوزها توسط مراجع صادرکننده مجوز، ظرف مدت شش

نسبت به تعیین سقف زمانی صدور مجوز در هر کسب و کار و شرایط و مراحل 

 .صدور مجوز اقدام و در درگاه ملی مجوزهای کشور منتشر نماید

با این هیأت هر ماه حداقل یک و  و دارایی  اقتصادی  امور  وزیر  به ریاست  بار 
دیوان   رئیس  کشور،  کل  بازرسی  سازمان  رئیس  کشور،  کل  دادستان  حضور 

تام  نمایندگان  یا  کشور  شورای محاسبات  مجلس  نماینده  دو  آنان،  الاختیار 
اتاق   رئیس  ایران،  کشاورزی  و  معادن  صنایع،  بازرگانی،  اتاق  رئیس  اسلامی، 
نماینده دستگاه  مورد  و حسب  ایران  اصناف  اتاق  رئیس  ایران،  تعاون مرکزی 

( قانون  5)  و ماده (قانون مدیریت خدمات کشوری5)ربط موضوع مادهاجرائی ذی

کشور عمومی  سنواتی   محاسبات  بودجه  قانون  در  عنوان  و  ردیف  دارندگان  و 

 .شودمربوط، تشکیل می

ماه پس از ابلاغ این قانون، شرایط و این هیأت موظف است حداکثر تا مدت سه
ها و مانند نامهها، آیینمراحل صدور مجوزهای کسب و کار در مقررات، بخشنامه

های آن را به نحوی تقلیل دهد نحوی تسهیل و تسریع نماید و هزینهاینها را به
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مجوزها  ط یشرا  ؛است صدور  مراحل  مقررات،  کسب  یو  در  وکار 
  عیو تسر  لیتسه   یرا به نحو  هانیو مانند ا  هانامهنییها، آبخشنامه

هز  دینما نحو  یهانه یو  به  را  مجوز    لیتقل  یآن  صدور  که  دهد 
به صورت    حاًیو مراحل آن ترج  نهیوکار در کشور با حداقل هزکسب

زمان ممکن  نیوکار در کمترکسب یاندازو راه یرحضوریو غ یآن
یی و بهبود محیط زدامقررات   تیئهعلاوه بر این،    .ردیصورت پذ

  ن یاصلاح قوان  یلازم را برا  ی شنهادها یپ  ؛موظف استوکار  کسب
لذا مقررات و قوانینی که مربوط    و به مراجع مربوطه ارائه کند.   هیته 

، توسط این هیئت باید بررسی  استوکار  به صدور مجوزهای کسب
شود و در صورت نیاز به اصلاح قوانین و مقررات، مراتب به مراجع  

یی و بهبود محیط  زدامقرراتمربوط اطلاع داده شود. اگرچه هیئت  
ادعا   توان ی میی داشته است؛ اما هاضعفوکار در رویه عملی کسب

نمود که این نهاد در ساختار جمهوری اسلامی ایران در یک بخش  
 تواندیموکار  حوزة اقتصاد یعنی در محدوده صدور مجوزها و کسب

 در فرایند ارزیابی تأثیرات قوانین به صورت مستقیم مؤثر باشد. 

 شناسی و ارائه راهکار آسیب

کلی   طور  ایران  به  در  قانون  تأثیرات  ارزیابی  فرایند 
ها در »تمامی« نهادهای فعال  هایی دارد. برخی از این آسیبآسیب

از   برخی  »مختص«  دیگر  برخی  و  دارد  وجود  زمینه  این  در 
نهادهاست. در این متن به چند آسیب فراگیر از منظر حقوقی اشاره  

تواند  گردد. پرواضح است که فرایند ارزیابی تأثیرات قانون می می
آسیبآسیب از  اعم  غیرحقوقی  اقتصادی، های  فرهنگی،  های 

سیاسی و غیره نیز داشته باشد که لازم است در نوشتار دیگری به  
های هنجاری  توان در ذیل آسیب این موارد را می   آن پرداخته شود. 

آسیب  رویهو  آسیب های  کرد.  بندی  تقسیم  هنجاری  ای  های 
عمدتاً آیینمشترک  قانون  از  ناشی  در    است.  داخلی مجلس  نامه 

مورد خلأ هنجاری باید گفت که، نقص در موضوع احکام قوانین، 

 
که صدور مجوز کسب و کار در کشور با حداقل هزینه و مراحل آن ترجیحاً به  

اندازی آن کسب و کار در کمترین زمان ممکن  صورت آنی و غیرحضوری و راه

 .صورت پذیرد

ها پس از  نامهها و آیینها، دستورالعملمصوبات هیأت مذکور درمورد بخشنامه
های هیأت وزیران پس نامهتأیید وزیر امور اقتصادی و دارایی و درمورد تصویب

از تأیید هیأت وزیران برای کلیه مراجع صدور مجوزهای کسب و کار و کلیه  
الاجراء  ها و نهادها که در صدور مجوزهای کسب و کار نقش دارند لازمدستگاه

 .باشدمی

فعالیت این هیأت پس از انجام تکالیف مذکور نیز استمرار یافته و در صورتی که  
تحقق این اهداف به اصلاح قوانین نیاز داشته باشد، هیأت مذکور موظف است  

 .پیشنهادهای لازم را برای اصلاح قوانین تهیه و به مراجع مربوطه ارائه کند

پردازی نادرست و عدم تعیین ضمانت اجرا از جمله عواملی عبارت
هستند که باعث ایجاد »دسترسی ضعیف به منابع آماری موجود«، 

نظران«، »نگارش نامناسب  نفعان و صاحب»مشارکت گزینشی ذی
قوانین«، »عدم ارائه سنجه در قوانین برای ارزیابی تأثیرات آن«،  
»عدم تعیین دقیق نهاد مجری«، »گزینش اقتضائی قوانین برای  

ها به های مرکز پژوهشارزیابی پسینی«، »توجه نامتوازن معاونت 
موضوعات  انتخاب  در  اشتباه  معیارهای  »اتخاذ  پسینی«،  ارزیابی 

به   در  توجهی  »کم  ارزیابی ارزیابی«،  پیگیری  و  های روزرسانی 
اجرای   بر  اسلامی  شورای  مجلس  ناکارآمد  »نظارت  سابق«، 

ین«، »بالفعل نشدن صلاحیت قانونی ارزیابی پسینی«، »افراط  قوان
اند.  پژوهی« شدهدر پاسخگویی به مسائل جاری و غفلت از آینده

های هنجاری و مشترک ارزیابی تمامی موارد مذکور از جمله آسیب
مؤثر  یا غیرمستقیم  به صورت مستقیم  قانون هستند که  تأثیرات 

آسیب  اند.بوده کنار  آسیب در  هنجاری،  رویههای  بر  های  نیز  ای 
فرایند ارزیابی پیشینی و پسینی تأثیرات قانون مؤثر بوده است. این  

ها«، »انتشار نامنظم اند از »عدم اعتبار سنجی دادهها عبارتآسیب
رویه گزارش »عدم  ارزیابی«،  در  های  ساختار  سازی  انتخاب 
های تجربی«،  ها بر داده«، »عدم ابتناء ارزیابیهای ارزیابیگزارش

محوری در تصویب قوانین«، »وجود موقعیت تعارض  »عدم لایحه
تصمیم در  تشکیل  گیریمنافع  نشدن  »نهادینه  تقنینی«،  های 

نیاز به ارزیابی  سازمان های مردم نهاد و صنفی«، »عدم احساس 
های  انگیزه نیروی انسانی در تهیه گزارش   نبود  تأثیرات قوانین« و » 

ارزیابی تأثیرات قانون«. به عبارت بهتر در هیچ یک از این نهادها 
گزارش   تهیه  فرایند  برای  مدونی  لیست(  چک  )یا  دستورالعمل 
ارزیابی پیشینی و پسینی تأثیرات قانون وجود ندارد و فرایندهای 

در  علاوه بر این    .(Makaram, 2021) موجود نیز ناکارامد هستند

 هایی بیآس  نتریاز مهم  یکی   رانیا  یاسلام  یجمهور  ینظام حقوق
قانون قابل مشاهده  ینیو پس ینیشیپ راتیتأث یابیارز نهیکه در زم

زدایی در جهت بهبود محیط کسب  در مواردی که تصمیمات هیأت مقررات -1

و کار و تسهیل صدور مجوزها، نیازمند تصویب هیأت وزیران است، وزیر امور  
اقتصادی و دارایی موظف است ظرف مدت دوهفته، تصمیمات هیأت را برای 
هیأت وزیران ارسال کند. هیأت وزیران موظف است پیشنهادهای این هیأت را  

 گیری کند. سیدگی و نسبت به آنها تصمیمحداکثر ظرف مدت چهل و پنج روز ر
دبیرخانه هیأت مستقر در وزارت امور اقتصادی و دارایی )مرکز ملی مطالعات،   -2

پایش و بهبود محیط کسب و کار( است. دبیر هیأت از بین افراد مورد وثوق و 

 .شودامین به انتخاب و حکم وزیر امور اقتصادی و دارایی منصوب می
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 ی که در آن ساز و کار واحد و منسجم یسند حقوق کنبود یاست،  
خلأ    نیشده باشد. هم  ینبیش یقانون پ  راتیتأث  ی ابیبه منظور ارز

که در نهادها   هاییتیظرف  نکهیکه با وجود ا  است شده    نیمنجر به ا
  یابیتحقق ارز  یبرا  ران یا  یاسلام   یجمهور  یحقوق  یو ساختارها

  دیپراکنده وجود دارد، نتواند مف  ن یقانون با استفاده از قوان  راتیثأت
 واقع شود. 

که   است  شایسته  قانون  تاثیرات  ارزیابی  ارتقای  برای 
پژوهش  مرکز  گردد.  »دسترسی  تقویت  اطلاعات«  و  آمار  به  ها 

ذی»گفتهمچنین   میان  طرحوگو  مورد  در  لوایح«  نفعان  و  ها 
حوزه   ن یدر ا بیآس نتریمنظور رفع مهم ه. همچنین ب افزایش یابد

حقوق  کی  گردد؛یم  شنهادیپ راهنما  ی سند  عنوان    یابیارز  یبا 
  گریسند از تجربه د  نیشود و در ا  میتنظ  ران یقانون در ا  راتیتأث

قانون    راتیتاث  یابیارز  یراهنما  میتنظ  ی اروپا برا  هیکشورها و اتحاد
با اما  نمود.  ا  دیاستفاده  نم  ن یدقت داشت که    یی الگو  تواند یسند 

  ی جمهور  یبا توجه به ساختار حقوق  دیباشد؛ بلکه با  یدیکاملا تقل
  راتیثأت  یابیارز  نکهیا  یبرا  نی شود. علاوه بر ا  میتنظ  رانیا  یاسلام

ا اقتصاد در  که   شودیم  شنهادیپ  ابد،یتحقق    رانیقانون در حوزه 
ا  ینیقوان  یبرا در  تصو  نیکه  پ  شود، یم  بی حوزه  از    شیاهداف 

بد  نیمع  بیتصو تا  باشند    یابیارز  یبرا  یاریمع  لهیوس  نیشده 
حوزه    ن یدر ا  ن یقوان  بیتصو  ی برا  نیقانون داشت. همچن  راتیثأت

  ی اقتصاد هایاز تشکل یاستفاده نمود و برخ ینفعاناز مشاوره با ذ
مربوط را ملزم به    یدولت  هایو دستگاه  یو فعالان بخش خصوص

و مجلس نمود.   هاونیسیقانون به کم راتیثأت  ی ابیارائه گزارش ارز
پا کم   شودیم  شنهادیپ  زین  انیدر  شورا  یهاونیسیکه   ی مجلس 

  دیبا  حه یطرح و لا  ی مجلس در هنگام بررس  یو صحن علن  ی اسلام
 قانون باشند.  راتیتأث یابیارز هایملزم به در نظر گرفتن گزارش

 ی ریگجهینت

طریق   از  اتکا  قابل  فرایند  یک  قانون  تأثیرات  ارزیابی 
شود.  های تجربی است که کیفیت قانونگذاری را افزایش می روش

دار ارزیابی  در نظام حقوقی ایران تصریحی در نهادهای صلاحیت
تأثیرات قانون وجود ندارد. با این حال با عنایت به مفهوم ارزیابی  

می قانون،  یافت که صلاحیت  تأثیرات  را  متعددی  نهادهای  توان 
های  اصلی در این زمینه به ویژه در حوزه اقتصادی دارند. کمیسیون

دارایی، سازمان   و  اقتصادی  امور  وزارت  اسلامی،  مجلس شورای 
های اقتصادی  های مجلس، تشکلبرنامه و بودجه، مرکز پژوهش

از جمله   امور مالیاتی کشور  و فعالان بخش خصوصی و سازمان 
های بالقوه نظام حقوقی جمهوری اسلامی ایران هستند که  ظرفیت

پسینی  و  پیشینی  صورت  به  قانون  تأثیرات  ارزیابی  صلاحیت  از 
برخوردار هستند. معاونت قوانین مجلس، دیوان محاسبات کشور، 
قوانین آزمایشی، سازمان بازرسی کل کشور و هیئت مقررات زدایی  

های بالقوه نظام حقوقی کشور  وکار نیز ظرفیتو بهبود محیط کسب
ها در جهت ارزیابی تأثیرات پسینی قوانین  توان  از آنهستند که می

دارای  نهادهایی  چنین  اینکه  به  توجه  با  این  باوجود  برد.   بهره 
ها در رویه فعلی آن  الزاماًصلاحیت بالقوه در این زمینه هستند اما  

 شود. قانون انجام نمی  راتیتأثارزیابی 

گردید   مشخص  حقوقی  اسناد  تحلیل  سعی    گذارقانونبا 
صورت غیرصریح نموده است که وظیفه ارزیابی تأثیرات قانون را به 

و بسیار جزئی به نهادهای حاکمیتی و غیرحاکمیتی بسپارد. همین 
و   مستقیم  صورت  به  قانون  تأثیرات  ارزیابی  به  تصریح  عدم 
پراکندگی در اعطاء اختیارت در زمینه ارزیابی تأثیرات قانون منجر  
شده است که ارزیابی تأثیرات قانون در نظام حقوقی ایران به خوبی  

. لذا ضمن تصریح به وظیفه ارزیابی تأثیرات قانون برای  تحقق نیابد
برخی از نهادها، بهتر است نهادهایی که در این زمینه باید نقش  

تأثیرات  فعال ارزیابی  اصلی  نهادهای  عنوان  به  باشند  داشته  تری 
ر اعطاء اختیارت در این  قانون مشخص گردند و مانع پراکندگی د

 زمینه گردند. 
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