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A B S T R A C T   
The effectiveness of the country's cultural, social and economic program strategies in 
the development of rural areas is affected by the internal and external factors of these 
areas. The present research has been conducted with the aim of identifying the 
effective factors on the effectiveness of the strategies of the fifth plan in the 
development of the villages of Nazarabad township. The current research is qualitative 
in terms of methodology and developmental-applicative in terms of purpose. A semi-
structured interview has been used to collect information and data. The participants in 
the research were two groups of experts from rural areas and experts from related 
executive bodies. The sampling used was purposeful sampling until theoretical 
saturation was reached, and finally 25 interviews were conducted with rural experts 
and executive bodies. A grounded theory approach has been used to analyze the data. 
According to the findings of the research, it has been concluded that the effectiveness 
of the strategies of the fifth development program, such as providing new services and 
preparing a priority plan for rural services, according to regional and local conditions; 
Organizing and establishing small and medium-sized production and service 
entrepreneurship and employment-generating activities in rural areas by providing 
financial and credit incentives, improving, renovating, reconstructing and securing the 
physical structure of the environment and rural housing based on the Islamic-Iranian 
architectural model with the participation of the people, the government and public 
institutions etc rural development has been influenced by internal and external factors. 
The supply and welfare system of the local community, strengthening of vital 
infrastructure, institutional-management capacity building, efficient monitoring and 
evaluation system, employment of expert manpower, promotion of social capital, 
coordination in the political and social structure of the established governments are 
among the factors that by analyzing the role of these factors in other rural areas, the 
policy making system can act in future development plans in a way to increase the 
effectiveness of the adopted strategies. 
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 «مقاله پژوهشی»

در  یو اقتصاد یاجتماع ،یبرنامه پنجم فرهنگ یراهبردها یمدآثر بر کارؤعوامل م

 )استان البرز( نظرآباد: شهرستان مطالعه مورد      ییروستا یتوسعه نواح
 

  3، علیرضا استعلاجی 2، فرهاد عزیزپور1زهرا جهان

 
 چکیده
ثر از عوامل أمت ییروستا یکشور در توسعه نواح یو اقتصاد یاجتماع ،یفرهنگ ،یهابرنامه یراهبردها یکارآمد

برنامه  یراهبردها یمدآثر بر کارؤعوامل م ییتحقیق که با هدف شناسا نیاست. ا ینواح نیا یرونیو ب یدرون

-یو از نظر هدف توسعه ا یفیک یاز جنبه روش شناس ه،شهرستان نظرآباد انجام گرفت یپنجم در توسعه روستاها

استفاده شده است. مشارکت کنندگان  افتهیساختار مهیها از مصاحبه ناطلاعات و داده یگردآور یاست. برا یکاربرد

مورد استفاده،  یریگمرتبط بودند. نمونه ییاجرا یهاو خبرگان دستگاه ییاروست هیدر پژوهش دو گروه خبرگان ناح

 ییاجرا یهاو دستگاه ییمصاحبه از خبرگان روستا  25 تاًیبود که نها یبه اشباع نظر دنیهدفمند تا رس یریگنمونه

 یهاافتهیبر  یبتناستفاده شده است. م یانهیزم یتئور کردیداده ها از رو لیو تحل هیتجز یانجام گرفت. برا

ارائه خدمات نوین و تهیه  مانند پنجم توسعه نامهبر یراهبردها یحاصل شده است که اثربخش جهینت نیا ،پژوهش

های ساماندهی و استقرار فعالیت؛ ای و محلیبندی خدمات روستایی با توجه به شرایط منطقهبرنامه اولویت

های مالی و و خدماتی در مناطق روستایی از طریق ارائه مشوق یزای کوچك و متوسط تولیدکارآفرینی و اشتغال

سازی ساختار کالبدی محیط و مسکن روسـتایی مبتـنی بر الگوی بهسازی، نوسازی، بازسازی و ایمن، اعتباری

 ریثأتحت تبر توسعه روستایی  و ...  معماری اسـلامی ـ ایرانی با مـشارکت مـردم، دولـت و نهادهای عمومی

ساخت  ریز تیتقو ،یو رفاه اجتماع محل نی، قرار گرفته است. نظام تامدارند یرونیو ب یدرون تیکه ماه یعوامل

متخصص،  یانسان یروین یریکارآمد، بکارگ یابیو ارزش پایش نظام ،یتیریمد -ینهاد یساز تیظرف ،یاتیح یها

 هستند یعواملاز جمله کار آمده  یرو یدولت ها یو اجتماع یاسیس ساختاردر  یهماهنگ ،یاجتماع هیارتقاء سرما

های آتی توسعه که نظام سیاستگذاری با تحلیل نقش این عوامل در عرصه های روستایی دیگر می تواند در برنامه

 به نحوی عمل نماید تا اثربخشی راهبردهای اتخاذ شده افزایش یابد.
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 مقدمه
و اشتغال کشور  دیکه در نظام تول یامروزه روستاها با توجه به نقش مهم

در خود، نظام   تیاز جمع یسکونت تعداد قابل توجه نیدارند و همچن
 ،که یبه آن داده است. به نحو یا ژهیو گاهیکشور  جا یزیبرنامه ر

 ندیآ یبه شمار م یتوسعه مل یها از اجزا اصلدارند آن دیکأت
 استگذاران،یس یهادر برنامه ینواحاین (. توسعه 48:1388:یدی)سع
ها، راهبرد نیتدو ،نگرندهیمطالعات آ ازمندیو محققان، ن رانیگمیتصم

 Torre andمناسب است) یاتوسعه یهاو برنامه هااستیس

Wallet, 2016: 2) .از یکی ییروستا کپارچهیتوسعه  شهیاند 
رویکردهایی است که می تواند به کنشگران نطام برنامه ریزی در تدوین 

  برنامه ها یاری رساند.
 یهااصل استوار است که سکونتگاه نیبر ا ییروستا کپارچهی توسعه

در واقع  ییفضا - یمکان یو واحدها هادهیهمانند تمام پد ییروستا
در کنش متقابل بوده و هر  گریکدیآن با  یهستند که اجزا ییهانظام

 یاجزا ،نی. بنابراشودیاجزاء منتقل م ریجزء به سا كیدر  رییگونه تغ
هماهنگ و همنوا در جهت اهداف نظام عمل  یابه گونه دیباگوناگون 

 ییروهاین ریاز نظام، تحت تأث یبخش ای(. اگر جزء 1376،یدیسعکنند. )
بخش ها همسو و هماهنگ نباشد، عملکرد  ایاجزا  ریفعال شود، اما با سا

بر  ییروستا کپارچهیتوسعه  کردیرو، رو نینظام مطلوب نخواهد بود. از ا
و  یاز منابع انسان یریو بهره گ یزندگ یهاتمام جنبه یسازهماهنگ

راهبرد  نی(. طبق ا114: 1400کند )جهان و همکاران، یم دیتأک یطیمح
جامعه  نیدر ا تیکه فقر و محروم یبه گونه ا ییبه توسعه روستا دنیرس
برنامه  یو اجرا نیبه توسعه، تدو یکپارچهنگرش  ازمندیبرود، ن نیاز ب
 ،یاقتصاد ،یکه ابعاد اجتماع ییهانگر است. برنامه ههمه جانب یها

 کجایرا به صورت  هاتیو قابل ازهاین ،یطیمح ستیز ،یکالبد ،یفرهنگ
  (.10: 1384پور، جمعه) مورد توجه قرار دهد

پنج ساله توسعه  یبه برنامه ها توانیها مبرنامه نیجمله ا از
تهیه  1394تا  1390های که برای سال اشاره کرد یـ اقتصاد یاجتماع

ادوار  یکشور ط ییوستاتحولات جامعه ر یبررساین برنامه با . شد
در ابعاد مختلف از سطح  ییروستا یهاکه سکونتگاه دادگذشته نشان 

 یهاینابرابر دیرو هستند. تشدروبه یاساس لئمسابا  یتا محل یمل
 ،یماد هیکارآمد و سرما یروین زا هایگسترده آباد هیتخل ،یامنطقه

 یدر نواح تیانباشت جمع ،یکاهش روزافزون محصولات کشاورز
 یهابیو آس یکاریب ،یررسمیغ ستیز یگسترش فضاها ،یشهر

هستند که  ییهاتیو بعضاً عدم قطع یدیمسائل کل یفرهنگ -ی اجتماع
 ییبر جامعه روستا یبر ساختار کلان کشور، اثر شگرف یضمن اثرگذار

کشور  برنامه پنجم ط،یشرا نیدر مواجهه با ا (.1385فر،یملک) داشتند
در توسعه و دستیابی به شرایط مطلوب زیستی در در پی ایجاد تحول 

عمل کند که با  یانظام سکونتگاهی، تلاش کرده است به گونه
 هااستیاز س یامجموعه البمطلوب توسعه در ق یراهبردها یریبکارگ

فراهم  ییروستا یهابهبود وضعیت سکونتگاه یرا برا نهیها زمو برنامه
از جمله برنامه  یاسناد توسعه ا نیتدوکشور در  یزیر. نظام برنامهدینما

و  داریتوسعه پا ،یاقتصاد لیتعد)جهان  یثر از تحولات فکرأمت پنجم
و  یمختلف را مورد توجه قرار داده است. )امان یراهبردها یی(،نهاد گرا

ارائه خدمات نوین و تهیه )از جمله راهبردها  نی(. ا23: 1399همکاران، 
ای و وستایی با توجه به شرایط منطقهبندی خدمات ربرنامه اولویت

 یزایهای کارآفرینی و اشتغالمحلی؛ ساماندهی و استقرار فعالیت
کوچك و متوسط تولید و خدمات در مناطق روستایی از طریق ارائه 

سازی های مالی و اعتباری؛ بهسازی، نوسازی، بازسازی و ایمنمشوق
بر الگوی معماری ساختار کالبدی محیط و مسکن روسـتایی مبتـنی 

( اسـلامی ـ ایرانی با مـشارکت مـردم، دولـت و نهادهای عمومی و ... 
 نیخاص خود برخوردار هستند؛ اما در تدو یاگرچه از چارچوب مفهوم

برنامه  یاجرا ندیدر فرآ اسناد توسعه چندان مورد توجه قرار نگرفتند.
و...  ییزداتیمحروم ،یچون عدالت اجتماع ییهالفهؤثر از مأپنجم مت

شهرستان  یکشور از جمله روستاها یدر روستاها را یدولت اقدامات
کیلومتر مربع مساحت  586این شهرستان با  نظرآباد به اجرا در آورد.

های استان البرز است که در نزدیکی شهرستان یکی از شهرستان
 64روستا،  80(. از تعداد 1ساوجبلاغ در غرب استان قرار دارد )شکل 

 اجرایی اماتروستا خالی از سکنه هستند. اقد 16ستا دارای سکنه و رو
 ی، اقتصادیفرهنگ -یاجتماع ی،طیمح ستیز تیماه با در شهرستان

ابعاد مناسب در  یدستاورد ها و اثرات ی، تنها داراییفضا -یو کالبد
ارتقاء  ،یطیخدمات مح ارتقاء .بودند ییفضا -یو کالبد یطیمح ستیز
 هیسرما یارتقا ،یفرهنگ راثیحفاظت از م ت،سیز طیمح تیفیک

 یریپذتیمسئول ،یرفاه اجتماع محل ،ینهاد یساز تیظرف ،یاجتماع
 که هستند ییاهلفهؤم یو ثبات اقتصاد یاقتصادعدالت  ،یاجتماع
 ثرأتم ج،ینتا نیا .(1400)جهان و همکاران، نکردند دایپ یچندان تحول

 یاهبردها بر توسعه روستاهار یاست که بر نحوه اثرگذار یاز عوامل
پژوهش بدنبال  نیکه ا یاهئلاند. مسنقش کرده فایشهرستان نظر آباد ا

 ریسوال زاین تحقیق بدنبال پاسخ به  ،اساس نیبر ا است. کشف آن
 .است

برنامه پنجم توسعه  یراهبردها نحوه اثربخشیثر بر ؤم عوامل
 نظرآبادرستان شه یر توسعه روستاهاب یو اقتصاد یاجتماع ،یفرهنگ

 کدامند؟
های مختلف اثربخشی راهبردها برای تحقق توسعه متأثر از اندیشه

معیشت  ،ییروستا کپارچهیتوسعه های اجتماعی، است. توسعه زیرساخت
پایدار، توسعه اقتصاد محلی و توسعه پایدار از رویکردهای هنجاری 

هبردهای هستند که ضمن ارایه الگوی مناسب برای توسعه مبتنی بر را
ها می تواند بر هایی تأکید دارند که توجه به آنمشخص بر روی مؤلفه

قدرت (.  1382 ،یلنگرود یعی)مط روی اثربخشی راهبردها مؤثر باشند
توسعه  ان،ییتوسعه مشارکت روستا ،هاآنانتخاب مردم و توانمند کردن 



 ییروستا یدر توسعه نواح یو اقتصاد یاجتماع ،یبرنامه پنجم فرهنگ یراهبردها یمدآثر بر کارؤعوامل م :جهان و همکاران            4

 از جمله این عوامل زشیسطح دانش و انگ یی،برابر روستا یهافرصت
البته، برنامه ریزان   .(1387افراخته، و 1389 گران،یو د ی)رضوان هستند

پساساختارگرا و پست مدرن بر نقش قدرت، فرهنگ، نهادها و هویت 
 نیز تأکید دارند. 

انجام شده است،  یادیتوسعه، مطالعات ز پنجم  برنامه ارتباط با در
حت عنوان ( ت1390)ینیو ام یمومن قیتوان به تحق یاز آن جمله م

آمار  کردیبا رو رانیتوسعه ا یدر برنامه ها داریو توسعه پا یزندگ تیفیک
کشور  یفعل طیکه در شرا دندیرس جهینت نیبه ا آنها .اشاره کرد اسنیت
توسعه است و  ریعامل در مس نیثرترؤم یو اجتماع یاقتصاد املع

 دیادارند ب یطیو مح یاجتماع تیماه یمرتبط با آن که برخ یهاریمتغ
در  داریامر مستلزم وجود نگرش معطوف به توسعه پا نیا شوند. تیتقو

( 1396)یشهر ی. شقاقاستتوسعه  یدست اندر کاران برنامه ها انیم
ساله توسعه کشور از 5 یبرنامه ها یایتحت عنوان ارز یادر مطالعه

است  دهیرس جهینت نیسند چشم انداز به ا یمنظر تحقق  اهداف اقتصاد
در  ؛عملکرد را برنامه اول نیو رفاه بهتر دیتول یاصل یورهاکه در مح

 یوربازار کار اشتغال و بهره ،کنترل تورم ،هامتیق یمال یهاشاخص
 ،شدن اقتصاد یدر محور جهان ؛عملکرد را برنامه سوم توسعه نیبهتر

و  سومرا برنامه  یبخش تجارت خارج یهااستیو س یتجار یهاوندیپ
برنامه چهارم داشته را  تیوضع نیبهتر یی،قرزدادر تحقق عدالت و ف

اندازه دولت  یو متناسب ساز یکوچك ساز نهیدر زم . همچنین،است
در برنامه اول  تیوضع نیبهتر ی،دولت ریو غ یو توسعه بخش خصوص

 .محقق شده است
 یابیتحت عنوان ارز یا(، در مطالعه1398)انینژاد و اقتصاد ینیحس

عه در کاهش فقر با استفاده از روش سلطه توس یهاعملکرد برنامه
کاهش فقر به صورت  یهااستیاند که سدهیرس جهینت نیبه ا  یتصادف

به کار گرفته  یاتوسعه یبرنامه ها یط داریو پا یبرنامه راهبرد كی
از  كی چیپژوهش در ه یهاداده لیتحل و هیاست و طبق تجز دهنش

و  یجوامع شهر یعنیطالعه م نیمورد نظر ا ییایگانه جغراف 9مناطق 
. میستین 1380تا  1368 یهاسال یفقر ط داریشاهد کاهش پا ییروستا
اند که دهیرس جهینت نیبه ا یا( در مطالعه1391و همکاران) یصادق
 کشور در برنامه سوم توسعه روند رو یهاسرانه در استان دیتول ینابرابر

 یرم توسعه نابرابربا آغاز برنامه چها یول .داشته است شیبه افزا
( در پژوهش خود 1398امانی و همکاران )است.  افتهیها کاهش استان

 نظامنوگرا  یزیرتفکر برنامهتأکید داشتند ؛ در برنامه ششم متأثر از 
از  یانسخه ییگرا و نخبه یابزار تیبر عقلان یمبتن سیاستگذاری

 خود را تیهو کرده است که در عمل یزیر هیفرانوگرا را پا یزیربرنامه
 ،یکرده است. به عبارت دایجنبه شعارگونه پ شتریدست داده است و ب از

 در (ییتوسعه روستا یهااستیس نیکشور )در تدو یزیرنظام برنامه
توجه قرار نداده و در برزخ  را مورد كیمیپارادا یمرزبند ،یحوزه مفهوم

 یبا میراهبا ردیغلام ح. نوگرا و فرانوگرا گرفتار شده است یزیربرنامه

و  یدی( و سع1390راد) ینیو عابد یری(، نص1388)یسلام
توسعه انجام داده  یدر خصوص برنامه ها یز مطالعاتی( ن1388رستگار)
ویژه در تحقیقات انجام شده به اند. افتهیدست  یمشابه جیو به نتا

تحقیقاتی که بر عوامل مؤثر بر اثربخشی تأکیدی داشتند، به برخی از 
تأکید شده است. این در حالی است که برخی از عوامل متأثر از عوامل 

شرایط منطقه ای و محلی، کمتر مورد توجه قرار گرفته است. از این رو، 
این تحقیق تلاش دارد این عوامل را با نگاهی تفهمی )در مقابل نگاه 

 تحصلی( کشف کند.   

 

 داده ها و روش کار
ی)کمی، کیفی ه گانه روش شناساز س یکیعنوان هب ،یفیک یروش شناس
روش  نیمقاله مورد استفاده قرار گرفت. در چارچوب ا نیدر ا و آمیخته(

برنامه پنجم  یراهبردها یبا هدف کشف عوامل موثر بر اثربخش یشناس
استفاده شد.  ی(گرندد تئورداده بنیاد ) کردیبر توسعه روستاها از رو

ساکن  ییکارشناسان اجراو  ییاخبرگان روست ق،یمشارکت کنندگان تحق
نفر  25ها به تعداد آن یو شاغل در شهرستان هستند که با اشباع نظر

)جدول استفاده شد هدفمند یریگاز روش نمونه یریگنمونه ی. برادیرس
1). 

 مشارکت کنندگان در پژوهش .1جدول 

 نام با ذکر کد مدرک شغل ارگان

آموزش و 
 پرورش

 1مصاحبه شونده کد  دیپلم معلم

 2مصاحبه شونده کد  فوق لیسانس نقشه کشی بخشداری

 3مصاحبه شونده کد  دیپلم شورا دهیاری

 4مصاحبه شونده کد  لیسانس کارشناس بخشداری

 5مصاحبه شونده کد  دانشجوی دکتری بخشدار بخشداری

 6مصاحبه شونده کد  دیپلم دهیار دهیاری

 7مصاحبه شونده کد  لیسانس بنگاه املاک آزاد

 8مصاحبه شونده کد  فوق لیسانس حسابدار بخشداری

 9مصاحبه شونده کد  سیکل کشاورز آزاد

 10مصاحبه شونده کد  دیپلم شورا دهیاری

 11مصاحبه شونده کد  فوق لیسانس کارشناس فرمانداری

 12مصاحبه شونده کد  فوق لیسانس روان شناس فرمانداری

 13مصاحبه شونده کد  دیپلم دهیار دهیاری

 14مصاحبه شونده کد  دیپلم کشاورز آزاد

 15مصاحبه شونده کد  لیسانس کارمند دهیاری

 16مصاحبه شونده کد  ابتدایی کشاورزی آزاد

 17مصاحبه شونده کد  لیسانس کارمند بخشداری

 18مصاحبه شونده کد  لیسانس کارمند بخشداری



 5            1403بهار  ،33 )سری جدید(، پیاپی 1، شماره نهمریزی توسعه کالبدی، سال نشریه علمی برنامه
 

 19مصاحبه شونده کد  دیپلم دامدار آزاد

 آزاد
ات مصنوع

 چوبی
 20مصاحبه شونده کد  دیپلم

 21مصاحبه شونده کد  دیپلم پرورش ماهی آزاد

 22مصاحبه شونده کد دیپلم رستوران آزاد

 23مصاحبه شونده کد  سیکل قالیباف آزاد

 24مصاحبه شونده کد  لیسانس کارمند دهیاری

 25مصاحبه شونده کد  لیسانس کارمند دهیاری

 
 مهیاز فن مصاحبه ن شناسی روش تیه ماهبا توجه ب قیوه تحقرگ 

باز،  یو اطلاعات و از کدگذار یهاداده یجمع آور یساختمند برا
استفاده کرد.  لیتحل یبرا یآ یو نرم افزار اتلس ت ینشیو گز یمحور

 مهیمصاحبه ن بعد از انجام های کیفی،فرایند پژوهشبا توجه به 
سه  متن در ،در ادامهد. پیاده سازی شضبط شده  یهامصاحبه ،ساختمند

 :شد  یکدگذار زیرمرحله به شرح 
 ؛باز( ی)کدگذاریی معنا یهااول: استخراج داده مرحله

 نیست. در اا هاداده لیو تحل هیمرحله در تجز نیباز اول یکدگذار
که بر  دیمفهوم از متون مصاحبه استخراج گرد 82 یطورکلبه ،مرحله

 رگذاریثأت ییروستا یهاالشتوسعه در حل چ یراهبردها یمدآکار
ها به به علت تعداد فراوان آن هیاول یمرحله، کدها نیدر ا.هستند
 هیثانو یکد مفهوم كیبه  هیاست. چند کد اول شدهلیتبد هیثانو یکدها

 .(رندیگیمشابه قرار م یهادر طبقه هیاول ی)کدها شودیم لیتبد
 ؛( یمحور یگذار)کدیاصل نیا و مضامهدوم:  استخراج مقوله مرحله
تلاش شد و ها انجامداده یاصل یبندطبقه ،یمحور یکدگذار در
 سهیمرحله مقا نی. لازمه اداده شوندارتباط  گریکدیتا کدها به  گردید

که در  - یاهیو ثانو - یاهیاول یهاست. کدها و دستها هاداده یدائم
ضمن ادغام و  شوندیم سهیمقا گریکدیاند با شده جادیباز ا یکدگذار

که  ییهامشابه هستند، دسته گریکدیبا  یبه لحاظ مفهوم که ییکدها
 نی. در ارندیگ یقرار م یحول محور مشترک ،شوندیمربوط م گریکدیبه 

مرحله قبل اقدام به  - هیو ثانو - هیاول میمرحله با استفاده از مفاه
در  میمفاه نیا ،که یمعن نیشد. بد یاصل نیها و مضاماستخراج مقوله

 یبندطبقه مقوله های محوریبه نام  یتربزرگ یاتاطلاع یواحدها
بوده و ارائه  دهیدهنده ابعاد مختلف پدنشان این مقوله ها،اند. شده
  .سازدیتر ممرحله بعد را آسان یمتن حاتیتوض

 مرحله سوم: گدگذاری گزینشی.
 یانتخاب دسته بند ندیعبارت است از فرآ گزینشی یکدگذار 

 نیاعتبار ا دییها، تأیدسته بند گریمند آن با دمرتبط کردن نظام ،یلاص
 یشتریبه اصلاح و توسعه ب ازیکه ن ییها یدسته بند لیروابط، و تکم
 یباز و کدگذار یکدگذار جیبر اساس نتا گزینشی یدارند. کدگذار

که مقوله  بیترت نیاست. به ا یپرداز هینظر یصلمرحله ا ،یمحور

ها ربط داده و آن روابط را مقوله گریمند به دشکل نظامرا به  یمحور
را که به بهبود و توسعه  ییهاارائه کرده و مقوله تیروا كیدر چارچوب 

 (.  2)جدول کندیدارند، اصلاح م ازین یشتریب
در این پژوهش، برای اعتبارپذیری نتایج تحقیق، از روش گوبا و 

 لینکلن استفاده شد.
است. این شهرستان نظرآباد ورد مطالعه، قلمرو جغرافیایی م

 50تا  یشرق قهیدق 20.78درجه و  50 ییایطول جغراف بینشهرستان 
دقیقه شمالی  47.57درجه و  35و عرض جغرافیایی قهیدق 40.97درجه و 

شهرستان شامل دو شهر  نی. اقرار دارددقیقه شمالی  2.6درجه و  36تا 
 یخش تحت عنوان بخش مرکزنظرآباد و تنکمان و دو ب یبه نام ها

و بخش  آباد( و نجم نیالدجمال دیاحمدآباد، س یکه شامل دهستان ها)
 ی(و تنکمان شمال یتنکمان جنوب های با دو دهستان به نام)تنکمان 

 .است
 
 
 

 
 

                 
 
 
  

 موقعیت قلمرو مورد مطالعه .1شکل 

 .1399ماخذ: وزارت کشور، 
 

 شرح و تفسیر نتایج
اقتصادی ،  اتیجلوه بارزی از ح یسکونتگاه انسان كیعنوان هستا برو

 یکره خاک نیروی ا بر یانسان یکه با زندگ است یو فرهنگ یاجتماع
بر  ینقش اساس ینیحفظ و تداوم روستا و روستانش است.بوده و  نیقر

اقتصادی انسان امروزی دارد )مخبر،  ،یو اجتماع یعیطب اتیتداوم ح
در برنامه های توسعه  ییتوجه به روستا و توسعه روستا ،ا(. لذ21: 1378

تواند نقش بسیار اساسی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی هر کشوری می
 یهابرنامه نیدر تدو در این راستا،به توسعه ایفا کند.  لین یدر راستا

 نیها، مناسبترراه نیتلاش گردد با انتخاب بهتر دیتوسعه با
توسعه  یدر راستا ییروستا یهال چالشح یبرا هایریگمیتصم

اتخاذ شود. دستیابی به این هدف، نیازمند انعکاس نیازهای  ییروستا
های مختلف اقتصادی، توسعه در بخش یهادر برنامه ییجامعه روستا

  اجتماعی، فرهنگی، زیست محیطی و کالبدی است
 یهاتوسعه برنامه پنجم در حل چالش یراهبردها یکارآمد

به یك عامل وابسته نیست، بلکه از عوامل گوناگونی تأثیر  ییروستا



 ییروستا یدر توسعه نواح یو اقتصاد یاجتماع ،یبرنامه پنجم فرهنگ یراهبردها یمدآثر بر کارؤعوامل م :جهان و همکاران            6

تواند به توسعه سازی اقتصادی که میبه طور مثال، تنوع .پذیردمی
یا رشد  منجر شود، بر دسترسی به اشتغال و درآمد تأکید دارد. تصادیاق

گردد، ممکن است بر اجتماعی که به توسعه اجتماعی منجر می
 و سی به خدمات آموزشی و بهداشتی، امنیتمشارکت، اعتماد، دستر

 82حاصل از پژوهش  یهاافتهیحس تعلق مکانی تأکید کند. بر اساس 
( از 3) جدول ینشیمقوله گز 1و  یمقوله محور 7 ،(2)جدول  مفهوم

توسعه در  یراهبردها یکه بر کارآمد دیمتون مصاحبه استخراج گرد
هستند. رگذاریثأت ییروستا یهاحل چالش

 
 هاواحدهای معنایی استخراج شده از مصاحبه .2ولجد

 شاهد مثال)مفهوم اولیه( واحد معنایی )کدهای ثانویه( ردیف

 آگاهی بخشی 1
ریزان مدام بروز بشوند و آموزش باید آگاهی داشته باشند و بدونند میخوان چیکار کنند، باید برنامه

 ببینند، باید بدونه کجا میخواد چیکار کنه

2 
 
 

صمتخص  
 
 

تطابق رشته با کاری که انجام میدهند، استفاده از نیروی تحصیل کرده، بکارگیری افراد متخصص 
در تصمیمات، باید علم این کارها رو داشته باشند، وقتی داره برای کار برنامه ریزی می کنه باید 

 یك اقتصاددان هم باشه، باید نیروی شایسته در بدنه دولت بیاد.

 گردن گرفتن کارهامسئولیت کارهاش رو بپذیره، در برابر کارهاش پاسخگو باشه،  مسئولیت پذیری 3

 مدیریت کارا 4

برای دوران کرونا گفتن ضدعفونی روستارو انجام بدیم این یعنی مدیر باید کارامد بشه، تشخیص 
درست موانع توسط مدیران، باید مدیریتشون درست باشه، حضور مدیران شایسته در لایه های 

ایین، طرحهایی که اجرا می کنند درست مدیریت شود، به مدیر توانمند نیاز داریم، وظایف مدیرهای پ
 مختلف قاطی نشه، تقویت مدیران لایه های پایین.

 فعال شدن دیپلماسی زیست محیطی 5

توانمند ساختن سیاست های کنترل محیط زیست، تقویت باورهای روستاییان برای حفاظت از 
، ترغیب کردن بخش خصوصی برای حل مشکلات روستا طینگه داشتن مح ،زیمت محیط زیست

محیط زیست، ارزیابی محیط زیستی پروژه ها، جلوگیری از اثرگذاری برنامه ها بر محیط زیست 
 روستاها، جلوگیری از بهره برداری بی رویه از محیط، تقویت پایه های مالیانی محیط زیست.

پسماندسیستم صحیح دفع  زباله و  6  
باید فاضلابها درست جمع آوری شوند، باید زباله ها درست جمع آوری شوند، توجه به بهداشت 

 محیط روستایی، برنامه ریزی صحیح برای جمع آوری فضولات حیوانی.

 ثبات نیرو و  مدیریت با تغییر دولت 7
شتاب عوض نکنند، با تغییر دولت مدیریت سریع تغییر نکند، دولت که عوض شد کارشناسان رو با 

 سریع تعدیل نیرو نکنند، با عوض شدن دولت مدیرا تتد تند عوض نشوند.

8 
های سیاست روشن و تغییرناپذیر برنامه

 توسعه از شروع تا پایان
موارد تصویب شده در برنامه های توسعه با تغییر دولت تغییر نکند، تداوم طرح های فعلی با روی 

 کار آمدن دولت جدید.

غال پایدار و افزایش درآمداشت 9  

باید کارآفرینی کنند، باید به فکر کم کردن بیکاری جوانها باشند، باید درآمدزایی بشه، زدن پمپ 
بنزین میتونست برای تنکمان منبع درامد بشه، باید در روستاهای توانمند سرمایه گذاری کنند، 

های روستاها توجه غل به پتانسیلتوسعه گردشگری میتونه به ایجاد شغل کمك بکنه، در ایجاد ش
کنند، طرح ها باید باعث افزایش درآمد بشه، راه اندازی کسب و کارهای کوچك، استفاده از 

خودشون درامد داشته باشند ووابسته به  یکرد روستاها برا یکار دیبافرصتهای اقتصادی روستاها، 
از اون حفاظت کنند، راهها را که درست  دیدولت نباشند، جاده ها رو اسفالت کردند ول نکند بروند با

 .راهها توجه بشه تیآن توجه کنند، به امن ینگهدار یبه چگونگ دیکنند با یم

 ارائه خدمات رفاهی 11
ایجاد مکان های خوب برای گذران اوقات فراغت، مردم شاد باشند، امکانات شادی مردم رو فرا 

 یجاد کنند.فراهم کنند، پارک یا فضای بازی برای کودکان ا

 تامین نیازهای اساسی 12
خانه بهداشت با کیفیت احداث کنند، روستاییان از اموزش عادلانه برخوردار شوند، برای روستاییان 

 بیمه بازنشستگی تعریف کنند، معیشت روستاییان تامین شود.

 مشارکت مردمی 13

تهیه طرح ها و برنامه ها  مردم در اجرای طرح ها مشارکت داشته باشند، مدیران محلی در روند
برای روستا مشارکت کنند، تمرکززدایی و برنامه ریزی از پایین به بالا، واگذاری برخی از امور به 
مردم، مشخص شدن محورهای مشارکت روستاییان در برنامه ها، مشخص کردن سازوکارهای 

امه ریزان، مشارکت بخش خصوصی در حفاظت از زیرساختها، هماهنگی مدیران محلی و برن
 مشخص شدن سازوکارهای مشارکت در تدوین برنامه ها.
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 اعتماد به مردم و بخش خصوصی 14
جلب اعتماد روستاییان نسبت به اجرای طرحها، باید به بخش خصوصی اعتماد کنند ومثلاً در 

 سرمایه گذاری، باید به بخش خصوصی و مردم بهاء بدهند.

یهزینه صحیح منابع مالی ـ اعتبار 15  

اعتبار میدن اما بلد نیستند که چطور هزینه کنند، هزینه های پرت زیاده، برای پولی که دولت میده 
نمی تونند درست برنامه ریزی کنند، باید پولی را که میاد بدانند چطور خرج کنند، در زمان برنامه 

 پنجم پول زیاد دادند اما نفهمیدند که چطور خرج کنند.

 نظارت کارا 16
ظارت روی کار ها بهتر بشه، باید کارهای انجام شده را پیگیری کنند، یك نفر ناظر اگر باشه باید ن

میتونه دقیق احتیاجای روستارو بگه، اگر بر انجام طرح ها و برنامه نظارت باشه، هرج و مرج کمتر 
 میشه، باید به اجرای قوانین نظارت کنند.

اند: در گروه شده یبندگروه عواملدر سه دسته  عوامل کشف شده
کلان  یراهبردها یکه علت کارآمد شودیپرداخته م عواملاول به 

 نی. اروندیبه شمار م ییروستا یهاتوسعه در حل چالش یهابرنامه
 یهادولت یو اجتماع یاسیدر ساختار س یاند از هماهنگعبارت میمفاه

ها و پروژهها و طرح یکارآمد برا یابیو ارزش شیکارآمده، نظام پا یرو
 یندیفرآ یهاسمیمکان ،گروه دوم ی است.اتیح یهارساختیز تیتقو

 یانسان یروین یریو بکارگ یتیریمد - ینهاد یسازتیشامل ظرف
 یاعو رفاه اجتم نینظام تأم رندهیدر برگ زیمتخصص است. گروه سوم ن

ها می که در اینجا به تفسیر آن است یاجتماع هیو ارتقاء سرما یمحل
 (.3یم )جدول پرداز

 یاصل نیها و مضاممقوله .3جدول

 ردیف مقوله محوری واحد معنایی

ارائه خدمات رفاهی، تامین نیازهای 
 اساسی.

نظام تأمین و رفاه 
 اجتماع محلی

1 

حفاظت از زیرساختهای ارتباطی، اشتغال 
پایدار و افزایش درآمد، فعال شدن 

 محیطیدیپلماسی زیست

تقویت 
زیرساختهای 

 حیاتی

2 

 پذیری، مدیریت کارا،  مسئولیت
سیستم صحیح دفع زباله و پسماند، هزینه 

 صحیح منابع مالی ـ اعتباری

سازی ظرفیت
 نهادی ـ مدیریتی

3 

اعتماد به مردم و بخش خصوصی، 
 مشارکت مردمی

سرمایه  یارتقا
 اجتماعی

4 

های سیاست روشن و تغییر ناپذیر برنامه
ات نیرو و توسعه از شروع تا پایان، ثب

 مدیریت با تغییر دولت

هماهنگی در 
ساختار سیاسی و 

های اجتماعی دولت
 روی کار آمده

5 

 متخصص، آگاهی بخشی
بکارگیری نیروی 

 انسانی متخصص
6 

 نظارت کارا
نظام نظارت و 
 ارزشیابی کارامد

7 

 .1399منبع: گروه پژوهش،
 

 یتأمین و رفاه اجتماع محل نظام •
های درآمدی، های برنامه پنجم، با توجه به افزایش نابرابریسیاست در

نشینی و کمبودهای گسترده در زمینه خدمات رفاهی، گسترش حاشیه
کید قرار أتوسعه امور رفاه اجتماعی به عنوان یکی از اصول برنامه مورد ت

گرفته است. به طوری که ارتقاء هر چه بیشتر سطح رفاه جامعه، توزیع 
درآمد در های کمدرآمد و توجه خاص به وضعیت رفاه گروه ترنهدلاعا

(. بنابراین 116:1391اولویت اهداف برنامه پنجم قرار گرفت )امیدی، 
 یارتقای سطح رفاه اجتماعی یکی از عوامل تأثیرگذار بر کارآمد

است. در   ییروستا یهاتوسعه در حل چالش یهابرنامه یراهبردها
 یهانهیها در زمها و پروژهوسعه دولت در قالب طرحطول برنامه پنجم ت

راه، آب، گاز، برق،  مسکن قابل اسطاعت، امنیت عمومی، ریمختلفی نظ
در روستاها انجام  یپوشش مناسب معابر و راه ارتباطی اقدامات بزرگ

های درآمدی و کمبودهای اقدامات انجام شده نابرابری ،ولی .داده است
روستایی را به طور شایسته برطرف نکرده  حیاخدمات رفاهی در نو

ای از روستاهای بخش ساله 45مشارکت کننده در این ارتباط، است. 
 :داشتمرکزی در این زمینه چنین اظهار 

که دولت داده  یخوب بود...مردم با وام یلیخ یاون موقع وام ده»...
هارو دولت راه  کردن. یبازساز و میترم شویمیبود خونه ها و بافت قد

با  کمتر شد. نامونیدرست کرد. رفت و اومد ما بهتر شد...استهلاک ماش
خونه ها  .میکردیم نامونیخرج ماش دیخراب ما هر روز با یجاده ها

ی به شهر نم گهیزلزله شد. مدارس و ساختن حداقل د دض مقاوم شد.
. در برابر این خدمات بعضی میری خودمون م كینزد یبه روستا میر

نصفه ول کردند یا اصلا انجام نداد، رفاه مردم همش آب و  چیزها رو
 كیبرق و گاز و راه نیست، درسته خیلی مهمه اما همش نیست... به 

ها ... به چگونه نگهداشتن این راههن یزیچ كیکردن به  یدگیرس یزیچ
توجه نکردند، امکانات شادی و نشاط مردم، سیستم صحیح دفع 

موضوع  نیبه ا دیبا را جدی نگرفتند. فاضلاب و یا فضولات حیوانی
وقتی درآمد لازم رو  ،اما .وستایی آب و برق و گاز داردر ... توجه بشه

 ؟یندارند چ یبه زندگ دیمنداره که رفاه اولیه خانواده را تامین کند چی؟ ا
کنند. خیلی موارد هست که باید  دواریدر روستا ام یمردم را به زندگ دیبا



 ییروستا یدر توسعه نواح یو اقتصاد یاجتماع ،یبرنامه پنجم فرهنگ یراهبردها یمدآثر بر کارؤعوامل م :جهان و همکاران            8

د. مثل بهداشت خوب، آموزش متناسب با شهرها، در روستاها کار شو
  «ی...بازشستگ مهیب

انجام گرفته، امکانات آموزشی و  یعمران یهاتیوجود فعال با
بهداشتی با کیفیت، شادی، سلامت، تفریح سالم، وجود پارک و امکانات 

آوری زباله و فضولات اندازی دفع صحیح سیستم جمعتفریحی، راه
ردی هستند که لازم است در کنار سایر ابعاد توسعه حیوانی از جمله موا

در راستای  یو انسان یعیطب طیمح یهایبه توانمند هروستایی با توج
رفاه  نیتأم یتأمین رفاه اجتماعی مورد توجه جدی قرار گیرد. برا

کند  رییـ تغ یدولت ـ توجه به بعد عمران ینگاه تك ساحت دیبا یاجتماع
های توسعه، حوزه ریوجه لازم شود. توجه به سات زیها نحوزه گریو به د

مطالعه غفاری و  راحیاتی است این یافته  هایساختتقویت زیر ازمندین
 تأیید می کند.( 1387امیدی )
 

 یاتیح یهارساختیز تیتقو •
از  یو گسترش نوع خاص جادیبه ا ازمندیدر هر مرحله از رشد ن کشورها

ها، استراتژی پایداری رساختهستند. بهبود و اصلاح زی هارساختیز
است که با بهبود کیفیت زندگی، عرضه کالا و خدمات و فراهم کردن 

و نقش مهمی در افزایش استاندارد زندگی  استوسایل رفاهی امکانپذیر 
دهنده نشان هارساختیو رفاه اجتماع محلی ایفا می کند. در واقع، ز

از آب  یمندمله بهرهاز ج یبرخوردار از خدمات عمران ینسبت روستاها
 یهاو مرمت راه جادیمساکن، ا یبهساز ،یرسانبرق ،یدنیآشام

هستند. علاوه  رهیو غ یصندوق پست ،یدرمان یمراکز بهداشت ،ییروستا
رساختیز یکسری ازمندین ییایجغراف یفضاها عمومی، رساختیبر ز

 یهازباله جمع آوری ،یحمل و نقل، ارتباط مانند گرید یاتیح یها
 ای. اختلال هستند سیاسی-پسماندها، اقتصادی و اجتماعی ،امدج

در خدمات  یناتوان ای فیموجب تضع هارساختیز نیاز ا كیهر  بیتخر
 یراهبردها ،. متاسفانهشودیم یمل تیامن و اقتصاد ،یبهداشت عموم

توجه داشته  یعمران رساختیتوسعه ز هتوسعه فقط ب یهاکلان برنامه
 یهارساختیهمانند حفاظت از ز یاتیح یهاتخارسیو از توجه به ز

با  یاکنندهاند. مشارکتغافل مانده یاقتصاد رساختیز و نقلوحمل
 :داردیم انیب نیخصوص چن نیدر ا  پلمید لاتیتحص

سطح  ه،یاول جاده ساز تیخاک باشن براشون اولو یتو یوقت ملت»
اول رفت و آمد  مردم گه،ید یزایمهمه تا چ شتریآسفالت بشه ب ابونیخ

هست  جای ی. ولکننیفکر م گهیبعدا به جنبه ها د. مهمه یلیبراشون خ
 نیبه ا نی... اخوادینم شتریش آسفالت بشه براش بسه و به ادم خون

کار  یو فرهنگ یاجتماع ،یهست که کشور ما به بحث اقتصاد لیدل
کار نکردن و به عوامل نگه  یساخت رینکردن اگر هم کرده باشند ز

 یبعد تیریبه مد کنندیآسفالت که م ی. حتکنندیشتن اون توجه نمدا
 تیرا تقو ینیچن نیا یرساختهایز میدار یجد ازی... ما نکنندیاون فکر نم

 «...میکن

 یبر سودده یدهندگ عیقدرت توز نیبالاتر یدارا هارساختیز
از  یکیاشتغال پایدار و افزایش درآمد به عنوان  جادیا هستند.

موضوع توجه  نیکه به ا یمطرح است. مادام یاقتصاد یهارساختیز
حل  نی. بنابراشودیبا اختلال مواجه م هارساختیز رینشود سا

از طریق ایجاد بسترهای لازم برای پایداری اشتغال  ییروستا یهاچالش
شود. اشتغال و تغییرات آن ناظر بر بعد درآمد و  افزایش درآمد میسر می

شود. موجب نظم بخشی به روابط اجتماعی می است. همچنین اشتغال
است که طی برنامه پنجم توسعه در خصوص افزایش  یدر حال نیا

اشتغال، سیاست مشخصی ارائه نشد و اتکای اشتغال به رشد اقتصادی 
به عنوان راهبرد اصلی دنبال شد. در خصوص توزیع درآمد در برنامه 

داشته و شواهد قوی افزایش  39/0ضریب جینی به  زیپنجم توسعه ن
 ،یشهر یشود )شقاقدال بر بهبود وضعیت توزیع درآمد مشاهده نمی

درآمد به  شیاشتغال و افزا ی(. مسئله فراهم نشدن بسترها223: 1397
موضوع  نکهیوضوح در شهرستان نظرآباد قابل مشاهده است. با وجود ا

مسئله  نیا توسعه مطرح شده است؛ اما هنوز یهادر برنامه داریاشتغال پا
 یداریو به ناپا افتهی هم شینه تنها در روستاها حل نشده است، بلکه افزا

است  یو کمبود درآمد عامل مهم داریاست. اشتغال ناپا دهیروستاها انجام
به ثمر  ییتوسعه روستا یهانشود، طرح دایپ یحلآن راه یکه اگر برا

  یند.نشنمی 
 

  یتیریـ مد ینهاد سازیتیظرف •
 هاتیظرف تیتا به اهم دهیسبب گرد یسنت تیریمد یهاوهیه شب تمرکز

 ییروستا توسعه تیریمد نهیساکنان روستاها در زم یهایو توانمند
 یهاها را با چالشبرنامه تیموفق نکهیکار ضمن ا نینشود. ا یتوجه جد

لازم  یهانهیزم یریگحال مانع از شکل نیمواجه ساخته، در ع یجد
 نفعانیبه عنوان ذ انییروستا یهاییو توانا هاتیز قابلا تفادهاس یبرا

به عنوان  یسازتیظرف ،نی. بنابراگردیده استتوسعه  یهابرنامه یاصل
 یبرا یقانون یفضا جادیدر واقع ا ییتوسعه روستا یاز ارکان اصل یکی

عملکردشان،  یداریپا یدر راستا یتیریمد - ینهاد یهاستمیس تیتقو
است. در  یاصل یازهاین گریاشتغال، درآمد و د ت،یمنامردم به  یدسترس

 یعمران یها یگذار هیبرنامه پنجم توسعه، دولت با سرما یزمان اجرا
خود  یهاو بهبود طرح ها و پروژه یتیریمد - ینهاد یساز تیدر ظرف
در  ،که ی. به طوربودبرخوردار  یزیناچ یبه اهداف از کارآمد دنیدر رس

را در  یکمتر ینینقش آفر یمدن یو نهادها یمحل رانیحال حاضر مد
خصوص  نیهستند. در ا لیخود قا یبرا ییروستا یحل چالشها

  :داردیاظهار م نیچن کند،یم یمعرف اریکه خود را ده یاکنندهمشارکت
 یاز چگونگ یکاف یما مثل شوراها اطلاعات و آگاه یمحل رانیمد»

 ادیها را مهارت یکسری و ندیآموزش بب دیها باندارند، آن تیریمد
 قیکنند که مردم به ماندن در روستا تشو کاریچ رندیبگ ادی دیبا رند؛یبگ

مردم  یبرود تا زندگ ییبدونه دنبال چه کارها دیروستا با كی ریمد .شوند
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کمك  دیمسئله دولت هم با نیا یبرا ،برود... البته شیبهتر شدن پ بهرو 
را بالا ببرد، افراد  یمنابع مال لازم را فراهم کنند، یهاکند، کلاس

 نهینهاد یمشارکت محل دیمتخصص را استفاده کند ... با لکردهیتحص
 ....«. است دهیفایب یاشود و اِلا هر طرح و برنامه

 

  کارآمد یابیپایش و ارزش نظام •
مهم  اریبس و ارزشیابی پایشنظام کارکرد  یزیرنظام برنامه كی در

 دیبازخور ندیفرآ كی قیاز طر -را ات لازم اطلاع کسویاز  رایز .است
مناسب  لیببخشد که وسا ییتوانا تیریتا به مد آوردیفراهم م -کارآمد

طرح را  ییاجرا یضعف ها ،گرید یو از سو ندیطرح را برگز یاجرا
نشده  ینیب شیپ یزیبرنامه ر رحلهرا که در م یکند و مشکلاتیآشکار م

رساند  یم یاریآنها  یهااه حلر افتنیشناساند و به  یم را بود
نبود پایش هم امکان انحراف برنامه در  ،نی(. بنابرا15: 1366)ماتور،

 ینیبشیبه اهداف پ یابیدست زانیو هم م کندی اجرا را چند برابر م نیح
 یانندهکمشارکتدر این ارتباط، . دهدیشده آن را به شدت کاهش م

 :داشتاظهار  نیچن یاساله 53
کارها ضعیف  یها در روستاها پایش روطرح یزمان اجرادر  »...

 ...«. کارها بهتر بشه یباید پایش رو .بود یا نبود
امر  ختنیتوان گفت که برانگ یم مطرح شده،توجه به مطالب  با
 یراهبردها یها از الزامات کارآمدبرنامه یو اجرا تهیه و ارزشیابی پایش

 یساختارها تی، تقواین اقداماست. هدف از  ییروستا یتوسعه در نواح
 منابع و کاهش سرمایه اجتماعیاز اتلاف  یریجلوگ یجهت دهنده برا

 یو رضائ ی(؛ عباد1393) یو متق یبا مطالعه سجاد افتهی نیاست. ا
 .دارد ی( همخوان1397)

 

 نیروی انسانی متخصص یریبکارگ •
یادی مواجه های زها در رابطه با نیروی انسانی خود با چالشسازمان امروزه

ها هستند. صاحبنظران منابع انسانی معتقد هستند که بقا و پایداری سازمان
در گرو فرآیندهای شناسایی، جذب و نگهداری نیروهایی است که شایسته 

 ,Berger)های اصلی سازمان را تشکیل دهندبوده و بدنه شایستگی

تمام بکارگیری نیروی انسانی متخصص که در  ،از این رو. (4 :2004
امنیت اداری  و ریزیوری، برنامهترین ارکان توسعه، بهرهها از مهمبخش

ها و نهادهای مورد توجه قرار سازمانی است، به طورصحیح در سازمان -
با  ،ایران کشورکنندگان پژوهش در گیرد. بر اساس اظهارات مشارکتنمی

بر مؤثر  ها که عاملیمتخصص، در بکارگیری آن یرویوجود دارا بودن ن
عملاً از  دارد وضعف وجود  است، ریزیتوسعه و برنامه یهابرنامه ییکارا

که خود را  یاکنندهمشارکت .شودهای سنتی استفاده میها و روششیوه
 نیدر این خصوص چن کندیم ینظرآباد معرف یاز کارشناسان فرماندار

 .داردیم انیب

 یرساختهایز یعنی ،میمشکل دار یانسان یرویما در ن یوقت »...
 یزیبرنامه ر یبخش اقتصاد یبرا میما مشکل دارد. مثلا دار یفکر

 یزیبه عنوان مغز برنامه ر یزیو برنامه ر تیریاما سازمان مد م؛یکن یم
متفکران  ییاز توانا تواندی توسعه نم یبرنامه ها نیدر تدو یکشور

نیز هر شخص کشور استفاده کند... در پایان کار  یواحتمام ن یاقتصاد
 ینیچرخ هر مملکت و سرزم نیترمهم  . .کنه.. نظر خودش را اعمال می

 یم یگذار هیکه باعث سرما یرویچرخد. ن یکارآمد م یرویتوسط ن
 ،یاقتصاد یو بالفعل شدن استعدادها تهایباعث بکار گرفتن ظرف ،شود

 ...«. شوند یریبکارگ دیبا ؛ودش یم یعیو طب یفرهنگ ،یاجتماع
 نین عقیده دارد:وی همچ

 یعنیتخصص داشته باشند.  دهندی که انجام م یکار در دیبا »...
 ...«. دهندی که انجام م یتطابق رشته با کار

 شبردیمهم در پ اریمتخصص یکی از موضوعات بس یانسان یروین
. شودیریزی توسعه محسوب منظام برنامه یوربهره یاهداف و ارتقا

متخصص  ینظام، نیروی انسان كیدر  دارند که دهینظران عقصاحب
و گسترش سطح عملکرد  ینگهدار ،یسازعوامل در شالوده ریاز سا شیب

شناخت  یهادر حوزه یگذارهیها نقش دارد. لذا سرماو طرح هابرنامه 
 ستهیمتخصص و شا یانسان یروهاین یریانتخاب و به کارگ استعدادها،

 ست. ا یضرور یسعه امرهای تودر طراحی، تدوین و اجرای برنامه
  

  سرمایه اجتماعی ارتقاء •
حل  یبرنامه توسعه برا یراهبردها ییثر بر کاراؤاز عوامل م یکی

در کنار سرمایه اقتصادی و انسانی، سرمایه  ییروستا یهاچالش
 یعیطب یها هیاجتماعی است. سرمایه اجتماعی به عنوان مکمل سرما

شامل  یاجتماع نیادیمی بنبه واسطه ارتباطش با مفاهی  یو انسان
های ارتباطات مشارکت، جامعه مدنی و شبکه ،انسجام، اعتماد ،یآگاه

 هیاست. بدون توجه به سرما دیکأمورد ت ییروستا یهادر حل چالش
اثربخشی خود   -یو انسان یکیزیف ،یاقتصاد -ها سایر سرمایه یاجتماع

ی توسعه و تکامل هاپیمودن راه ،ای کهدهند. به گونهرا از دست می
در  کند،یم یمعرف اریکه خود را ده یاکنندهشود. مشارکتدشوار می

 :داردیم انیب نیچن نه،یزم نیا
 یواقع یمشارکت به معنا 94 یال 90 ینه الان نه در سالها»... 

 یمشارکت نم یاطرح و پروژه چیوجود نداشته و ندارد. چون مردم در ه
ندارند که  نانیاعتماد ندارد و اطم زیتوسعه ن یزیبه نظام برنامه ر .کنند

است که جلب اعتماد  یدر حال نیشود... ا یها حل ممشکلات آن
اگر  .مهم است یلیها خبرنامه یهانسبت به طرح ها و پروژه انییروستا
 نیا ینکنند که اجرا نانیاطم ،ها اعتماد نکنندطرح نیبه ا انییروستا
 یابرنامه چیدر ه تیمشارک چی، هو صلاحشون هست ریها به خطرح

 نینظر بهتر است که در ح نیاز ا .کنندیبلکه مخالفت هم م کنند،ینم
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 هیها را درتهاعتماد کنند و آن یبه نخبگان محل یزیربرنامه یاجرا و حت
اگر مردم مشارکت داده شوند در حفظ  .ها مشارکت دهندها و برنامهطرح
 ...«. کوشند یم زیآن ن

 شودیباعث م ییو اجرا یزیرمقام برنامه یهادگاهید فاختلا
برنامه  كی میو تنظ هیته ینظران براو تجربه صاحب ینظرات کارشناس

ثمر به یبرا« لازم یاجتماع هیسرما» گرید انینشود و به ب عیتوسعه تجم
 .آن فراهم نشود دنیرس

 

هماهنگی در ساختار سیاسی و اجتماعی دولتهای روی  •

 کارآمده
توسعه نقش مهمی در پیشرفت جوامع دارند تا بدانجا که  هایبرنامه

یافته، گویای آن است که یکی از مروری بر تجربه کشورهای توسعه
الزامات دستیابی به توسعه، برنامه ریزی منسجم، هدفمند و پایدار است 

ها، ای و همچنین تغییر دولتکه فارغ از هر گونه مسائل سیاسی، حاشیه
نژاد )صمدیان و سلطانی کندایجاد را برای نیل به توسعه  ناسببستر م

( و به تبعیت از آن، مجال تغییر در ساختارهای روستایی فراهم 6: 1399،
در تهیه کار آمده  یرو یهاهر یك از دولت ،شود. این در حالی است که

 خاص یو فرهنگ یاجتماع اقتصادی، ،یاسیس دیقاها عبرنامهو اجرای 
های ها برنامههای متفاوت دولتگیریاند. جهتاتخاذ کرده حود را

. بر اساس گزارش ارائه داده استثیر قرار أتوسعه را به شدت تحت ت
اختلاف نظرها در  نیهای اتاق ایران، اشده از سوی مرکز پژوهش

 یهارا از سنجه یفاوتمت یهاها خوانشمختلف سبب شده آن یهادولت
مردم،  دیقدرت خر ،یکاریتورم، ب زانیچون م یشده و مشخصشناخته

دارند، ارائه کنند.  یاستاندارد و جهان فیتعار یکه حت نهایا ریرفاه و نظا
های مختلف توسعه ارتباط سبب شده است که بین برنامه وضعیتموارد 

روشنی وجود نداشته باشد. این مسئله نه تنها در سطح ملی، بلکه در 
موجب شده است آنچه در عمل  -تایی های روسعرصه -سطح محلی 

های توسعه همخوانی نداشته باشد. در این افتد با اهداف برنامهاتفاق می
 :داردچنین بیان می سانسیل لاتیای با تحصکنندهزمینه مشارکت

وقتی دولت عوض شد، تند تند کارمندا عوض میشن و  »...
. دنیم رییتغ عیسر یلیخ رو روهاین .ثبات ندارند کنه،یم رییها تغ تیمسئول

ی زده مشتاب ماتیتصم ،یبا استقرار دولت بعد هااستیمکرر س رییبا تغ
این فقط  .اوضاع انتظار داریم روستاها توسعه پیدا کنه نی... با ارندیگ

نیست، مربوط به همه جاست حتی شهرهای بزرگ... نباید  امال روست
ا تغییر کنند، یکسری هعوض شدن دولت باعث بشه که طرح ها و برنامه

 .«....هدفها و اصول باید در هر دولتی ثابت باشه
اجتماعی  -ریزی کشور و ساختار سیاسی بین نظام برنامه باید

های روی کار آمده، هماهنگی لازم ایجاد گردد. بدین معنی که با دولت
از مسیر اصلی خود  ده،رکن تغییر های توسعهها راهبردتغییر دولت

 .نشودمنحرف 

منسجم و  یزیرنظام برنامه»، مقوله  یمحور یهاتوجه به مقوله با
شده است  عنوان مقوله هسته انتخاب، به« توسعه یهابرنامه داریپا

پژوهش )مقوله هسته(،  یبر اساس گزاره نظر .(4)جدول 
 دانندیم یادهیتوسعه را پد یزیرکنندگان پژوهش نظام برنامهمشارکت

رفع تنگناها و  یکشور در راستا یروستاها یاداقتص یهافرصتکه 
  .باشد یپژوه ندهیبر آ یرو مبتن شیپ یدهایمقابله با تهد

 
 عمده و مقوله هسته یهامقوله .4 جدول

محوری هایمقوله مقوله  
 هسته

 محلی اجتماع رفاه و تأمین نظام

نظام برنامه
ی

ریز
 

منسجم و پایدار در  برنامه
ی توسعه

ها
 

 حیاتی ختهایزیرسا تقویت

 مدیریتی ـ نهادی سازیظرفیت

 کارامد ارزشیابی و پایش نظام

 متخصص انسانی نیروی بکارگیری

 اجتماعی سرمایه ارتقاء

 کار روی دولتهای اجتماعی و سیاسی ساختار در هماهنگی
 آمده

.1399منبع: گروه پژوهش،   
 

بر درک  هیدارد با تک یسع كیمیداامدل پار كی، در قالب 2 شکل
بر  رگذاریو کارشناسان مرتبط، عوامل تأث ییروستا ینواح نیمطلع

را  ییروستا یهاتوسعه برنامه پنجم در حل چالش یراهبردها یکارامد
 .دهدینشان م
برنامه پنجم  یراهبردها یگفت: کارامد توانیاساس ماین بر 

 یخاص طیشرا یسر كی ریتحت تأث ییروستا یهاتوسعه در حل چالش
اند از اند که عبارتشده یبنددر سه دسته طبقه طیشرا نیبوده است. ا

در  ی)هماهنگ یبستر طی(، شرایاتیح یرساختهایز تی)تقو یعل طیشرا
 هیکار آمده و ارتقاء سرما یرو یهادولت یماعو اجت یاسیساختار س

 تیظرف ،یو رفاه اجتماع محل نی)نظام تام یامداخله طی( و شرایاجتماع
 یریکارامد، بکارگ یابینظام پایش و ارزش ،یتیریمد - ینهاد یساز

 گریکدیدر امتداد با  ،یطورکل به طیشرا نیمتخصص(. ا یانسان یروین
کارامد  ییروستا یتوسعه در حل چالشها یشوند تا راهبردها یباعث م

را انجام  یدر برابر آن تعاملات خاص گذاراناستیس ده،یپد نیشود. با ا
در عوامل  نی. عدم توجه به امی کنندرا اتخاذ  یخاص یراتژداده و است

در عمل از  ییتوسعه روستا یسبب شده است تا راهبردهاناحیه نظرآباد 
  نداشته باشد. مثبتتحول  جادیا یلازم برا یکارامد
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توسعه برنامه  یراهبردها یثر بر کارآمدؤعوامل م یانهیمدل زم .2 شکل

 مطالعه مورد لمروق ییروستا توسعهپنجم در 
 .1399منبع: گروه پژوهش، 

 

 گیریبحث و نتیجه
ها اگر چه در ها و پروژهبرنامه پنجم توسعه در قالب طرح یراهبردها

در  ژهیوهمثبت )ب ی، دستاوردهادر شهرستان نظرآباد طول پنج سال
و  کپارچهیدر توسعه  یداشته است؛ ول ی(رساختیز- یحوزه عمران
 نیب یوندهایناموفق عمل کرده و نتوانسته است پ ییروستاهماهنگ 

کرده و  تیرا تقو یطیمحستیو ز یفرهنگ ،یاجتماع ،یتوسعه اقتصاد
 کرده است. دایگسترش پ ییروستا یحاصل کند که توسعه نواح نانیاطم

 تیظرف ،یاتیح یهاساخت ریز تیتقو ،یو رفاه اجتماع محل نیمأنظام ت 
 یریکارآمد، بکارگ یابیو ارزش شیانظام پ ،یتیریمد -ینهاد یساز

در ساختار  یهماهنگ ،یاجتماع هیمتخصص، ارتقاء سرما یانسان یروین
که هستند  یکار آمده از جمله عوامل یرو یهادولت یو اجتماع یاسیس

ساز چنین شرایطی در روستاها شده به علت ویژگی نامناسب شان زمینه
 (1381(، رضوانی)1389ی)افتخار اند. این نتیجه با نتایج پژوهش

و رستگار  یدی( و  سع1378) ی(، محمد تق1388) یسلام یبا میابراه
 همسو است. ( 1388)

 ییروستا مسایلتوسعه برنامه پنجم در حل  یراهبردها یکارآمد
پذیرد به یك عامل وابسته نیست، بلکه از عوامل گوناگونی تأثیر می

ا توجه ـه آنهـه همد بـبایه ـتوسع یردهاـراهب یکه برای کارآمد
 . داشت

 با توجه به نتایج پژوهش پیشنهادهای زیر ارایه می شود:
 اندازی نظام مدیریت یکپارچه روستایی؛طراحی و راه -

 اجرای نظام پایش و ارزشیابی توسعه روستایی کشور؛و  یطراح -

پذیری در روند توسعه روستاهای تشکل سازی مردمی و نقش -
 کشور.
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