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Abstract 
One of the basic challenges for any government is to reform the policies 
related to the pension field. As mentioned in the statements of the leadership, 
the labor law must have the necessary guarantees for the period of retirement 
and for the period of disability and the conditions of disability and the like. 
Therefore, according to the importance of this issue, in this study, the 
problems of the social security pension fund have been investigated using 
the analytical descriptive method. Among the most important problems in 
the legislative field are cases such as the parliament's lack of attention to 
aging and retirement history, the government's failure to approve a multi-
layer social security system, the exclusion of workshops with less than 10 
people from the scope of the labor law, the transfer of insurance authority to 
power supply companies, the non-sponsorship of the law He mentioned 
working in free trade zones and making workers' insurance optional by the 
employer in oil zones and other cases. 

The large debt of the social security organization to commercial banks, 
the non-payment of collective debts of the government to the social security 
organization, the clearing of low-yielding companies with government debt, 
loss-making and management crisis in subsidiary companies, failure to 
reinvest the income from past investments, mistakes in calculation 
Government debt, etc., are also among the most important functions listed in 
the field of implementation. The lack of strong labor and employer 
organizations and the management and governance structure of the social 
security organization, the cancellation of periodic inspections of factories 
and companies, the lack of strict supervision by insurance inspectors, etc. are 
also among the main regulatory causes of this crisis. 

According to the detailed examination of the challenges at three levels, 
suggestions have been made to solve these problems, the most important of 
which is the necessity of a regulatory body as a legislator and supervisor for 
all funds in general and the social security fund in particular. 
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    :چکیده

در گونـه کـه    همـان اسـت.   یبازنشستگه مرتبط با حوز يها استیاصلاح س، هر دولت يبرا یاساس يها از چالش یکی

 نقـص عضـو   حـوادث و  قانون کار باید بـراى دوران بازنشسـتگى و  ، ترهبر انقلاب به این مهم اشاره شده اس اناتیب

مطالعـه بـا اسـتفاده از     نیا، موضوع نیا تیبا توجه به اهم، بنابراینهاى لازم را داشته باشد؛  و امثال آن تضمین احتمالی

ملـه  ازج ؛ده اسـت کـر  یبررس ـرا  یتـأمین اجتمـاع   یصـندوق بازنشسـتگ   معضلات نیتر مهم، یلیتحل یفیروش توص

 ـنظـام چندلا  بیعدم تصو، یبازنشستگه سن و سابق شیمجلس به افزا یتوجه توان به بی می ینیمشکلات حوزه تقن  هی

 يها به شرکت مهیب اریاخت يواگذار، قانون کار تینفر از مشمول ده ریز يها خروج کارگاه، توسط دولت یتأمین اجتماع

 یکارگران توسط کارفرما در مناطق نفت مهیکردن ب ياریاختو  يتجار قانون کار در مناطق آزاد تیعدم مشمول، رویتأمین ن

 یع ـیتجم يهـا  یعدم پرداخت بـده ، يتجار يها به بانک یکلان سازمان تأمین اجتماع یبده .اشاره کرد گریو موارد د

 ـز، دولـت  یبـازده بـا بـده    کم يها تهاتر شرکت، یدولت به سازمان تأمین اجتماع در  تیریده بـودن و بحـران مـد    انی

اشـتباه در  ، گذشـته  يهـا  يگذار هیسرما يدیحاصل از عا يمجدد درآمدها يگذار هیعدم سرما، رمجموعهیز يها شرکت

 يقـو  يهـا  . نبود تشکلبوده استاجرا ه احصاشده در حوز يها يکژ کارکرد نیتر از مهم زین ...دولت و  یبدهه محاسب

هـا و   از کارخانـه  يا دوره يها یلغو بازرس، یزمان تأمین اجتماعسا یتیو حاکم یتیریو ساختار مد ییو کارفرما يکارگر

توجـه   با .شناسایی شده استبحران  نیوقوع ا یعلل نظارت نیتر یاز اصل زین مهیبازرسان ب قینظارت دق نبود، ها شرکت

هـا   آن نیتـر  مارائه شده که از مه ـ آن رفع مشکلات يبرا ییشنهادهایپ، گفته پیش ها در سه سطح چالش قیدق یبه بررس

صورت عـام و   ها به صندوق یتمام يگذار و ناظر برا عنوان قانون (رگولاتور) به گر مینهاد تنظ کیبه لزوم وجود  توان یم

  .ردطور خاص اشاره ک به یصندوق تأمین اجتماع
 

  .یمقررات اصلاح، یصندوق بازنشستگ، یاجتماع نیتأم :واژگان اصلی
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   CC BY 4.0Creative Commons Attribution 4.0 International المللی تحت مجوز بین» مطالعات راهبردي انقلاب اسلامی«نشریه علمی 
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  مقدمه 

هاي گذشته و موضـوع پـر چـالش     هاي سال پیچیدگیترین  از مهم» هاي بازنشستگی صندوق«

هاي  هاي صندوق درصد هزینه 85حدود ، یبر اساس اظهارات رسماقتصاد ایران هستند. ه آیند

هاي مشخص  و سالانه مبالغی در قالب ردیف بودجه شود دولت تأمین می از سوي یبازنشستگ

، توجه به شرایط کلان اقتصادي با، یابد. این موضوع ها اختصاص می به حمایت از این صندوق

تواند بـه   هاي دریافت مستمري و افزایش امید به زندگی می افزایش سال، تورم، کسري بودجه

با توجـه بـه اینکـه بیشـتر تعهـدات      ، به عبارت دیگر؛ اي حساس براي دولت بدل شود مسئله

 ـ  با گذر زمـان حجـم آن  ، هاي تأمین اجتماعی از جنس بدهی هستند صندوق زایش پیـدا  هـا اف

پاید که تمام بودجـه عمـومی    دیري نمی، این حوزه  اصلاح ساختاري کند و در صورت عدم می

  شود. ها می کشور صرف پرداخت تعهدات این صندوق

و رفاهی بازنشستگان همواره از نکات برجسته در بیانات رهبـر   توجه به وضعیت معیشتی

   :ندا هفرمودروز بازنشستگان انقلاب بوده است؛ چنانکه در بیاناتی به مناسبت 

خواهید در دستگاه شما افراد خوب کار کننـد،   ها برسید. اگر مى به وضعیت بازنشسته«

کنـد، خـوب    اى که الآن هیچ کارى بـراى شـما نمـى    راهش این است که به بازنشسته

  ). 02/12/1371اي، بیانات،  (خامنه» برسید

  اند:  ایشان همچنین در بیاناتی اظهار داشته

بگیرها و بازنشستگان، واقعـاً مسـئله مهمـى اسـت. قـانون کـار بایـد         مسئله مستمرى«

هاى لازم را براى دوران بازنشستگى و براى دوران نقص عضو و شرایط نقص  تضمین

   .»عضو و امثال آن داشته باشد

  اند:  و تأکید کرده

، جتماعى هستندشاءاالله کمک کند تا قشرهایى که در پوشش تأمین ا دولت هم باید ان«

ازنشسـتگان،  . بهرکدام به نحوى مورد اعتنا و توجه ویژه قرار گیرند، مثل بازنشستگان

انـد،   اند، زحمت کشیده نیروى فعال کشور در اندکى پیش از این هستند که تلاش کرده

اند و باید کشـور   ها شب و روز و عمر و جوانى خود را صرف کار کرده بسیارى از آن

اي، بیانات،  (خامنه »کشى مستمر دوران عمر پاسخ گوید به این زحمت به این تلاش و
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25/04/1374.(  

تأمین مالی قشر بزرگی ، هاي بازنشستگی از دو جهت حائز اهمیت هستند: نخست صندوق

گذاري  هاي سرمایه ها و صندوق بیمه، ها گري مالی آن که در کنار بانک واسطه ، از جامعه و دوم

هـاي   سیاست 9بند «پردازد. این وظیفه با توجه به  گر به تأمین مالی می اسطهعنوان و به، مشترك

تواند با هدف پاسخگویی بـه نیازهـاي ملـی و     تر است و می مهم» کلی ابلاغی اقتصاد مقاومتی

  در تقویت بخش واقعی پیشگام عمل کند.، ایجاد ثبات

تـأمین اجتمـاعی   هـاي بازنشسـتگی متعـددي وجـود دارد کـه سـازمان        در ایران صـندوق 

ازنظر جمعیت تحت پوشش (شاغلان غیردولتی و در مواردي دولتی) بـه  ، ترین صندوق بزرگ

و  داشتدرصد رشد  36,5حدود بگیران  تعداد مستمري، 98با توجه به آمار سال آید.  شمار می

حـداقل  ، صندوق نیبگیران تحت پوشش ا نفر) مستمري ونیلیم 3درصد ( 60در حال حاضر 

هـاي   صـندوق  ).1399، کیـا  درصد زیر حداقل دریافتی دارند (دهقـان  12تا  10حدود و  ریبگ

میلیون نفر از جمعیت کشـور را   47بازنشستگی تأمین اجتماعی و کشوري درمجموع بیش از 

شـدگان اصـلی و تبعـی سـازمان      ها را بیمـه  میلیون آن 4اند که بیش از  تحت پوشش قرار داده

تومان  اردیلیهزار م 30تا  27 نیهرسال ب یبیطور تقر دولت به د.ده تأمین اجتماعی تشکیل می

) و میزان بدهی آن در 1398، (شوکت کند می جادیا دیجد یبده یسازمان تأمین اجتماع يبرا

میلیارد تومان بوده است. بررسی منابع و مصارف این سازمان در دو  3500ماهیانه ، 1399سال 

 5/2 زانیبه م، 1393تا  1384از ، یسازمان تأمین اجتماعمصارف  دهد که گذشته نشان میه ده

 هزار میلیارد تومان بدهی در دولت 210 ).1399، کیا (دهقان از منابع آن بوده است شیدرصد ب

  ).1398، به بدهی دولت اضافه شده است (شوکت، و دوازدهم مازدهی

مسـلح   يروهـا یو ن يکشور یبازنشستگ يها سهم بودجه صندوقه ندیروند فزابا توجه به 

 200و  ونیلیم 2 ين براماتو اردیلیهزار م 100دود که ح یاز بودجه فصل رفاه و تأمین اجتماع

تـا  دولت ، )خانوار ونیلیم 23 يبرا ارانهیتومان  اردیلیهزار م 40و ( شود یم نهیهزار خانوار هز

ه نـد یآ يبـرا  يگـذار  هی(سـرما  یاجتمـاع  يهـا  مـه یمشـارکت در حـق ب   يبرا چند سال آینده

 ـ یتیحمـا  ينهادهـا  ه(کمک ب یاجتماع يها تیحماه بودج تیتقو نی) و همچنشدگان مهیب ا ب

  امکان مالی کمتري خواهد داشت.) یاجتماع يها بیکاهش فقر و کنترل آس هدف

صندوق تأمین اجتماعی با توجه به پیر شدن جمعیت کشور (برآورد نـرخ رشـد جمعیـت    
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به علت تحولات مقرراتی کـه حـاکم بـر    تعهدات (اي ) و تضعیف توان ایف1420صفرتا سال 

 هاي جدي مواجه خواهد شـد  هاي آتی با بحران طی سال، است) 1380نظام بازنشستگی دهه 

را همچون  اجتماعی تأمین سازمان، که با وضعیت موجود نحوي )؛ به1399، دیگرانرضوي و (

انجـام  ، بـر ایـن اسـاس    کنـد.  تهدید مـی  ورشکستگیاحتمال ، بازنشستگی هاي دیگر صندوق

هـا بـه شـمار     هاي اصلاح این صـندوق  ترین راه اصلاحات ساختاري و پارامتریک از ضروري

تغییـرات کلـی در سـاختار بازنشسـتگی و همچنـین      ، منظور از اصـلاحات سـاختاري   .آید می

بـه اصـلاحات قـوانین و مقـررات اشـاره دارد کـه در مـورد جمعیـت         ، اصلاحات پارامتریک

بنابراین پـرداختن بـه   ؛ هاي مؤثر بر مصارف و سن بازنشستگی و غیره است صشاخ، صندوق

 هاي پیش روي این صندوق اهمیت فراوانی دارد. چالش

هاي بازنشستگی با مشکلات اساسـی   بسیاري از نظام، بنا به دلایلی که در ادامه خواهد آمد

حات و راهکارهـایی در  مواجه هستند و این امر نیازمند توجه مسئولان و اعمال دسـتور اصـلا  

  اجرایی و قضایی است.، سه سطح تقنینی

هاي این حوزه را  اي چالش پیش رو به روش توصیفی و مطالعات کتابخانهه مطالع، بنابراین

، تحقیـق ه کند. بدین منظور پس از تحقیـق در ادبیـات مربـوط بـه مسـئله و پیشـین       بررسی می

هـاي موجـود در    پایان خلأها و کژ کارکردي ها در ایران واکاوي و در وضعیت کنونی صندوق

هـا ارائـه    اجرایی و قضایی استخراج و راهکارهایی بـراي حـل ایـن چـالش    ، سه سطح تقنینی

  شود. می

 ادبیات نظري مسئله. 1

 ـ تـأمین اجتمـاعی بـه   «، ILO(1کـار ( المللـی   سازمان بین 102نامه شماره  بر اساس مقاوله ه منزل

قطع یا ه واسط به، هاي اجتماعی و اقتصادي پدیدآمده پریشانی حمایتی است که جامعه در قبال

فـوت و  ، سـالمندي ، ازکارافتـادگی ، بارداري، بیماري، کاهش شدید درآمد افراد بر اثر بیکاري

منـدي) بـه اعضـاي خـود ارائـه       عائلهخانواده (هاي درمان و نگهداري  همچنین افزایش هزینه

  ).1378، اعی(مؤسسه عالی پژوهش تأمین اجتم »دهد می

تأمین اجتماعی نوعی حمایـت  ، )ISSA2( یاجتماعالمللی تأمین  بنا به تعریف اتحادیه بین

روابـط مناسـب بـراي پیشـرفت     ، است که باهدف کمک به افراد جهت فراهم کردن سـلامتی 

                                                       
1. International Labor Organization (ILO) 
2. International Social Security Review 
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  ).1397، ینیحسادبی فیروزجایی و گردد ( هاي افراد ایجاد می توانایی

تعریفی جامع ، از تأمین اجتماعی، جمهوري اسلامی ایرانقانون اساسی  29بر اساس اصل 

  آمده است:

 ـپ، يکـار یب، یازنظـر بازنشسـتگ   یاز تأمین اجتمـاع  يبرخوردار« ، یازکارافتـادگ ، يری

و  یدرمـان   -یبه خـدمات بهداشـت   ازیحوادث و سوانح، ن، درراه ماندگی، یسرپرست یب

. دولت موظف اسـت  یگاناست هم یحقره، یو غ مهیصورت ب به یهاي پزشک مراقبت

از مشـارکت مـردم،    حاصـل  يو درآمـدها  یعمـوم  ياز محـل درآمـدها   نیطبق قـوان 

  .»افراد کشور تأمین کند یک یک يفوق را برا یهاي مال خدمات و حمایت

) و 1880( »یسـمارک یب«دو مدل نظـام  ، هاي تأمین اجتماعی در بررسی روند و فرایند نظام

آیند. نظام بوریجی که همان نظام تأمین  ها به شمار می ن نظامتری ) از معروف1940( »یجیبور«

منـابع آن بـا پرداخـت مالیـات     ، مبتنی بر همبستگی عمومی بـوده ، شود اجتماعی محسوب می

نظام ). «5: 1387، میرشود ( شود. تأمین اجتماعی تمامی افراد وظیفه دولت شمرده می تأمین می

  :استبتنی بر سه اصل زیر بوریجی مکملی براي نظام بیسمارکی و م

 اصل همگانی بودن: تمامی افراد جامعه باید در برابر خطرات احتمالی بیمه شوند. -1

هـا در یـک سـاختار و سـازمان بایـد منسـجم و        ی درآمدها و هزینـه تمام اصل وحدت: -2

 متمرکز باشد.

این استفاده مسـتقل از   نیاز باید از آن استفاده کنند وه انداز ی افراد بهتمام اصل یکنواختی: -3

 میزان درامد و پرداختی بیمه است.

هـاي تـأمین    درصد منابع براي پوشش دادن هزینـه  80تا  40هاي بوریجی، حدود  در نظام

هاي بیسمارکی حق بیمه  شود و این در حالی است که در نظام اجتماعی از منابع دولتی تأمین می

  ).20: 1380، ماینونی دنیتینیانو( »استده این منبع دهن شدگان تشکیل اجباري کارفرمایان و بیمه

  . راهبردهاي نظام تأمین اجتماعی1- 1

، اي مربوط به راهبردهاي بیمـه ، ترین راهبرد نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی ترین و کامل مهم

شود که اغلب بـر   هاي احتیاط و مسئولیت کارفرما می صندوق، هاي تأمین اجتماعی شامل بیمه

گیـرد. راهبـرد دوم کـه مبتنـی بـر       هاي دولتی وابسته است و افراد شاغل را در نظر مـی  کمک

ارتباطی با شرط اشتغال فرد ندارد و دولـت بـا تخصـیص    ، حمایت از تمامی شهروندان است
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  ).1 شکلکند ( مشخص نقش اصلی را در تأمین مالی آن ایفا میه بودج

  
  )1395، (مؤسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی

  : راهبردها و الگوهاي متداول در نظام تأمین اجتماعی )1( شکل
  

ها در مشـکلات و حـوادث طبیعـی     المللی و حتی سمن هاي بین کمک، در راهبرد امدادي

کننـد. گفتنـی    هاي دولتی به تأمین مالی کمـک مـی   علاوه بر ردیف بودجه، مانند جنگ و سیل

دي جـزو اجـزاي نظـام تـأمین اجتمـاعی      بخـش امـدا  ، المللی است که بر اساس تعاریف بین

  ).1397، فیروزجایی و حسینیشود ( محسوب نمی

  ها) صندوق( یبازنشستگهاي  . انواع طرح2- 1

)؛ 2 شکلکرد (بندي  توان در سه لایه دسته هاي بازنشستگی را از یک جنبه می طورکلی طرح به

هـایی   تـأمین حـداقل  هاي تأمین اجتماعی است که هـدف اول آن   نخست مربوط به طرحه لای

مبلغی ثابت و تـابعی از  ، هاي بلندمدت میزان کمک، براي اغلب افراد جامعه است. در این لایه

مکمـل  ، گیرنـد  دوم قرار میه هایی که در لای ها است. طرح سطح دستمزد و پرداخت حق بیمه

ت در مورد نخسه شود. به عبارتی اگر لای نخست بوده و نوعی نزدیکی بین آن دو دیده میه لای

ه افزایش میزان مستمري لایه دوم درباره لای، بگیران مطرح شود تعیین حداقل معیشت مستمري

صـورت   هاي شخصی یا انفرادي افراد اسـت کـه بـه    نخست است. لایه سوم نیز در مورد بیمه

گـردد   تر استفاده مـی  هاي زندگی و اغلب براي افرادي با وضعیت معیشتی و مالی مناسب بیمه
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  ).1399، ري و مؤتمنیزبی(

 
  1منبع: (کمیسیون اروپا)

  هاي طرح بازنشستگی  : هرم لایه)2( شکل
  

هـاي   هـاي بازنشسـتگی بـه طـرح     طـرح ، بر اساس تعریف کمیسیون اروپـا ، به این ترتیب

هاي خصوصـی   بیمه، هاي انفرادي هاي مبتنی بر حساب کارفرما و طرح، شده توسط دولت ارائه

هاي مشـروط و   شده به دست کارفرما شامل طرح هاي ارائه ه خود طرحشوند ک بندي می تقسیم

شده و مبتنی  هاي مبتنی بر مزایاي تعیین هاي مشروط به دودسته طرح غیر مشروط است و طرح

). مـوارد اول و دوم بـه ترتیـب در    3 شـکل (گردنـد   بندي مـی  شده تقسیم بر کسورات تعریف

  )2 شکلشود ( سوم و چهارم مربوط به لایه سوم می هاي نخست و دوم قرارگرفته و موارد لایه

                                                       
1. European Commisson 



  

 

168 

ه
ام

لن
ص

ف
  

ه 
ور

د
ی، 

لام
س

ب ا
لا

نق
ي ا

د
ر

هب
را

ت 
عا

ال
ط

م
1

ه  
ار

م
ش

 ،
3

) 
ی

اپ
پی

ه 
ار

م
ش

 ،
3

پ)، 
ز

یی
ا

 
14

02
  

 
  منبع: (کمیسیون اروپا)

  هاي بازنشستگی  : انواع طرح)3( شکل
  

ها را به سه بخش تقسیم و از سـه منظـر بررسـی     توان صندوق بندي دیگر می در یک دسته

توان  یف میاز منظر تأمین مالی به یک ط». وروده نحو«و » سیستم پرداخت«، »تأمین مالی«کرد: 

 »رهی ـذخنظـام بـدون   «و سمت دیگـر آن   FF(1( »کاملاندوخته «اشاره نمود که یک سمت آن 

)PAYG(2 هشـد  حقوق/ مزایاي تعریـف «سیستم پرداخت به دو دسته مبتنی بر ه است. از جنب« 

)DB(3  نیمع ـحـق بیمـه   «و سیستم مبتنی بر« )DC  بنـدي   در ایـن دسـته   .شـوند  ) تقسـیم مـی

 ازنظر نحـوه  نیهمچن ها است. هاي بازنشستگی در نحوه تأمین مالی آن ت نظامترین تفاو اصلی

 گردند. تعریف می» بسته«و » باز«ه در دو دست، ورودي جدید و حوزه تحت پوشش

  اند: هاي بازنشستگی چهار دسته طورکلی نظام به، به این ترتیب

  شده . نظام بازنشستگی بر اساس حقوق تعریف1- 2- 1

هـاي هـر فـرد در طـول دوران      ستمري هر بازنشسته بر اساس میزان پرداختیمیزان دریافت م

) است؛ بـه  PAYG( يجارصورت پرداخت  نحوه تأمین مالی به اشتغال خود به صندوق است.

یابد.  بگیران نسل قبل تخصیص می به مستمري، این معنا که میزان پرداختی شاغلان نسل کنونی

آثـار کـلان اقتصـادي و ریسـک     ، صورت دولتی بـوده  همدیریت صندوق اغلب ب، در این نظام

                                                       
1. Fully Funded 

  یا سیستم توازن درآمد با هزینه. »رفتن ـ پرداختن«نظام  ، معادلPay-As-You-Goمخفف  .2

3. Defined Benefit 
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تـرین نظـام بازنشسـتگی بـه شـمار       گذاري در آن اندك است. در این نظام که قـدیمی  سرمایه

هـایی   شدگان یکسان و اجباري بـوده بـا تنظـیم مؤلفـه     نرخ کسورات براي تمامی بیمه، آید می

زم بـین منـابع و مصـارف    تعـادل لا ، سطح خدمات و سن بازنشستگی، همچون نرخ حق بیمه

 ).1388، نیرومندگردد ( ایجاد می

گذاري بسیار اندك آن اسـت و اینکـه    ریسک سرمایه، از مزایاي این نوع طرح بازنشستگی

بگیـر وجـود دارد و شـرط پویـایی و      حداقل پرداختی براي هر مستمري، به دلیل دولتی بودن

بینـی بـودن    منابع مـالی و قابـل پـیش    اقدامات لازم براي تعادل ورودي و خروجی، مانایی آن

  اتفاقات اقتصادي است.

افراد براي تکمیل دوران خـدمتی  ه به دلیل کاهش انگیز، توان گفت از نواقص طرح نیز می

عـدالتی اسـت؛ زیـرا بـدهی      ساز نوعی بی یابد و زمینه نسبت منابع به مصارف کاهش می، خود

کند و در برابـر تغییـرات    ل دیگر منتقل میبسیار سنگینی را از یک نسل به نس IPD(1( یضمن

خصوص افزایش سالمندان نسبت به شاغلان و کشورهایی بـا تـورم بـالا بسـیار      جمعیتی و به

دهد کـه در ابتـداي کـار     شود. شواهد نشان می پذیر است و با مشکلات مالی مواجه می آسیب

ه بـه اسـتفاد   جهرزمان و با تومرو ولی به، منابع مالی بسیار بیش از مصارف آن بوده، ها صندوق

به فزونـی مصـارف   ، شده نادرست از منابع آن و نبود سودآوري که در اغلب کشورها مشاهده 

تغییـر در  ، هـاي تأثیرگـذار بـر چنـین نظـامی      تـرین مؤلفـه   انجامد. همچنین اصلی بر منابع می

عی بـه  توانـد پیامـدهاي اجتمـا    هایی همچون سن بازنشستگی است که همین امر مـی  شاخص

 ).1393، دیگرانمیر و باشد (همراه داشته 

 2شده . نظام بازنشستگی بر اساس کسور تعریف2- 2- 1

گذاري شـده و بـا    هاي هر شاغل به صندوق سرمایه مستمري افراد بازنشسته به میزان پرداختی

ی در پرداخت ـ شـود.  گذاري و حتی نرخ تورم پرداخت مـی  توجه به میزان سود ناشی از سرمایه

گیـرد و   کامل یا پرداخت جاري صـورت مـی  ه نظام بازنشستگی در دو حالت اندوخت نوع این

در این نـوع نظـام   ، شده رغم مدیریت دولتی در نظام بازنشستگی بر اساس حقوق تعریف علی

تواند صورت گیرد که تأمین مـالی   صورت خصوصی می صورت دولتی و هم به مدیریت هم به

 ).1388، نیرومنداست () PAYG( يجار) یا FFکامل (صورت اندوخته  آن به

                                                       
1. Implict Pension Depts 
2. Defined Contribution(DC) 
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هـاي ناشـی از    جهت که هـر فـرد متناسـب بـا پرداختـی      ازاین: DC-FFنظام بازنشستگی  -

، شـود  تر از نظام قبل قلمـداد مـی   این نظام عادلانه، کند کسورات مزایاي خاصی دریافت می

خـت کامـل حـق    گیرد و فرد به پردا گذاري صورت می زیرا متناسب با پرداختی آن سرمایه

نظام دیگر کمتر است و با توجـه   کند. در این نظام نرخ کسور نسبت به  بیمه ابراز علاقه می

به علت انباشت سرمایه و حضور بخش خصوصی  و همچنین عملیاتیه به کمتر بودن هزین

، احتمال بازدهی بالاتري وجود دارد. همچنین به دلیـل ماهیـت ایـن نظـام    ، و رقابت بیشتر

گیرد. از نکات منفی این  ی وجود ندارد و تحت تأثیر تغییرات جمعیتی قرار نمیبدهی ضمن

ها بسیار بیشتر است و  توان به این نکته اشاره کرد که ریسک این نوع صندوق نوع نظام می

ریسـک  ، شـود  با توجه به اینکه مقدار مقرري حداقلی نیز براي هر فرد در نظر گرفته نمـی 

انـداز   کند و افـراد انگیـزه بـه افـزایش پـس      شده را تهدید می بیمه گذاري کاملاً فرد سرمایه

 ).1388، نیرومند( [شخصی] براي دوران بازنشستگی خود دارند

در این نوع نظـام پرداخـت حقـوق مسـتمري بـر اسـاس        :DC-PAYGنظام بازنشستگی  -

) صـورت  PAYG( يجـار صـورت   کسورات دوران شاغل بودن فرد است و تأمین مالی به

گذاري صرف پرداخـت بـه    جاي سرمایه به، رد؛ به این معنا که کسورات پرداختی فردگی می

عنـوان   شود. میزان بسیار کمی از ذخایر نیـز بـه   حقوق بازنشستگان یا شاغلان نسل قبل می

 ).1388، نیرومند( شود گذاري براي حفظ ارزش ذخایر تخصیص داده می سرمایه

 . پیشینه پژوهش2

در نظـام   یبازنشسـتگ  يهـا  صـندوق  يمشکلات ساختار«با عنوان  يا العه) در مط1400( یمعصوم

تـرین   مهم نییو تب یبه بررس، یلیتحل یفیدر سه بخش مجزا و به روش توص »رانیا یتأمین اجتماع

پرداختـه اسـت.    یبازنشسـتگ  يها نظارت و استقلال صندوقت، یریمده نیدرزم يمشکلات ساختار

و  نیزمان به اصلاح قـوان  توجه همنیازمند ، مشکلاتاین رفت از  ونکه بر دهد ینشان م قیج تحقینتا

  .است یو مقررات فعل نیقوان ياجرا يلازم برا يسازوکارها ینیب شیمقررات و پ

گــذاري در  بررســی رویکردهــاي ســرمایه«اي بــا عنــوان  ) در مقالــه1399( زادهیــعلمزینــی و 

شناسی جریان  به آسیب »اجتماعی ایرانهاي بازنشستگی: مطالعه موردي سازمان تأمین  صندوق

-1389ه ها و الزامات خاص آن در باز وجوه نقد درآمدها و مصارف سازمان به همراه ویژگی

سـپاري   سپاري یـا درون  پرداخته و الزامات اتخاذ رویکردهاي فعالانه یا منفعلانه و برون 1396
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انـد   گیري کرده ارزیابی و نتیجهگذاري ذخایر سازمان و تجربیات جهانی را  در مدیریت سرمایه

گـذاري   سـپاري در مـدیریت سـرمایه    منفعلانه و بدون هرگونه برون، سازمان که رویکرد فعلی

، است. ضمن اینکه اتخاذ رویکرد فعالانه در شرایط کنونی با توجه بـه عمـق کـم بـازار مـالی     

سـختی   ی بـه وکار و نفوذ بالاي دولـت در سـازمان تـأمین اجتمـاع     محدود بودن فضاي کسب

  پذیر است. امکان

هـاي   بررسی علل به وجود آمـدن و چـالش  «عنوان اي با  در مطالعه، )1398( ینیبادرستمی و 

به ، اي با استفاده از روش تحقیق کیفی و کتابخانه »هاي بازنشستگی در ایران داري صندوق بنگاه

دهـد   ج نشـان مـی  انـد. نتـای   هـاي بازنشسـتگی ایـران پرداختـه     بررسی این عوامل در صـندوق 

هاي بازنشستگی براي توجه بیشتر به حقوق اعضاي خویش لازم است با متنوع سازي  صندوق

گذاري از طریـق   میان سرمایه، پرتفوي خود یا کاهش سهام تحت تملک در هر شرکت تجاري

  تعادل برقرار کنند.، گذاري هاي سرمایه ها و سایر شیوه تملک سهام شرکت

 ـ1397همکاران (جعفري و  آثـار کـلان اقتصـادي اصـلاحات سـاختاري در نظـام       «ه ) در مقال

به بررسی آثار توزیعی و رفاهی انتقال از نظام بازنشستگی پرداخت جـاري   »بازنشستگی ایران

پوشـان شـش    هاي هم هاي تعادل عمومی نسل با استفاده از مدل، گذاري جزئی نظام اندوخته به

هد که دو الگـوي مزایـاي معـین همـراه بـا تـأمین مـالی        د اند. نتایج نشان می اي پرداخته دوره

انباشت سـرمایه در  ، رو ازاین، انداز شخصی بیشتري دارند افراد پس، صورت پرداخت جاري به

افراد بـا  ، یابد؛ اما بعد از انجام اصلاحات ساختاري در نظام بازنشستگی کل جامعه افزایش می

هـا افـزایش    مصـرف خـود را در تمـام نسـل    ، یانداز بیشتر توسط نظام بازنشسـتگ  امید به پس

بـه اعتبـار   ، دهند که نتیجه آن کاهش انباشت سرمایه در کل جامعه است. بر اسـاس نتـایج   می

  تولید نیز کاهش خواهد یافت.، کاهش انباشت سرمایه

هـاي بازنشسـتگی در    ها و راهکارهـاي صـندوق   چالش«) در پژوهش 1396( ییجاادبی فیروز

بـا اسـتفاده از روش مطالعـات     »ردي صـندوق بازنشسـتگی نیروهـاي مسـلح    ایران: مطالعه مو

هاي بازنشستگی را بررسی کرده و بـه ایـن    پیمایشی و مدل آماري مشکلات صندوق، اسنادي

 1390سـال  کـه از   طـوري  رو است؛ به اند که صندوق با کسري مالی شدیدي روبه نتیجه رسیده

شود. یکی از راهکارهاي اساسی براي  اخت میها توسط دولت پرد اي از مستمري بخش عمده

جلوگیري از احتمال ورشکستگی صندوق بازنشستگی نیروهاي مسلح این است کـه صـندوق   
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صورت مستقل فعالیت کند و از حمایت دولت خارج شود. براي این منظور صندوق نیازمند  به

ل ارزش در معـرض  لازم براي افزایش صندوق بر اساس مده اي است که محدود سرمایه اولیه

  ) قابل برآورد است.VaRریسک (

بـه بررسـی    »بحران فزونی مصارف نسبت به منـابع «ه ) در مقال1392همکاران (زاده و  فرتوك

 مصـارف بـر منـابع   ه ازانداز هاي بازنشستگی با تأکید بر فزونی بیش مسائل پیش روي صندوق

هـاي بازنشسـتگی و    وضـعیت صـندوق  ها با شناسایی عوامل کلیدي اثرگذار بر  . آناند پرداخته

این بحـران  ، هاي سیستم سازي دینامیکی در قالب روش تحلیل پویایی سپس با استفاده از مدل

آینـده   سـال  20بینی  اند. نتایج تحقیق ارائه مدلی براي پیش وتحلیل کرده سازي و تجزیه را شبیه

گـذاري و   هاي سـرمایه  دهد سیاست سازي نشان می هاي بازنشستگی است. نتایج شبیه صندوق

ها مؤثرتر بوده است و در بلندمـدت نیـز    تغییر سازوکار فعلی صندوق نسبت به سایر سیاست

  تغییر سازوکار کنونی صندوق کارگشا خواهد بود.

بـه   »بازسازي نظام تأمین اجتماعی در روسـیه «عنوان اي با  ) در مطالعه2012( 1ایچ و همکاران

به بررسی آثار اقتصـادي ناشـی از   ، )DSGE( ایپوعادل عمومی استفاده از مدل اقتصادسنجی ت

با افزایش سن ، اند. بر اساس نتایج این مطالعه اصلاحات سیستم بازنشستگی در روسیه پرداخته

اگرچه مخارج عمومی بازنشسـتگی  ، 2050و  2030هاي  سال تا سال 65به  63بازنشستگی از 

  خواهد رسید. درصد 40نرخ جایگزینی به ، یابد افزایش می

هـاي بازنشسـتگی    هـاي صـندوق   گفتنی است که اغلب مطالعات داخلی به بررسی چالش

دقیقی بر صندوق تأمین اجتماعی با رویکرد بررسی کـژ  ه صورت خاص مطالع اند و به پرداخته

اجرایی و قضایی انجام نشـده اسـت و بـه همـین     ، ي تقنینیها حوزههاي موجود در  کارکردي

  ارشی با این رویکرد ضرورت دارد.تدوین گز، دلیل

  هاي پژوهش . تحلیل یافته3

  . بازنشستگی در ایران1- 3

پیش از پرداختن به وضعیت  است. DB-PAYGنظام ، مبناي فعالیت نظام بازنشستگی در ایران

  وضعیت جمعیت (پنجره جمعیتی ایران) بررسی شود.، هاي ایران بهتر است صندوق

  

                                                       
1. Frank Eich, Charleen Gust, and Mauricio Soto 



 


173 

ش
ال

چ
 

ها
 ي

تگ
س

ش
زن

با
م 

ظا
ن

 ی
ه 

ه
د

ر 
د

9
0

 
س

م
ش

ی
...

 /
ی

ای
له

ر ا
عف

ج
  

  . دام بازنشستگی1- 1- 3

 65روند رشد جمعیت نزولی و نسبت افراد بـالاي  ، دهد نشان می» 4نمودار «طور که در  همان

کنند  سال از جمعیت در حال افزایش است. این بدان معناست که افراد بیش از گذشته عمر می

روزرسـانی شـود. بـا     و قوانین تأمین اجتماعی و بازنشستگی باید با توجه به شرایط کنونی بـه 

حق بیمـه کـاهش و تعـداد    ه کنند مرور تعداد افراد پرداخت به، ر جمعیتی کشورتوجه به ساختا

  شود. گفته می» دام بازنشستگی«یابد که به این  بگیران افزایش می مستمري

 

 
  )1390سال منبع: (نتایج سرشماري 

  ساختار جمعیتی کشور  ):1(نمودار 
  

 بازنشسـتگی  هـاي  صندوق جیخرو نقدي جریانات آینده نزدیک دهد در این آمار نشان می

 هـرم  شـدن  تر مسن با که درحالی داشت؛ چشمگیري خواهد افزایش مستمري پرداخت منظور به

یافـت. پنجـره    خواهـد  ورودي کـاهش  نقـدي  زادوولد، جریانـات  میزان کاهش و کشور سنی

شـود؛ یعنـی جوانـانِ در     جمعیتی فرصتی است که اگر از آن استفاده نشود تبدیل به تهدید می

شوند و  هاي آتی تبدیل به سالمند می توانند نیروي کار کشور باشند، در سال سن اشتغال که می

  ها را پرداخت کند. هاي تأمین اجتماعی و بازنشستگی آن دولت باید هزینه
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  هاي بازنشستگی در ایران . انواع صندوق2- 1- 3

غیر مشـارکتی)  ( يا بیمه مشارکتی) و غیر( يا طورکلی نظام مستمري ایران به دو بخش بیمه به

  به تفکیک ارائه شده است.» 4شکل «شود که در  تقسیم می

 
  )1398ی، اجتماعمنبع: (وزارت تعاون، کار و رفاه 

  ساختار نظام حمایت بازنشستگی کشور  ):4(شکل 
  

کمیتـه امـداد امـام    ، توان به نهادهایی همچون سازمان بهزیسـتی  در نظام غیر مشارکتی می

هاي بازنشستگی  صندوق، اي بنیاد مستضعفان و... اشاره کرد و در بخش بیمه، علیه) االله (رحمت

هاي صـنفی اختصاصـی قـرار دارنـد.      روستاییان و عشایر و صندوق، نیروهاي مسلح، کشوري
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  نشان داده شده است.» 1جدول «هاي بازنشستگی موجود در ایران در  تمامی صندوق

 هاي بازنشستگی  صندوق )1(جدول 

  نام صندوق  فردی

  سازمان تأمین اجتماعی  1

  صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان، روستاییان و عشایر  2

  صندوق بازنشستگی کشوري  3

  سازمان تأمین اجتماعی نیروهاي مسلح  4

  ها صندوق بازنشستگی، وظیفه و ازکارافتادگی کارکنان بانک  5

  صندوق بازنشستگی بانک مرکزي  6

  انداز و رفاه کارکنان صنعت نفت صندوق بازنشستگی پس  7

  »هما«مؤسسه صندوق بازنشستگی، ذخیره و رفاه   8

  صندوق بازنشستگی فولاد ایران  9

  مؤسسه صندوق بازنشستگی شرکت مخابرات  10

  مؤسسه صندوق بازنشستگی شرکت ملی صنایع مس ایران  11

  صندوق بازنشستگی مستخدمین بیمه مرکزي ایران  12

  شستگی کارکنان بیمه ایرانصندوق بازن  13

  صندوق بازنشستگی صداوسیماي جمهوري اسلامی ایران  14

  صندوق بازنشستگی و وظیفه مستخدمین سازمان بنادر و کشتیرانی  15

  سازمان بازنشستگی شهرداري تهران  16

  ساز صندوق حمایت و بازنشستگی آینده  17

  صندوق حمایت وکلا و کارگشایان دادگستري  18

  ندوق بیمه و بازنشستگی کانون سردفتران و دفترداران اسناد رسمیص  19

  صندوق مستخدمان وزارت اطلاعات  20

  )1400ی، معصوممنبع: (
  

مدیریت خـدمات کشـوري و قـانون فهرسـت نهادهـا و مؤسسـات        3و  2بر اساس مواد 

ومی هـا را در سـه گـروه عم ـ    توان ماهیت اغلب این صندوق تا حدودي می عمومی غیردولتی
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  بندي کرد. دولتی و خصوصی دسته، غیردولتی

صـندوق نسـبتاً کوچـک در سیسـتم      14، چهـار صـندوق بـزرگ و    97بر اسـاس آمـار سـال    

شـده   نفر بیمـه  ونیلیم 14اند که سازمان تأمین اجتماعی با  بازنشستگی کشور مشغول به فعالیت بوده

و  بـوده  1395بازنشستگی در سال  ترین صندوق بگیر اصلی، بزرگ اصلی و سه میلیون نفر مستمري

بگیر اصلی، در حال حاضر تعـداد   هزار مستمري 300میلیون و  صندوق بازنشستگی کشوري با یک

  ).1397ابراهیمی و همتی، است (بگیران آن از کسور پردازان بیشتر شده  مستمري

 هاي بازنشستگی  نسبت پشتیبانی و ماهیت قانونی برخی صندوق ):2(جدول 

  ماهیت قانونی  نسبت پشتیبانی  هاي بازنشستگی در ایران دوقصن  ردیف

  غیردولتی  4,566  سازمان تأمین اجتماعی  1

  دولتی  0,917  صندوق بازنشستگی کشوري  2

  مبهم  0,601  ها صندوق بانک  3

  مبهم  1,269  صندوق صنعت نفت  4

  دولتی  0110.  صندوق فولاد  5

  غیردولتی  58,119  صندوق روستائیان و عشایر  6

  مبهم  0,612  صندوق بانک مرکزي  7

  مبهم  42,835  صندوق وکلاي دادگستري  8

  مبهم  0,977  صندوق صداوسیما  9

  مبهم  1,463  صندوق هواپیمایی هما  10

  مبهم  1,223  صندوق شهرداري تهران  11

  مبهم  2,595  ساز صندوق آینده  12

  مبهم  3,066  صندوق بیمه ایران  13

  مبهم  0,05  صندوق ملی مس ایران  14

  مبهم  0,619  صندوق سازمان بندرها و کشتیرانی  15

  مبهم  1,273  صندوق بیمه مرکزي  16

 )1397ی، میملاکرمنبع: (
  

مربوط به صندوق روسـتاییان و عشـایر و   ، بیشترین نسبت پشتیبانی، »2جدول «بر اساس 
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پشـتیبانی  سوم را دارد. نسبت ه صندوق وکلاي دادگستري است و صندوق تأمین اجتماعی رتب

، ها در ایـن شـاخص   بگیران است که اغلب صندوق پردازان به مستمري نسبت بیمهه دهند نشان

پـردازان خیلـی    تعـداد بیمـه  ، بگیر به ازاي هر مستمري، در سطح پایینی قرار دارند و به عبارتی

دو صندوق بزرگ بازنشستگی (تـأمین اجتمـاعی و کشـوري) کـه بیشـتر       کمتري وجود دارد.

هسـتند؛   0,9و  4,5به ترتیب داراي نسبت پشـتیبانی  ، گان را تحت پوشش خود دارندبازنشست

که در حال حاضر از سازمان تأمین اجتماعی مستمري دریافت  یعنی به ازاي هر فرد بازنشسته

نفر مشغول فعالیت و پرداخت حق بیمه به صندوق هستند. ایـن رقـم بـراي     4,5تنها ، کند می

، بگیـر  دهد؛ یعنی به ازاي هـر مسـتمري   کمتر از یک را نشان می صندوق بازنشستگی کشوري

برانگیـزي را بـراي ایـن     پرداز وجود دارد که همین امر وضـعیت چـالش   کمتر از یک نفر بیمه

  ها ایجاد کرده است. اي مبهم براي آن زده و آینده ها رقم صندوق

  هاي بازنشستگی . چالش صندوق2- 3

مدت و بلندمدت مواجه هستند کـه   هاي مالی کوتاه با بحراناکنون  هاي بازنشستگی هم صندوق

 توان به موارد زیر اشاره کرد: ها می ترین مشکلات آن مهم

 درنتیجه کـاهش   و هاي دولتی دستگاه در کاهش ورودي جمعیت (ممنوعیت استخدام جدید

 ها)؛ پرداز صندوق جمعیت بیمه

 بگیران صندوق)؛ تسریع در خروج جمعیت (افزایش حقوق 

 اجتماعی؛ تأمین سازمان به حمایتی نگاه 

 آور)؛ زیان و سخت مشاغل در مثل بازنشستگیموعد ( از پیش هاي بازنشستگی 

 زنان)؛ زودهنگام بازنشستگی( یبازنشستگ سن کاهش 

  زندگی؛ به امید نرخ و جمعیتی ساختار تغییرات با بازنشستگی سن تناسب نداشتن 

 ضـریب  افـزایش ها ( بدون تناسب با رشد حق بیمه در حقوق بازنشستگان رویه بی افزایش 

 مستمري)؛ محاسبه

 غیررسمی؛ کار بازار به گرایش 

 اقتصادي؛ هاي بحران بروز 

 ها؛ مستمري سازي همسان 

 مستمري ارفاقی بازنشستگی جانبازان ، 
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 دولت؛ توسط کارفرما سهم بیمه حق پرداخت عدم 

 بیمه؛ حق معافیت مشمول هاي فعالیت افزایشی روند 

 هزینه مسکن؛ کمک، عیدي، همسره هزین جنبی مانند کمک هاي کمک پرداخت 

 قضـایی  محـاکم  از صـادره  آراي، ها توسط دولت و کارفرمایان بدهی بهنگام پرداخت عدم ،

 ؛...و اختلاف حل شوراي

 قـانون تعیـین تکلیـف    ، سـابقه پرداخـت حـق بیمـه     عنوان وظیفه به خدمت مدت احتساب

 سابقه پرداخت حق بیمه؛ کمتر و الس 10اساس  بازنشستگی بر

 ها؛ ناشی از آن مالی تأمین به توجه بدون، تعهدات مالی براي صندوق ایجاد 

 اجراي طرح تحول سلامت بدون تأمین اعتبار لازم؛ 

 درمان بیماران خاص؛ خصوص در سازمان سهم عادلانه و صحیح توزیع عدم 

 به جبران بار مالی و  بدون توجه اي مشمول تعهدات بیمه خدمات و داروهايه گسترش بست

 مربوط؛ تبعات

 هـاي   هاي سهام شرکت ها و نحوه واگذاري صرفه و صلاح سازمان در اولویت توجهی به  بی

 دولتی؛

 و کم بازده به سازمان؛ ده هاي زیان واگذاري شرکت 

 سازي؛ سهام واگذاري توسط سازمان خصوصی گذاري طولانی بودن فرایند قیمت 

 هاي واگذارشده؛ یف قطعی قراردادهاي شرکتعدم تعیین تکل 

 دیون دولت به سازمان تأمین اجتماعی؛ در رد نبود ضمانت اجرایی قوي 

 سازمان؛ تحمیل خسارت بر منابع مالی تبع آن مصوبات واگذاري سهام و به لغو 

 مالکانه سازمان؛ هاي واگذارشده به حقوق توجهی شرکت بی 

 و مطالبات سازمان؛ ها و مطالبات دولت با بدهی ها بدهیبراي تهاتر  نبود سازوکارهاي لازم 

 صندوق؛ اي حرفه کارکردهاي از خارج مقررات و وجود قوانین 

 بازنشستگی. هاي صندوق براي مالی پشتوانه فاقد تکلیفی مقررات و قوانین افزایش 

اجـرا و  ، ي ایـن حـوزه را در سـه بخـش نقنـین     ها يکژ کارکردها و  خاص چالش طور به

  توان در محورهاي ذیل احصا کرد. ت مینظار
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 هاي تقنینی يکژ کارکرد. 3- 3

 توجهی مجلس به افزایش سن و سابقه بازنشستگی بی. 1- 3- 3

ها، مانند قـانون   کاهش سن بازنشستگی با تصویب برخی قوانین نامتناسب با وضعیت صندوق

گی، سن و سابقه لازم با افزایش امید به زند که بازنشستگی زودرس، برخلاف روند جهانی آن 

سال است،  75یابد. در حال حاضر با اینکه امید به زندگی حدود  جهت بازنشستگی افزایش می

. این امر به )1399ي، دریحشوند ( سال مشمول این قانون جدید شده، بازنشسته می 37افراد با 

گینی را بر علت طولانی شدن مدت پرداخت مستمري فرد در دوران بازنشستگی فشار بسیار سن

. با شوند یمبازنشسته سال زودتر  10تا  8تقریباً  افرادکند. در حال حاضر  ها تحمیل می صندوق

، بازنشستگی زودهنگام و با در ساله 10در یک بازه زمانی بازنشسته  ونیلیم پنجحدود  احتساب

، بـه  سال کی يتومان برا اردیلیهزار م 150 يبالا، تومان ونیلیم سهحقوق  نظر گرفتن متوسط

 . غالب)1399، پورگرجی شود ( تحمیل میزودهنگام  نهیهز، راستانداردیغ يها یبازنشستگ علت

 هـاي  سیسـتم  در مـدیران  این بوده است. مدیران قدرت، یعنی هاي گروه نفع به ها یبازنشستگ

 سیستم از رزودت اند و با چنین قانونی برخوردار بوده بالاتري يها از مهارت و دولتی یا دولتی شبه

هاي مجلس در راستاي بازنشستگی  اند. به این معنا که طرح شده سیستم جذب دوباره و خارج

بیکاري مفهومی نداشـته و در عمـل عکـس     منظور کاهش بهزودتر، براي جذب نیروي جوان 

به این افراد حقوق نیز بایـد   حق بیمه گرفته نشده و موضوع اتفاق افتاده است. با این سیاست

  خت شود و ورودي شغلی نیز وجود نخواهد داشت.پردا

رغـم تصـویب توسـط     عدم تصویب نظام چندلایه تأمین اجتمـاعی توسـط دولـت بـه    . 2- 3- 3

  کمیسیون اجتماعی

بسیاري از افرادي که حقوق دریافتی حداقلی را ندارند از دولـت خـدمات   ، بر اساس نظام چندلایه

قشاري که دولت و مجلـس قصـد حمایـت از آنـان را     رغم چند سال گذشته، تمامی ا گیرند و به می

شوند. ویژگـی   اي بودن سازمان، به سازمان تأمین اجتماعی تحمیل نمی اند، به دلیل ماهیت بیمه داشته

تـري   هاي درآمـدي پـایین   دیگر در این نظام، تعیین کف و سقف حمایتی است؛ هرچه افراد در لایه

مایت بیشتري از آنان در حوزه پرداخت بیمه هستند و بر قرار بگیرند، دولت و کارفرما موظف به ح

عکس، افرادي که در سطوح بالاتري قرار داشته باشـند، بشخصـه موظـف بـه مشـارکت بیشـتر در       

  .)1399ي، دریحاند. این طرح هنوز به تصویب نرسیده است ( پرداخت حق بیمه
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 انحراف ناصحیح بودجه. 3- 3- 3

و  دولت به سازمان تأمین اجتماعی در برنامه ششم توسعه هاي با توجه به لزوم پرداخت بدهی

براي سازمان، مجلس بـا اضـافه    98سال هزار میلیاردي در  59همچنین در نظر گرفتن بودجه 

 ).1398تخصیص این بودجه را از سازمان دریغ کرد (شوکت،  »با اولویت تأمین اجتماعی«کردن 

 طرح تحول نظام سلامت. 4- 3- 3

کند و وضـعیت   سازمان تحمیل می هزار میلیارد تومان بار مالی بر 10حداقل  سالانه این طرح

اجراي طرح تحـول  ه واسط هزار میلیارد تومان به 40مبلغ  97کند. در سال  مالی آن را بدتر می

به اجرا درآمد و همین امر سازمان را  93سال شده است که از  نظام سلامت بر سازمان تحمیل

 ).1398، درصد کرده است (شوکت 35تا  30ه هاي بانکی با بهر مجبور به دریافت وام

 نقش بانک رفاه در سازمان تأمین اجتماعی. 5- 3- 3

سازمان تأمین اجتماعی سهامدار بانک رفاه است و زمانی که دولت تعهدات خود را پرداخـت  

 40قریـب بـه   کند. سازمان تأمین اجتماعی  سازمان به اخذ وام از بانک رفاه اقدام می، کند نمی

سـهام  ، هزار میلیارد تومان وام گرفته اسـت و زمـانی کـه قـدرت پرداخـت اقسـاط را نـدارد       

کند. با این کار شفافیت و در بورس قرار گـرفتن   شستا را به این بانک واگذار میه زیرمجموع

شود. طبق قـانون هـیچ بـانکی حـق      دار می هاي سازمان تأمین اجتماعی (شستا) خدشه شرکت

اي بـراي شـوراي    امـا مصـوبه  ، درصد سهام شرکتی را در اختیار داشته باشد 15یش از ندارد ب

 کند.هماهنگی اقتصادي تدوین شده است که بانک رفاه را از این قانون مستثنا می

میلیـارد تومـان    هزار 15در دستور کار قرار دادن طرحی در مجلس براي بازگرداندن . 6- 3- 3

 به دولت 99) قانون بودجه سال 2از محل بند (و) تبصره (ی دریافتی سازمان تأمین اجتماع

ایـن در   ایجاد منابع لازم براي اجراي طرح کالابرگ الکترونیک بوده است.، از این اقدام هدف

گـروه تحمیلـی بـر سـازمان تـأمین اجتمـاعی را بـر         23توانسـت   دولـت مـی   حالی است که

  هاي بازنشستگی دیگر نیز تقسیم کند. صندوق

 گرایی جانبه عدم تصویب قانون سه. 7- 3- 3

هـاي   گرایی به مدت دو سـال در مجلـس دهـم تـدوین شـد و در کمیسـیون       جانبه سه شنهادیپ

 ـ     16بررسـی در تـاریخ   ه تخصصی براي اظهارنظر تحت بررسی قرار گرفـت و بـه دلیـل اطال
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تخابات به صحن علنی رسید اما به دلیل بحث کرونا و همچنین در بحبوحه ان 1399 بهشتیارد

دولـت  ، این طرح مغفول واقع شد و در حال حاضر نیز طی فرایندي طـولانی ، مجلس یازدهم

دهد که وضعیت فعلی براي  اما رفتار کنونی دولت نشان می؛ اي به مجلس ارائه دهد باید لایحه

و لزوم  44تسلط مدیریت خود بر چنین منابعی ادامه خواهد داشت و برخلاف شعارهاي اصل 

 سازي ندارد. اي به چابک دولت در عمل علاقه، زيسا خصوصی

 اي. روز نشدن قوانین بیمه به -

 اي. قوانین مستمري بخشنده بدون در نظر گرفتن محاسبات بیمه -

 نفر از شمولیت قانون کار. 10 ریزهاي  خروج کارگاه -

عدم مشمولیت قانون کار در مناطق آزاد تجاري و اختیـاري کـردن بیمـه کـارگران توسـط       -

 رما در مناطق نفتی.کارف

 ).1399، نژاد گیلانیها ( هاي اخیر با بخشیدن بدهی آن اعطاي معافیت به برخی کارفرمایان در سال - 

تغییر نحوه محاسبه مسـتمري  ، هاي بازنشستگی پیش از موعد قوانین دیگري همچون طرح

از دو امکـان برخـورداري   ، آخر دوران اشتغال بـه دو سـال آخـر    سال پرداختی از متوسط سه

بـر   اي افزوده اسـت.  زمان براي برخی از مشترکان صندوق نیز بر این فشار هزینه مستمري هم

  اند از: شود عبارت این اساس برخی از قوانین تعهدي که موجب برداشت از بودجه می

هاي  سهم حق بیمه کارفرمایان کارگاه واحده قانون معافیت از پرداخت سهم حق بیمه: ماده -1

ها معاف  شود و این بنگاه نفر کارکن) توسط دولت پرداخت می 5(حداکثر تا  فنی کوچک 

 از پرداخت حق بیمه کارفرما هستند.

وظیفه مشمولان قانون کـار یـا    مدت خدمت نظام قانون کار: 14قانون اصلاح تبصره ماده  -2

حـق   ها در جبهه قبل از اشتغال یا حین اشتغال جزو سوابق پرداخـت  شرکت داوطلبانه آن

نامـه   نیـی آ 1، ماده 1موجب تبصره  شود و به بیمه نزد سازمان تأمین اجتماعی محسوب می

  کند. سهم حق بیمه را دولت پرداخت می 30/23اجرایی قانون مذکور 

سه درصد حق بیمه سهم دولت است کـه بایـد در    قانون تأمین اجتماعی: 28، ماده 1بند  -3

به سازمان تأمین اجتماعی پرداخـت کنـد. ایـن     پایان هرسال مالی محسوب شود تا دولت

  تعهد بیشترین مقدار بار تکلف بدهی را براي دولت ساخته است.

دو سال آخر فعالیت شغلی فـرد مبنـاي محاسـبه حقـوق      قانون تأمین اجتماعی: 77ماده  -4
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گیرد. این مسئله علاوه بر اینکه باعث عدم حساسیت شاغلان  مستمري بازنشستگی قرار می

ها ایجاد  شود، تعهدات بالایی را براي صندوق بیمه پرداختی توسط خود و کارفرمایان می به

کند که فقط بر مبناي پرداختی دو سال آخر است. با این شرایط کارفرمایان و کارکنـان   می

بینند و فقط دو سال آخر به ایـن موضـوع دقـت     لزومی براي پرداخت حق بیمه کامل نمی

محاسبه » 3جدول «در پی خواهد داشت. در  ایش تکلیف بدهی دولت راکنند و نتیجه افز می

  شده است.  هاي مبناي محاسبه حقوق بازنشستگی ارائه تطبیقی تعداد سال

 هاي مبناي محاسبه حقوق بازنشستگی  مقایسه تطبیقی کشورها در سال ):3(جدول 

  لهستان  اتریش  بلژیک  یونان  ترکیه  ایران  کشور

  16  طول دوره اشتغال  5  5  2  تعداد سال مبنا
  سال  10بهترین 

  سال 20در آخرین 

  )144: 1391منبع: (میر، 
 

سازمان تأمین اجتماعی بـا   هاي اجتماعی کارگران ساختمانی: قانون بیمه 5اصلاحیه ماده  -5

اي کلیه کـارگران سـاختمانی اقـدام     شده نسبت به پوشش بیمه درصد سهم بیمه 7دریافت 

درصـد مجمـوع عـوارض     15ق بیمـه سـهم کارفرمـایی از محـل     درصد ح ـ 20کند و  می

ربـط از   ها و مراجع ذي ساختمانی، به هنگام صدور پروانه ساختمانی و با معرفی شهرداري

درصد و احتمال رکـود   15شود. به دلیل اعمال سلیقه در اعلام میزان  متقاضی دریافت می

  دکی دارد.وساز، اجراي این قانون نیز کارایی ان در بازار ساخت

  هاي اجرایی يکژ کارکرد. 4- 3

 هاي تجاري بدهی کلان سازمان تأمین اجتماعی به بانک. 1- 4- 3

هـاي   آن از حق بیمـه تنها درآمد  کند و اي از دولت دریافت نمی سازمان تأمین اجتماعی بودجه

، دریافتی است. برخلاف مصوبه مجلس در موظف کردن دولت براي پرداخت بدهی سـازمان 

 هزار میلیـارد تومـان   30تا  27بین  طور تقریبی سالانه بهدولت تی صورت نگرفته است. پرداخ

کند؛ ازجملـه اجـراي طـرح تحـول نظـام       ایجاد می بدهی جدیدبراي سازمان تأمین اجتماعی 

شده در چند سال اخیر بر سازمان تـأمین اجتمـاعی     هاي تحمیل ترین هزینه سلامت که سنگین

هزار میلیارد تومان هزینه در بر داشته اسـت. بـه علـت     10انگین سالانه طور می بوده است و به

هـاي خـود    بـراي پرداخـت بـدهی    سـازمان ، ها ناتوانی دولت در پرداخت سهم خود در هزینه
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میلیـارد   هـزار  13ها شده است تا جایی که نزدیک به  هاي کلان از بانک مجبور به دریافت وام

د تومان از بانک ملـی وام گرفتـه و در بازپرداخـت آن دچـار     میلیار 815تومان از بانک رفاه و 

 ـاي  جانبه توافق سه بر اساس، 1396در سال  ).1398، مشکل دوچندان شده است (شوکت ین ب

در ، هـزار میلیـارد تومـان    دوبانک رفاه و سازمان تأمین اجتماعی تـا سـقف    ، وزارت بهداشت

به علت تکمیل  تسویه و در ادامهز درمانی ماه بخشی از تعهدات تأمین اجتماعی به مراک هشت

اجبار سازمان به دریافت وام  .)1396، یهمتمبلغی از جانب بانک پرداخت نشد (، سقف توافق

هـاي   هزارمیلیـاردي بـه بانـک    40موجـب بـدهی   ، درصد 35تا  30بانکی با نرخ بازپرداخت 

هزار  340ی بیش از ). در حال حاضر سازمان تأمین اجتماع1398، تجاري شده است (شوکت

 18ه تنهـا بهـر  ، درصـد  40حـدود  میلیارد تومان از دولت طلب دارد که با وجود تورم واقعی 

گیرد و این در حالی است که سازمان به علـت انجـام تعهـدات خـود      درصدي به آن تعلق می

درصد آن به  24حدود هاي تجاري شده است که  درصد از بانک 32مجبور به اخذ وام با بهره 

  .)1399، يدیحمگیرد ( بانک رفاه و مابقی به بانک مرکزي تعلق می

 در موعد مقرر هاي تجمیعی دولت به سازمان تأمین اجتماعی عدم پرداخت بدهی. 2- 4- 3

هاي سنگینی است که دولت بـه سـازمان پرداخـت     طلب، یکی از معضلات مالی مهم سازمان

یعنـی حـدود   ، از مطالبـات  درصـد  10 ،سـال  پس از هفـت ، 1399البته در بهار است (نکرده 

مـاده  صورت تهاتر و در قالب چند شـرکت بـه سـازمان پرداخـت).      تومان به اردیلیهزار م 32

  درصدي براي دولت در نظر گرفتـه  یک سهم سه، 1354 مصوبه سال تأمین اجتماعی قانون 28

ه ایـن حـق بیم ـ   پـرداز کـرده اسـت.    و او را موظف به پرداخت آن سهم براي هـر فـرد بیمـه   

، صندوق است تا اگـر زمـانی صـندوق بـه مشـکل برخـورد      ه کنند نوعی تضمین به درصدي سه

دولـت موظـف بـه پرداخـت سـه      ، . بر این اساس)1398، زدادولت نقشی ضمانتی ایفا کند (

دولت موظف بر اساس برنامه پنجم و ششم توسعه شده است.  رصد از حق بیمه هر فرد بیمهد

مطالبات سازمان تاکنون  54از سال هاي سازمان است. این در حالی است که  به پرداخت بدهی

هاي دولت که بر طبق  نکرده است و در چند سال اخیر حجم پرداختی را هیچ دولتی پرداخت 

. )1399، يدی ـحمروند کاهشی را طی کرده اسـت ( ، سالیانهه در بودج  هاي مشخص پرداختی

هـاي   مـواردي را بـراي پرداخـت بـدهی    ، قانون برنامه ششم توسعه 13همچنین بند الف ماده 

اما احتمال اجراي چنین قوانینی بسیار اندك ، دولت به سازمان تأمین اجتماعی ذکر کرده است
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ن بدهی را نخواهد داد. در مواد قانونی مربوط به منشأ زیرا فروش اموال دولت کفاف ای؛ است

، صـنایع نوسـازي   10بـر اسـاس مـاده    ، هاي دولت به سـازمان تـأمین اجتمـاعی    ایجاد بدهی

 یاجتماع، يبرنامه سوم توسعه اقتصاد انیو تولیدي مجازند تا پا یصنعت يواحدها انیکارفرما«

نفر از کارکنان با سـابقه   کی، دیشتغال جدهر نفر ا يبه ازا رانیا یاسلام يو فرهنگی جمهور

التفـاوت   ) مابهدرصد50درصد ( وپنج سال را با پرداخت پنجاه از بیست شیب مهیپرداخت حق ب

، نـد یاز موعـد بازنشسـته نما   شپـی ، یقـانون  یتا زمـان بازنشسـتگ   ماندهیکسورات سنوات باق

هـاي سـالانه کـل     بودجـه  التفاوت کسورات توسط دولت در مابه گری) ددرصد50درصد ( پنجاه

عنـوان   هـیچ  ؛ این در حالی است که دولت در این زمینه به»گردد بینی و پرداخت می کشور پیش

پرداختی نداشته و هیچ مبلغی را هم براي سرانه درمان قشر تحـت پوشـش تـأمین اجتمـاعی     

ر میلیـون نفـر د   3,5). این مورد علاوه بر اضـافه شـدن   1398، پرداخت نکرده است (شوکت

و عـدم اجـراي    )1396، (همتـی شـدگان سـازمان تـأمین اجتمـاعی      دولت نهم و دهم به بیمه

وضعیت به حدي بغرنج شده که صندوق به وضـعیت  ، بنابراین؛ تعهدات خود به سازمان است

تر سه درصـد   یافته است). به عبارت دقیق  نسبت پشتیبانی بسیار کاهشاست (سر رسیده  سربه

، که براي سازمان خاصه شد گروه بیمه 23 ییکارفرمان کارگر و سهم سرانه درما، سهم دولت

 ).1399، نشده اسـت (شـوکت   پرداخت ، هزینه دارد، میلیارد تومان 3500ماهیانه رقمی حدود 

) بـوده  1399 -1392دوازدهـم ( ساله دولت یازده و  7در عملکرد ، توجه این آمار نکته جالب 

). 1398، ن بدهی جدید دولتی ایجاد شده است (شـوکت هزار میلیارد توما 210که درمجموع 

هـاي دولـت بـه     ایجاد بدهی منشأمورد از مواد قانونی آورده شده که  36تعداد » 4جدول «در 

 سازمان تأمین اجتماعی است.

هاي دولت به سازمان تأمین اجتماعی  بدهی منشأ: مستندات قانونی مربوط به 4جدول 

 )1398ی، اجتماع(وزارت تعاون، کار و رفاه 

  مستندات قانونی  عنوان ردیف

  اجتماعی تأمینقانون  28ماده  1بند  2تبصره  سه درصد حق بیمه سهم دولت  1

2 
معافیت از پرداخت سهم کارفرما (حداکثر 

 نفر) 5

واحده قانون معافیت از پرداخت سهم کارفرمایانی که  ماده

  آن 1نفر کارگر دارند و تبصره  5حداکثر 

 رصد قانون حرف و مشاغل آزادسه د  3
اجرایی قـانون حـرف و مشـاغل     نامه نییآ 4ماده  2تبصره 

  رانیوز ئتیه 29/7/1366آزاد مصوب 
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  مستندات قانونی  عنوان ردیف

4 
سهم درمان مشـمولین قـانون    التفاوت مابه

 اجتماعی تأمین
  قانون بیمه همگانی 9ماده  »و«تبصره 

5 
تخفیف در میزان حق بیمه سـهم کارفرمـا   

 ي اشتغال جدیدازا در

قانون برنامه سوم توسعه تنفیذ شده در  49 ماده» الف«بند 

قـانون   80مـاده   »و«قانون برنامه چهـارم و بنـد    103ماده 

  برنامه پنجم توسعه

6 
کسورات ناشـی از بازنشسـتگی پـیش از    

 موعد در ازاي اشتغال جدید
  تنظیم بخشی از مقررات نوسازي صنایع کشور 10ماده 

7  
 10مـاده  قانونی مستمري تا احراز شرایط 

 قانون نوسازي صنایع

قانون تنظیم بخشی از مقررات  10و  9قانون اصلاح مواد 

قـانون   113تسهیل نوسازي صنایع کشور و اصـلاح مـاده   

  برنامه سوم توسعه و تبصره آن

8  
ــحماپرداخــت  ــهی تی ــه ا اران ــت ب ي دول

 رانیبگ يمستمر
  کل کشور 88قانون بودجه سال  39بند 

 آزادگانایام اسارت  9
اصلاحات و  13/9/1368آزادگان مصوب  قانون حمایت از

  يبعد

10  
مزایاي ناشی از گروه تشـویقی همکـاران   

 فرزند شهید
  86واحده قانون بودجه سال  ماده 20بند ع تبصره 

11 

مســتمري ارفــاقی بازنشســتگی جانبــازان 

ی و حق بیمه سنوات ردولتیغي ها دستگاه

 ها آنارفاقی به 

اجرایـی قـانون    نامـه  نیـی آ 3و مـاده   1ماده  3مفاد تبصره 

  رانیوز ئتیهاصلاح نحوه بازنشستگی جانبازان مصوب 

12 
و  شـده  مهیبحق بیمه کارکنان جانباز سهم 

 سهم کارفرما

قـانون برنامـه چهـارم     99قانون الحاق یک تبصره به ماده 

  قانون برنامه سوم 37توسعه در اجراي بند ج ماده 

 ل کسر کارجانبازان مشمو  13
قـانون تسـهیلات اسـتخدامی جانبـازان مصـوب       10ماده 

  مجلس شوراي اسلامی 31/3/74

14  
در حــق بیمــه جانبــازان (مــدت خــدمت 

 + مدت معالجه)جبهه

ــازان مصــوب   6مــاده  ــانون تســهیلات اســتخدامی جانب ق

  مجلس شوراي اسلامی 31/3/74

15 
درصد حق بیمه دوران سربازي  وسه ستیب

 نه در جبههو حضور داوطلبا

قانون کار  14اجرایی قانون اصلاح تبصره  نامه نییآ 1ماده 

  و الحاق یک تبصره به آن

16  
مزایاي مرخصی اسـتحقاقی ایـام اسـارت    

 همکاران آزاده
  86واحده قانون بودجه سال  ماده 20تبصره » ع«بند 
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  مستندات قانونی  عنوان ردیف

17  
حقوق و مزایاي ایام مرخصی اسـتعلاجی  

 جانبازان

هیلات استخدامی جانبازان مصوب قانون تس 19تبصره ماده 

  مجلس شوراي اسلامی 31/3/74

 اجراي قانون بازنشستگی پیش از موعد 18
/ت 213191شماره  نامه بیتصوو  مجلس 5/6/86مصوبه 

  رانیوز ئتیه 27/12/86ك مورخ  38434

 صنایع نساجی اصفهان و بهشهر 19
 19/8/83هـــ مــورخ  30137/ ت 42937مصــوبه شــماره 

  انریوز ئتیه

20  

ــد    ــیش از موع ــه و مســتمري پ ــق بیم ح

کارکنان بنیاد شـهید و کمیتـه امـداد امـام     

 علیه) االله (رحمت

 10/4/88هـــ مــورخ  42652/ ت 76180مصــوبه شــماره 

ــتیه ــوز ئ ــماره   رانی ــه ش ــورخ  1789/820/400و نام م

  معاونت محترم ریاست جمهوري 10/8/88

 حق بیمه کارگزاران مخابرات روستایی  21

 نامـه  موافقـت کـل کشـور و    90قانون بودجه سال  99بند 

سـازمان و   نیمـاب  یف ـ 1390/10/20مـورخ   87926شماره 

  جمهور سیرئي و نظارت راهبردي زیر برنامهمعاونت 

22  

قـانون   7حق بیمه موضوع بنـد هــ مـاده    

اجتماعی  تأمینساختار نظام جامع رفاه و 

 (ارزش روز مطالبات)

  اجتماعی تأمینامع سازمان قانون ساختار ج 7بند هـ ماده 

23  
 -ي خـاص هـا  گـروه تعهـد دولـت بابـت    

 عمومی ونقل حملرانندگان 

ــد  ــاده  »ب«بن ــین 11م ــاده   آی ــی م ــه اجرای ــانون  7نام ق

  ها سازي یارانه هدفمند

24  
حـق   -ي خاصها گروهتعهد دولت بابت 

 بیمه بافندگان قالی، قالیچه، گلیم و زیلو

ارافتادگی بافندگان قالی، قانون بیمه بازنشستگی فوت و ازک

 نامــه نیــیآو  1376/9/11و زیلــو مصــوب  گلــیمقالیچــه، 

  اجرایی آن

25  

 -ي خـاص هـا  گـروه تعهـد دولـت بابـت    

مربیــان مهــدهاي کــودك تحــت پوشــش 

 سازمان بهزیستی کشور

ــد  ــاده  »ب«بن ــین 11م ــاده   آی ــی م ــه اجرای ــانون  7نام ق

  ها سازي یارانه هدفمند

26  

زنان  -ي خاصاه گروهتعهد دولت بابت 

سرپرست خانوار تحت پوشش نهادهـاي  

 حمایتی

ــد  ــاده  »ب«بن ــین 11م ــاده   آی ــی م ــه اجرای ــانون  7نام ق

  ها سازي یارانه هدفمند

27  
 -ي خـاص هـا  گـروه تعهـد دولـت بابـت    

 نگاران و هنرمندان نویسندگان، روزنامه

 ـنامـه   توافق وزارت فرهنـگ و ارشـاد اسـلامی،     نیمـاب  یف

ی و مؤسسه کمک به توسعه فرهنگ اجتماع تأمینسازمان 

  1381/9/11مورخ  500//82011و هنر به شماره 
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  مستندات قانونی  عنوان ردیف

28  

 -ي خـاص هـا  گـروه تعهـد دولـت بابـت    

مددجویان تحت پوشش کمیته امداد امـام  

ــی  ــتخمین ــه) االله (رحم ــازمان   علی ــا س ی

 بهزیستی کشور

ــد  ــاده  »ب«بن ــین 11م ــاده   آی ــی م ــه اجرای ــانون  7نام ق

  ها سازي یارانه هدفمند

29  
 -ي خـاص هـا  گـروه تعهـد دولـت بابـت    

 صیادان

ــد  ــاده  »ب«بن ــین 11م ــاده   آی ــی م ــه اجرای ــانون  7نام ق

  ها سازي یارانه هدفمند

30  
 -ي خـاص هـا  گـروه تعهـد دولـت بابـت    

 زنبورداران

ــد  ــاده  »ب«بن ــین 11م ــاده   آی ــی م ــه اجرای ــانون  7نام ق

  ها سازي یارانه هدفمند

31  
 -ي خـاص هـا  گـروه تعهـد دولـت بابـت    

 درآمد یان صنفی کمکارفرما

ــد  ــاده  »ب«بن ــین 11م ــاده   آی ــی م ــه اجرای ــانون  7نام ق

  ها سازي یارانه هدفمند

  1386قانون بودجه کل کشور  14بند ض تبصره  حق بیمه رانندگان  32

  1386قانون بودجه کل کشور  14بند ض تبصره  حق بیمه خادمان ثابت مساجد  33

  1386ن بودجه کل کشور قانو 14بند ض تبصره  حق بیمه باربران  34

35  
عنـوان ســابقه   احتسـاب ایــام بیکـاري بــه  

 آور اشتغال در مشاغل سخت و زیان

 39216ت /120803392به شماره هـ  رانیوز ئتیهمصوبه 

 - 47614ت -234403، اصلاحیه شماره 1390/6/15مورخ 

 50221ت -174711شماره  و مصوبه 90/11/29هـ مورخ 

  1392/11/21هـ مورخ 

  کل کشور 1388قانون بودجه سال  39بند  بگیران سازي حقوق مستمري انهمس  36

  

 افزایش وابستگی به دولت. 3- 4- 3

ها  ها را تضمین کرده است، بحرانی که در صندوق با توجه به اینکه دولت کسري برخی صندوق

ها  در حال رخ دادن است به معناي ورشکستگی نبوده، بلکه به معناي افزایش وابستگی صندوق

موجب از دست رفتن استقلال عمل  ها صندوق مدیریت در به بودجه دولت است. مداخله دولت

 تصویب سنجی، به بیمه موارد لازم براي نظر گرفتن در ها شده است و دولت بدون صندوق

 دیگر طرف از کند. می اقدام ها صندوق این بر حاکم اي بیمه و اقتصادي اصول با مغایر قوانینی

 پشتیبانی نسبت بودن پایین همچنین و کشور بازنشستگی هاي صندوق به دولت هاي بدهی حجم

 هاي بیمه حق از ناچیزي بخش تنها مختلف هاي سال در که است شده سبب ها صندوق این در
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 ردیف اختصاص مثل هایی روش .شود استفاده گذاري سرمایه حوزه در ها صندوق این ورودي

 دیون رد براي مالکانه حقوق و انفال واگذاري دولتی، اموال و ها شرکت انتقال نقدي، بودجه

 تأمین ها صندوق مالی استقلال اما شده،  گرفته کار به بازنشستگی و اي بیمه هاي صندوق به دولت

 خورده است. ها بیشتر به بودجه دولت گره است و حیات آن نشده

 بازده با بدهی دولت هاي کم تهاتر شرکت. 4- 4- 3

 متورم گذاري ارزش و دولت از ها صندوق مطالبات قبال در ده زیان و بازده کم هاي تشرک انتقال

 هـا  صـندوق  دارایـی  سـبد  بازده نرخ کاهش به منجر که بوده ترین عواملی اصلی از انتقالی سهام

اسـتراتژي   از ناشـی  آنکـه  از بازنشستگی پـیش  هاي صندوق دارایی سبد حالت این اند. در شده

ها  صندوق این ها به و دارایی تابعی از نحوه انتقال سهام، ها باشد دیران صندوقگذاري م سرمایه

هـاي   اند از: فقدان اسـتراتژي  ترین عوامل تشدید مشکلات مالی این صندوق عبارت است. مهم

هـاي   گذاري مناسب و پربـازده در دهـه   عدم سرمایه، گذاري و مدیریت ریسک مناسب سرمایه

هاي دولت  هایی به صندوق به ازاي بازپرداخت و تسویه بدهی اراییتحمیل د، ابتدایی صندوق

  به صندوق.

 هاي زیرمجموعه ده بودن و بحران مدیریت در شرکت زیان. 5- 4- 3

بالایی به سازمان و به قیمت ارزان بـه بخـش    متیق باسودده نبودن منابع مالی مانند شستا که 

مله علل مشکلات فعلـی سـازمان اسـت.    ازج، )1398، نژاد گیلانیشود ( خصوصی واگذار می

بـودن   کیراسـتراتژ یغزیان انباشـته بسـیار زیـاد و    ، هاي فعلی سازمان ده بودن بنگاه علت زیان

ماننـد  ، ي بیجاي مقامات بالادستی دولتیها دخالتشده به سازمان و همچنین  هاي تحمیل بنگاه

 حـال  تابـه مثـال سـازمان    عنوان هی بوده که با منافع سازمان در تضاد است. براصولیغانتصابات 

انـد. بـه    شده ها به سازمان تحمیل و مدیرعامل داشته که اغلب آن رهیمد ئتیهنفر  1000حدود 

، دارویـی ، هـاي معـدنی   مانند هلـدینگ ، عبارتی در اختیار داشتن چند شرکت اقتصادي بزرگ

فعلی با چیدمان ه شد ده تحمیل و زیان کیراستراتژیغجاي چند ده شرکت  گردشگري و نفتی به

توان بـه منـافع جمعـی بـراي      تواند سازمان را کمک کند و با افزایش کارایی آن می اصولی می

هاي وابسته به سازمان  تحمیل برخی شرکت، علاوه بر آن .)1398، سازمان امیدوار بود (شوکت

ي هـا  مـدیریت ایـن بنگـاه    موجب سوء، که وضعیت مساعدي نداشتند درحالی، )1396، (همتی

 اقتصادي شده است.
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 هاي سازمان نبود شفافیت در واگذاري دارایی. 6- 4- 3

، زی ـدر تبرکارخانـه سـیمان   ، تپـه  هفـت  شـکر ینمانند  ییها شرکت، در سازمان تأمین اجتماعی

انـد. همچنـین    هاي دارویی بدون اطلاع و بـه قیمـت نـاچیز واگـذار شـده      پالایشگاه و شرکت

 72حـداقل  گـذاري   رغـم ارزش  ر شهر ملارد اشاره کرد که بهتوان به بنگاه اقتصادي واقع د می

میلیـارد   12حـدود   ششـم قیمـت و در   با یک، 1385هاي آن در سال  براي تمام دارایی اردیلیم

  .)1399، ایکدهقان براي واگذاري به حراج گذاشته شد (

 ههاي گذشت گذاري گذاري مجدد درآمدهاي حاصل از عایدي سرمایه عدم سرمایه. 7- 4- 3

ــرمایه     ــی از س ــدهاي ناش ــی از درآم ــأمین بخش ــدم ت ــذاري ع ــورت  گ ــاي ص ــه در  ه گرفت

، هاي جدید و اختصاص بخشی از آن در پنج سال گذشـته بـه بخـش مصـرفی     گذاري سرمایه

 از یاعظم ـسلامت که هزینه بسیار زیادي را براي سازمان بـه وجـود آورد. بخـش    ه مانند بیم

هـاي معوقـه کارفرمایـان و     هاي جاري و حق بیمه هشود از محل حق بیم منابعی که وصول می

گـذاري اسـت. درآمـدهایی کـه سـازمان       و بخشی هم از محل درآمد ناشـی از سـرمایه   دولت

تـا سـازمان بتوانـد     گشـت  یبرم ـگذاري  به چرخه سرمایه مجدداًاز این محل داشت  درگذشته

جراي طرح تحول سلامت سال اخیر به دلیل ا 5-6اما در ، تعهدات آتی خود را پاسخگو باشد

سازمان مجبـور شـده اسـت بخشـی از     ، و بار مالی سنگینی که این طرح به بیمه تحمیل کرده

بگیران  هاي درمان و مستمري ها را صرف تأمین هزینه گذاري سرمایه از محلدرآمدهاي حاصل 

ري گـذا  سـرمایه  مجـدداً گـذاري   که مطلوب این است که درآمد حاصل از سرمایه کند؛ درحالی

  .)1399، يدریح( شود

 سیاست نادرست واریز بخشی از بودجه به خزانه کل کشور. 8- 4- 3

 ـ، 97در قانون بودجه  کـل  ه قرار بر این شد که سهم درمان سایر منابع تأمین اجتماعی به خزان

اي  سازمان را مجبور به انجـام هزینـه   کشور واریز شود و این امر بر مشکلات سازمان افزود و

داري دریافت کند. این در حالی اسـت کـه نبـود     تواند در آینده مطالباتش را از خزانهکرده که ب

و نکته مهم این است که خزانه  )1396، ودارزادهجلکند ( تنخواه کار را براي سازمان سخت می

  موقع مطالبات سازمان را دارد. در چه حد توانایی پرداخت به

 اشتباه در محاسبه بدهی دولت. 9- 4- 3

مطالبـات   محاسبه کهاین بحثی مطرح شد مبنی بروزیران  در هیئت 97 بهشتیارد 16 خیردر تا
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واقعیت ندارد و  و حرمت این موضوع مرکبه صورت بهر از دولت به یسازمان تأمین اجتماع

قـانون   7مـاده  » ـه ـ«بنـد  طبـق   سود ساده محاسبه شـود. ه صورت بهر بهلازم است این بدهی 

 یـد با یدولـت بـه سـازمان تـأمین اجتمـاع      یبـده ، یتأمین اجتماع ساختار نظام جامع و رفاه

نامه  آیین 3ماده  2تبصره  بر اساس به آن تعلق بگیرد.و نرخ اوراق مشارکت  دشو یروزرسان به

کلمـه  ، برنامـه ششـم توسـعه    88هیئت دولـت و در راسـتاي اجـراي مـاده       مصوبه مربوط به

. این در حالی بود کـه تـا سـال    )1399، پوری گرجشد (حذف  یطورکل به ها نیا یروزرسان به

امـا در عمـل و   ؛ میلیارد تومان بدهی را حسابرسی کل کشور تائید کـرد  هزار 92مبلغ ، 1395

قـانونی   سوم از آن مبلغ کاسته شد. در کل سه قانون و مـاده  نامه جدید حدود دو مطابق با آیین

 5تبصره » ر«بند  ی ورفاه تأمین اجتماعساختار نظام جامع  7ماده » ـه«بند ، یعموم ئتیه يرأ

 5تبصـره  » ن«دولت دربنـد   که یدرحالبدهی اشاره دارد؛  یروزرسان به به لزوم، 99بودجه سال 

 ی بایدسازمان تأمین اجتماع بهدولت  یکه بده مجدداً به این موضوع اشاره داشته 1400 حهیلا

تومـان   اردیلیهزار م 300 داختدر صورت پر، . گفتنی استبر اساس سود ساده محاسبه شود

بـا  ، گـذاري و تـورم چنـد سـال اخیـر      هـاي سـرمایه   با توجـه بـه نـرخ بـازدهی    ، بدهی فعلی

 میـانگین بـازدهی آن  ، طلا و سکه و...، بانک، هاي مختلف بازار سهام گذاري در بخش سرمایه

 .)1399، کیا دهقانبود (تومان  اردیلیهزار م 1400، مبلغ

 شدگان بیمه ساختار ترکیب تغییر. 10- 4- 3

 شـدگان از  بیمه ترکیب تغییر، در سازمان مدت انیم در نقدینگی کسري عوامل ترین مهم از یکی

 و حقیقـی  داراي کارفرمـاي  اجبـاري  شـده  بیمه شاغلین ترکیب تغییر .است حمایتی به اجباري

 ـبگ حقـوق و  مـزد  ری ـغ شدگان بیمه به ریبگ حقوق و مزد از حقوقی  قبیـل  از، کارفرمـا  فاقـد  ری

 اخیر هاي سال در غیره و ساختمانی کارگران، خادمان مساجد، نویسندگان، بافندگان، رانندگان

 از را اجبـاري  شده بیمه میلیون 3,5 بر بالغ بزرگ کارفرماي یک نقش دولت در است شده باعث

 بیمـه  پرداخت حـق  عدم با مهم این اما، دهد قرار پوشش تحت اجتماعی تأمین طریق سازمان

 کسـور  از ناشـی  نقدي کاهش درآمدهاي باعث درنهایت که بوده همراه دولت کارفرمایی همس

، دهـد  مـی  نشـان  سـازمان  عملکـرد  دولت شده است. آمار دیون افزایش و سازمان در بیمه حق

 بـا  حمـایتی  شدگان یافته و بیمه رشد درصد 4 نرخ با سازمان شدگان عادي بیمه اینکه رغم علی

در پرداخـت حـق    دولت مشارکت بدون سریع افزایش این، است یافته ش افزای درصد 22 نرخ
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بگیـرد و   بـوي حمـایتی   رنـگ و ، اي شده تا سازمان بـرخلاف نقـش بیمـه    باعث، متعلقه بیمه

  .شود محروم خود نقدي منابع بخشی از از حال نیدرع

 حذف شوراي عالی تأمین اجتماعی. 11- 4- 3

قـانون اصـلاح سـاختار نظـام جـامع و رفـاه تـأمین         21مـاده   1و بند  7ماده  1بر اساس بند 

انتصـاب   امنـا را وزیـر تعـاون    یک نفر از هیئته علاو نصف به، 1383سال مصوب ، اجتماعی

گیـرد. از   کند که طبق این قانون مدیریت سازمان تأمین اجتماعی زیر نظر دولـت قـرار مـی    می

، ها گذاري اشت که تمام سیاستشوراي عالی تأمین اجتماعی وجود د 1383تا سال  1354سال 

اما اکنون شوراي عالی توسط دولت حذف ، داد مدیره را انجام می جایی مدیرعامل و هیئت جابه

نفـر   15، خـدمات کشـوري   13شده است. بر اساس قانون یادشده و همچنین اصـلاح مـاده   

هسـتند   هـا دولتـی   در حال حاضر شـش نفـر از آن   که نفر تقلیل یافت 9به  اعضاي این شورا

طور کامـل در دسـت دولـت     مدیریت به، به بعد 89از سال ، ). به این ترتیب1399، کیا دهقان(

  است. ها شده مهیباگرچه تمامی اموال مربوط به ، بوده

 سیاسی بازي در توزیع پست و رانت به صندوق. 12- 4- 3

 ـامت ونیاس ـیس تی ـکسب محبوب يها از راه یکی کـردن از   نـه یاقشـار و هز  یدادن بـه برخ ـ  ازی

درواقع نگاه به صندوق در حال حاضر بر اساس توزیع پسـت   .ی استهاي بازنشستگ صندوق

ي رسالا ستهیشاها  و رانت و پاداش براي نیروهاي سیاسی است که ممکن است در انتصاب آن

، گیـرد (همتـی   در آن صورت مـی   دولتقرار نگرفته باشد و تحمیل افرادي توسط  توجه مورد

، گرفته صورت يزد و بندها ای یاسیها به علت انتصابات س از شرکت ياریبس همچنین ).1398

امـر   نیو هم ـ )1398، يمـرو ( سـازي سـود نبـوده    بیشینه يعنوان به دنبال اصل اقتصاد هیچ به

 یدهـد کـه برخ ـ   نشـان مـی   قـات یبق انتظار نباشـد. تحق طاها م دارایی یموجب شده که بازده

بـا توجـه بـه     نـد. ا هثبـت کـرد   یآن را به اسـم بـازده  ، ها داراییقسمتی از ها با فروش  شرکت

را مـدیره   نفر عضو هیئت 2000، چشمداشت دولت به هلدینگ بزرگ سازمان تأمین اجتماعی

هاي مقتضی حرکات  تواند در زمان عنوان ظرفیتی بزرگ شناسایی کرده و با دخالت در آن می به

زمان و  تواند در آینده می رهیمد ئتیهافراد در مثال با انتصاب برخی  عنوان سیاسی انجام دهد به

هـاي   برداري و براي منـافع انتخابـاتی و در جهـت هزینـه     شده بهره هاي داده از رانتانتخابات 

با جلساتی که با برخی افـراد در شسـتا    1395سال مثال در  عنوان تبلیغاتی خود استفاده کند. به
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هزینه از جانب ایـن مـدیران    1396سال انتخابات حدود هزار میلیارد تومان براي ، برگزار شد

  .)1399، کیا دهقانصورت گرفت (

 شدگان استفاده نادرست از ذخایر بیمه. 13- 4- 3

 توسـط سـازمان   واگـذاري  سـهام  يگـذار  مـت یق فراینـد  بـودن  عـواملی همچـون طـولانی   

عـدم تعیـین تکلیـف قطعـی     ، ده هـاي زیـان   شـرکت  واگـذاري  شمردن مقدم، سازي خصوصی

واریـز وجـوه   ، رغم ابـلاغ مصـوبه واگـذاري    علی هاي واگذاري به سازمان ردادهاي شرکتقرا

نبـود  ، سـازمان  هـاي  بـه حسـاب  نقدي) با تأخیر بسیار طولانی  سهام (حصه فروش از حاصل

 ـ مصـوبات  لغو، ضمانت اجرایی قوي در رد دیون دولت به سازمان تأمین اجتماعی  طرفـه  کی

، دولتی یا خصوصی داراي سـهام دولتـی دیگـر    هاي ا شرکتسهام بدون جایگزینی ب واگذاري

 ي صحیح و اصولی از ذخایر و منابع سازمان شد.بردار بهرهمانع 

هنرمنـدان، خبرنگـاران، راننـدگان، خادمـان      عدم پرداخت حق بیمه افرادي مانند. 14- 4- 3

 مساجد، زنبورداران و... 

قشـر   نیا نهیهزین اجتماعی رفته و آنان تحت پوشش تأم، دولت درخواستبه  80که در دهه 

  .)1398، پرداختی توسط دولت صورت نگرفته است (شوکت تاکنونشده و  بر سازمان تحمیل

 و موارد دیگري همچون: 

 .رهیمد ئتیواقعی کارگران در هه نمایند نیافتن حضور -

 بخش مالی و فقدان بازرسی از طرف مقامات بالادستی. شفاف نبودن عملکرد مدیران -

ي بزرگ کـه مـانع از پرداخـت بیشـتر     واحدهاي مشاغل در بند طبقهاجراي طرح  عدم -

 .شود یمتبع آن حق بیمه پرداختی به تأمین اجتماعی  حقوق به کارگران و به

هـا   هـاي اخیـر بـا بخشـیدن بـدهی آن      اعطاي معافیت به برخی کارفرمایـان در سـال   -

 .)1399نژاد،  (گیلانی

 کژ کارکردهاي نظارتی/قضایی. 5- 3

 ي کرد:بند طبقهصورت زیر  توان به طورکلی مشکلات حوزه نظارتی را می به

هـاي بازنشسـتگی بـه     صندوق دلایل اصلی دچار شدن یکی از ها: نبود نظارت بر صندوق -

قـانون سـاختار    2مـاده  ها است. بر اسـاس   نظارت نداشتن بر اقدامات آن، وضعیت کنونی
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نظام جـامع تـأمین اجتمـاعی    ه ي یکی از سه حوزا حوزه بیمه، جامع رفاه و تأمین اجتماعی

درمـانی و  ، بازنشسـتگی ، ازجملـه بیکـاري  ، هـاي اجتمـاعی   است کـه شـامل بخـش بیمـه    

رفاه و تأمین اجتماعی نهاد متولی بـر  ، شود و طبق این قانون وزارت تعاون ازکارافتادگی می

 یاجتمـاع تـأمین   ي بازنشستگی است. تنها در قانون ساختار نظام جـامع رفـاه و  ها صندوق

شده اسـت. بـا وجـود ایـن      ها پرداخته  براي صندوق ) به بحث در لزوم وجود ناظر1383(

دهی نظارت بر منابع و عملکرد و مصارف و همچنـین ارزیـابی    قانون که مسئولیت سازمان

 افتـه ین  تحقـق این موضوع در عمل ، )322: 1382، مدنیکرد (آن را به وزارت رفاه واگذار 

 »ب«و بند  6ماده  »ح«و  »ز«بند ، 3ماده  »ط«و  »ز«ي هابند، طورکلی در این قانون است. به

 ).5است (جدول شده  ها اشاره  به نظارت بر عملکرد صندوق، 7ماده 

   ها مربوط به نظارت بر عملکرد صندوق یمواد قانون ):5(جدول 

  مضمون قانونی  یقانون ماده

  اي هاي بیمه نظارت بر عملکرد صندوق  بند ز -3ماده 

  اي ها بر اساس علم محاسبات بیمه نظارت بر تعادل منابع و مصارف صندوق  بند ط-3ماده 

  1-بند ز-6ماده 
و  متمرکز  صورت گذاري، نظارت، ارزشیابی و توزیع منابع عمومی به ریزي، سیاست برنامه

  .شود توسط دولت انجام می

  1- بند ح-6ماده 

نظارت  این  غیردولتی مرتبط با نظام جامع تأمین اجتماعی:نظارت بر هر دو بخش دولتی و 

 يهـا  نامه و توافق ها، قراردادها بر اساس مفاد این قانون، معیارهاي مندرج در اساسنامه آن

  .گیرد شده صورت می مبادله

  ببند  -7ماده 

اي،  بیمـه   فعال در قلمروهـاي  يها ها، مؤسسات، نهادها و صندوق ها، سازمان تمام دستگاه 

 حمایتی و امدادي، در حد استفاده از منابع و تسهیلات نظام تأمین اجتماعی تحت نظارت

  .گیرند دولت در چارچوب این قانون قرار می

  )1383ی، اجتماعمنبع: (قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین 
  

هـا معـین    صورت دقیق نحوه نظارت بر عملکـرد صـندوق   گونه که مشخص است به همان

عـدم اجـراي   ، ده است و ضمانت اجرایی مشخصی براي آن وجود ندارد. عـلاوه بـر ایـن   نش

هـاي بازنشسـتگی نهادهـاي     قوانین نیز خود چالشی بزرگ است که با توجه به اینکه صـندوق 

ها پسـینی بـوده و نهادهـاي درون صـندوق بـه بررسـی        نظارت بر آنه نحو، غیردولتی هستند

از ، این نهادها بـا توجـه بـه اسـتقلال مـالی خـویش      ، ین حالت. در اپردازند یمها  عملکرد آن
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هرگونه نظارت بر عملکرد خود از طریق نهادهاي بیرونی ماننـد دیـوان محاسـبات سـرپیچی     

  ).1400، معصومیکنند ( می

سـازمان تـأمین    حـاکمیتی  و مدیریتی کارگري و کارفرمایی و ساختار قوي يها تشکلنبود  -

 اجتماعی

 اي بیمـه  اسـاس محاسـبات   بر که )1گر (رگولاتور نظارتی تنظیم سازمانینبود  خلأ ناشی از -

 تغییـرات  از و کنـد  بازنشسـتگی تنظـیم   هاي مشخصی براي فعالیت صندوق يها چارچوب

 شـرایط ورود بـه  ، ها مستمري و میزان بیمه حق نرخ در مورد گذار قانون و دولت خودسرانه

 مزایـاي  از برخـورداري  و بر بازنشستگی قواعد ناظر و بیمه حق مدت پرداخت، ها صندوق

  کند. جلوگیري بازنشستگی

کارگران بیمـه  ، هاي تأمین نیرو که به علت فقدان هر نوع نظارت واگذاري کارها به شرکت -

 شوند. نمی

 نفوذ دولت در هیئت امناي سازمان تأمین اجتماعی با در اختیار داشتن شش کرسی. اعمال -

ي سازمان تأمین اجتماعی و مدیریت منـابع  ها هیسرمامالی و نبود نظارت و کنترل بر منابع  -

هـا و ضـعف سیسـتم     هـا و شـرکت   اي از کارخانـه  هـاي دوره  (لغو بازرسی )1392، لازیل(

 ).بازرسی

 ـ در برخی مواقـع  بازرسان بیمه و از سوي نظارت دقیق نبود  - دریـافتی  ه وزارت کـار درزمین

ال سـابقه همچنـان بـا حـداقل حقـوق و      س ـ 25ی که برخی کارگران با به صورت، کارگران

شـود و همـین امـر موجـب کـاهش       مـی  ثبـت بر آن اساس  شان مهیبو  شده منعقدقرارداد 

 .)1399، نژاد گیلانیدریافتی از بیمه خواهد گشت (

ه شـفافیتی در حـوز  ، نبود شفافیت: به اذعان بسیاري از کارشناسان حوزه تـأمین اجتمـاعی   -

رغـم اینکـه در قـانون بـازار اوراق بهـادار جمهـوري        . علیها وجود ندارد عملکرد صندوق

اما ، شده است ي اشاره ساز شفافها براي  ) به گزارش عملکرد صندوق1384( اسلامی ایران

دهی سـر   از گزارش، ها خود را به هیچ مقامی پاسخگو ندانسته صندوق، با فقدان مقام ناظر

  ).21: 1395، عبده تبریزيزنند ( یمباز 

                                                       
1. Regulator 
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  يریگ جهینت

 بازنشستگی هاي صندوق کنونی وضعیت و جمعیت سالمندي پدیده بروز و جمعیتی تحولات

 گر مهیب هاي صندوق و ها سازمان يآور تاب راستاي در باید که شود می یادآور را مهم ضرورتی

 نوین نظام اصلاحات مجموعه سیاسی، گرایش هرگونه از فارغ و موقع به واکنش اجتماعی

 و ورود عامل چهار بر مؤثر مقررات و قوانین (تغییر پارامتریک اصلاحات شامل بازنشستگی،

 احراز سابقه و سن شرایط تغییر ازجمله مصارف، و منابع همچنین و جمعیت خروج

 چند و چندلایه اجتماعی تأمین نظام اجراي و ساختاري و سیستمی اصلاحات بازنشستگی)،

 برگشت زمینه تا شود اجرا لازم نهادي حاتاصلا همراه به اجرایی و فنی اصلاحات سطحی،

 يگر تنظیم که یطیشرا در همچنین گردد. فراهم پیشرفت صحیح مسیر به بازنشستگی نظام

 برابر در مقاومت يبرا مناسب تیریمد و نباشد حاکم یبازنشستگ هاي صندوق بر مناسب

 است صندوق يور رهبه هلازم که یتیحاکم ياستانداردها ،باشد نداشته وجود یاسیس يفشارها

  د.گرد می منجر گرفته رتصو يها گذاري سرمایه در تیفیک فقدان به امر نیهم و دوش مین تیرعا

 سازمان ماهیت و ساختار در اصلاحات براي ها يساز نهیزم و ها چالش برخی که زمانی تا

 نظر به ممکن امري سپاري برون و فعالانه رویکرد از استفاده باشد، نداشته وجود اجتماعی تأمین

 همچنین و سازمان به دولت دیون پرداخت مانند ییزا درون مشکلات است بهتر و رسد نمی

 نهادها میان هماهنگی و جامعه آمادگی داد. قرار اولویت در را سازمان عملکرد در عمل استقلال

 ها حوزه همه در دولتی هاي برنامه هاي سیاست موفقیت مهم شرط شیپ مختلف، هاي دستگاه و

 بازنشستگان و سالمندان هحوز در اجرا و گذاري سیاست براي واحد متولی ایجاد اگرچه ست.ا

 و هماهنگی با نیست. مختلف هاي دستگاه و نهادها وظایف نفی معناي به این است، ضروري

 وضعیت موفق مدیریت به توان می گوناگون هاي بخش در مربوط متعدد نهادهاي ییافزا هم

 کارگیري به ها، دستگاه میان تعامل و همکاري بر وهعلا بود. امیدوار کشور روي پیش بغرنج

 اجتماعی مسائل هپیچید شرایط است. ماالز یک نیز المنفعه عام و خیریه مردمی، نهادهاي ظرفیت

 نخواهد را ها آن با مقابله توان ییتنها به دولتی يهانهاد دیگر که است اي گونه به امروز دنیاي در

 عمومی، يها تیظرف همه بسیج هسای در تنها که دهد می نشان نیز جهانی يها ربهتج داشت.

 يها گروه ویژه به و جامعه عموم زندگی وضعیت بهبود به توان می که است مردمی و خصوصی

  .امیدوار بود پذیر آسیب
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  سیاستی پیشنهادهاي

، نان با کسري مـالی آه هاي بازنشستگی و مواجه با توجه به مشکلات اقتصادي و مالی صندوق

طور خاص فزونـی   ها است. به ها از طریق ادغام آن وحدت صندوقه ي اولیه در حوزراهکارها

ي آن نیز موجب افزایش کسري شده ها یافتیدرهاي سازمان تأمین اجتماعی نسبت به  پرداختی

  شود: که در مجموع دو راهکار براي رفع این کسري پیشنهاد می

شدگان دریافت  هاي بیمه ها از پرداختی هایی که این صندوق گذاري رمایهاستفاده از بازده س -1

گذاري اسـت.   انداز سرمایه بلندمدت بودن چشم، هاي این اقدام ویژگی ترین مهمکنند. از  می

کند و انتظـار دریافـت مسـتمري در     سال پرداخت می 30فرد حق بیمه را حداقل به مدت 

توان حداکثر استفاده را  ساله می 30ن پول در بازه زمانی دوران بازنشستگی را دارد که از ای

توان  می، به همین دلیل، مدت مجبور به بازپرداخت این میزان سرمایه نباشند کرد و در کوتاه

ریزي براي استفاده از این سرمایه و سرمایه سازي از آن داشت.  تمرکز بیشتري جهت برنامه

گـرفتن بـراي     وامصورت نقد اسـت و نیـاز بـه     موجود در این صندوق بهه همچنین سرمای

کـار را  ، هـا  گـذاري  ها و سـرمایه  نسبت به دیگر صندوق، گذاري نیست و همین امر سرمایه

 کند. تسهیل می

مدت استفاده شود؛ هرچند  عنوان راهکاري کوتاه به تواند یماستقراض از نظام مالی کشور  -2

ه دکنندیتشـد عامـل  ، اقتصـادي کشـور  ه ینـد به دلیل شفاف نبـودن آ ، ممکن است این اقدام

همچـون  ، در صـورت اسـتقراض از دولـت   ، وضعیت نامساعد نظام مالی گـردد. همچنـین  

هایی به این بخش تخصیص داده شود کـه بـا توجـه بـه      باید ردیف بودجه، هاي اخیر سال

اي مسـتلزم حـذف بخشـی از     تخصیص چنین ردیـف بودجـه  ، دولته کسري شدید بودج

انجامد و بیکاري بیشتري  نوعی رکود می  به مدت انیممرانی است و درواقع در هاي ع هزینه

 .زند یمرا در کشور رقم 

  توان به موارد ذیل اشاره کرد: سیستم نظارتی میه در حوز

 حال در، منظور حفظ ثبات مالی: در بخش نظارت به، لزوم نظارت خرد و کلان احتیاطی -1

 ندارد. با وجود بازنشستگی هاي ناظر صندوق مقام عنوان به متمرکزي مالی نهاد هیچ، حاضر

 نظارتی قوانین ضرورت، سرمایه بازار در ینیب شیپ رقابلیغ يها تلاطمو  حبابی رشد احتمال

 بـازار  که طور است. همان  مطرحمختلف  محافل در بازنشستگی هاي صندوق براي تر يجد

اوراق  و بورس سازمان نظارت تحت هسرمای بازار و است مرکزي بانک نظر زیر کشور پول
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 گیرد قرار عمومی مالی ناظر نهاد نیب ذره زیر باید بازنشستگان هم انداز پس، قرارگرفته بهادار

 خواهـد  کشور بازنشستگی صنعت ساختار اصلاح از فرایند لاینفکی جزء قطعاً اقدام این و

شستگی به نهاد نـاظر بـر   ي بازنها بر صندوقگونه که در برخی کشورها نظارت  بود. همان

ممکن است وزارت ، شود واگذار می آن از ریغهاي تجاري و در برخی دیگر به نهادي  بیمه

ي واگـذار کنـد.   گریدهاي بازنشستگی را به بیمه مرکزي یا نهادي  رفاه نظارت بر صندوق

هاي تجـاري و   البته شرط چنین کاري وجود اشتراکات زیاد بین محصولاتی است که بیمه

  دهند. هاي بازنشستگی ارائه می ندوقص

 مـردم  وجـوه  مقابـل  در هـا بایـد   هـا: صـندوق   صـندوق  حقـوقی  لـزوم اصـلاح سـاختار    -2

 معـرض  در را خـود  طویـل  و عـریض  مناسـبات مـالی   و باشند پاسخگو و ریپذ تیمسئول

خیرخـواه   اگـر  کنـونی  دهند. مـدیران  قرار بازنشستگی صنعت در ناظر مقامی کشی حساب

 بـه  را نهادها آن آتی تندبادهاي که کنند يگذار انیبن را دار شهیر نهادي باید، هستند آیندگان

 نکشاند. تلاطم

عملکرد اقتصادي و  و همچنین گر مهیها و نهادهاي ب بر عملکرد سازماندقیق نظارت  لزوم -3

ی و بازنشسـتگ  مهیهاي ب صندوق يها يگذار هیسرماکه  هاي زیرمجموعه شرکت سودآوري

  گیرد. ها صورت می در آن

  ي کارگري و کارفرمایی در مدیریت سازمان تأمین اجتماعی.ها تشکللزوم وجود  -4

لزوم ایجاد بسترهاي فناوري براي نظام جامع اطلاعات افراد در سازمان تـأمین اجتمـاعی    -5

 اي موضوعی حیاتی است. که براي محاسبات بیمه

بایـد   سـطوح  یتمامشرکاي اجتماعی در  وزهگرایی: در این ح جانبه سهگیري  لزوم شکل -6

اداره کـار و   يهـا  ئتیدر ه و در سرتاسر کشور  يکارگره ندینماحضور داشته باشند. باید 

تواند بر نماینده نظارت غیرمستقیم داشته باشد و  بوده و مدیر نیز می ضراح یتأمین اجتماع

 هاي هفتگی یا ماهانه موظف نماید. نماینده را به گزارش

  توان بررسی کرد: پیشنهادها می ترین مهمعنوان  بخش اصلاحات ساختاري موارد زیر را بهدر 

به سیستم ، DC جانبه کنظام بازنشستگی کشور باید از سیستم تعهدي ی، در بعد ساختاري -1

مکانیسم کنونی تمام تعهدات را بـر دوش دولـت    تبدیل شود. DBاشتراکی تعهدي متقابل 

اسـتفاده   DBهـاي   ی است که دیگر کشـورهاي جهـان از صـندوق   الح درو این  گذارد یم
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 کنند. می

 .هیچندلا یو استقرار نظام تأمین اجتماع یطراح -2

 شـدن  لیتبدفراهم کردن تمهیدات لازم براي ایجاد تغییرات پارامتري و ساختاري و  لزوم -3

 به صندوق مبتنی بر مشارکت معین.

 صلاحیت احراز براي حداقلی شرایط گرفتن نظر در اب، ها صندوق مدیریت ساختن کارآمد -4

 ها. صندوق بر مدیریت

بـه علـت   ( یاجتماعویژه تأمین  به مهیهاي ب دولت به صندوقه معوق يها تأدیه بدهیلزوم  -5

 .ها موقع آن و پرداخت به یو بازنشستگ فراوانی در جمعیت تحت پوشش)

ها را موظف کـرد   باید صندوق، ایینی دارندها که بازده به نسبت پ گذاري در برخی سرمایه -6

 نرخ تورم سالانه ضمانت کنند.ه انداز نوعی میزان سود و بازدهی را حداقل به که به

بخـش خصوصـی متـولی    ، سـازي شـده   سازمان تأمین اجتماعی باید تا حد امکان چابک -7

سـم  ها در کشور شود. به ایـن ترتیـب بخـش زیـادي از مشـکلات سـلامت بـا مکانی        بیمه

شود. موضـوع تـأمین سـلامت نیـز بایـد در وزارت بهداشـت        هاي خصوصی حل می بیمه

 ي درمان از تأمین اجتماعی جدا شود.گر يتصدمتمرکز و 

مرور  به، ي بیجاي دولتها دخالتلزوم جداسازي مالکیت از مدیریت شرکت: با توجه به  -8

 د.ها به بخش خصوصی واگذار شو گذاري تواند مدیریت سرمایه می

لزوم واگذاري تدریجی صندوق به بخـش خصوصـی و بـاقی مانـدن سـهامداري آن بـر        -9

سهم آن در شـرکت بـه میزانـی نباشـد کـه      مستمر (صندوق صرفاً براي تأمین درآمدهاي 

 مالکیت را در اختیار بگیرد).

لزوم تعیین وضع قوانین خاص با محوریت تعیین سـقف مشـارکت سـازمان در سـهام      -10

بایـد بـا   ، هـاي بازنشسـتگی در کشـور    ارغ از نوع تخصیص دارایـی صـندوق  ها: ف شرکت

هـاي   هـا بـه سـمت صـندوق     صورت تدریجی بخشی از صـندوق  سازوکاري مناسب و به

 ).1392، دیگرانرشتی و کنند (مشارکت معین سوق پیدا 

تی به عبار، جدید تعهدآور قوانین تصویب از جلوگیري و قبلی تعهدآور قوانین در اصلاح -11

 کنـد  یم ـباید از تصویب و اجراي هرگونه قانونی که بـدهی دولـت بـه صـندوق را زیـاد      

 جلوگیري کرد.
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 بلندمـدت از منافع  گذاران مهیبي مند بهرهگذاري براي  هاي سرمایه لزوم طراحی صندوق -12

 رده سنی و گروه درآمدي.، يریپذ سکیربر اساس 

 شود: نهاد میي زیر هم پیشها حل راه، علاوه بر موارد بالا

هاي صندوق یا فروش  بازدهی دارایی ازاستفاده حداکثري ، در بلندمدت یک راهکار مهم -1

هاي زیرمجموعه و تحـت تملـک سـازمان تـأمین      شرکت مثال عنوان ها است. به آن دارایی

تـرین هلـدینگ در    بـزرگ ، شسـتا) ( یاجتماعگذاري تأمین  مانند شرکت سرمایه، اجتماعی

فنـاوري اطلاعـات و   ، ونقل حملعمران و ، دارو، ي سیمانها حوزهدر  که سازمانمالکیت 

ارتباطات و انرژي و بانک و ... فعالیت دارد. در ابتداي ورود سهم شستا بـه بـورس اوراق   

از سهام آن بود کـه رقـم چشـمگیري     درصد 10دلار تنها ارزش  اردیلیم 4,3، بهادار تهران

 .)1399، همشهري آنلایناست (

 3,8هاي مربوط بـه آن: در حـال حاضـر حـدود      وم بهبود فرایند اداري و کاهش هزینهلز -2

هاي اداري اسـت کـه رقمـی     هاي صندوق تأمین اجتماعی مربوط به هزینه از هزینه درصد

به همین دلیل با استفاده از فناوري اطلاعات و ارتباطـات در  ، بیشتر از سایر کشورها است

 سازي اطلاعات کمک کرد. یکپارچه توان به واحد میه قالب پنجر

سـال سـابقه در تـأمین اجتمـاعی      20فروش برخی از سوابق شغلی به افرادي با کمتر از  -3

 .صورت گسسته به

شروع اصلاحات نظام بازنشسـتگی  ه باید گفت یکپارچگی قوانین و مقررات نقط تیدرنها

ها باید به اصلاح قوانین  هاي برطرف کردن مشکلات صندوق است؛ به عبارت دیگر از اولویت

  بخشنده اشاره کرد.

هاي  سهم حق بیمه کارفرمایان کارگاه واحده قانون معافیت از پرداخت سهم حق بیمه: ماده -1

ها معاف  شود و این بنگاه نفر کارکن) توسط دولت پرداخت می 5(حداکثر تا  فنی کوچک 

  از پرداخت حق بیمه کارفرما هستند.

وظیفه مشمولان قانون کـار یـا    مدت خدمت نظام قانون کار: 14ه ماده قانون اصلاح تبصر -2

ها در جبهه قبل از اشتغال یا حین اشتغال جزو سوابق پرداخـت حـق    شرکت داوطلبانه آن

نامـه   نیـی آ 1، ماده 1موجب تبصره  شود و به بیمه نزد سازمان تأمین اجتماعی محسوب می

  کند. ا دولت پرداخت میسهم حق بیمه ر 30/23اجرایی قانون مذکور 
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سه درصد حق بیمه سهم دولت است کـه بایـد در    قانون تأمین اجتماعی: 28، ماده 1بند  -3

پایان هرسال مالی محسوب شود تا دولت به سازمان تأمین اجتماعی پرداخـت کنـد. ایـن    

  تعهد بیشترین مقدار بار تکلف بدهی را براي دولت ساخته است.

دو سال آخر فعالیت شغلی فـرد مبنـاي محاسـبه حقـوق      اجتماعی:قانون تأمین  77ماده  -4

گیرد. این مسـئله عـلاوه بـر اینکـه باعـث عـدم حساسـیت         مستمري بازنشستگی قرار می

شـود، تعهـدات بـالایی را بـراي      شاغلان به بیمه پرداختی توسط خـود و کارفرمایـان مـی   

ر اسـت. بـا ایـن شـرایط     کند که فقط بر مبناي پرداختی دو سـال آخ ـ  ها ایجاد می صندوق

بینند و فقط دو سـال آخـر    کارفرمایان و کارکنان لزومی براي پرداخت حق بیمه کامل نمی

  در پی خواهد داشت. کنند و نتیجه افزایش تکلیف بدهی دولت را به این موضوع دقت می

بـا  سازمان تأمین اجتماعی  هاي اجتماعی کارگران ساختمانی: قانون بیمه 5اصلاحیه ماده  -5

اي کلیه کـارگران سـاختمانی اقـدام     شده نسبت به پوشش بیمه درصد سهم بیمه 7دریافت 

درصـد مجمـوع عـوارض     15درصد حـق بیمـه سـهم کارفرمـایی از محـل       20کند و  می

ربـط از   ها و مراجع ذي ساختمانی، به هنگام صدور پروانه ساختمانی و با معرفی شهرداري

درصد و احتمال رکـود   15عمال سلیقه در اعلام میزان شود. به دلیل ا متقاضی دریافت می

چند اصلاح » 6جدول «وساز، اجراي این قانون نیز کارایی اندکی دارد. در  در بازار ساخت

  شود. می شنهادیبند پ 9پارامتریک در 

  اصلاحات پارامتریک پیشنهادي در سازمان تأمین اجتماعی  ):6(جدول 

  آثار مالی  دلایل توجیهی  عنوان

اصلاح قانون معافیت از پرداخت سهم  -1

بیمه سهم کارفرمایی تـا میـزان پـنج نفـر     

 16/12/1361کارگر مصوب 

قانون الحاق برخی مـواد بـه    29ماده 

  قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی

هـــاي  کـــاهش وابســـتگی صـــندوق

بازنشستگی به بودجه عمومی (بند ث 

  ق. ب. ش. ت) 7ی دو ماده جزئ

 19الانه کاهش بار مالی س ـ

هزار میلیارد ریال و ذخیـره  

هــاي  آن بــر اســاس قیمــت

  1395ثابت 

ــدریجی ســن بازنشســتگی  -2 ــزایش ت اف

متناسب با افزایش امید به زندگی (تبصـره  

  ق.ت.ا) 76ماده 

 پایین بودن نسبی سن بازنشستگی

آثار نامطلوب بر بـازار کـار (اشـتغال    

 مجدد بازنشستگان)

 منــدي از طــولانی بــودن مــدت بهــره

  مستمري
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  آثار مالی  دلایل توجیهی  عنوان

افــزایش تــدریجی ســنوات مــؤثر در  -3

 بـه محاسبه میانگین مسـتمري از دو سـال   

ی روزرسـان  بـه پردازي/ یا  دوران بیمه کل 

دستمزدهاي سنوات قبل متناسب بـا نـرخ   

  افزایش حداقل دستمزد سالانه

 اي جلوگیري از فرار بیمه

 اي رعایت عدالت بیمه

هـــاي  جلـــوگیري از ایجـــاد هزینـــه

  غیرواقعی

  

کاهش نرخ تعلق مستمري (تبصره ماده -4

ق.ت.ا)، افزایش مخرج کسـر فرمـول    77

  35به  30محاسبه مستمري بازنشستگی از 

 برهم خوردن تعادل منابع و مصارف

 کاهش انگیزه بازنشستگی پیش از موعد

  نسبت به تجارب جهانی بالا بودن

ــالانه   ــالی س ــار م ــاهش ب ک

میلیارد ریال و ذخیره  1200

هــاي  س قیمــتآن بــر اســا

  1395ثابت 

آور  اصلاح قانون مشاغل سخت و زیان -5

ق.ت.ا  76و تبصره مـاده   77و  72(مواد 

)؛ تبصره دو الحاقی به ماده 1371مصوب 

 1381و مصوب  72قانون اصلاح مواد  76

  (حذف شرط سنی)

آثار نامطلوب بر بـازار کـار (اشـتغال    

 مجدد بازنشستگان)

سـتگان و  رویه تعداد بازنش افزایش بی

 مندي از مستمري طول بهره

ــتفاده ــار   سوءاس ــراي مه ــانون ب از ق

  کارفرمایی ـ هاي کارگري تنش

ــالانه   ــالی س ــار م ــاهش ب ک

میلیارد ریال و ذخیره  7600

هــاي  آن بــر اســاس قیمــت

  1395ثابت 

اصلاح قانون تعیین حـداقل مسـتمري    -6

  ق.ت.ا) 111(ماده 

ــول دوره    ــزایش ط ــزه اف ــظ انگی حف

 پردازي بیمه

شدگان  اي بین بیمه رعایت عدالت بیمه

 با سوابق مختلف

  يا مهیب ریغهاي  حذف حمایت

ــالانه   ــالی س ــار م ــاهش ب ک

میلیارد ریال و ذخیره  3800

هــاي  آن بــر اســاس قیمــت

  1395ثابت 

 80ماده  3و بند  75و  28اصلاح مواد -7

% نرخ حق بیمـه سـهم   2 شیافزاق.ت.ا (

داقل شده در مقابل شش ماه کاهش ح بیمه

سابقه لازم براي دریافت مستمري فوت و 

ازکارافتادگی و همچنین پرداخت مستمري 

 دارا بـودن ازکارافتادگی کلی در صورت 

سال سابقه پرداخت حق بیمـه   20حداقل 

  ق.ت.ا) 111با رعایت ماده 

شـدگانی کـه    تسهیل خدمت بـه بیمـه  

سابقه است و به دلیـل   سال کفاقد ی

 زکارافتـاده ی از کار، اناش ریغحوادث 

 شوند. یا فوت می

سازي  اي (یکسان رعایت عدالت بیمه

شرایط پرداخت مستمري، در صورت 

سال سابقه پرداخت  20وجود حداقل 

 حق بیمه)

  تعادل منابع و مصارف

هزار  55تأمین منابع جدید 

ــالی بــر اســاس  میلیــارد ری

  1395هاي ثابت  قیمت
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  آثار مالی  دلایل توجیهی  عنوان

اصلاح قانون تعیین تکلیف اشخاصـی   -8

ال و کمتر حـق بیمـه پرداخـت    س 10که 

  )1392اند (مصوب  کرده

 افزایش نسبی میزان مستمري متعلقه

پـردازي   تقویت انگیزه اشتغال و بیمـه 

  تر یطولان

 13کاهش بار مالی سـالانه  

میلیارد ریال و  800هزار و 

ــاس    ــر اسـ ــره آن بـ ذخیـ

  1395هاي ثابت  قیمت

هــاي  ) قــانون بیمــه5اصــلاح مــاده ( -9

ن ســاختمانی مصــوب اجتمــاعی کــارگرا

16/9/93  

 درصد15اعمال سلیقه در اعلام میزان 

ها و کاهش  عوارض توسط شهرداري

 حق بیمه

کسري منابع حق بیمه سهم کارفرمایی 

  نفر کارگر ساختمانی 1100000

ــابع   ــاهش کســري من  50ک

هزار میلیارد ریالی بر اساس 

  1395هاي ثابت  قیمت

  

) و 1396المللی پـول (  ی بر دو گزارش صندوق بینمبتن، گفتنی است انجام اصلاحات بالا

) نتایجی را به همراه خواهد داشت 1397المللی کار ( [آماري] سازمان بین 1ارزیابی اکچوئریال

  شده است.  به آن اشاره» 7جدول «که در 

بینی صندوق  : آثار مالی برخی اصلاحات سازمان تأمین اجتماعی بر اساس پیش)7(جدول 

 المللی کار ول و سازمان بینالمللی پ بین

  هاي اصلاحات گزینه  

  المللی پول گزارش صندوق بین  المللی کار گزارش سازمان بین

 2میزان کاهش

در سال  شکاف

نسبت به  2025

 2016سال 

سال اتمام 

ذخایر 

(مبناي 

  تعهدي)

مصارف 

در سال  3مستمري

 برحسب 2030

 GDPدرصدي از 

سال تأمین کسري 

  4از محل بودجه

1  
 2کاهش نرخ تعلق پذیري مستمري به 

 درصد
45,3%  2026  0,1%  2027  

ــاس     2 ــر اس ــع ب ــتمزد مرج ــبه دس   -   -   2026  %44,6محاس

                                                       
1. Actuarial 

 درصد74,1معادل  2016اجتماعی در سال  نیتأمدر سازمان مالی تمام مخارج طرح  نیتأم. حق بیمه متوسط کلی لازم براي 2

  بوده است.

بـدون اعمـال    2030اجتمـاعی در سـال    نیتـأم المللی پول میزان مصارف مستمري سازمان  بینی صندوق بین . مطابق پیش 3

  خواهد بود. GDP% از 4,9اصلاحات 

  .است 2027اجتماعی در سال  نیتأمز محل بودجه سازمان المللی پول اولین سال نخست کسري ا بینی صندوق بین . مطابق پیش 4
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  هاي اصلاحات گزینه  

  المللی پول گزارش صندوق بین  المللی کار گزارش سازمان بین

 2میزان کاهش

در سال  شکاف

نسبت به  2025

 2016سال 

سال اتمام 

ذخایر 

(مبناي 

  تعهدي)

مصارف 

در سال  3مستمري

 برحسب 2030

 GDPدرصدي از 

سال تأمین کسري 

  4از محل بودجه

  متوسط کل دوران اشتغال

3  
% حداقل 70کاهش حداقل مستمري به 

  1دستمزد
45,7%  2026   -   -  

4  

افزایش سن بازنشستگی عادي و اعمال 

% سالانه) در 5ضریب کاهنده مستمري (

  هاي پیش از موعد نشستگیباز

46,2%  2026   1,3%2  2041  

5  
گیرانـه در   شـرایط برخـورداري سـخت   

  آور مورد مشاغل سخت و زیان
45,2%  2026   -   -  

  2027  %0  2026  %45,4  بازنگري در مستمري بازماندگان  6

7  
ــبه    ــاي محاس ــول دوره مبن ــزایش ط اف

  سال 20مزایاي مستمري به 
 -  2026  0%  2027  

  2046  %1,4  2026  %47,9  هاي اصلاحات ینهترکیب تمامی گز

  )1398ی، اجتماعوزارت تعاون، کار و رفاه منبع: (

  

                                                       
  حداقل دستمزد است. درصد60المللی پول کاهش حداقل دستمزد مستمري به  . نظر صندوق بین 1

درصـد   0,3و اعمـال   65بـه   55و زنان از  65به  60المللی پول، افزایش سن بازنشستگی مردان از  . پیشنهاد صندوق بین 2

  بازنشستگی زودهنگام است. جریمه بایت هرماه
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  کتابنامه

 هاي بازنشسـتگی.  ي خرد و کلان احتیاطی بر صندوقها نظارت). لزوم 1397( لنازیاابراهیمی، 

 .115-110، ي اقتصادها تازه هینشر

). آثار کـلان  1397( غلامعلیی، حاجو زاده، عباس؛ صفرزاده، اسماعیل  جعفري، هدي؛ نجفی

، ي اقتصـادي سـاز  مـدل فصـلنامه  اقتصادي اصلاحات ساختاري در نظم بازنشستگی ایران. 

)44 ،(25-46.  

ي نظـام بازنشسـتگی در جمهـوري اسـلامی ایـران.      هـا  چـالش ). 1386( یمصطفزاده،  روغنی

  ).9، (اجتماعی تأمینفصلنامه 

. تهـران: مؤسسـه   هاي بازنشسـتگی در ایـران   صندوق ارزیابی اقتصادي). 1373( یعلشکري، 

  عالی پژوهش تأمین اجتماعی.

. تهـران: مؤسسـه   هاي بازنشسـتگی در ایـران   ارزیابی اقتصادي صندوق). 1375( یعلشکري، 

  هاي اجتماعی. عالی پژوهش

هـاي   ). بررسی ابعاد ارتقاي مـدیریت و کارآمـد سـازي صـندوق    1395( نیحسعبده تبریزي، 

  ).1202. (ماهنامه بورسدر ایران.  بازنشستگی

، روزنامـه شـرق  هـاي بازنشسـتگی.    ). نبود شـفافیت در صـندوق  1395( نیحسعبده تبریزي، 

)2597.(  

آبادي. تهران:  . ترجمه ایرج علیها و حمایت اجتماعی بیمه). 1380( نیبئاترماینونی دینتینیانو، 

  هاي تأمین اجتماعی. مؤسسه عالی پژوهش

ها و راهکارهاي  اندازهاي فراوري تأمین اجتماعی در ایران؛ چالش ). چشم1382( دیسعمدنی، 

  ).15، (فصلنامه تأمین اجتماعیی. اجتماعشده در لایحه نظام جامع رفاه و تأمین  بینی پیش

هاي  نشریه تازههاي بازنشستگی.  هاي حقوقی ادغام صندوق ). چالش1397فرشته (ملاکریمی، 

  .93-88)، 154، (اقتصادي

خلاصـه  ( یاجتمـاع نظام جامع رفاه و تـأمین  ). 1378مؤسسه عالی پژوهش تأمین اجتماعی (

  . تهران: شوراي پژوهشی مؤسسه.گزارش)

). حدود صلاحیت دیـوان عـدالت اداري در انتصـاب    1393احمد (ویژه، محمدرضا و کتابی، 

مـاعی).  مطالعه موردي مدیرعامل سازمان تـأمین اجت ( یردولتیغمدیران مؤسسات عمومی 

  ). 65، (هاي حقوق قضایی فصلنامه دیدگاه
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European Commission (2018). The 2018 Pension Adequacy Report: current and 
future income adequacy in old age in the EU. Luxembourg: Publications Office 
of the European Union, 2018. 

  

  ها گاه وب

 :24خبر ). خبرگزاري اتاق 1399؟ (کند ن کشور اعلام ورشکستگی میترین سازما آیا بزرگ

https://www.otaghkhabar24.com/news/190313 
 سایت خبري تحلیلی میدان: ). وب1398؟ (آیا تأمین اجتماعی در معرض سقوط است

https://meidaan.com/archive/61944  
هزار پرونده الکترونیک  38 جادیاست/ ا تأمین اجتماعی تنها سازمان پویا، زنده و روپاي کشور

). 1396( کلمه ورشکستگی براي سازمان تأمین اجتماعی اشتباه است استان کشور/ 10در 

  https://tamin.ir/News/Item/44542خبرگزاري تأمین اجتماعی: 

ــد (   ــیش از موعـ ــتگی پـ ــر بازنشسـ ــاعی درخطـ ــأمین اجتمـ ــن:  1399تـ ــدس آنلایـ ). قـ

http://qudsonline.ir/news/711543/ 
  https://b2n.ir/j69374 ). خبرگزاري شفا آنلاین:1396( اجتماعی در آستانه ورشکستگی تامین

سـایت خبـري تحلیلـی مسـتقل آنلایـن:       ). وب1398( جزییات ورشکستگی تأمین اجتمـاعی 

https://b2n.ir/p61190  
یت خبـري  سـا  ). وب1398( تامین اجتماعی در آستانه ورشکسـتگی ، چقدر زود دیر می شود

 https://b2n.ir/077796تحلیلی آزادي: 

داننـد میـانگین    به نفع کارفرمایان/ آیا نمـی » یاصلاح قانون تأمین اجتماع«خیز برداشتن براي 

). پایگـاه  1399( !آور چقدر از همتایانشـان کمتـر اسـت؟    عمر بازنشستگان سخت و زیان

  www.radareghtesad.ir/news/3157خبري تحلیل رادار اقتصاد: 

ــت   ــاعی اسـ ــأمین اجتمـ ــامن، تـ ــت ضـ ــن: 1399( دولـ ــهروند آنلایـ ــزاري شـ  ). خبرگـ

https://b2n.ir/z67190  
سـایت   ). وب1398( یـات ئجز + سازمان تأمین اجتماعی در آستانه ورشکستگی قـرار گرفـت  

  https://b2n.ir/d14336خبري کارگر آنلاین: 

). 1399شوند ( رانی سهامدار شستا میگذار ای چند سرمایه |میلیارد دلار قیمت خورد  4,3شستا 

  hamshahrionline.ir/x6gWDهمشهري آنلاین. از اینترنت: 

). خبرگـزاري اعتمـاد   1399( رسـد  صداي ورشکستگی سازمان تأمین اجتماعی به گوش مـی 
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  https://b2n.ir/k44071آنلاین: 

اسـت نـه    عبور سازمان تأمین اجتماعی از مرزهاي ورشکستگی به دانش و تخصـص نیازمنـد  

  https://b2n.ir/b97735). سایت خبري تحلیلی بولتن نیوز: 1392( وفاداري مدیران

). 1399( هاي دولـت  در صورت عدم پرداخت بدهی» تأمین اجتماعی«نگرانی از ورشکستگی 

  https://shrr.ir/000E0Iشهرآرا نیوز: 

 ي تحلیـل شوشـان:  ). باشگاه خبر1399( نوك کوه یخ ورشکستگی تأمین اجتماعی بیرون زده

https://b2n.ir/h41473  
  

  

  

  

  


