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The Democratic Party won a narrow victory in January 2021, 

forming the 117th US Congress. Joe Biden's success in the 

presidential election and his desire to revive JCPOA profoundly 

influenced the US Congress, especially the Republicans. 

Considering the Congress's vital role in the formation of foreign 
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exactly the legislative practices of the 117th US Congress affected 

the US foreign policy orientation against the Islamic Republic of 
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the formation of the US foreign policy. Based on a Neo-Classical 

Realist approach, this study demonstrated that the 117th 
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on Iran's missile program, drone advancements, and regional 

presence by introducing obligatory reporting processes for the 

aforementioned purposes in Congressional bills and regulations. 

Accordingly, the US Congress has actively advocated for the 

prevention of Iranian oil trade, despite the opportunities created 

after the Russian sanctions. Similarly, the US Congress has used 
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US government to free political prisoners. 
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1. Introduction 
The US Congress plays a major role in the formation of the US foreign policy 

approach to Iran based on its legislative and supervisory power over the US 

administration. The US Congress has built the necessary legal framework and 

authorized measures over time to successfully impose sanctions on Iran. In addition 

to passing anti-Iranian laws like ISA, INARA, and KATSA, it has greatly influenced 

diplomatic relations with Iran. The Congress has also funded and authorized US 

businesses to target Iran's political and economic interests. The US Congress can 

easily take advantage of legislative measures and budget allocation procedures to 

impose stringent restrictions on operations of the US administration, including 

foreign policy affairs. This study aims to investigate the role of the 117th US 

Congress and its effect on the US foreign policy orientation to the Islamic Republic 

of Iran . 
2. Theoretical Framework 

Unlike the neorealist approach, the neoclassical approach considers different factors 

from several layers and is not restricted to international constituents. Rather, the 

neoclassical perspective acknowledges that a country's foreign policy may be 

influenced and redirected by its relationship with other states and societies, strategic 

culture, the personal opinions of its leaders, and domestic institutions. Considering 

the multiplicity of influential factors, it can be concluded that decision-making is a 

complicated process that is rigorously constrained and strongly influenced by 

domestic politics. Accordingly, neoclassical realism prescribes revisiting two 

different analytical layers; while the international layer is considered an analytical 

priority, the domestic environment gains momentum as an intervening variable. 

Instead of proposing a general theory of international politics, neoclassical realism 

intends to investigate the foreign policy behaviors of given states. Focusing on state 

interventions and mediations in foreign policy, neoclassical realism views states as 

vertical entities where systemic factors play an important role in shaping foreign 

policy behaviors. Building on neoclassical realism, this study investigates the 

legislative role of the 117th US Congress and its effect on the US foreign policy 

orientation toward the Islamic Republic of Iran. 

3.  Methodology 

This descriptive-analytical study employed the above-mentioned theoretical 

framework to investigate the role of American domestic institutions in the US 

foreign policy. Thus, the main research question was how the legislative conduct of 

the 117th US Congress influenced the foreign policy orientation of the Biden 

Administration toward the Islamic Republic of Iran . 
4. Results & Discussion 

Legislative measures of the US Congress account for the most important factor 

affecting the US foreign policy by generating executive limits, commitments, and 

requirements in the foreign policy exercises. The US Congress can direct the foreign 
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policy approaches of the US government by ratifying specific acts. Additionally, 

Congress has the constitutional authority to oversee the US government's executive 

branch, including its foreign policy decisions. The 117th Congress has passed 54 bills 

and 23 resolutions against the Islamic Republic of Iran. Among them, 36 bills and 

16 resolutions were passed by the House of Representatives and 18 bills and 7 

resolutions were passed by the Senate. The party-wise distribution of the bills and 

resolutions denotes a substantial difference; the Republicans have actively organized 

48 bills and 13 resolutions against Iran, whereas the Democrats were the main 

organizers of 8 bills and 10 resolutions. Four broad topics have been covered by 

these US Congress legislative measures, i.e., “preventing Biden’s return to JCPOA”, 
“Iranian missile�and drone programs”, “regional influence of the Islamic Republic 
of Iran”, and “human rights”. Statistically, Congress has passed 19 bills and 9 
resolutions to prevent Biden’s possible return to JCPOA, 6 bills and 3 resolutions to 

contain Iranian missile and drone programs, 11 bills and 2 resolutions to hinder the 

growing regional influence of the Islamic Republic of Iran, and 4 bills and 8 

resolutions regarding the subjects of human rights. Considering the extensive efforts 

of the Israeli lobby against Iran, the study found a bipartisan consensus on all topics, 

except the JCPOA revival. 

5. Conclusions & Suggestions 

Based on neoclassical realism, the US Congress is one of the most important 

domestic political institutions affecting the US foreign policy. Congress has always 

taken advantage of its supervisory and legislative authority to influence foreign 

policy execution and decision-making processes. In particular, the 117th Congress 

has introduced new restrictions on four key areas—nuclear activities, drones and 

missiles, regional influence, and human rights—in an effort to sway US foreign 

policy toward Iran. The main focus of anti-Iranian efforts in the 117th Congress has 

been to prevent the Biden administration from potentially reviving the JCPOA. 

Consequently, the 117th Congress sought to adopt several legislative measures to 

redirect the Biden administration’s foreign policy approach to JCPOA. First, any 
agreement with Iran was declared to be contingent upon US Congress approval. 

Second, Congress restricted the authority of the US president in lifting or wavering 

sanctions to diminish the imagined interest of Iran in the talks and possible revival 

of the JCPOA. Furthermore, the 117th Congress set a series of obligations for the 

Biden administration to impose several arms embargos, develop joint air defense 

systems with regional allies against Iranian missile and drone capabilities, encounter 

the regional influence of the Islamic Republic, and support internal unrest and 

demonstrations. 





 

 

 

 

 واکاوی نقش کنگره در سیاست خارجی آمریکا در قبال ایران 

 در دوره جو بایدن 
 1* صطفی جهانبخشم

شورای اسلامی، تهران،    های مجلس  مدیر گروه سیاست خارجی مرکز پژوهش  وشگاه تهران  دان  گروه علوم سیاسی  دانش آموخته دکتری،  مسئول   سندهینو.  1

 m.jahanbakhsh@ut.ac.irرایانامه:  . ایران

 چکیده درباره مقاله
 نوع مقاله: 

 مقاله پژوهشی
 

  2021 ه ی خود را از ژانو   ت ی ها فعال شکننده دمکرات   ی با برتر  کا ی آمر   کصدوهفدهم ی کنگره 
کنگره   ی ها ت ی برجام، فعال   ی ا ی اح  ی برا   ی و  ل ی در انتخابات و تما   دن ی با  ی روز ی آغاز کرد. پ 

کنگره در    ی د ی به نقش کل   ت ی قرار داد. با عنا   ر ی را تحت تأث   خواهان ی جمهور   ژه ی به و   کا ی آمر 
  ی ها رساخت ی ز   جاد ی ا   ی دادن مجوز برا   ق ی از طر   ژه ی به و   متحده الات ی است ا ی به س   ی ده شکل 
است که    ن ی پژوهش ا  ن ی ا  ی قانون و عملکرد دولت، سؤال اصل   ی و نظارت بر اجرا  ی قانون 
کشور    ن ی ا   ی خارج   است ی بر س   ی ر ی چه تأث   کا ی آمر   کصدوهفدهم ی کنگره    ی ن ی تقن   ی ها ت ی فعال 
  کرد ی رو   ی صورت گرفته بر مبنا   ی ها ی رس داشته است؟ بر   ران ی ا   ی اسلام   ی جمهور   ه ی عل 

در کنار    ی خارج   است ی در س   ی داخل   ی با در نظر گرفتن نقش نهادها   ک ی نوکلاس   یی گرا واقع 
  ، ی ست ی ون ی صه   ی ها ی لاب   ر ی از آن است که کنگره تحت تأث   ی حاک   الملل ن ی عوامل سطح نظام ب 

کردند.    ی امانده به برجام س   کا ی بازگشت آمر   ر ی موانع در مس   جاد ی ا   ی را برا   ی تلاش فراوان 
و    ی و پهپاد   ی برنامه موشک   ی برا   ها ت ی همچون اعمال محدود   ی در موارد   ن، ی علاوه بر ا 

ارائه گزارش   ی ا منطقه   ی ها ت ی فعال    ی ها ت ی از فعال   ی نظارت   ی ها و مکلف کردن دولت به 
و محکوم کردن نحوه برخورد    ی ران ی دفاع از معترضان ا   انه، ی سال   ی ا بودجه   ن ی مذکور در قوان 

شده پس    جاد ی ا   ی ها ت ی با توجه به ظرف   ران ی از فروش نفت ا   ی ر ی آنها، جلوگ   با   ران ی دولت ا 
کنگره    ، ی اس ی س   ان ی زندان   ی آزاد   ی برا   کا ی و درخواست از دولت آمر   ه ی روس   ی ها م ی از تحر 

کشور    ن ی ا   ی خارج   است ی بودجه بر س   ح ی در لوا   یی شنهادها ی و پ   ن ی قوان   ب ی تلاش نمود با تصو 
 اثرگذار باشد. 

 ها:کلیدواژه
 کنگره آمریکا،  

 جمهوری اسلامی ایران،  
 سیاست خارجی،  

 تحریم،  
 برجام 

 تاریخچه مقاله

 07/1402/ 01تاریخ دریافت: 
 09/11/1402  تاریخ بازنگری:
 26/12/1402  تاریخ پذیرش:
 1402/ 27/12 تاریخ انتشار:

 استی. سدنیدر دوره جو با  رانیدر قبال ا  کا یآمر  یخارج  استینقش کنگره در س   ی(. واکاو1402. )یجهانبخش, مصطفاستناد به این مقاله:  
 doi: 10.22124/wp.2024.25423.3246 .           114  - 85(, 4)12, یجهان

 نویسنده)گان( ©

  گیلاندانشگاه  ناشر:
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  ه مقدم

متحده آمریکا با ایران پس از انقلاب دچار تحول اساسی شده و با  روابط استراتژیک و راهبردی ایالات

لانه جاسوسی   تقابلتقابلتسخیر  این  یافت.  افزایش  در دو کشور  قدرت  میان ساختار  قالب ها  در  ها 

ای ایران که رویکردهای آمریکا در منطقه های منطقهای و موشکی و فعالیت موضوعاتی چون برنامه هسته

متحده برای تضعیف کشید، تشدید شده است و موجب اتخاذ راهبردهایی توسط ایالاترا به چالش می

ارکان ندیتوانم از  به عنوان یکی  آمریکا  کنگره  میان  این  در  ایران شده است.  اسلامی  های جمهوری 

های فراوانی را برای های صهیونیستی، تلاشقدرت در این کشور همنوا با قوه مجریه و تحت تأثیر لابی 

و   یگذارقانون  قیکنگره از طرخارجی آمریکا در برابر ایران ایفا کرده است. زیرا  اثرگذاری بر سیاست 

 یاسلام یجمهور هیآمریکا عل  یخارج است یو اقدامات س کردیدر رو  هیمجر های قوهنظارت بر فعالیت 

متحده در قبال ایالات است یبه س  یده در شکل یدیکنگره نقش کل به دیگر سخن؛مؤثر بوده است.  رانیا

 ران ی ا  هیهای گسترده علمال تحریماع  یلازم برا  یهای قانونزیرساخت   جاد یدادن مجوز ا  قیاز طر  ران،یا

 یو مجوز برا  یتأمین مال  ران،یبا ا  کی پلماتیبر تعامل د  یرگذاریتأث  یکشور، تلاش برا   نیتوسط دولت ا

، 1ایسا   از جمله   ینیقوان  بیو تصو   ران،یا  -ی اسیس  یضربه زدن به منافع اقتصاد  یبرا  یی آمریکا  ی شرکا

آمریکا در تقابل و    یخارج  است یاست، نقش کنگره در س  ذکر  انی شا  ایفا کرده است.  3کاتسا و    2اینارا 

کنگره قدرت و   های تقنینی، تخصیص منابع و تأمین بودجه،و در حوزه  با دولت قرار دارد  یهمکار

های دولت آمریکا های جدی برای فعالیت تواند محدودیت ها کنگره میاختیار فراوانی دارد. در این حوزه

های های کنگره در دههنیست. نمود بارز تلاش   مستثنااین امر    ازیاست خارجی نیز  س  حوزهایجاد کند که  

 گیری توافق برجام در دولت اوباما بود. اخیر، تلاش نافرجام برای ممانعت از شکل

در دوران ترامپ با ایجاد انسجام حزبی به ویژه در دو سال اول میان کنگره یکصدوپانزدهم و دولت 

خواهان در  لازم برای افزایش فشار بر ایران هموار شد. هماهنگی و همراهی جمهوری  یبسترهاآمریکا  

ساز تصویب قانون کاتسا در کنگره و در نهایت خرج دولت آمریکا دولت ترامپ و کنگره آمریکا زمینه

فزایش در پی ا  4ای با ایران شد. دولت ترامپ در ادامه با اعمال »کارزار فشار حداکثری« از توافق هسته

توانمندیمحدودیت  ایران و تضعیف  برای  منطقهها  داخلی و  ای شد. های ساختار سیاسی در سطوح 

 
1 Iran Sanctions Act (ISA) 
2 Iran Nuclear Agreement Review Act of 2015 (INARA) 
3 Countering America's Adversaries Through Sanctions Act (CAATSA) 
4 Maximum pressure campaign 



87 

 

 

 



88 

 

 

 

ت
اس

سی
 

ی
هان

ج
ره 

ما
 ش

م،
ده

واز
 د

ره
دو

 ،
4

ی 
یاپ

، پ
46 ،

ن
تا

س
زم

 
14

02
 

 پژوهش  نهیشیپ  .1

های کنگره آمریکا و آثار آن بر سیاست خارجی این تا کنون آثار متعددی در قالب مقاله در مورد فعالیت 

ی تحریمی کنگره  هااست ی س  برآوردتوان به مقاله »رابطه می  کشور علیه ایران تدوین شده است. در این

ی اشاره کرد. این مقاله روزآبادیفدلاورپور و دهقانی    انیآقابه نویسندگی    آمریکا در دوران پسا برجام«

که بر کنگره یکصدوپانزدهم متمرکز بوده است به دنبال تبیین نقش کنگره آمریکا در دوران پسا برجام 

سندگان این نوشتار معتقدند کنگره آمریکا در چارچوب نظریه دیپلماسی اجبار به سمت باشد. نویمی

کند. مقاله دیگری نیز با عنوان ای ایران حرکت میهای غیرهستههوشمند سازی و متراکم سازی تحریم

جمهورنومحافظه  یپلماسید» قبال  در  آمریکا  کنگره  توسط (2009ـ    2016)  رانیا  یاسلام  یکاران   »

بر کنگره و   ینومحافظه کار  یاسیس  شهیگسترش اند  یسندگان مذکور ارائه شده که به دنبال تبیین آثارنو 

 است ی نقش کنگره آمریکا در سمقاله انگلیسی »  .است   رانیآمریکا در قبال ا  ینیتقن  یپلماسیبازخورد آن بر د

مرضیه جوادی ارجمند بیان   « به قلم خانمهای کنگرهتحریم   لی: تحلرانیمتحده نسبت به اایالات  یخارج

کند که کنگره آمریکا با تمرکز بر قوانین تحریمی نفوذ قابل توجهی در سیاست خارجی دولت آمریکا می

و   116های کنگره  در قبال منطقه خاورمیانه و ایران داشته است. مقاله دیگری با عنوان »بررسی فعالیت 

وسط نویسنده همین مقاله ارائه شده است. بر اساس نقش آن در سیاست خارجی آمریکا در قبال ایران« ت

های کنگره یکصدوشانزدهم نقش مؤثری در پیشگیری از ایجاد یک جنگ  نظر نویسنده این مقاله، فعالیت 

نقش متحده آمریکا بوده است. مقاله دیگری با عنوان »های میان ایران و ایالاتتمام عیار و کاهش تنش

« توسط آقای اعجازی و (2005-2017)  رانیآمریکا در قبال ا  یخارج  ت اس ی متحده در سکنگره ایالات

ی هاسالگرایی نوکلاسیک به بررسی نقش کنگره در سیاست خارجی آمریکا در  همکاران با نظریه واقع

واقع  2017الی    2005 نظریه  از  پژوهش حاضر  همانند  مقاله  این  است.  و پرداخته  نئوکلاسیک  گرایی 

های کنگره بر سیاست خارجی آمریکا در قبال جمهوری مقاله قبلی به دنبال تبیین اثرگذاری فعالیت   همانند

ها در این عرصه با این پژوهش تر دو مقاله اخیر بیش از سایر پژوهشباشد. به بیان دقیقاسلامی ایران می

یات تولید شده پیشین دارای باشند. با این حال پژوهش حاضر از دو منظر با ادبدارای مفاهیم مشترک می

از پژوهشتفاوت می زمانی است. در هیچ یک  منظر  از  های کنگره های گذشته فعالیت باشد. نخست 

یکصدوهفدهم و آثار آن بر سیاست خارجی آمریکا مورد بررسی قرار نگرفته است. گفتنی است کنگره 

انتخابات، هر   های آن تا حدودی تغییر و اولویت   یکبار دچار تحول شده   دو سالآمریکا با عنایت به 

و دولت تأثیر قابل   کنگره کند. از سوی دیگر رقابت احزاب در درون کنگره و امتداد آن در تقابل میان  می
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الملل است، اما بر  یعنی در نگاه آنها، متغیر مستقل همچنان ساختار نظام بین . الملل است تحلیل نظام بین

از نظر آنها، . ر هستندگ ها، قائل به لزوم توجه به محیط داخلی به عنوان متغیر مداخلهخلاف نئورئالیست 

ها، و سیستمی، مانند توزیع قدرت میان دولت   یتوان با متغیرهاالملل را میرفتار کشورها در نظام بین

دولتی، نخبگان، بازیگران اجتماعی و کیفیت شناخت آنها از   یداخلی، مانند نهادها  یهمچنین متغیرها

گذارد، گیرندگان حوزه سیاست خارجی اثر میعمل تصمیم  یخود و دیگران و نظام که بر قدرت و آزاد

ها از موازنه قدرت بر این نظر هستند که همچنین آنها در کنار پذیرش برداشت نئورئالیست .  تبیین کرد

ها در بسیج قدرت ها از یکدیگر، یا ناتوانی دولت دقیق و صحیح دولت   ک و ناتوانی در در  ی اعتمادبی

الملل شود؛ بنابراین آنها بر این ر به عدم توازن در سطح نظام بینتواند منجملی و حمایت عمومی، می

سیاست خارجی یک کشور در وهله نخست ناشی از جایگاه آن در   ی هایبلندپروازگستره  »باورند که  

حال، استدلال آنها   آن در زمینه قدرت نظامی است«. اما در عین  یهایالملل و به ویژه توانمندنظام بین 

 یهایی بر سیاست خارجی، غیرمستقیم و پیچیده است، زیرا فشارهاتأثیر چنین توانمندی»این است که  

به همین دلیل است که آنها نئوکلاسیک .  انتقال یابد  سیستمی باید از طریق سطوح میانجی به سطح واحدها

کلاسیک به دنبال ارائه یک نظریه عام درباره به این ترتیب، رئالیسم نئو  .(Rose, 1998:145-147)هستند«

بین بلکه علاقهسیاست  نیست،  است الملل  رفتار سیاست خارجی کشورها  تبیین  به  اساسی .  مند  بنیان 

بین نتیجه ساختار  این است که سیاست خارجی،  نئوکلاسیک  بازیگران مؤثر داخلی، و رئالیسم  الملل، 

الملل، عوامل ها در ساختار نظام بیندرت ملی و جایگاه دولت اگر چه ق.  روابط پیچیده بین این دو است 

داخلی نیز   یشوند، اما متغیرهاسیاست خارجی یک کشور محسوب می  یها در گزینه  یاتعیین کننده

گرایی نئوکلاسیک به تبیین نقش میانجی در سیاست خارجی کشورها هستند. بنابراین، واقع  یعوامل مؤثر

ارائه دولت در سیاست خارجی می  گرو مداخله از دولت  پایین  به  بالا  از  پردازد و همچنین، مفهومی 

 . و انگیزه رفتار سیاست خارجی هستند ک دهد؛ به این معنا که در نهایت، عوامل سیستمیک، محرمی

 . نقش کنگره در سیاست خارجی آمریکا 3

به نحوی که سیاست خارجی آمریکا نقش کنگره در سیاست خارجی آمریکا به مرور تقویت شده است.  

قانون   1به ویژه پس از جنگ سرد، محصول توافق میان کنگره و قوه مجریه بر اساس اصل کنترل و موازنه 

این امر بر اساس ماده اول قانون اساسی   (.Tabeafshar&Barzegar,2016:58-59است )اساسی آمریکا  

 
1 Check and Balance 
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ای  توافق هسته   ی قانون بازنگر اسلامی ایران باشد. در این رابطه قوانین متعددی چون قانون تحریم ایران )ایسا(،  

ها )کاتسا( اشاره کرد. نکته مهم در رابطه با قوانین  و قانون مقابله با دشمنان آمریکا از طریق تحریم  ( اینارا )  ران ی ا 

های ایجاد شده توسط این قوانین، نیازمند رضایت کنگره است و دارای فرآیندهای  نگره این است که رفع تحریم ک 

جمهور ملقی خواهند شد.  های حاصل از فرامین اجرایی با دستور رئیس تری است. در حالی که تحریم طولانی 

های  بر همین اساس در سالیان اخیر تلاش   باشند. از این رو قوانین مصوب کنگره از اهمیت بیشتری برخوردار می 

های حاصل از فرامین اجرایی به قانون و دائمی کردن  های ضد ایرانی برای تبدیل تحریم فراوانی از سوی لابی 

ترین  در ادامه مهم   های کنگره و تأثیر آن در روابط خارجی دو کشور، آنها شده است. با عنایت به اهمیت فعالیت 

ی یکصدوهفدهمین کنگره آمریکا در رابطه با جمهوری اسلامی ایران مورد بررسی قرار گرفته  های تقنین فعالیت 

 است. 

 ران ی ا نگره علیه جمهوری اسلامیک ینیتقن یها. اقدام 4

  دره  ک بر ســیاســت خارجی این کشــور اســت   نگرهک   اثرگذار  هایفعالیت  نیترمهمهای تقنینی، اقدام

هر دو مجلس ســنا و  ب ینگره در صــورت تصــو ک ح  ی. لواردیپذیم صــورت 2قطعنامه  و  1حهیلا  قالب 

ــار رئیس  ندگانینما ــده و الزام اجرایبه قانون تبد  جمهورو امض ــت،  خواهندبه همراه  ییل ش  اما  داش

صــادر    هیانیب  قالب  در شــتریب  و  ندارند  اجرا  یبرا یالزام هاقطعنامه ریســا  ،ک مشــتر یهاقطعنامه  جزهب

 یقانون  حیلوا ارائه  سـازنهیزم ،ندهیتوانند در آیم هک  (Us.Senate,2023بوده ) یبار روان یو دارا شـده

وند ده در  یهاگفتنی اسـت، تمامی قطعنامه  .شـ صـدوهفدهم در رابطه با ایران، از نوع یکنگره  ک ارائه شـ

اده بوده و الزام اجرا یهاقطعنامه توجه به الزامات قانونی که   لوایح با  ا ندارند.یکدولت آمر  یبرا ییسـ

 باشند.کنند از اهمیت بیشتری برخوردار میبرای دولت ایجاد می

پا  صدوهفدهمیک  نگرهک   در  از  یب  2022  لیآوران  یتا  از  حه و قطعنامه )یهزار لا  27ش  هزار   15بیش 

حه یلا 365،حیلوا تعداد  نیا از( ارائه شده است هزار پیشنهاد 6و بیش از  قطعنامههزار  2، بیش از حهیلا

 ، ات یالملل و مالنی، امور بینظام  یرو ینو    ی ت ملیچون سلامت، امن  ی موضوعات  و ل شده  یبه قانون تبد

 اند. ن سهم را داشتهیشتریب

 
های تقنینی است که توسط نمایندگان و دولت به کنگره  باشد و شامل کلیه طرح می  billلایحه در این گزارش ترجمه عبارت   1

 شود. ارائه می
2 Resolution 
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ای برای تضعیف ایران ساماندهی و اجرا شده است. با عنایت به اهمیت قوانین کنگره  های هستهفعالیت 

های تقنینی کنگره علیه جمهوری اسلامی ایران و تأثیر آن بر سیاست خارجی ترین فعالیت در ادامه مهم 

 گیرد.این کشور مورد بررسی قرار می

و   یطراح  آنهاترین  ه مهمک است    داده  انجامران  یاجمهوری اسلامی  ه  یرا عل   هاییو اقدام  هات ی نگره فعالک 

 18ندگان و  یدر مجلس نما  قطعنامه  16حه و  یلا  36ن تعداد،  یا  ازقطعنامه است.    23حه و  یلا  54ارائه  

و  یلا است.  7حه  شده  مطرح  سنا  مجلس  در  فعالیت   قطعنامه  میان  تفاوت  تأمل  قابل  های نکته 

های ضدایرانی خود خواهان فعالیت که جمهوریهای کنگره است. درحالیبا دمکراتخواهان  جمهوری

های قطعنامه فعالیت  10لایحه و  8ها با اند، دمکرات قطعنامه ساماندهی کرده 13لایحه و  48را در قالب 

 اند.کمتری داشته
   مرتبط مطروحه   یهاقطعنامه  و حیلوا تعداد. 3نمودار 

 ران یا ی اسلام یجمهور با

 
Source:Congress.gov 

 

 کنگره یکصدوهفدهم بر سیاست خارجی دولت بایدن در قبال ایران ریتأث. 2-4

نظریه   مبنای  بر  نئوکلاسیکهمانگونه که اشاره شد  نهادهای رئالیسم  از  به عنوان یکی  آمریکا  ، کنگره 

گیری و اجرا بر سیاست خارجی تصمیمتواند از طریق  می  الملل سطح نظام بینسیاسی در کنار عوامل  

شود. به گذاری و نظارت پیگیری میمتحده در قالب قانونباشد. این امور توسط کنگره ایلات  اثرگذار

جی ر نحوی که کنگره آمریکا با تصویب قوانین دولت را مکلف به انجام اموری در حوزه سیاست خا

کند. در واقع کنگره قانونی بر عملکرد دولت نظارت می ابزارهاینماید و از سوی دیگر با استفاده از می

مذکور اثرگذار است. در   یابزارهاآمریکا به صورت توأمان بر تصمیم سازی و بر اجرای تصمیمات با  

های ضد ایرانی خود را برای اثرگذاری بر سیاست این میان کنگره آمریکا پس از انقلاب اسلامی فعالیت 
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 ها عنوان لوایح و قطعنامه  شماره و مجلس  ردیف 

 ندگان ی نما 1479  10
ندگان( با توافق  ی حه مشاوره و موافقت )مجلس نمای لا

 ران ی ای اهسته 

 2021ران در سال ی های اتحریم  یحه بازنگری لا ندگان ی نما 1699  11

 ی فشار حداکثرلایحه  ندگانی نما  2718   12

 هاییایکدادن آمر ت قراری لایحه اولو ندگان ی نما 2938  13

 نیران و چی )توافق( ا یابی حه ارزی لا ندگان ی نما 3465  14

 ندگان ی نما 3966  15

متحده به برنامه جامع  وستن دوباره ایالات یت پیلایحه ممنوع

  یقطع یهای جمهور گواهرئیسه ک یتا زمان کاقدام مشتر 

 ند کموارد( صادر  ی)در خصوص برخ

 ی رانی های ابر تروریست ی ثرکفشار حدا یابی بازلایحه  ندگانی نما   7063  16

 ندگان ی نما 7159  17
ها مرتبط با موضوع برنامه  ت از تحریم یمعاف  یلایحه لغو برخ

 )برجام(  ک جامع مشتر

 2022در سال  رانی های اتحریم تیتثبلایحه  ندگانی نما  8868  18

 2022لایحه مجازات در سال   نمایندگان  8947  19

 سنا 31  20
رات در  ک ان مخالفت سنا با )ادامه مذایب یبرا یاقطعنامه 

 مؤثر  و غیر یقالب( برجام فعل

 سنا 72  21

ه یهای اعمال شده علدر مخالفت با لغو تحریم  یاقطعنامه 

ران ازجمله برنامه  ی های اران بدون توجه به فعالیت ی ا

روز، اشاعه  کو  یکیهای بالستموشک یهاییای، تواناهسته 

گیری، نقض حقوق سم، گروگانی از ترور تی حما حات،یتسل

 نندهکثباتهای بی ر فعالیت ی بشر و سا

 سنا 511  22

برای بیان نگرش مجلس سنا مبنی بر ایجاد یک   ایقطعنامه 

المللی  های بین ای با تلاشای منطقه بانک سوخت هسته 

گیری مسابقه تسلیحاتی تواند به جلوگیری از شکل می

ثبات کننده در منطقه غرب آسیا و ترویج استفاده بی

 ای کمک کند. آمیز از انرژی هسته صلح 
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ش ی نگره پک ت  یران را با رضا یجمهور موظف شده همه مراحل توافق با اسیها، رئح و قطعنامهی ن لوایدر ا

 ران یاای توافق هسته یبازنگرقانون  های ضد برجامی کنگره یکصدوهفدهم، برد. پیوست قانونی فعالیت 

دهد. این قانون شامل ای با ایران را میاینارا( است که به کنگره حق بازبینی و نظارت بر توافق هسته)

ای است که دولت آمریکا باید در مورد پایبندی ایران به توافق های دورهای از الزامات و گزارشمجموعه

ای ایران را برای ی در رابطه با برنامه هستههر توافقموظف است  جمهور  ارائه کند. علاوه بر این، رئیس

روزه به کنگره ارسال نماید و چنانچه کنگره یک قطعنامه مشترک عدم تائید تصویب کند،   30یک دوره 

تر، قانون اینارا به کنگره حق رود. به بیان دقیقهای ایران از بین میجمهور برای لغو تحریمتوانایی رئیس

 .(Lord, 2022است )توافق بدون رضایت را داده وتوی 

برخی از لوایح و   ای با ایران دارند،در کنار لوایحی که تأکید بر نقش نظارتی کنگره دو مورد توافق هسته

های بیشتری در های ایران هستند تا محدودیت های مذکور در پی تثبیت و قانونی سازی تحریمقطعنامه

ها به عنوان خواسته اصلی ایران ایجاد کنند و از این طریق در تعلیق تحریمجمهور آمریکا  قدرت رئیس 

های بازگشت به برجام را از سوی ایران زمینه عملاًانتفاع ایران را از توافق احتمالی به حداقل رسانده و  

برای   های مذکور از دو مسیر به دنبال ایجاد محدودیتلوایح و قطعنامه  تضعیف نمایند. به دیگر سخن،

احیای برجام هستند. مسیر اول؛ منوط کردن توافق به رضایت و مشورت کنگره و ایجاد محدودیت برای 

 دولت آمریکا، و مسیر دوم؛ کاهش انتفاع و تمایل جمهوری اسلامی ایران برای بازگشت به برجام است.

نگره ارائه کبه    خواهیجمهور  یسناتورهاندگان و  ین باره را نمایدر ا  هاو قطعنامه  حیهمه لواباوجودی که  

حما و کردهت  یو  لوایح  این  از  حمایت  عدم  علیرغم  دمکرات  شاخص  سناتورهای  و  نمایندگان  اند، 

اند. در همین رابطه گروهی ها، نسبت به بازگشت دولت آمریکا به توافق برجام ابراز نگرانی کردهقطعنامه

سناتور و نماینده( نگرانی خود را در رابطه با مذاکرات برای عضو کنگره )اعم از    50دو حزبی متشکل از  

بازگشت به برجام اعلام کرده و از دولت آمریکا خواستند در این رابطه با کنگره مشورت نماید. همچنین 

رابرت مالی در جلسه کمیته روابط خارجی آمریکا به سناتورها اعلام کرد که هر توافقی با ایران ذیل 

 .( Sennett, 2022شد )برای بررسی به کنگره ارائه خواهد قانون اینارا 

های کنگره یکصدوهفدهم آمریکا بر سیاست خارجی دولت بایدن، بنابراین یکی از اثرگذارترین فعالیت 

ها خواهان و همراهی برخی از دمکراتساماندهی مجموعه اقدامات تقنینی و نظارتی از سوی جمهوری

مریکا در مسیر بازگشت به برجام است. به نحوی که علیرغم تمایل دولت برای افزایش فشار بر دولت آ

ها و فشار سیاسی، موجب ناکامی بایدن برای بازگشت به برجام، مداخله مؤثر کنگره با ایجاد محدودیت 
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خواهان اند. موفقیت جمهوریخواهان به دنبال ایجاد موانع در مسیر بازگشت به برجام بودهجمهوری

نگره و دولت آمریکا است.  های ضد ایرانی در ک های گسترده لابیها ناشی از حمایت نسبت به دمکرات

اند که این امر ها را نیز با خود همراه کردههای به حدی بوده است که برخی از دمکراتفعالیت این لابی

تر، یکی از منجر به اثرگذاری بر سیاست خارجی دولت بایدن در قبال ایران شده است. به بیان دقیق

های اجرای سیاست خارجی خود در قبال ایران فعالیت   های اثرگذار در دولت بایدن برایترین مؤلفهمهم

 جمهوری خواهان کنگره بوده است. 

 های موشکی و پهپادی . فعالیت 4-2-2

فعالیت   نمایی  حوزهتهدید  در  ویژه  به  ایران  دفاعی  دیگر های  محورهای  پهپادی،  و  موشکی  های 

تقنینی کنگره یکصدوهفدهمفعالیت  نیز    های  این رابطه  ایران است. در  قبال  قطعنامه   3لایحه و    6در 

های ها، فقط به موضوع فعالیت )جدول زیر( به کنگره ارائه شده است. البته برخی از این لوایح و قطعنامه

های مختلف را شامل و های ایران در حوزهای از فعالیت موشکی و پهپادی ایران نپرداخته و مجموعه

های های کنگره از چند حوزه به فعالیت شترک است. به بیان دیگر، برخی از لوایح و قطعنامهدارای نقاط م

پرداخته ایران  غیرمشروع  اصطلاح  میبه  نوعی  به  و  از جمله اند  هستند.  جامعی  لوایح  که  گفت  توان 

 137ز سوی اشاره کرد. این لایحه توسط »جیم بنکس« ارائه شد و ا 1توان به لایحه »فشار حداکثری«می

های دفاعی های متعددی از جمله فعالیت شد. این لایحه حوزهخواه مجلس حمایت مینماینده جمهوری

 .کرده بودهایی را برای ایران تدوین  ها و... تحریمای، حقوق بشری، اعتراضات و اقلیت و نظامی و منطقه 

(Banks, 2021)   ترین لایحه کنگره علیه ایران دهترین و محدودکنناین لایحه به ادعای طراح آن سخت

بود و در تلاش برای قانون سازی کمپین فشار حداکثری دولت ترامپ علیه ایران بود. این لایحه در 

مطالعات جمهوری مایک  2خواهان«»کمیته  از جمله  ترامپ  اعضای دولت  از  برخی  پمپئو  و مشارکت 

همانند سالیان گذشته، بیش   2024کمیته در کنگره در زمان بررسی بودجه دفاعی    نیااعضای    تدوین شد.

های مختلف اعم از نظارت بر پیشنهاد در حوزه  8اصلاحیه ارائه و مصوب کردند که از این تعداد،    24از  

 . (Hern, 2023:1-3) باشدای جمهوری اسلامی ایران میهای دفاعی و منطقهفعالیت 

 

 

 
1 Maximum Pressure Act 
2�Republican Study Committee 
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( و به مجلس سنا ارسال شد ولی در مدت فعالیت کنگره یکصدوهفدهم نتوانست فرایندهای نمودار زیر)

 . (McCaul, 2022شود )لازم را به اتمام رسانده و به قانون تبدیل 
 . آرای مجلس نمایندگان به لایحه توقف پهپادهای ایران4نمودار

Source: Govtrack.us 

 

در قوانین   شنهادهایپانجام شده توسط اعضای ضد ایرانی کنگره با ارائه    هایبا این وجود، با پیگیری

های دفاعی اعم از پهپادی و موشکی را فراهم کردند. بودجه زمینه اعمال محدودیت و نظارت بر فعالیت 

و در  (Scott,2021« )2022مجوز دفاع ملی سال  قانون »  1225و    1221  یهابخشدر همین راستا، در  

موظف شده است   دولت (DeFazio 2022) «2023»مجوز دفاع ملی سال  قانون    1240و    1231  یهابخش

ی، آثار انقضای تحریم تسلیحاتی سازیغنای و  های هستهگزارش سالیانه از توان نظامی ایران، فعالیت 

و   یسامانه دفاع  جادیاهمچنین    کند.ایران را به کنگره ارائه    سازمان ملل در تکثیر و صادرات پهپادهای

عربی   کشورهای  رژیم صهیونیستی و مشارکت فعالمحوریت  با    ایدر منطقه غرب آس  کپارچهی  یموشک

های ن از جمله فعالیت رایاجمهوری اسلامی    یو موشک  یپهپاد  یهاییبا توانابرای مقابله    منطقه غرب آسیا

. در (Bergman& Kingsley,2022)   های تسلیحاتی ایران است در حوزه تضعیف توانمندی  دیگر کنگره

به کنگره ارائه شده است. عنوان و متن هر دو لایحه شباهت فراوانی با    این راستا دو لایحه )جدول زیر( 

خواهان ارائه شده و مورد حمایت  یکدیگر داشته و در دو مجلس به صورت موازی توسط جمهوری

 ها نیز قرار دارد. راتدمک
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های موشکی و  گفت با وجود عدم تصویب لوایح در رابطه با فعالیت   توان با عنایت به مطالب فوق می

اصلاحیه و  پیشنهادها  قالب  در  کنگره  اقدامات  ایران،  برای پهپادی  لازم  زمینه  بودجه  قوانین  برای  ها 

گیری سیستم دفاع یکپارچه موشکی و پهپادی در منطقه غرب آسیا علیه ایران را فراهم کرد. به بیان شکل

آمریکا در منطقه غرب آسیا توسط کنگره فراهم    یراهبردهالازم برای اثرگذاری بر    یبسترهاتر،  دقیق

شد. کنگره یکصدوهفدهم با اختصاص بودجه لازم برای وزارت دفاع آمریکا و از سوی دیگر با اعمال 

هزینه بر  ارسال   کردنظارت  کرد.  تحول  دچار  را  منطقه  در  آمریکا  دفاعی  راهبردهای  اعتبارات  این 

ها و همچنین ایجاد شبکه فرماندهی های دفاع ضد موشکی به کشورهای منطقه و برپایی رزمایشسیستم

ساز اثرگذاری بر راهبردهای آمریکا در غرب های موشکی و پهپادی ایران زمینهبا هدف مقابله با فعالیت 

 یا بوده است. آس

 ای و سپاه پاسدارانمنطقه نفوذ .4-2-3

های ساختار قدرت آمریکا به ویژه کنگره محور مقاومت و نفوذ ایران در منطقه همواره یکی از دغدغه

. در این میان اندهای متعددی را برای تضعیف آن ساماندهی کردهبوده است و در ادوار مختلف فعالیت 

اند. در کنگره سپاه پاسداران و نیروی قدس نیز به عنوان هسته مرکزی محور مقاومت مورد توجه بوده

لایحه و دو قطعنامه )جدول زیر( ارائه شده است. در این لوایح و   11یکصدوهفدهم نیز در این رابطه  

ران فراهم شود. ممانعت از ارسال ها تلاش شده است زمینه تضعیف محور مقاومت و سپاه پاسداقطعنامه

ها اعمال تحریم  های حامی ایران در منطقه،های گروهی مالی و داراییها کانالی مسدودسازتسلیحات و 

بر سپاه پاسداران و تلاش برای مشروعیت زدایی از آن با قانونی کردن فرمان اجرایی قرار دادن سپاه در  

های های سپاه پاسداران و گروهارزیابی و نظارت بر فعالیت  های تروریستی توسط ترامپ وذیل سازمان

برنامه از جمله رئوس  ایران در منطقه و جهان  توانمندیمورد حمایت  با  برای مقابله  های های کنگره 

 ای جمهوری اسلامی ایران بوده است. منطقه 

 ای ایران های منطقه. لوایح ارائه شده با هدف تضعیف فعالیت 4جدول 

 عنوان  شماره و مجلس  ردیف 

 الله در آمریکا لاتین های( حزب لایحه حسابرسی از )فعالیت  سنا  1651  1

 ران ی های احفظ تحریم  حهی لا سنا  1950  2

 یرانی ا  یحات نظامیاز انتقال تسل یریجلوگ ندگانی نما 857  3



105 

 

 

 



106 

 

 

 

ت
اس

سی
 

ی
هان

ج
ره 

ما
 ش

م،
ده

واز
 د

ره
دو

 ،
4

ی 
یاپ

، پ
46 ،

ن
تا

س
زم

 
14

02
 

الله لبنان، حماس و های مقاومت شامل حزبهای ایران از گروهاست گزارشی از انواع و میزان حمایت 

اهل حق، حرکت  فلسطین، عصائب  اسلامی  کتائب    جهاد  کتائب سالنجبا،  علی،  امام  کتائب  یدالشهدا، 

های مذکور به  الله، سازمان بدر در عراق و فاطمیون و زینبیون و انصارالله یمن و تهدیدات گروهحزب

آمریکایی به کنگره ارائه کند. همچنین   های مستقر در عراق برای نیروهای نظامی و پیمانکارانژه گروهیو

از وزارت دفاع خواسته شده است ارزیابی دقیقی از انتقال تسلیحات به ویژه پهپادها از   1239در بخش  

ایران در منطقه و شرح اقدامات دولت و وزارت دفاع در محدودسازی دسترسی ایران به تجهیزات مورد 

وزیر امور خارجه   5593به کنگره ارائه کند. در ذیل بخش    نیاز برای ساخت تسلیحات به ویژه پهپادها

های آمریکا موظف شده است با همکاری وزارت دفاع و وزارت نیرو کارگروهی را برای مقابله با فعالیت 

 . (DeFazio, 2022) دهای مورد حمایت تشکیل دهای و جهانی ایران و گروهمنطقه 

ترین ارکان ه سپاه پاسداران و محور مقاومت به عنوان مهممطالب فوق حاکی از رویکرد کنگره آمریکا ب

ای ایران است. از این رو تضعیف سپاه پاسداران همواره در دستور کار کنگره قرار گرفته  قدرت منطقه

فعالیت  برای  محدودیت  اعمال  برای  قانونی  یکصدوهفدهم  کنگره  در  که  وجودی  با  سپاه  است.  های 

ساز اثرگذاری وارده به قوانین بودجه به ویژه بودجه دفاعی زمینه  یشنهادهایپپاسداران تصویب نشد، ولی  

آمریکا در قبال سپاه پاسداران را فراهم کرد. موظف کردن وزارت دفاع به ارائه گزارش   های یاست سبر  

های مورد حمایت در راستای ایجاد بسترهای لازم برای های سپاه پاسداران و گروهادواری از فعالیت 

ها از های بیشتر در مسیر تعلیق تحریمتصویب قوانین تحریمی در این رابطه و همچنین ایجاد محدودیت 

رئیس آمریکا میسوی  با  جمهور  کارگروهی  ایجاد  کار و  تعیین دستور  دیگر  از سوی   مشارکت باشد. 

های ساز اثرگذاری بر سیاست های سپاه پاسداران زمینهوزارت امور خارجه و دفاع در مواجهه با فعالیت 

 ا در منطقه غرب آسیا بوده است. اعمالی آمریک

 بشر حقوق .4- 4-2

نقض حقوق بشر در راستای کاهش مشروعیت دولت در میان عموم مردم از یک سو و افزایش   ادعای

فشارهای خارجی از دو مسیر توسط کنگره یکصدوهفدهم پیگیری شد. مسیر اول حمایت از اعتراضات 

اقلیت  بود.  و  آنها  با  برخورد دولت  نحوه  نمودن  دینی و سیاسی و محکوم  کنگره  پایانی    هایماههای 

مورد توجه اعضای   بود کهگیری اعتراضات در برخی از مناطق ایران  مصادف با مرگ مهسا امینی و شکل

قطعنامه )به شرح جدول زیر( با حمایت هر دو حزب ارائه   8لایحه و    4کنگره قرار گرفت. در این رابطه  

 یط   کصدوهفدهمیکنگره    انیپا  را تا  یقانون  یندهایها نتوانست فرآو قطعنامه  حیاز لوا  کی  چیه  یولشد.  
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 عنوان  شماره و مجلس  ردیف 

 صحبت کنند  رانی نقض حقوق بشر در ا  هیانداخته تا عل

  یک یران برای مردم ا ت از خواستی ان حمایقطعنامه ب ندگانی نما 118  7

ردن  کوم کو مح یارهستهیو غ سکولاررات، ک دم یجمهور

ت دولت  ی تحت حما یسم دولتی نقض حقوق بشر و ترور

 ران ی ا

  ییت بهایت اقلی ران از آزار و اذی ت دولت ای ت حمایومکمح ندگان ی نما 744   8

  یالمللنیثاق بیحقوق بشر و م یه جهانیو نقض مداوم اعلام

 یو مدن یاسیحقوق س

وب  ک ن سالروز سریت شناختن دومیقطعنامه به رسم ندگان ی نما 800   9

  ی( توسط جمهور1398)آبان    2019نوامبر ات اعتراض

ت نقض حقوق بشر توسط  یومکران و محی ا یاسلام

 ران ی ا یاسلام یجمهور

شکنجه و قتل مهسا   لی به دل رانی دولت ا ت یقطعنامه محکوم ندگانی نما 1397   10

 یانسان هیکه به دنبال حقوق اول یسرکوب معترضانو  ینیام

 ی از معترضان خواستار آزاد تی بودند و حما

و   ییت بهایت اقلی ردن آزار و اذکوم  ک مح یبرا یاقطعنامه  سنا 183  11

حقوق بشر توسط دولت   یالمللنیب یهاثاقیادامه نقض م

 ران ی ا

  ینیمرگ مهسا اممحکوم کردن بازداشت و  یبرا یاقطعنامه  سنا  803   12

به توقف شکنجه و آزار   رانی و درخواست از دولت ا

 زنان  کیستماتیس
Source: Congress.gov 

 ی ضد ایرانی کنگرههابرنامهها در راستای حمایت از معترضان یکی از رئوس  یت فعالگفتنی است این  

ای همزمان با موضوع حمایت  است. بر همین اساس در روزهای ابتدایی فعالیت کنگره جدید، قطعنامه

از اعتراضات به مجلس نمایندگان ارائه و به تصویب این مجلس رسیده و در دستور کار مجلس سنا قرار 

یکا برای افزایش و درخواست از دولت آمردارد. محور این قطعنامه، حمایت از معترضان به ویژه بانوان 

 درخواست   علاوه بر این، کنگره آمریکا با (Tenney, 2023است )تحریم مقامات جمهوری اسلامی ایران  
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 گیریجه ینت

رویکرد   اساس  مهم  ،کینئوکلاس  ییگرا واقعبر  از  یکی  عنوان  به  داخلی کنگره  نهادهای سیاسی  ترین 

کند. کنگره با اقدامات تقنینی ها ایفا میگیری و اجرای سیاست حوزه تصمیم  آمریکا نقش مهمی را در دو 

سیا در حوزه  اجرا  و  سازی  تصمیم  روند  بر  است  توانسته  مختلف  ادوار  در  نظارتی  خارجی و  ست 

با دولت   یآمریکا در تقابل و همکار  یخارج  است ینقش کنگره در سباشد. به بیان دیگر؛    نیآفرنقش 

دارد.   یفراوان  اریکنگره قدرت و اخت  ،منابع و تأمین بودجه  صیتخص  ،ینیتقن  یهاقرار دارد و در حوزه

در این کند.    جادیآمریکا ا  های دولت فعالیت   یبرا  یهای جدمحدودیت   تواندیها کنگره محوزه  نیدر ا

میان کنگره آمریکا از ابتدای انقلاب اسلامی همواره با تصویب قوانین خاص همانند اینارا، آیسا و کاتسا،  

در   است.  بوده  ایران  قبال  در  آمریکا  خارجی  سیاست  هدایت  و هاکنگرهدرصدد  یکصدوپانزدهم  ی 

ای خصمانه گسترده ترامپ اعم از خروج از هیکصدوشانزدهم که مصادف با دولت ترامپ بود، فعالیت 

فهرست سازمان در  سپاه  دادن  قرار  شد برجام،  موجب  ترور سردار شهید سلیمانی  و  تروریستی  های 

های ضد ایرانی کنگره در سایه و حاشیه اقدامات دولت قرار گیرد. اما در کنگره یکصدوهفدهم  فعالیت 

همزمان با پیروزی دولت بایدن بود، فضای سیاسی   که  (2023لغایت سوم ژانویه    2021)سوم ژانویه  

ها در دستور کار دولت بایدن حاکم بر کاخ سفید تغییر کرده و بازگشت به برجام به عنوان یکی از برنامه

ای، موشکی های خود در چهار حوزه هستهقرار گرفت. از این رو کنگره یکصدوهفدهم با افزایش فعالیت 

منطقه نفوذ  پهپادی،  ایجاد محدودیت ای  و  دنبال  به  بر و حقوق بشری  اثرگذاری  با هدف  های جدید 

 سیاست خارجی آمریکا در قبال ایران برآمد.

از حوزهمهم یکصدوهفدهم  دوره  در  کنگره  دغدغه  بازگشت ترین  از  ممانعت  مذکور،  های چهارگانه 

ی ضد ایرانی هایلابای از سوی  های گستردهای بود. در این رابطه فعالیت دولت بایدن به توافق هسته

صورت گرفت. کنگره با طراحی و پیگیری اقدامات تقنینی به دنبال اثرگذاری بر سیاست احیای برجام 

توافق با ایران به رضایت کنگره بود. دوم تلاش برای   هرگونهدولت آمریکا بود. نخست مشروط کردن  

کاهش انتفاع و به تبع آن   ها و در نهایت جمهور برای کاهش تحریمایجاد محدودیت در اختیارات رئیس

توان گفت راهبرد کنگره کاهش تمایل ایران به احیای برجام و ادامه مذاکرات بود. بر همین اساس می

انتفاع و تمایل درباره احیای برجام بر دوپایه تضعیف قدرت رئیس  جمهور در احیای توافق و کاهش 

ت به  منجر  کنگره  اقدامات  این  بود. مجموعه  استوار  اقدامات دولت ایران  با وجود  برجام  احیای  عویق 

ها برای دومین اقدام اثرگذار کنگره بر سیاست خارجی آمریکا، تلاش برای ایجاد محدودیت   آمریکا شد.
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های تخصصی، بر سیاست خارجی گیری و احضار وزرا به کمیتهو نظارت بر اجرای آنها از طریق گزارش

 بوده است.  اثرگذارآمریکا در قبال ایران 

 های اثرگذار کنگره بر سیاست خارجی دولت بایدن در قبال ایران . فعالیت 5نمودار

 های پژوهش منبع: یافته 
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