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  :یدهچک

ای جهت تصویب نقطه عطفی برای ایجاد تحولات حقوقی بسیار گسترده 2001سپتامبر  11حوادث      

ی سیاست ها وردها مقررات کنشی مقابله با تروریسم بود. لازم به ذکر است مؤلفه های مشترک در کلیه راهب

نان آاهش پاسخگویی و ک گذاری ملیضدتروریسم مبتنی بر گسترش حدود وظایف و اختیارات نظام قانون

گذاری ملی های فردی و اقدامات نظام قانونبود به نحوی که برخی پرونده های مربوط به تنش میان آزادی

روریسم، تهای تقنینی به در کشورهای اروپایی، به دادگاه حقوق بشر کشانده شد. با این اوصاف، واکنش

ان تواند بیانگر میزباشد، که میبه این اقدامات می سریع، مؤید واکنش «گذاری ضد تروریسمقانون»موسوم به 

 های مزبور نشانگر عدم وجودها در برابر این پدیده باشد. علاوه بر این، واکنشآمادگی و فعالیت دولت

 یی آن کشور است.گذاری یک کشور و شعب اجرافاصله بین قانون

ها و نوانسیونکذاری ضدترریسم، سازمان ملل متحد، گ، قانون2001سپتامبر  11ترویسم، حوادث  :واژگان اصلی

 ها.قطعنامه
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 مقدمه 

گرچه تروریسم همچنان در اشکال سنتی خود دیده میی شیود، امیا بیا توجیه بیه ت یییرات و 

بنیابراین، هییک کشیوری از اتیرات و  تحولات جهان معاصر، به پدیده ای جهانی تبدیل شده اسیت.

 ,Fotouhi, Rayejian Asli)ای امیروز مصیون نیسیتپیامدهای تروریسیم در دنیی

Moazenzadegan, 2022: 167) از اینرو، در ادبیات مفهومی تروریسم، پاسخ بیه .

در واقیع، ادبییات تروریسیم بیه دلییل سییل  وجیود نیدارد.« تروریسم چیست؟»سؤال 

 با ایین حیال، ادبییات کمتیی تروریسیم تعاریف به شدت مورد انتقاد قرار گرفته است.

پررونق به طور کلی مجموعه محدودی از آنچه تروریسیم اسیت را بررسیی میی کنید  

چگونه عوامیل در سیطک کشیور تنیو  در تعیداد حمیلات تروریسیتی را توضییک میی 

 .(Young, 2014: 1)دهند

ریسیم، موجی از چالش ها را پیرامون ریشه های ترو 2001سپتامبر  11بر این اساس، حوادث 

د ستیزی عمومی را در جهان رو به توسعه بیه وجیواروپا، و به ویژه نگرش غرببه ویژه در اتحادیه 

کیه  لیل باشیددآورد. متأسفانه بیشتر کتب موجود در رابطه با این پدیده سکوت کرده و شاید به این 

کنند)هاشیمی، های سیاسیی پرهییز میحقوقدانان بین المللی اغلب از مذاکرات و حضور در نشست

ی مجیامع از سیو 2001سپتامبر  11اینرو معیارهای حقوق بین الملل پس از حوادث (. از 16  1390

 .(Berlit, 1989: 227)ها به کار گرفته شده اندبین المللی و نیز دولت

های موجب گردید تیا سیازمان 2001سپتامبر  11 وقو  حوادث تروریستی های پس ازچالش 

رویکرد جدیدی را آغاز نمایند؛ رویکردی کیه پییش  بین المللی، فراملی و مجالس قانونگذاری ملی،

از این در دهه هفتاد تجربه شده بود. البتیه نمونیه هیای تیاریخی دیگیری نییز میی تیوان در سیایر 

کیه در پیی « قانون پیشیگیری از تروریسیم»کشورهای اروپایی مشاهده کرد. به عنوان مثال تصویب 

به تصویب رسید یا قوانینی کیه در فرانسیه پیس از  1984در نوامبر سال  1«بیرمنگام»بمب گذاری در 

 ,Walker)تصیویب شیدند 1996و  1995، 1984ارتکاب برخی اقدامات تروریستی در سیالهای 

1992: 58-59). 

آنها معمیولا، اگیر  با این همه، قوانین ضد تروریسم قوانینی با هدف مبارزه با تروریسم هستند.

قانون ضد تروریسم معمولاً شیامل  خاصی را دنبال می کنند.نه همیشه، بمب گذاری ها یا ترورهای 

 
1. Birmingham  
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دهید در هنگیام مبیارزه بیا جناییات میرتب  بیا های خاصی است که به دولیت اجیازه میاصلاحیه

توان بیه اقیدامات عنوان نمونه میتروریسم، قوانین خود را تحت عنوان دلایل ضروری دور بزند. به

قیانون اقیدامات تحقیقیاتی و پیشیگیری از »ن در تصیویب هیایی نظییر انگلسیتاگذاری دولتقانون

 اشاره داشت.« 2015قانون ضد تروریسم و امنیت، مصوب »و « 2011تروریسم، مصوب 

قابل توجه است که دو دهه قانون و همکاری گسترده جهانی برای مبارزه با تروریسیم از ییک 

قطعنامیه  از تروریسیم. چالش چهانی هنجاری ناشی شده است  عدم وجود ییک تعرییف مشیترک

شورای امنیت و قطعنامه های متوالی علیرغم الزام دولت هیا بیه اقیدامات گسیترده قیانونی و  1373

اجرایی، عمداً هیک تعریفی را حذف کرده اند. این در حالی است که قوانین و همکاری هیای بسییار 

ورا علییرغم عیدم وجیود ارزشمند و اصولی مبارزه با تروریسم بر اساس مجموعه قطعنامه های شی

 1تعریف صورت گرفته است.

ای پدیید  دوران معاصیر شیاهد عیدم توافیق و توفییق جمعیی در مقابلیه و امحیهر روی، به

رییف تروریسم بوده است. علت این امر را می تیوان در فقیدان دسیتیابی بیه وحیدتی نسیبی در تع

مچیون ه بیا آن و نهادهیایی هماهیت و سرشت عمل تروریستی دانست که متعاقباً شکل های مقابلی

بیه دلییل  ساختار حقوق بین الملیل نییز .سازمان ملل را نیز دچار سردرگمی و ناکارآمدی می سازد

هیای اعمال قدرت از سوی دولت های قدرتمند در جهت منافع شان این تیدبیرها بیدل بیه راهکار

 (.25  1400ی و مرادی، زار ، عسگرخان)امینیتمربخش و نهایی نشده است

بیرداری برای گردآوری مباحث و مسائل مطروحه در ایین مقالیه، از روش فیشبا وجود این، 

العیه و ای و اینترنتیی اسیتفاده شیده اسیت. از اینیرو، روش مطاسنادی و با استفاده از منابع کتابخانه

 ای است.ها، توصیفی و کتابخانهای و از حیث گردآوری دادهپژوهش از نظر هدف، توسعه

 

 
منظور المللی، بهترین نهاد مسئول حفظ صلک و امنیت بینعنوان عالیشورای امنیت سازمان ملل متحد، به 1

پردازد. این رژیم متشکل از دو جزء ماهوی و  جانبه علیه تروریسم ایجاد کرده است، میدهی به مبارزه همهشکل

 1373ویژه قطعنامه های با موضو  مقابله با تروریسم شورای امنیت بهشکیلاتی است که در قطعنامهت-اداری

منع »، «ها به همکاری برای سرکوب تروریسمالزام دولت»، «چالش تعریف تروریسم»تجلی پیدا کرده است. 

انگاری و تعقیب کیفری مجر»و « شده از سوی شورای امنیتهای وضع اجرای تحریم»، «پشتیبانی از تروریسم

 (.255  1399اصول اختصاصی جزء ماهوی این رژیم هستند)قریبی و نامداروندایی، « تیروریسم
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 رویکردها و موازین حقوقی. 1

قیوقی حبر اساس حقوق بین الملل دولت ها مکلفند تا اقدامات تقنینی و دیگر همکاری های 

ارتکیاب  لازم را نسبت به پیشگیری و سرکوب جنایات بین المللی و نیز تعقیب و مجازات عیاملان

بت بیه بیت لازم، نسیجنایات مزبور اتخاذ نمایند، در غیر این صورت، به دلییل قصیور و عیدم مراق

 (.236 -237  1386، سیسیلیانوسارتکاب جرایم در قلمرو سرزمینی خود، مسئولیت دارند)

المللی به منظور مقابله با تروریسم قرار گرفتیه های کیفری در سطک بینآنچه در رأس سیاست

ری و است، همکاری و وحدت هنجارها و موازین قانونی و ابزارهای اجرایی آن اسیت. ایین همکیا

نماید. چنیان کیه فراهم می 1«رضایت اجباری»وحدت، موجبات ایجاد سیاستی جامع را تحت عنوان 

گیرنید)رهامی و موضوعاتی از قبیل امنیت، تبات و خشیونت، در رأس سیایر موضیوعات قیرار می

شیورای امنییت  1373(. سیاست رضایت اجباری، آشکارا از سوی قطعنامه 24 -25  1382حیدری، 

های شویق قرار گرفته است، تا آنجا که می توان به راحتی میان سیاستهای تروریسیم در دهیهمورد ت

                                                     ، ارتباط برقرار کرد.2001سپتامبر  11های پس از هفتاد و هشتاد میلادی و سال

بیر سیال اکت 21در امریکا در  «رستیقانون میهن پ»ظرف مدت بسیار کوتاهی، قوانینی همچون 

ن ضید قانو»)که با تصویب  2001انگلیس مصوب سال « قانون ضد تروریسم، جرم و امنیت»، 2001

نونی و ییا قیا 2001مجارستان مصوب سال « 83قانون شماره »اصلاح شده است(، « 2006تروریسم 

قیوانین  بیه تصیویب رسییدند. در ژاپین، 2001اکتبیر  29مبتنی بر اقدامات ویژه علیه تروریسیم در 

ه کیی هسیتند مذکور دارای ساختاری، مشابه هستند. به علاوه در برخی مواقع مبین مفاهیم و مضامین

سیاسیی  این مفاهیم، بخشی از ساختار برنامه های سیاسی محسوب می شوند. از طرفی برنامه هیای

ی در اتیی اساسیبی به امنیت، ت ییرمذکور متضمن امنیت ملی و فراملی هستند. این قوانین برای دستیا

 حقوق کیفری ماهوی و شکلی به وجود آورده اند.

بنابراین مقررات جدید ضد تروریسم، آشکارا با حقوق بشر در تعارض انید. از سیوی دیگیر، 

قوانین مذکور در هنگام رویارویی با قوانین حقوق بشر، ارائیه کننیده راهکارهیایی هسیتند کیه ایین 

افیراد در تعیارض قیرار میی گییرد. ایین مطلیب در قیوانین ضید  2حقوق اساسیی سازوکارها نیز با

 
1. Forced Consent. 

2. Basic Rights. 
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قانون امنیت، جرم و ضید »قابل مشاهده است.  2001سپتامبر  11تروریسم انگلستان پس از حوادث 

، اختیارات وسیعی را برای بازداشت افراد خارجی متهم به ارتبیاط بیا 2001مصوب سال  1«تروریسم

کنوانسییون »تروریستی کیه اسیترداد آنهیا بیه دلییل محیدودیتهای موجیود در ها و یا اقدامات گروه

غیر ممکن بوده و یا به دلیل فقدان مدارک و شواهد کافی، محاکمه آنها ممکین « اروپایی حقوق بشر

 (.166 -168  1385نمی باشد، معیتن کرده است)آلبرشت، 

                                                                                                                                       

 2001سپتامبر  11ث انگاری تروریسم پس از حواد. جرم2

 بیه وسییله جیرم انگیاری جیرائم جدیید و افیزایش 2001سپتامبر  11قوانین پس از حوادث 

ن ملیل متحید علییه جیرائم سیازمان یافتیه کنوانسییو»ین، در ها قابل احراز است. پیش از امجازات

ه ، مجازات عضویت در یک سازمان مجرمانه به طیور کلیی بییان شید(« 2000فراملی)مصوب سال 

  .) ,2002Albrecht :119-251(بود و از دولتهای عضو جرم انگاری آن خواسته شده بود

زم ایین وریسم مستلپیرامون مبارزه با تر 2002ژوئن  13چارچوب تصمیمات اتحادیه اروپا در 

است که دولت های عضیو، جیرائم تروریسیتی را طبقیه بنیدی کننید. بیر اسیاس ایین چیارچوب 

شیت تصمیماتی، مجرمان تروریستی کسانی هستند که با اهداف جدی در جهت ایجاد ارعاب و وح

ن ارکیان در مردم و بی تباتی در دولتها و سازمانهای بیین المللیی، از طرییق تضیعیف و بیر هیم زد

 عالییت مییسیاسی، قوانین اساسی، اقتصادی و ساختار اجتماعی یک کشور یا سازمان بین المللیی، ف

 (.             175 -178  1386کنند)مجیدی، 

حمایت مالی تروریسم، فساد مالی و رابطه اقتصاد و منابع تامین کننیده مخاصیمات  ،شوییپول

فری آنها را مورد توجه قرار داده اسیت. وجیه بین المللی چهار عرصه جدید می باشند که حقوق کی

شیویی بیه صیورت المللی است. با این حال، مبارزه با پولمشترک جرایم مذکور، نقض مقررات بین

 1998بین المللی، هدف اصلی کنترل جرائم سازمان یافته و بین المللیی از تیاریخ صیدور قطعنامیه 

حادیه اروپا، تعهدات و وظیایف جدییدی بیرای شویی اتسازمان ملل است. دومین دستورالعمل پول

وکلای خصوصی، سردفترداران، حسابداران و دیگر مشاغل مشابه ایجاد می کند کیه بیه طیور کلیی 

وظایف بخشهای خصوصی برای مشارکت در امر پیشگیری و سرکوب جرائم اقتصادی را برجسیته 

نیه را )کیه آشیکارا میانعی در راه تر می سازد. علاوه بر این، این تعهدات، روابی  حرفیه ای محرما

 
1. Anti-Terrorism, Crime and Security Act(2001). 
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 اجرای قانون تلقی می شوند( نقض می کنند.

ها برای مقابله با تروریسیم های دولتذکر است که به ویژه پس از یازده سپتامبر، تلاشلازم به

ارتکیاب  ای در پی استفاده پیشگیرانه از قوانین کیفری، با جرم انگیاری رفتیار قبیل ازبه طور فزاینده

کنید یمیت تروریستی، از جمله اقدامات مقدماتی، و اقداماتی است که به تروریسیم کمیک یک جنا

 .(Ginsborg, 2021: 139-141)مایت مادیکند، نظیر تأمین مالی یا حیا از آن حمایت می

سیت. در اسومین دستورالعمل اتحادیه اروپا ظرف تقریبا دو سال اخیر به اجرا گذاشیته شیده  

و  1991های تحادیه اروپا، سومین دسیتورالعملی را کیه جیایگزین دسیتورالعملا 2005سپتامبر  20

یین شویی را به طور قابل ملاحظه مورد توجه قرار داد. مطابق امی باشد پذیرفت و کنترل پول 2001

د و سیایی شیوندستورالعمل، کلیه کسانی که در زمینه کالاهای گران قیمت فعالیت می کنند، باید شنا

ز اران آنها مشخص شود و هر معامله مشکوکی باید گزارش شیود و بیرای جلیوگیری هویت خریدا

شویی، معاملات بالای پانزده هزار یورو بایید تحیت کنتیرل قیرار گیرند)گلیدوزیان و عباسیی، پول

1386  211- 207      .)                                                                                                   

های مخفی و پلیس مخفیی داده وضع قوانین ضد تروریستی اختیارات جدیدی را به سرویس

های مخفی( اختییار جمیع آوری اطلاعیات پیرامیون است. به ویژه به این نیروها )پلیس و سرویس

کلارک مسائل مالی تروریسم، از جمله کسب اطلاعات از بانکها و مؤسسات مالی داده شیده اسیت)

یه اروپا در حال حاضر استانداردهای متداول و معمولی را بیرای (. اتحاد171 -190  1387و نیومن، 

ت حفاظت از اطلاعات مخابراتی با صیدور و اجیرای دسیتورالعملی در میورد حفاظیت از اطلاعیا

                                .مخابراتی، تنظیم نموده است

های الحاقی ژنو و پروتکل 1949های چهارگانه مللی مقرر در کنوانسیونقواعد بشر دوستانه بین ال

وچکی کیه کآن، به عنوان چارچوبی قانونی و رسمی برای مبارزه با تروریسم و انوا  مخاصمات  1997

دان (. ایین بی692 -695  1386در این چند دهه اخیر پدید آمده انید، کیافی و مناسیب نیسیتند)زمانی، 

(، تنهیا 982 -1002  1387ر.ک  دلخیوش، «)مخاصمات مسیلحانه»کید بیش از حد بر معناست که با تأ

عادل م، مفهومی شرایطی همانند آنچه در اف انستان، سومالی، کونگو و در بسیاری از جاهای دیگر رخ داد

 .(Sassoli, 2004: 96-106)پیدا خواهند کرد« مخاصمات مسلحانه»با مفهوم سنتی 

باشید، ت یییر در گذاری ضدتروریسم قابل ملاحظه میوان ابعاد دیگر قانونالوصف، آنچه به عنمع

قوانین راجع به مهاجرت است. خواسته جامعه بین المللی پیشگیری از سوءاستفاده هیایی اسیت کیه از 
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قوانین راجع به پناهندگی و مهاجرت می شود. نتایج و پیامدهای قانونی این امر از یک سو شامل ارائیه 

های شناسایی دقیق اتبا  بیگانه و از سوی دیگر شامل گسترش زمینه های اخیرا  آنیان روشو معرفی 

دولیت هیای عضیو در اخیرا  ییک « کنوانسیون اروپایی حقوق بشر» 3است. از اینرو، به موجب ماده 

 . (Warbrick, 2004: 996-995)های عمومی را در نظر بگیرندتبعه خارجی باید ممنوعیت

                                                                                                  

 . حقوق ضدتروریسم: ساختار و نتایج راهبردی3

، از طرییق 2001سیپتامبر  11حقوق ضدتروریسم و مقررات حیاکم بیر آن پیس از حیوادث 

 ، اروپایی و سیازمان ملیل متحیدیات بین المللیبه علت مقتض گرایی تعیین می شود.هماهنگی و هم

ه وییژه بوده است که جرائم جدیدی ایجاد شده و حوزه های نیازمند هماهنگی معیتن شده اسیت. بی

، کنتیرل ایجاد جرائم جدیدی نظیر مشارکت و حمایت سازمانهای تروریستی و تأمین مالی تروریسم

ی اجیرای ارجی، ادغام نهادهیاپول شویی، ادغام مؤسسات و سازمانهای مرتب  با امنیت داخلی و خ

صحیک حقوق و سرکوبی و پیشگیری از مخاطرات. بیه وییژه کنتیرل پیول شیویی موجیب ظهیور 

چنیین انگییزه اسنادی شده است که موجب ایجاد هماهنگی در حقوق و اجیرای آن میی شیود. هم

ا را هیهای سیاسی و اعتقادی در ارتکاب خشونت به شرایطی تبدیل شده انید کیه تشیدید مجازات

                               .(Walker, 2014: 89-91)توجیه می کنند

هیای بشاگر چه تحقیقات انجام شده راجع به تروریسم، به بررسی شرای  مربوط به انحیلال جن

کسیت قییت ییا شتروریستی نپرداخته اند، اما با وجود این، می توان از برخی شرای  برای ارزییابی موف

ردهیای تروریسم نام برد. همان طور که بییان شید، نظیارت بیر جیرائم عیادی و راهب قانونگذاری ضد

های تروریستی از اهمیت و ارتباط بالایی برخوردار نیستند. کیاهش قضایی، در توضیک شکست جنبش

هیای تروریسیتی قلمیداد میی شیود. اگیر های سیاسی شرطی مهم در شکست یا انحلال گروهحمایت

ی بیا هیای تروریسیترضات مبنایی در جامعه ارتباط داشته باشد و رابطه میان گروهظهور تروریسم با تعا

های جامعه، بخشی از تعارضات اجتماعی مبنیایی باشید، ایین امیر ارتبیاط وییژه بیا بیروز دیگر بخش

های تروریسیتی را میی تیوان بیه طیور های تروریستی خواهد داشت. شرای  موفقیت جنبشخشونت

 لت مرکزی و نهادهای حکومت یافت.بارز در حمله به دو

های سازمان یافته را می آورد. بیا ایین حیال ایین تروریسم بین المللی به همراه خود خشونت

ها را نمی توان همسان مخاصمات سنتی دانست؛ چرا که آنها نوعی خشونت میداوم و بیی خشونت
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ت مربیوط بیه حفیظ و صیلک هستند که نمی توان آنها را از طریق معاهدات سنتی و توافقیا 1تناسب

پایان داد. تا کنون هیک یک از اصول اولیه معاهیدات ژنیو در خصیون زنیدانیان جنگیی و حقیوق 

 کیفری سنتی نتوانسته است با مسائل خان ناشی از تروریسم منطبق شود.

هایی برای اصلاح حقیوق ضدتروریسیم بیر پاییه طرح 2005وزارت کشور انگلستان در سال 

رائه داد، تا محاکمات کیفری به صورت غیر علنی و مخفیانه انجام شود. نکته قابیل مصوبات قانونی ا

معییار فراتیر از شیک »ملاحظه اینکه، وزارت مزبور درخواست کرده است معیار بار اتبات دعوی از 

ت ییر پییدا کنید. همچنیین وزارت کشیور فیدرال آلمیان اخییراً  3«معیار توازن احتمالات»به  2«معقول

تصویب قانونی شده است که بر اساس آن بتوان افراد خطرناک را توقیف نمیود، اگیر چیه  خواستار

 جرائم سابق آنها هنوز تابت نشده باشد. 

در حقیقت اولین محاکمه در مورد حمله به مرکز تجارت جهانی که در آلمان برگیزار و منجیر 

نداردهای دادرسیی عادلانیه هایی بود که در اجرای استا، مبین چالش4به صدور حکم محکومیت شد

در پرونده های تروریستی رخ می دهد. حقوق ضدتروریسم فعلی که از طریق توقیف بازدارنیده در 

برابر افراد خطرناک واکنش نشان می دهد، مبتنی بر استدلالاتی اسیت کیه پیشیتر در قیرن نیوزدهم 

 (.184 -186  1385پذیرفته شده بود)آلبرشت، 

                                                                              

 های جهانیها و چالش. رویکرد سازمان ملل متحد؛ شکاف4

دولتیی را بیرای ناپیذیر بیین تعیاریف ملیی، همکیاری بیناز منظر عملیاتی، واگراییی اجتناب

در صیورتی کیه  کنید.کنید، مختیل میها، همانطور کیه شیورا اقتضیا میتروریست« محاکمه کردن»

بسییاری « جناییت دوگانیه»تعاریف دو کشور از تروریسم، زمینه های مشترک را در بر نگیرد، شرط 

 از مقررات و معاهدات استرداد و کمک متقابل ممکن است میانع همکیاری بیین دو کشیور شیود.

ممکین بنابراین، مصونیت از مجازات ممکن است منجر به این شود که کشوری نتواند فردی را کیه 

است بر اساس قوانین کشور دیگری مرتکب جرم تروریستی شده باشید، امیا نیه بیر اسیاس قیانون 

همین دولت همچنین ممکین اسیت قیادر بیه تعقییب مجیرم خیارجی در نظیام  خود، استرداد کند.

 
1. Ongoing and Asymmetric Form 

2. Beyond Reasonable Doubt 

3. Balance of Probability  

4. Motassadeq  
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 .(Saul, 2021: 1)حقوقی خود نباشد

چوب تیلاش هیا به عنوان یک مفهیوم حقیوقی در چیار« تروریسم»درخواست ها برای تعریف 

سیال تیا کنیون،  80به بعد، با تلاش های فراوان، بیش از  1930از دهه « متخلفان سیاسی»برای استرداد 

 :Saul, 2017)برای تعریف، جرم انگاری و غیرسیاسی کردن یک مفهوم مشترک جهانی مطرح شید

« تروریسیتی»فتار المللی مورد توافق، یک دولت ملزم نیست که همان ر. در غیاب یک تعریف بین(23

 فراسرزمینی بیر آن جیرم انگیاری کنید.« جهانی»را به عنوان یک دولت دیگر با اعمال صلاحیت شبه 

های سیاسی اسیت کیه در آن ییک کشیور تحیت اختلافات حقوقی همچنین زمینه مناسبی برای تنش

فراتیر  کمک کند. گیرد تا به دولت دوم برای اجرای قوانین تروریسمفشار دیگری یا متحدانش قرار می

از حوزه حقوق کیفری، تعاریف ملی متفاوت به همان اندازه همکاری در سراسر طیف سیایر اقیدامات 

هیا در قبیال خیودداری از هیا شیامل وظیفیه دولتهای شورا را مختل میی کنید. اینمورد نیاز قطعنامه

م و حمایییت از آن، حماییت از تروریسیم و مقابلییه بیا تییامین میالی تروریسیم، پیشییگیری از تروریسی

پیشگیری از حرکت تروریست هیا، رسییدگی بیه سوءاسیتفاده از وضیعیت پناهنیدگی و پیشیگیری و 

 .(Zhao, Niu, 2017: 161-162)است« جنگجویان تروریست خارجی»سرکوب سفر 

طور بدنامی منجر به بسییاری از تعیاریف ملیی شیده اسیت کیه در هر حال، فقدان تعریف به

های خان شامل نقض اصیل قیانونی بیودن نگرانی کنند.قوق بشر را نقض میالمللی ححقوق بین

بینیی طور پیشهباست که به موجب آن تعاریف به اندازه کافی روشن یا دقیق نیستند تا افراد بتوانند 

های سیاسی. ایین مشیکلات در چنین تبعیض و نقض آزادیشده دامنه مسئولیت خود را بدانند. هم

ها را بیه اجیرا درآورنید، خواهد آنها میمبهم که شورا از دولت« تدارکی»از جرایم  رابطه با بسیاری

حقیوق خیارجی  کنید.تشیدید می« تروریسم»بسیار حاد است و اغلب ابهام را در تعریف مقدماتی 

ر بیش از حد ممکن است مانع دیگری برای همکیاری بیین المللیی باشید، جیایی کیه قیوانین سیای

 .(Saul, 2021: 1)در نقض حقوق پیشگیری می کندکشورها از همدستی 

 

 . توسعه جرم انگاری تروریسم: سیاست تقنینی و حقوقی جامع5

کلیه اسناد و معاهدات ضدتروریسم، ضمن دارا بودن مبنای حقیوقی مسیتحکم جهیت اقیدام 

ه علیه اقدامات تروریستی، با ایجاد یک سیستم اجراییی میؤتر، زمینیه اعمیال مجیازات را نسیبت بی

تیر اسیت تیا اند، اما این مبنای حقوقی، نیازمند اقتداری بیشتر و قلمرو گسیتردهمجرمان فراهم آورده
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 اقدامات اتر بخشی در ابعاد گوناگون تروریسم  انجام گیرد.

ود، تیا اگذار نمبنابراین، در راستای اصلاح ساختار سازمان ملل باید تعهدات را بر عهده سازمان و

ن ملیل نکیه سیازماالمللی نائل آمد. نخستین مسأله ایب به اهداف مذکور در نظام بینبتوان به نحو مطلو

 ی مشیارکتها را در اجرای موتر اسناد حقوقی مساعدت کند. به تعبیر دیگیر، وجیود اعیتلاباید دولت

-جنبیه بیین ها در اسناد موجود ، ضد تروریستی است؛ چرا که بسیاری از اسناد موجود، تیاکنوندولت

بیار  آنهیا رفته و درگاند. لذا از این حیث، باید اسناد موجود پیوسته تحت نظارت قرار لی پیدا نکردهالمل

 ق بیه آنهیاهیا هنیوز ضیرورتی را در الحیاگزارش ارائه شود. بعلاوه در رابطه با مقرراتیی کیه  دولیت

هیا ولیترکت دالمللی آموزش و مساعدت جهت ترغیب مشیاهای بیناند، برپایی برنامهاحساس نکرده

ه صیورت های عضو باید مکلف شوند که مقررات هر سند را بیرسد. همچنین دولتالزامی به نظر می

 ومیین مسیألهدشود بررسی نماینید. تر میادواری و مشکلات ناشی از آن را که مانع از پذیرش گسترده

 بحث بقای سازمان ملل بعنوان مرجعی عام جهت مقابله با تروریسم است.

( 2005فورییه  8المللی مبارزه با تروریسم در رییاض )این امر، بیانیه پایانی کنفرانس بینمؤید 

-ری بیینبوده که بر ضرورت در نظر گرفتن سازمان ملل متحد به عنوان جایگاه اصلی تحکیم همکا

سیم اب تروریالمللی در مبارزه با تروریسم تأکید داشت. البته مجمع عمومی، اقدام جمعی علیه اصح

ای اعلامییه مورد شناسایی قیرار داد. الحاقییه قطعنامیه میذکور، 1995دسامبر  50/53ا طی قطعنامه ر

اد. اعلامییه که در همین خصون بود مجدداً آن را مورد تأیید قرار د 1994راجع به تشکیل اعلامیه 

 روریسیتیت ها را به نحوی که افراد شرکت کننده در اعمیالمزبور، اهمیت همکاری موتر میان دولت

مشیترک  محاکمه شوند، مد نظر قرار داد. با وجود این، باید پذیرفت که گسترش ملاحظات سیاسیی

حیث بباشید. در قبال تروریسم از سوی مجمع عمومی، ضرورتاً تکلیفی بسیار مهیم و پیچییده میی

 انگیاریالمللی سرکوب تروریسیم اسیت کیه تیوجهی بیه آنهیا در جیرمدیگر، توسعه مقررات بین

ی ریسم نشده است، چرا که با گسترش اقدامات تروریسیتی برخیی از تحقیقیات خطییر از سیوترو

هیای گذاریبالمللی از جمله بمگذاری نوین بینالمللی در موضوعات مهیای قانونهای بینسازمان

ف تروریستی، قاچاق تسلیحات، پولشویی، به کارگیری فناوری نوین کسب اطلاعیات جهیت اهیدا

 (.132 -145  1380، غالیپطروسیره انجام شد)تروریستی و غ

البته هدف از طرح اصلاح نظام حقوقی و سیاختار سیازمان ملیل متحید، نزدییک شیدن ایین 

ها و نیازهیای نظیام امنییت دسیته جمعیی اسیت. چیرا کیه حیوادث و وقیایع سازمان به ضرورت
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سیاسیی و حقیوقی آن، و پیامیدهای  2001سپتامبر  11تروریستی موجود در جهان به ویژه حوادث 

گرایی جانبیهضرورت اصلاحات را بیش از پیش مطرح کرد. بنابراین، در این طرح باید مبارزه با یک

گرایی، تقویت نقش حفظ صلک سازمان ملیل متحید، ارتقیای حقیوق بشیر و و تشویق به چندجانبه

یوان کیفری بین المللیی، المللی و ددادگستری بین حقوق بشر دوستانه در تمامی ابعاد، تقویت دیوان

نگر برای مبیارزه بیا تروریسیم تعریف تروریسم و درک علل بنیادین آن و توسعه یک رهیافت جامع

 نیز مورد نظر اصلاح کنندگان قرار گیرد.                                                                                

ین ز درک واحد جهیانی از تروریسیم وجیود نداشیته و همیهای ارائه شده، هنومطابق تحلیل

امات ضید سبب شده که تا کنون هیک سیاستی واحد برای مبارزه با آن اتخیاذ نشیود. در نتیجیه اقید

نگری نسبت به تروریسم، خود جزء اقیدامات تروریستی محکوم به شکست و بعضاً به دلیل دوگونه

در ایین  طراحیی و تیدوین قیانون نمونیه و اسیتانداردشیود. بنیابراین، لیزوم تروریستی انگاشته می

الملل در ایین عرصیه موظیف اسیت مقیررات جیامع و خصون ضرورت مبرم یافته و حقوق بین

المللیی تصیویب نمایید. امیا ایین امیر محتیا  تشیکیل و تقوییت شفاف را تدوین و در عرصه بین

نهیایی تقدامات مذکور بیه اوده که انجام المللی است. البته ذکر این نکته حائز اهمیت بهای بینارگان

 ه پیوسیتنموجب پیشگیری و مبارزه با رشد و توسعه روز افزون اعمال تروریستی نخواهد بود، بلک

 المللی و انعکاس آنها در قوانین داخلی از اقدامات ضروری است.  ها به مقررات بیندولت

و  ه قطعنامیه هیای مجمیع عمیومیمعذالک با توجه به اسناد ضد تروریسم ملل متحد به وییژ

انگاری و سرکوب تروریسم مقیرر شیده اسیت کیه ها برای جرمشورای امنیت تکالیفی برای دولت

 ذیلاً تحت بررسی و ارزیابی قرار می گیرد. 

 هات قانونی مسئولیت دولت. تحولا5-1

قیوق ترین و دشیوارترین مسیائل حموضو  مسئولیت دولتها در عین حالی که یکی از ظریف

بین الملل است همواره در حال تکامیل نییز میی باشید. امیروزه ایین حیوزه از بیشیترین شیفافیت 

توان به طرح مواد راجع به مسئولیت دولتهیا در قبیال اعمیال خیلاف برخوردار است. بدین نحو می

ها تلاش و فعالیت توس  کمیسیون حقوق بین الملل بیه تصیویب حقوق بین الملل، که بعد از سال

 ، به عنوان یک مرجع با ارزش، اشاره کرد.1یده و مجمع عمومی تنها آن را بازنویسی نموده استرس

مسئله ای بسیار چالش برانگییز اسیت. بیا بررسیی  تروریسممسئولیت دولت در قبال بنابراین، 

 
1. Cf.Resolution 56/83 du 28 janvier 2002, point 3 du dispositif, Dos. ONU A/Res/56/83. 
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تیوان همیه میوارد رابطیه المللی نمیمواد موجود در طرح مسئولیت دولتها برای اعمال متخلفانه بین

انصیاری و زادهپور، تقی)ر.ک  نعمیتدولت و گروههای تروریستی را تحت شمول آن هیا قیرار داد

بیه سیه صیورت اسیت   های تروریستیتروریسم و گروهرابطه دولت با  (.171  1402گنبدی، ببری

هیای تروریسیتی اول آن که گروههای تروریستی تحت هدایت یا کنترل دولیت هسیتند. دوم، گروه

کنند، سوم آن کیه دولیت ها را مساعدت میدولت بوده، دولت تنها با آن ها همکاری و آنمستقل از 

نسبت به اقدامات گروههای تروریستی در سرزمینش نسبت به دولت های دیگر بی تفیاوت اسیت. 

تنها پاسخگوی حالت اول است و در سایر حالت هیا  2001های مصوب سال طرح مسئولیت دولت

ای پر کردن این خیلاء نظیرات مختلفیی ارائیه شیده اسیت کیه شیامل نظرییه خلاء وجود دارد. بر

مسئولیت مطلق یا جمعی، مسیئولیت مبتنیی بیر معاونیت، مسیئولیت ناشیی از اغمیاض و محاسیبه 

 (.71  1397)هنجنی و فرهادنیا، 1خسارت و مسئولیت مبتنی بر سببیت می گردد

ونیه نی مبارزه فراگیر و ممنوعییت هرگلی یعالمللی مؤید دو نکته اصقوانین و مقررات بینالبته 

های سیاسیی باعیث های تروریستی اسیت؛ امیا امیروزه برخیی ضیرورتتعامل و حمایت از گروه

هیای تروریسیتی شیده اسیت؛ همیین عیاملی ها بیا گروهتعاملات گسترده پشت پرده بعضی دولت

نیان در رونید زنیدگی هیا و تکیالیف آهیا در قبیال نقشمحرکی جهت بازشناسایی مسئولیت دولت

 (.111  1401ایمانی،  )بیاتی والمللی در برابر دیگر بازیگران استبین

 4ه در اینجا در مورد حالت هایی که در آنهیا اعمیال تروریسیتی توسی  مراجیع دولتیی )میاد

وضیعیت  ( ارتکاب می یابند بحث نمی کنیم؛ چرا که در ایین8طرح(یا تحت راهنمایی دولت )ماده 

 ی مداخلیهدولت کاملاً محرز است. کشورهایی که به طور مستقیم در اقدامات تروریست ها مسئولیت

شان روشن است ولی مسأله مهم و ظریف مربوط به نمونه هایی از دولت هاست کیه دارند وضعیت

 (. 63  1384به عنوان حکومت ملی کنترل مؤتر بر قلمرو خود ندارند)جلالی، 

ر این نکته هم ضروری است کیه بایید سیاختار و میدیریت در مورد مسؤولیت بین المللی ذک

دستگاه دولتی به گونه ای باشد که انتظارات متعارف در مراقبت جدی از قلمیرو خیود را پاسیخگو 

باشد. در اینجا فرضیه غیبت یا فقدان دست اندرکاران و مسؤولین رسمی امور هیم بایید تیذکر داده 

طیرح پییش »س کمیسیون حقوق بیین المللیی موسیوم بیه طرح پیش نوی 9شود. در این زمینه ماده 

 
 .482-487  1395ر.ک  یزدانیان،  1
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گونیه پییش بینیی کیرده این« نویس مسؤلیت بین المللی دولت ها برای اقدامات متخلفانه بین المللی

اقدامات شخص یا گروهی از اشخان، مطابق حقوق بین المللی در صیورتی عمیل دولیت »است  

ان مأمورین رسیمی دولتیی و در محیدوده تلقی خواهد شد که این شخص یا گروه در غیاب یا فقد

 -203  1387ترکمانی، شمسایی و سیلیمی«)ای که نیاز به انجام چنین اقداماتی بوده عمل کرده باشند

 (.129 -170  1381و کرافورد، پل و السون،  180

دولیت  ودر ارتباط با گروه هایی که در یک کشور عملیات تروریستی را سازماندهی می کنند 

سیت اول زمانی مستقیم به آنها کمکی نمی کند باید سه حالت را از یکدیگر تمیز داد. مورد ابه طور 

میی  که در بخشی از سرزمین آن کشور یک قدرتی ولو مخالفت دولت مرکزی کنترل مؤتری اعمال

ت کند و از این ناحیه عمل خلافی که موجب مسؤلیت است نشأت می گییرد، در ایین جیا مسیؤلی

ل اساس اصل کنترل مؤتر محرز است. حالت دوم وقتی است کیه مقیام رسیمی اصی مقام مذکور بر

یین حالیت اه عمل نیاورده و به واسطه این قصور خلاف ارتکاب پیدا کیرده در مراقبت متعارف را ب

میر   نیز مسؤلیت کاملاً محرز است. سومین وضعیت زمانی است که قدرت مرکزی به دلیل هر  و

کیرد کیه  های داخلی در بخش هایی از سرزمین خود قادر به کنترل واقعی نیست البتیه بایید اذعیان

آسیانی  فوق و مرز بندی دقیق میان آن ها به دلیل فرضیی بیودن آن، کیارتعریف هر یک از حالات 

 نیست لیکن ضرورت آن غیر قابل انکار است و بایستی این حالت را از یکدیگر جدا کرد.

 

 انگاری تروریسم در قوانین داخلی. تکالیف دولت ها به جرم5-2

ر به تهدید و نقیض صیلک چنانچه در مباحث پیشین به تفصیل ملاحظه شد، تروریسم هم قاد

و امنیت بین المللی است و هم بشریت و شأن آن را هدف قرار می دهد. از اینرو با توجه به قواعید 

حافظ بشریت و صلک بین المللی که جزء قواعد آمره بین المللی به شمار می رونید، تروریسیم بیی 

ای تعقییب ییا اسیترداد که صلاحیت جهانی بر (Khan, 1987)تردید جنایت بین المللی می باشد

شیمول از متهمین به ارتکاب آن را به وجود می آورد. با این حال، عدم ارائه تعرییف جیامع و جهان

تروریسم، منتهی به این واقعیت شده که دولیت هیا بعضیاً بنیا بیه دلاییل سیاسیی از جیرم انگیاری 

چیون نسیل کشیی، مللیی همبین ال جنایاتعلاوه، تروریسم و تعقیب تروریست ها امتنا  نمایند. به

رو، بیه بار هستند. از همیینو خسارت و ... از لحاظ آتار و تبعات، بسیار شدید جنایت علیه بشریت

کشیورها در قالیب اصیل صیلاحیت  کیفیری شدت قابل سرزنش بوده و واکنش همین میزان نیز به

ی بیا مجیازات هیای کیفری بین المللی جهانی و همچنین واکنش جامعه جهانی در قالب دادگاه های



 

 

150 

مه
لنا

ص
ف

 
ه 

ور
 د

ی،
س

سیا
د 

بر
اه

ر
7

ره
ما

ش
 ،

3
ه پ

ار
شم

 ،
ی )

یاپ
26

 ،)
ز 

ایی
پ

 
14

02
 

آیا کیفر این جناییات، بیاز هیم بیا » و سنگین صورت می پذیرد. لذا در پاسخ به این سؤال که شدید

شیویم. از تردیید مواجیه می اندکی ، با«؟فرض احراز کیفیات مشدده کیفر، قابل تشدید است یا خیر

امیا در  ،بل تصور اسیتجنایات قا لحاظ فلسفه کیفرگذاری و کیفردهی، وجود این کیفیات برای این

کیفییات و همچنیین معییار و مییزان  المللیی، ایینالملل عرفی و حقوق کیفری بین متون حقوق بین

 .(69  1393فرد، )رضویتشدید ناشی از آن ها کمتر مورد توجه قرار گرفته است

-و بر جای گذاردن آتاری دائمیی بیر نظیام بیین 2001سپتامبر  11وقو  حملات تروریستی  

هیا  منجیر لی، به ایجاد تکالیف جهانی در جهت توسعه جیرم انگیاری تروریسیم بیرای دولیتالمل

به منحصه ظهور نشست. البتیه  1373گردید. از این رو، به طور عملی این تکلیف با صدور قطعنامه 

جناییت  2«میاری رابینسیون»و  1«کوفی عنیان»، «آلن پله»چون اقدامات انجام گرفته را حقوقدانانی هم

هیای هیا و نظرییه. با وجود این، ارائیه دییدگاه(Cassese, 2008: 451)حق بشریت خواندند در

-منجر شد و بر همین اساس، دولیت 1373المللی به صدور قطعنامه مذکور و نبود قواعد عرفی بین

ها نییز ها مکلف به جرم انگاری تروریسم در قوانین داخلی خود شدند. به علاوه، تقریباً تمام دولت

(، بیر لیزوم 1373قطعنامیه  6در گزارشات ارسالی خود به کمیته ضد تروریسم شیورای امنیت)بنید 

ها در این مورد میی باشید. اند، که این امر نشانگر اجما  دولتانگاری آن تأکید کردهتعریف و جرم

ی اعیم همچنین با مطالعه بندهای یک الی پنج قطعنامه مذکور در می یابیم که شورای امنییت تکیالیف

از عدم تأمین مالی تروریسم، همکاری اطلاعاتی و امنیتی برای جلوگیری از ارتکیاب اعمیال اعمیال 

تروریستی، جرم انگاری تروریسم، مجازات متهمین، معاضدت قضایی، اتخاذ سازوکارهای مناسیب 

 المللیی، همکیاریبرای گسترش و تسریع تبادل اطلاعات کاربردی مطابق با حقیوق داخلیی و بیین

المللیی و های دو یا چند جانبه، پیوستن سریع به مقیررات بیینفزاینده از طریق ترتیبات و موافقتنامه

 (.57 -94  1386ها احصاء نموده است)زرنشان، غیره را بر دولت

هیا و تواند زمینه هیای اصیلی رشید بحیرانها میعلاوه بر این، تلاش مشترک از سوی دولت

گییری تروریسیم اسیت را شناسیایی و نسیبت بیه ای که موجب شیکلهالمللی و منطقمنازعات بین

نابودی آن اقدام کنند. همچنین، کشورها باید نظام قانونی و قضیایی خیود را بیه گونیه ای طراحیی 

المللیی باشید. بنیابراین، تیلاش مشیترک نمایند که انطباق با توافقات و معاهدات مورد پذیرش بیین

 
1. www.un.org/News/ossg/sg/index.html 

2. G.A.Res.A/56/1, 18 sep. 2001. 
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هیای مشیترکی خیتم گیردد. بنیابراین د ارائه منطقیی چنیین همکاریها در این زمینه می تواندولت

واکنش متناسب در قبال اقدامات تروریستی، توقیف و مجازات عاملان آنها وفق مقیررات و اصیول 

              (.                                                                              181 -192  1381فرد، حقوقی است)توحیدی

بیین  تروریسم از جمله موارد عینی تهدید کننده صلک و امنیت بین المللیی اسیت کیه جامعیه

واکینش  نتوانسته راهبیردی هماهنیو و میوتر را بیرای 2001سپتامبر  11المللی تا پیش از حوادث 

ی راردادقی قاطع با آن اتخاذ نماید. به علاوه روند تعهدسازی موجود در حقوق بین الملیل عرفیی و

گیری قواعید گاه نمی توانست پاسخگوی چنین نیازی باشد؛ زیرا از طرفی فرایند طولانی شیکلهیک

ماییل تعرفی و تصویب اسناد بین المللی و از طرف دیگر به جهت محدودیت تعداد کشورهایی که 

اهم رفیبه تصویب اسناد مزبور در نظام قانونگذاری داخلی خیود دارنید، موجبیات مراتیب فیوق را 

ها و خلأهای موجود در چارچوب حقوق بین الملل عرفیی بیود کیه نموده است. در اتر این دیدگاه

نین و دولت ها را مکلف به جیرم انگیاری تروریسیم در قیوا 1373شورای امنیت با صدور قطعنامه 

ه دولیت نظامات داخلی خود نمود. مفاد قطعنامه بیانگر وجود تعهداتی واحد و مشیترک بیرای کلیی

 .(McKeever, 2021: 457-458)ای عضو ملل متحد استه

 . تکالیف دولت ها5-3

بر اساس حقوق بین المللی، دولت ها مسیئولیت دارنید تروریسیت هیا را بیه دسیت عیدالت 

این بدان معناست که دولت ها باید کنوانسییون هیای مربوطیه و قطعنامیه هیای الیزام آور  بسپارند.

ب و اجرا کنند، جرایم تروریستی را جرم انگاری کنند، مجیازات شورای امنیت سازمان ملل را تصوی

ها و احکام مناسبی را وضع کنند که به درستی نشان دهنیده شیدت جناییات باشید و کمیک هیای 

حقوقی متقابل را مطابق با قوانین بین المللی تسهیل کنند. از اینرو، چارچوب مبارزه بیا تروریسیم از 

توجهی گسترش یافته اسیت. بیرای مبیارزه بیا ایین، در طیول دهیه  به طور قابل 2001سپتامبر  11

گذشته، دولت ها به طور فزاینده ای قیوانینی را تصیویب کیرده انید کیه تهییه، تسیهیل و تحرییک 

ای هیا مجموعیهعلاوه بر این، دولت .(Tao, 2023: 157-158)تروریسم را جرم انگاری می کند

های نظیارتی، دسیتورات بندی، اسیتفاده از فهرسیترسیتهای فهاز اقدامات اداری )از جمله روییه

برخیی از ایین تیلاش هیا  انید.کنترل و سلب تابعیت( را با هدف پیشگیری از تروریسم اجیرا کرده

کشیورها و همچنیین شیورای  چالش های جدی برای حقوق بشر و قانون حاکمیت ایجاد می کند.

ی ضد تروریسم که ایجاد کیرده انید، پاسیخگو امنیت سازمان ملل باید در قبال قوانین و سیاست ها
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 Bjørgo(.1 ,2016 :29-31(باشند

 ، شیامل مجموعیه ای از تعهیدات الیزام آور2001شورای امینت مصوب سال  1373قطعنامه 

و انتزاعیی  مجموعه ای از قوانین کلیی 1373برای دولت هاست. از اینرو، شورای امنیت در قطعنامه 

، شیورا بیا انجیام ایین کیار ورهای عضو سازمان ملل الزام آور اسیت.را وضع کرد که برای همه کش

 بیه آن این قطعنامه، همچنیان کیه در بیالا« عام الشمول»قصد داشت قانون وضع کند. مسأله ارزش 

ر آورد؛ د اشاره شده، کماکان مورد بحث است. ولی علاوه بر این دو مسأله دیگر نیز بیه وجیود میی

ی و کیرد امنیتیتروریسم دولتی به سرعت رد شده است. این قطعنامه بیا رویابتدا شورا از کنار مسأله 

چیه ییق و هرآمرانه ای که در مبارزه با تروریسم در پیش گرفته است در صدد باز فشرده کردن و تض

ماییت حبیشتر آمرانه کردن مقررات مربوط به آن بوده و در این جهیت از همیه دولیت هیا انتظیار 

 ر و تقصیر را مد نظر دارد.همگانی و بدون هیک عذ

اینید، آورده نمبرخی از دولتها دارای آنچنان ساختار و سازماندهی که بتوانند این تعهدات را بر

در  2001پتامبر سی 11نیستند، لذا نباید آنها را متعهد به نتیجه فرض کنیم. فراموش نکنیم که حوادث 

ز طرییق ان اقدام لی ندارد تصور شود که اگر ایخود کشور امریکا و علیه آن واقع گردید. بنابراین دلی

 وفییق نمییتقلمرو ایالات متحده و به منظور انهدام اهدافی در مکزیک یا کانادا طراحیی شیده بیود 

ر آنهیا دیافت. حتی در خودکشورهای قدرتمند، نواحی و مناطقی با شهرهای بزرگ وجود دارند که 

 میکنید. ایین واقعییت مسیأله را بیه موضیو  حکومت مرکزی فق  در آن یک نظارت نسبی اعمال

 مسؤولیت دولتها رهنمون می کند.

 شناسایی تکالیف -5-3-1

تکالیفی را برای دولت ها احصیا نمیوده کیه بیا دقیت  1373شورای امنیت با صدور قطعنامه 

( روشن می شیود کیه تکیالیفی را بیرای دولیت هیا در مقابلیه بیا 2و  1درمفاد آن)به ویژه بندهای 

-Bantekas, 2003: 143)سم مقرر نموده است که شامل مقابلیه باتیأمین میالی تروریسیمتروری

انگیاری و ، همکاری اطلاعاتی و امنیتی برای ممانعت از ارتکیاب اقیدامات تروریسیتی، جرم(144

تعقیب کیفری تروریسم، مجازات متهمین به ارتکاب جیرایم تروریسیتی و معاضیدت قضیایی بیین 

ضمن دولتها ملزم به الحاق به کنوانسیونهای بین المللیی ضید تروریسیم و نییز المللی می باشد. در 

 
https://www.icct.nl/node/43 
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                                                                     ارائه گزارش به کمیته ضدتروریسم مقرر در قطعنامه می باشند. 

عرفیی  عنامیه بیه صیورتاین تکالیف، تعهداتی را به وجود آورده اند که تا قبل از صیدور قط

لمللیی برای دولت های عضو ملل متحد وجود نداشت. حال چنانچه گفته شد کنوانسیون های بین ا

د. ایین ضد تروریسم این تکالیف را با تفصیل بیشتر بر عهده دولت های عضیو خیود قیرار داده انی

                        تکالیف که از بررسی مجمو  کنوانسیون ها استخرا  شده اند، عبارتند از     

 . تکلیف به پیشگیری، منع و جرم انگاری اقدامات تروریستی؛1

 . تکلیف به همکاری اطلاعاتی؛2

. تکلیف به ایجیاد صیلاحیت بیرای تعقییب متهمیان بیه ارتکیاب جیرایم تروریسیتی)ر.ک  3

 (؛1381زاده، کرم

 یستی؛. تکلیف به مجازات یا استرداد متهمان به ارتکاب جرایم ترور4

 . تکلیف به معاضدت قضایی بین المللی برای مبارزه با تروریست ها.5

دادی نتیجه چنین تحلیلی آن است که شورای امنیت با جسارت منحصر به فردی تکالیف قیرار

بیدیل ازمانی تناشی از کنوانسیون های ملل متحد در مبارزه با تروریسم را به یک باره به تکالیف سی

چیه در  ون شرط بر کلیه دولت های عضو تحمیل می گردد. چنین فرآیندی اگیرکرده که این امر بد

هیش قابیل می باشد که در نو  خود بی نظییر بیوده و ج« قانونگذاری بین المللی»سطک بین المللی 

جهیت  ملاحظه ای در حرکت جامعه بین المللی در سرکوب تروریسم به شمار می رود، ولی از دو

ز نظیر است  نخست از حیث ماهیت و کارکرد تکالیف سیازمانی و دوم اقابل نقد و تحلیل حقوقی 

 (.   81 -83  1381صلاحیت شورای امنیت در قانونگذاری بین المللی)عبدالهی، 

 کمیته ضد تروریسم -5-3-2

شورای امنیت، سازمان ملیل متحید  1373همانگونه که پیشتر اشاره گردید، به موجب قطعنامه 

کمیتیه ضدتروریسیم را کیه مرکیب از تمیامی اعضیای  1نامیه داخلیی خیودنآئی 28در اجرای ماده 

شوراست ایجاد نمود. وظیفه کمیته تعقیب اجرای قطعنامه مذکور بیا حضیور کارشناسیان اسیت. از 

روز پیس از  30کاری)حیداکثر ظیرف اینرو، نخستین وظیفه کمیته احراز اقدامات محوله، ارائه برنامه

 
ه بهاد فرعی آئین نامه داخلی شورای امنیت، تصریک نموده که شورا دارای صلاحیت ایجاد یک ن 28ماده . 3

  شکل کمیسیون، یک کمیته یا یک گزارشگر برای موضوعی خان می باشد.
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 روی با همفکری و مشورت دبیرکل می باشد.          سائل پیشتصویب قطعنامه( و بررسی م

، کمیته با حضور پیانزده عضیو 2001اکتبر  16نامه نحوی فعالیت کمیته مصوب بر اساس آئین

ی خیود شورای امنیت ایجاد می گردد. انتخاب رئیس کمیته از میان اعضای دائمیی شیورا و از سیو

نتخیاب وظیفه هدایت گفتگوها در کمیته می باشید بیه ا شورا صورت می پذیرد. رئیس شورا دارای

نجیام شید، بیه افردی به جای خود می پردازد تا اگر به هر علتی توانایی ادامیه فعالییت را نداشیته با

منییت وظایف وی بپردازد. به علاوه کمیته دارای سه نائب رئیس می باشید کیه از سیوی شیورای ا

 (.170 -176  1386، انصاریزادهتقیانتخاب می گردند)

سیاس امقرر نموده شورای امنیت تصمیم میی گییرد تیا بیر  1373قطعنامه  6همانگونه که بند 

ای را متشکل از کل اعضا تاسیس نمایید تیا بیر رونید اجیرای مفیاد نامه داخلی، کمیتهآئین 28ماده 

تشیکیل  میتیه ایه کقطعنامه نظارت کند. بر اساس مفاد قطعنامه شورا تنها به این مسأله اشاره دارد ک

اتی کار عملییگردد که وظیفه اش نظارت بر اجرای مفاد قطعنامه بوده و به رغم عدم وجود ارائه راه

. بیه ارش دهنیددولتها را فرا می خواند تا راجع به نحوه اجرای قطعنامه در کشور خود، به کمیته گیز

ننید. اشاره ک ه اتخاذ نموده اندموجب مفاد قطعنامه، دولتها به تدابیری که در خصون اجرای قطعنام

تیه ارش، کمیاین گزارشها مبنای اقدام کمیته نزد دولتهای عضو را تشکیل می دهد. پس از بررسی گز

 تری راجیع بیهطی مکاتبه با دولت مورد نظر از وی درخواست می نماید تا به ارائه اطلاعات کامیل

 سوالات مطروحه کمیته پاسخ دهد.         

ی میوتر ت تروریسیتآیا تا به امروز کمیته توانسته است در مقابله با اقیداما»م اینکه اما مسأله مه

هایی را بیر یمدر این رابطه تصریک می گردد کمیته مرتکبان را شناسایی نمی کند یا تحر« واقع شود؟

شیی نشیان دولتهای حامی اقدامات تروریستی تحمیل نمی نماید یا نسبت به اینگونیه اقیدامات واکن

ی میه اقیدام ی دهد، بلکه در راستای تقویت زیرساختهای مورد نیاز برای اتخاذ راهکارهای مقابلینم

ات اب اقیدامنماید. بنابراین با توجه به اینکه کمیتیه بیه طیور مسیتقیم وارد عرصیه مقابلیه بیا ارتکی

ه بیا تروریستی نمی شود، اما به نظر می رسد که در همیین حید کیه راهبردهیای موجیود در مقابلی

ز پییش ااید بییش اینگونه اقدامات را قوت می بخشد، موتر واقع می گردد. از اینرو فعالیتهای کمیته ب

های میؤتری را در جهیت ایفیای تکیالیف کمیتیه بیه عمیل تداوم یافته و جامعه بین المللی حمایت

 .(Rosand, 2003: 337)آورند

 فری بین المللی کیهای همکاریتقویت در  نقش سازمان های بین المللی -5-3-3
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ا نقیض از زمان تأسیس سازمان های بین المللی تاکنون با هرنو  مشکلی که امنییت جهیانی ر

رد ی از میواکرده است برخورد کرده اند و در این زمینه راهبردهای گوناگونی ارائیه کیرده انید، یکی

ینیه ایین زمتهدیدآمیز صلک به خصون در عصر کنونی جامعه جهانی، پدیده تروریسم است که در 

 های بین المللی، به خصون سازمان ملل قطع نامه های بسیاری در ایین زمینیه صیادربیشتر سازمان

، کرده اند. در واقع موضو  تروریسیم ییک تهدیید جهیانی اسیت. اقیدامات تروریسیتی نظییر قتیل

ض هیای اساسیی را نقیو تخریب اموال و اماکن، حقیوق بشیر و آزادیگروگانگیری، هواپیماربایی 

المللیی را تأتیر قرار داده است. ماهیت جهانی این مسیأله، جامعیه بینرا تحتالمللکرده و رواب  بین

از یکجانبیه، اقداماتی برای مقابله با تروریسم کرده است. گرچه اقدامات مختلفیی اعیم وادار به انجام

یبرال، ویکرد نهیادگرایی نیولای برای کنترل تروریسم صورت گرفته، اما در نگاه ردوجانبه و یا منطقه

ناپیذیر اسیت و ها در مبارزه با تروریسیم امیری اجتنابجانبه و مشارکت تمامی دولتاقدامات همه

 .مکان برای حل این مشکل جهانی،سازمان ملل متحد است ترینمناسب

 ها به اهمیت سازمان های جهانی در مقابلیه بیا تروریسیمبا افزایش اقدامات تروریستی، دولت

هایی اسیت کیه المللیی، انعقیاد کنوانسییونترین نتیجه پاسیخ حقیوقی جامعیه بیناند. عمدهپی برده

به اعمال مختلف تروریسیتی و در های عضو نسبت درصدد تنظیم یا توسعه صلاحیت کیفری دولت

هیانی نهایت مجازات متهمین به ارتکاب چنین به عنوان مهم تیرین دلییل تهدیید امنییت و صیلک ج

ایین  ح شد، و جامعه جهانی تنها از طریق فعالیت های جمعیی سیازمان هیا توانسیت از مییزانمطر

جیام تی را انتهدیدات بکاهد و به منظور پیشگیری از وقو  حوادث دیگر شبیه به این موضو ، اقداما

 اده کیردندهد. در واقع فعالیت های سازمان ملل و سایر سازمان های غیر رسمی مدافع صلک،در آمی

ضیو  آن مدامه به کار جامعه جهانی به منظور مبارزه با تروریسم بسیار تاتیرگزار بوده است که در ااف

 (.185 -195  1390فرد، خواهیم پرداخت)ر.ک  رضوی

با وجود این، سازمان های بین المللی نقش با ارزشی را در همکاری و  ارائه کمک بیه دولتهیا 

میی نماینید. کمیتیه ضدتروریسیم بیرای بررسیی چگیونگی ایفیاء  1373برای اجرای مفاد قطعنامه 

جلساتی وییژه بیا سیازمان  2001همکاری این سازمان ها در چارچوب اقدام علیه تروریسم از سال 

میارس  6های بین المللی، منطقه ای و ملی را برگزار نموده است. در این راستا نخسیتین جلسیه در 

شد که به تبادل اطلاعات در خصون کیدها، قواعید  سازمان بین المللی برگزار 57با حضور  2003

و رویه های مناسب در تخصص خود و سازمان های منطقه ای و ملی به تهیه و تدوین سیازوکارها 
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برای تسهیل کمک و همکاری میان دولتهای همسیایه منجیر شید. در راسیتای ایین همکیاری، هیر 

یین اسیاس از اتیلاف هزینیه و تیداخل سازمان زمینه تخصصی خود را در اولویت قیرار داد و بیر ا

 فعالیت جلوگیری به عمل آمد.

طلیوب، مبا این حال، کمیته به تسهیل کمک فنی به دولتهای عضو از طریق انتشار روییه هیای 

میه هیای با آمارگیری برنامه های کمک فنی، مالی، قانونی و حقوقی با تشیویق معضیدت مییان برنا

سیطه مییان ای و ملی و از طریق مدیریت آن با ایفای نقش واکمک سازمان های بین المللی، منطقه 

وه د. بیه عیلااهداء کنندگان و کاربران بالفعل و با ایفای نقش مرکز تبت کمک های مالی، میی پیرداز

در  هیایی را مدیریت کمیته به بررسی نیازهای دولتهای عضو می پردازد تا از این طریق بتواند کمک

 صیه منابع ممکن ارائه دهد. میان تقاضاهای دولتها و تو

 

 گیرینتیجه

تقوییت  باید همکاری کیفری بین المللی در زمینیه ضدتروریسیم را دولتهابه نظر می رسد که 

ام بیر احتیر کند و پیش گیری بین المللی تروریسم را در اسر  وقت میسر سازد. از یک سو نیز باید

زرگ سم پافشاری شود. سیازمان ملیل، بیدر همکاری ضدتروری متحد به جایگاه اصلی سازمان ملل

 ترین و جهانی ترین سازمان بین المللی با رنج وسیعی از وظایف است. 

پیذیری در عین حال با در نظر گرفتن ویژگی های تروریسم مثل رنج وسیع پراکندگی، انعطاف

ری اخیذ شیود و سازی، باید رویکردهای هم یارانیه تیالمللیعالی، ابزار فنی پیشرفته و تمایل به بین

های ضیربت ضید تروریسیم راه های جدیدی نیز برای همکاری ایجاد شود، همچون آموزش گروه

ردهیای برای یک کشور دیگر، اجرای فعالیت های ضد تروریستی متحدانه و میذاکره پیرامیون رویک

 .                    نوین برای پیشگیری از تروریسم و غیره

گییری و شیود، پیشتر میموقعیت برای مبارزه با تروریسم سخت با توجه به این که هر روزه

ن د. بیا اییمبارزه با تروریسم نیز از طریق اقدامات کیفری یک روش منطقی و معقول قلمداد می شو

توانید گیرانه و کیفیر سینگین نمیحال در اعمال عدالت کیفری، اتکای محض به دادخواست سخت

هیای نیین اقیدامی منجیر بیه تشیدید درگیرید. در مقابل بیا چکن کنگیری تروریسم را ریشهشکل

 . اجتماعی شده و آتار منفی بسیاری را برای تبلیغ مبارزه با تروریسم به بار می آورد
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