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Abstract: 

Introduction: Smuggling of goods and currency is one of the problems 

that has its roots abroad. The consequences of trafficking go beyond 

mere economic loss. Trafficking can destabilize communities and 

contribute to wider regional tensions. A large part of these problems is 

related to communication between countries, so the purpose of this 

research is to examine the problems and provide solutions for 

changing Iran’s policy and convergence with the Central Asia and 
Caucasus region in the face of this event. The main question of this 

article is how to change the approach to combating the smuggling of 

goods and currency between Iran and the region of Central Asia and 

the Caucasus? The major challenge we face in dealing with the 

problems of trafficking is the difficulty in conceptualizing the 

complex issues of collective action, which, with the involvement of 

many local actors and social networks, takes on another challenge. 

Public administrators around the world operate very differently in 

political and socio-economic contexts. As a result, the resources and 

capacities of public administrators in these areas vary greatly, as 

globalization has intensified in recent decades, national and regional 

boundaries, economic, social, political and ideological issues have 

increasingly been transcended. In fact, many of these issues are 

beyond the norm. Traditional patterns that emphasize the role of 

formal organizations are insufficient to address many problems, 
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including trafficking. As a result, concepts such as multi-level 

governance are increasingly studied. To address complex social, 

political and economic issues it is necessary to use multi-level policies 

and multi-level personalities to create solutions to deal with 

smuggling of goods.  

Research question: Each of the problems that occur in countries has an 

external nature and effect. In other words, internal crises have regional 

and international roots and with the continuation of the crisis, these 

consequences will spread and with its continuation, all its effects and 

consequences can be recognized. Meanwhile, the manner and type of 

governance within countries has a significant effect on creating and 

solving problems. In the meantime, there are multi-level governance 

that can strengthen and improve the fight against trafficking. The main 

question of this article is how can we change the approach of 

combating smuggling of goods and currency by considering multi-

level governance in regional policy making? 

Research hypothesis: In response to the main question, the hypothesis 

is raised that multi-level governance strengthens and improves 

regional policy in the field of combating goods and currency 

smuggling. 

Methodology: In this research, the method of text and content analysis 

of the type of "content network" introduced by atride - stepperling will 

be used. This method tries to access the text from main themes, 

organizing themes and inclusive themes; therefore, first, the text 

analysis of all interviews and the extraction of basic themes, in other 

words, the delivery of the text, will be carried out. Then, the method 

of abstracting and extracting the themes of the organizer and finally 

discovering and explaining the network of themes of governance 

factors related to the fight against smuggling of goods and currency 

will be done. Therefore, qualitative and visual analysis methods based 

on data and content analysis have been used in this research. In fact, 

by viewing the relevant documents and receiving the primary data, 

documents, recordings and results of the interviews are accurately and 

regularly evaluated and analyzed, and objectives and questions are 

explained with a qualitative method.  The data collection method is 
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interview, and the data analysis method is thematic analysis. The 

sampling method was targeted and snowball, and smuggling experts 

were contacted to collect data. The data and findings of the research 

include the opinions of interviewees about the proposed strategies for 

policymaking in the fight in different dimensions, which were 

analyzed and presented in the form of comprehensive themes. 

According to the findings of the research, the re-design of the police 

to fight the smuggling of goods and currency has been investigated at 

the transnational level and in operational and executive dimensions. 

To determine the validity of the research, the research tool was 

approved by several elites in the field of security and law enforcement 

concepts, and to check the reliability of qualitative research, there are 

several strategies that are used here to verify the reliability of data by 

the experts. Therefore, after extracting concepts and themes and 

drawing a network of themes between them, they were asked to 

confirm the researcher's understanding of the data by sending the 

results to several elites. The aim of this task is to ensure that the 

researcher has correctly analyzed and classified the data correctly. 

Results and discussion: The data and findings of the research include 

the opinions of the interviewees about the proposed strategies for 

policy making in the struggle in different dimensions, which were 

analyzed and presented in the form of 7 overarching themes and 23 

strategies. According to the interviews conducted in the field of 

operations and implementation of the fight against smuggling of 

goods and currency, there was a lot of emphasis on the need to change 

the structure of the relations between countries in dealing with 

smuggling. These changes are expressed in dimensions such as 

decision-making and operations, budget, participation of foreign 

parties. 

Conclusion: According to the interviews conducted in operational and 

executive fields in the fight against smuggling of goods and currency, 

the need to change the structure of relations between countries in 

combating smuggling was emphasized. These changes are expressed 

in dimensions such as decision-making and operations, budget, 

participation of foreign parties. In an operational and transnational 
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framework, the most important solutions provided by the interviewees 

are the creation of security agreements and information sharing 

between different countries. 

Key words: Information Sharing, Multi-Level Governance, Policy 

Making, Transnational Level, Smuggling, Iran, Central Asia, 

Caucasus. 
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 1 ارز و كالا قاچاق با مبارزه در قفقاز و مركزي آسياي كشورهاي با ایران همکاري
 2مسعود مرشدي

 ، تهران، ایراننیام یجرم، دانشگاه علوم انتظام از یریشگیگروه پاستادیار 

 امين عقيقی
 ایران  شیراز، شیراز، دانشگاه حقوق عمومی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، ارشد کارشناسی دانش آموختۀ

 (27/06/1403تاریخ پذیرش: –22/02/1403)تاریخ دریافت:

 چکيده
 این از یی هم در خارج از کشور دارد . بخش زیادیها شهیرهایی است که  یکی از چالش قاچاق کالا و ارز

راهکارهایی  ارائۀ و ها بررسی چالش پژوهش، این هدف ط میان کشورها است،.از این رو، وابسته به ارتباها چالش
این پدیده است.   گذاری و همکاری ایران با کشورهای آسیای مرکزی و قفقاز در برابرتغییر در سیاست جهت در

ن ایران و کشورهای آسیای در مبارزه با قاچاق کالا و ارز میا توان یمپرسش اصلی این نوشتار این است که؛ چگونه 
افزایش همکاری و شود که مرکزی و قفقاز تغییر رویکرد ایجاد کرد؟ در پاسخ به این پرسش، این فرضیه مطرح می

همگرایی میان ایران و کشورهای آسیای مرکزی و منطقۀ قفقاز در مبارزه با قاچاق کالا و ارز، موجب تقویت روابط 
 مضمونروش تحلیل به و  بوده نظر هدف کاربردی از پیش روپژوهش . شودسیاسی و آرامش بیشتر منطقه می

 به کارشناسان ،ها داده یآوراست. برای گرد گلولۀبرفی و هدفمند صورت به ی،ریگ نمونه روش .ه استانجام شد
 مراجعههایی مانند: پلیس اقتصادی نیروی انتظامی، تعزیرات حکومتی، اصناف و گمرک  در دستگاه با قاچاق مبارزه

پیشنهادی برای  راهکارهای مورد در شوندگان مصاحبه های دیدگاه پژوهش، دربرگیرندۀ یها افتهی و ها دادهشد. 
 های زمینه چارچوب در گرفته، انجام لیتحل و  هیتجز با های گوناگون استکه سیاست گذاری در مبارزه در جنبه

شده در حوزۀ کاربردی و اجرا در مبارزه با قاچاق کالا و ارز، بر های انجام  با توجه به مصاحبه .اند شده فراگیر،ارائه
ها در  ضرورت دگرگونی ساختار روابط میان کشورها در برخورد با قاچاق، تأکید فراوانی دیده شد. این دگرگونی

 های خارجی بیان شده است.  گیری و کاربردی، بودجه و همکاری طرف هایی مانند: تصمیم جنبه

ایران، رانی چندسطحی، سیاست گذاری، سطح فراملی، قاچاق،  حکم ها، اشتراک داده اصلی: واژگان
 آسیای مرکزی، قفقاز.

 
 
 
 
 
 

                                                           
۱
که برای « رانی چندسطحی حکمتغییر رویکرد در مبارزه با قاچاق کالا و ارز با توجه به » با عنوان برگرفته از طرح پژوهشی، 

انجام گرفته  یرانا . کاربردی فرماندهی نیروی انتظامی استان همدان با مشارکت پلیس امنیت اقتصادی ج.ا های دفتر پژوهش

 .است
۲
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 مقدمه

های  های بسیاری به اقتصاد کشور وارد کرده است. یکی از حوزه قاچاق کالا و ارز آسیب
 ل جایگاهدلی به مربوط با معضل قاچاق در کشور، حوزۀ منطقۀ آسیای مرکزی و قفقاز است.

 و ها ارتباط گسترش اوراسیا، قلب در منطقه این استقرار و مرکزی منطقۀ آسیای راهبردی

 خارجی سیاست برای کشورها، این با ای منطقه های همکاری تعمیق و ای منطقه ستدهای دادو

 آسیای کشورهای (Koolaee and Emami, 2024: 2). برخوردار است انکارناپذیر ضرورتی از ایران

 بر کنترل همچنین و انرژی مهم منابع از برخورداری دلیل به جدید، قرن در قفقاز و رکزیم

 :Atai and Sheibani, 2011) پیدا کرده است ای ویژه اهمیت جهان، غرب و شرق ارتباطی مسیر

قرار  انهیخاورم و ایاروپا، آس یاصل یبازارها انیم رد ۀ آسیای مرکزی و قفقازمنطق نیهمچن. (2
ها را به بازیگران  آنهای تجاری، دیرزمانی است که  این قرار گرفتن در مسیر راه .ه استگرفت

ها را دربرابر  مهمی در اقتصاد جهانی تبدیل کرده است اما، این موقعیت راهبردی، آن
های  سالپذیر کرده است. این کشورها در  های غیرقانونی قاچاق کالا و ارز نیز آسیب فعالیت

اند.  همکاری و هماهنگی در مبارزه با این تجارت غیرقانونی را درک کرده گذشته، اهمیت
ای  یکی رویکرد منطقه .کشورهای این منطقه، در مورد این همکاری دو رویکرد متفاوت دارند

 یگرید .است منطقه درون یهاها در میان کشور گرا که، مبتنی بر اولویت همکاری درون
 منطقه از خارج یهایانه که مبتنی بر اولویت همکاری با کشورگرا ای و برون فرامنطقه کردیرو

  .(Goodarzi, 2015: 3)است

ۀ کاربردی و اجرایی برای نیکشورها در زم نیا انیممشترک  یها تلاش، به ایجاد پژوهش نیا 
، ها مشارکت نیکه چگونه ا کند یو روشن م پردازد های ناشی از قاچاق می رویارویی با چالش

دست  های قاچاق، بیشتر به فعالیتاکنون   .دهند اقتصادی و امنیتی منطقه را تغییر می انداز چشم
کنند و از مرزهای  شود که در آن سوی مرزها فعالیت می ای انجام می های مجرمانۀ پیچیده شبکه

برداری هستند. این جریان،  و سازوکارهای اجرایی ضعیف موجود، درحال بهره گذرگاهپُر
هماهنگی و همکاری همچنین ر با این مشکل را برای کشورها دشوار کرده است. رویارویی مؤث

های  نامه ها و آیین  شود. رویهمحدود میان کشورهای منطقه، مانع تلاش برای مبارزه با قاچاق می
تواند از سوی  کند که میگمرکی ناهماهنگ در میان کشورهای منطقه، خلأهایی را ایجاد می

چگونه  :پرسش اصلی این نوشتار این است کهد. سوء استفاده قرار گیرقاچاقچیان، مورد 
در مبارزه با قاچاق کالا و ارز، میان ایران و منطقۀ آسیای مرکزی و قفقاز تغییر رویکرد  توان یم

افزایش همکاری و هماهنگی شود که  ایجاد کرد؟ در پاسخ به این پرسش، این فرضیه مطرح می
سیای مرکزی و  قفقاز در مبارزه با قاچاق کالا و ارز، موجب تقویت میان ایران و کشورهای آ

 شود. روابط سیاسی و ثبات بیشتر منطقه می
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 پيشينۀ پژوهش
و  ییایبشکهای زیادی در مورد قاچاق کالا و ارز، نگاشته شده است، برای نمونه نوشته
ور در مبارزه با قاچاق کالا گمرکات کش ییکارا یابیارز»عنوان  مقالۀ خود با در ،(2021)یخاتم

 یالملل بین یرقانونیغ اند که انجام تجارت بیان داشته« هاداده یپوشش لیبا استفاده از روش تحل
 یکمّ یها تیو محدود یتجار یها اتیمال برقرارینرخ ارز،  یبالا یگذار ارزش ۀجیدر نت

 اسیدر مق ها تجارت نیکه ا یهنگامدر نتیجه . دهد رخ می یتجار دادوستدهایگسترده بر 
کشورها خواهند داشت.  یاقتصاد یرهایبر متغ یادیز ویرانگر هایباشند، اثر گسترده
قاچاق  همچنین، دهند. می دولت را کاهش یاتیو مال یگمرک یدرآمدها ی،رقانونیغ های تجارت

د. گذار یم کالا در کشور یو واردکنندگان قانون دکنندگانیبر تول ای خواستهنا هایاثر ،ارز وکالا 
به  شتریب ،قاچاق کالا ۀدیپد رانیکه در ااند  نویسندگان در دستاوردهای خود به این اشاره داشته

، مرزها یسو کالا در دو تیفیو ک متیق چشمگیرتفاوت  جهینت باز نبودن اقتصاد و در لیدل
( با 2020ای دیگر مغربی و سینکی) در مقاله اقتصاد کلان کشور. یتا ساختارها هدد روی می

 به «های تسهیل تجارت و رقابت پذیری کالاها و اثر آن در مبارزه با قاچاق کالاچالش»عنوان 
الملل  بینمهم تجارت های  انعاقتصاد پنهان و قاچاق کالا و ارز یکی از ماند که  دهیرس جهینت نیا

 نی. اتاسپذیری کالاها در سراسر جهان  تجارت و رقابت دنکر آسانهای جدی  چالشاز و 
پذیری آن را مورد  ثیر متقابل قاچاق کالا و تسهیل تجارت و رقابتأت کهدنبال آن است  بهمقاله 

 شناسایی تأثیر قاچاق کالا در تسهیل تجارت و پژوهش، نیبحث قرار دهد. هدف از ا
موجود و  های انعمنظور رفع مبه ،لمللا بینآن در تجارت  گاهیجا بالابردنهای موجود در  چالش

 های پژوهش، شرایط ت. بر اساس یافتهالمللی اس بین حتجاری ایران در سط تعیقوم بالا بردن
موجب  ،الملل و صادرات و واردات کشور وجود دارد. این نابسامانی بینتجارت  نامناسبی در
 ،. در این زمینهاستیند ورود و خروج کالاهای غیررسمی و قاچاق کالا شده اافزایش فر

، هایی که در قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز ساماندهی کامل سامانه راهز تسهیل تجارت ا
 .، راهگشا خواهد بودشده است پیشنهاد

بررسی تأثیر تسهیل واردات رسمی بر »( در مقالۀ خود با عنوان 2020زارعی و منطقی) 
تجارت که به این اشاره دارند  «پیشگیری از ورود کالای قاچاق مبتنی بر مدل بانک جهانی

 ۀحرکت دهندنوعی اقتصادی بوده و به پیشرفتدر  کارآمد،مهم و  های گزارهخارجی یکی از 
. یکی از ابعاد مهم تجارت خارجی، واردات کالا است که در کشورها نیز ا استاقتصاد کشوره

سهم بالایی در سبد تجاری و نیز نقش مهمی در تحقق درآمدهای مالیاتی، رونق تولید و 
های جدی این حوزه، واردات غیررسمی یا آسیب کسب و کار دارد. از طرفی یکی از صنعت و

-ورود کالای قاچاق به کشور است که سهم بالایی نیز نسبت به کل واردات قانونی دارد. از این
بر پیشگیری از ورود  ،به دنبال بررسی تأثیر تسهیل واردات رسمی کالا روپیشرو پژوهش 

های شاخص تجارت فرامرزی )میزان هزینه،  شناسهت غیررسمی( مبتنی بر واردا(کالای قاچاق 
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آن است که  گر ، بیانها بانک جهانی بوده است. یافته الگویتعداد اسناد و زمان واردات کالا( 
های آن )زمان، هزینه و اسناد( تأثیر مثبت و معناداری بر  شناسهتأثیر تسهیل واردات رسمی و 

در مقالۀ ( 2013) پیشگاهی فرد و همکاران  .ی قاچاق به کشور داردپیشگیری از ورود کالا
 ۀهای مرزی )مطالع کید بر بازارچهأسترهای ژئوپلیتیکی قاچاق کالا و ارز با تب»خود با عنوان 

توانند  های مرزی، می تجاری پویا و بازارچه کارهایاند که بیان داشته («موردی: استان کرمانشاه
پایدار اقتصاد نواحی  ۀموثری در ترقی و پیشرفت و همچنین، توسعنقش اساسی و بسیار 

کاهش و  ویژه مرزی، توزیع مناسب درآمدها، ایجاد روابط دوستی و جلوگیری از مهاجرت و به
پژوهش بیان  های نویسندگان در نتیجه. داشته باشند هم جلوگیری از جریان قاچاق کالا و ارز

یکی نامناسبی در مناطق مرزی وجود دارد که مانند د که مجموعه عوامل ژئوپلیتنکنمی
قاچاق کالا و ارز را فراهم کرده است. امنیت و ثبات اقتصادی نیز در  ۀهای مرزی، زمین بازارچه

کانون  گذاری برای حل مشکل بیکاری در، سرمایهها بیشتر زماناین مناطق وجود ندارد و 
 . توجه نیست

- رپذی تسهیل تجارت و رقابت، بازنبودن اقتصادچون   دهاییهای بررسی شده بر مور پیشینهدر 
های میان جوامع مدنی، اصناف،  چون همکاری تأکید شده است اما جستارهایی کردن تجارت،

دولتی کشورها و در مجموع ایجاد رویکردی فراگیر نادیده گرفته شده  های هها و ادار سازمان
 است.

 
  چارچوب نظري

ا قاچاق کالا و ارز میان ایران و منطقۀ آسیای مرکزی و قفقاز با وضعیت کنونی مبارزه ب
چون مرزهای پرگذرگاه، فساد اداری، ضعف اجرای قانون، نبود هماهنگی  های متعددی  چالش

. این رو است های مربوط و محدودیت منابع برای نظارت و اجرای مؤثر روبه میان مقام
های قاچاق در منطقه  تر، برای رسیدگی به فعالیت ها نیاز به رویکردی مشارکتی و جامع چالش

رانی چندسطحی، می توان یک چارچوب نظری جدید  با تأکید بر اصول حکم .دهد را نشان می
ها برای مبارزۀ موثر با قاچاق، میان ایران و منطقۀ آسیای مرکزی و قفقاز  برای هدایت تلاش

 د.ایجاد کر
های درگیر در چندین سطح سرزمینی  یان دولترانی چندسطحی، به مذاکرۀ مستمر م حکم

مشی فراگیر  های خط ای و محلی، در شبکه های منطقه اشاره دارد. بازیگران فراملی، ملی، دولت
درگیر هستند. در زمینۀ مبارزه با قاچاق، این رویکرد اهمیت تقویت همکاری و هماهنگی میان 

های غیرقانونی در  ۀ ناشی از فعالیتهای پیچید ذینفعان گوناگون، برای رسیدگی به چالش
رانی چندسطحی  بر  ها، حکم کند. اگرچه، با وجود ارجاع به شبکه سراسر مرزها را برجسته می

مهم در « سطح سوم»های محلی به عنوان یک  ویژه نقش دولت دولتی )عمودی( و به روابط میان
ند که شایستگی اهدعا کردا رانی چندسطحی حکم پردازانسیاست خارجی متمرکز است. نظریه
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های مرکزی کاهش یافته و به سطح فراملی و سطح فروملی گسترش یافته  و کارایی از دولت
اصول خود در مورد رانی چندسطحی،  حکم ).Behnke, Broschek, and Sonnickse, 2019: 3(است
مفاهیم، این  دست آورده است.هب رانی را از اصول مشارکت، بسیج عمومی یا مذاکره حکم

رانی  کند. حکم گذاری عمومی را برجسته می افزایش بازیگران غیردولتی در سیاست
کند که در آن صلاحیت مرجع مربوط به های حاکم را توصیف می ها و شیوه چندسطحی، رسم

کنند و  های گوناگون سرزمینی عمل می های قدرت در سطح وظایف ویژه است، جایی که حوزه
 باشند. داشته  پوشانی ممکن است هم

در مورد گسترش دولت به گسترۀ  ،داری با ادبیات دامنهرانی چندسطحی  حکم بنابراین،
است. این مشارکت، به عنوان محوری در  2ها ها و انجمن ، گروه1ها فراگیری از کارگزاری

این رویکرد فراگیر،  اثربخشی  ).Daniell and Kay, 2018: 3)است رانی چندسطحی حکم
ر . ددهد ها و منابع متنوع، افزایش می مبارزه با قاچاق را با استفاده از تخصص های تلاش
رانی  قرار دارد. حکم های گوناگونی حسط در یریگ میظرفیت تصمرانی چندسطحی  حکم

های بازیگران عمومی و خصوصی و هم در سطح  چندسطحی هم در سطح محلی، با شبکه
در سطح  شود. خصوصی مبتنی بر شهر شناسایی می های بازیگران عمومی و فراملی، با شبکه

ای، شورای مجالس  های منطقه دولت فراملی، های های مدنی، سازمان تشکل از یا شبکه یفرامل
 Kuhlmann) رانی چندسطحی است مانند در حکم این یک ویژگی بی. شود تشکیل میمانند آن  و

and Franzke, 2022: 6).  ،تری  های چابک این تمرکززدایی امکان پاسخدر زمینۀ مبارزه با قاچاق
آورد و یک تلاش هماهنگ با  های غیرقانونی را فراهم می های ناشی از فعالیت به چالش

های  ها توانایی رویارویی با دولت د. این تشکلساز مشارکت بازیگران گوناگون را ممکن می
ها را از راه تفسیر  دارند و آنهای فراملی را  همچنین امکان نظارت بر اختلاف .ملی را دارند

این توانایی، در راه مبارزه با قاچاق  (. Bartle, Bache, and Flinders, 2022: 5( کنند قانون حل می
رانی  در حکم ها گروهۀ بازیگران فراملی و بسیج جامع بالایظرفیت  تأثیرگذار است.

نهادی در  هایبه تغییر درواقع، وقتی. شود یم بیان نظر دیعنوان یک تجد هب چندسطحی،
اصلاحات قانون اساسی ردهای ناسازگار با متوجه تعدادی از مو ،میکن یگذشته نگاه م یها دهه

اما شویم،  یم دولتی یها شدن قدرتیا منطقه جهینت و در ااروپ ویژه در ، بهها تیو تغییر صلاح
رانی  حکم ).(Wiesner, 2017: 12استرانی چندسطحی  حکم یها گاهی بسیار کمتر از خواسته

که این  کندیم فیرا توص یردولتیو غ یدولتبازیگران زمان  هم یسازفعال چندسطحی،
 ۀبا سلط سهیدر مقا). Börzel, 2020: 10(قدرت، قرار دارند های گوناگون حدر سط گرانیباز

 های گوناگون حدر سط دیرانی با حکم است که نیا جا نیدر ا یاصل جستار ی،دولت مل
را به  یتا محل یجهان های حاز سط یخارج استیس ۀدر دامن هارییتا تغ ،عمل کند ینیسرزم
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 تأثیرهای نیتوان چنیرانی م در حکم اسیمق یریپذانعطاف راهتنها از  ن،یبکشد. بنابرا ریتصو
  .(Bartle, Bache, and Flinders, 2022: 33) دیدرا  یخارج

چون بازیگران  رکت گسترۀ وسیعی از ذینفعان، همهای مبارزه با قاچاق، مشا در چارچوب تلاش
تواند اثربخشی کارهای اجرایی را افزایش داده و شفافیت و پاسخگویی   دولتی و خصوصی می

از »قدرت  رانی چندسطحی، بر تغییر حکمهای غیرقانونی را افزایش دهد.  در مبارزه با فعالیت
به سمت انتشار قدرت و  کند، یعمل مدر مرکز حکومت  یاقتدار واحد که به طور عقلان کی
برای  گران،یبازی ردولتیمشارکت غ ،یطیمح تیحاکم ۀدر حوز. کند یتمرکز م« مراکز چندگانه»

عنوان ها به است. مشارکت آن یضرور رانی چندسطحی حکم یبرا ،یشهروندان خصوص نمونه
 ,Trein)شده است نهادشیپ زیستی طیمح  یگذار استیدر س ی،غلبه بر فقدان اثربخش یبرا یراه

 یبررس یندایقدرت را در فر یو افق یانتشار عمودرانی چندسطحی،  چنین حکم هم (.3 :2019
. دولت تکه تکه، شود یاجبار و تمرکز مشخص م یبه جا یکه با مذاکره و چندپارگ کند یم

 .اکره کندمذ گرید گرانیشده مجبور است قدرت را به اشتراک بگذارد و با باز جدا و قطعه قطعه
های  تنها دولت در سطحکه نه میدار ازی، ما نرانی چندسطحی در نتیجه برای ایجاد حکم

ی اساس یا گونهبه  دیبا یردولتیغ گرانی. بازردیدربر گ زیرا ن یردولتیغ گرانیگوناگون بلکه باز
 ها نآسادۀ مقتدرانه )برخلاف مشارکت  یریگ میتصم ایربها  مشارکت آندر  ای ،شوند درگیر

و  یدولتدر آن بازیگران که  کنند یاشاره م ای تازه یها به روش ،(ها میتصم یابیدر اجرا و ارز
 تعامل دارند یعموم یها استیس یابیاجرا و ارز ،یریگ میتصم های همۀ رده در ی،ردولتیغ
)Camões, 2022: 4.( دان در مبارزه با قاچاق، با مشارکت دادن بازیگران غیردولتی، مانند شهرون

توان از تخصص، منابع و  های جامعۀ مدنی و نهادهای بخش خصوصی می خصوصی، سازمان
ها را  و اثربخشی آن ههای مبارزه با قاچاق کالا کمک کرد ها به طرح های ارزشمند آن دیدگاه

 .افزایش داد
-توان به صورت غیرها، می ها میان دولت رانی چندسحطی برای رفع چالش در جهت حکم

ها، به هماهنگی و انسجام  های مصوب مجلس های غیررسمی یا قانون مراتبی و با توافق سلسله
 رانی حکمدر  ها توان گفت روش . می)Camões, 2022: 5(گذاری و اجرا دست یافتدر سیاست

گذار تأثیر ،ها دولت یجمعهای  حل گرفتاری رب ها که این روش ،متفاوت است یچندسطح
سیار مهم است. تقسیم ب فروملی بازیگران در یقانون -ییط اجرارواباست. به این ترتیب، 

استقلال  ها افزایش داده و این نکته، نامه فروملی را برای ایجاد موافقت بازیگران گرایش، قدرت
پرداختن توان گفت  بنابراین، می .Hensengerth and Lu, 2019: 4)( ها را زیر سوال می برد دولت

منطقۀ آسیای مرکزی و قفقاز از راه یک رویکرد چندسطحی شامل: به قاچاق میان ایران و 
پذیر  های فرعی امکان های غیررسمی و تعامل با سازمان مراتبی، توافق هماهنگی غیرسلسله

های تقسیم قدرت برای دستیابی به اجرای مؤثر سیاست و حل  توجه دقیق به پویایی. است
  .نیازهای دیگر است های جمعی، از  پیش چالش
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رانی چندسطحی، یکپارچگی سیاسی است.  یکی از موردهای مربوط به حل مسئله در حکم
ای را  رانی چندسطحی، چارچوب نهادی ویژه ها در حکم های حاصل از ترکیب سطح پیکربندی
کند. نخستین وجه ساختاری  کند که زمینۀ ادارۀ یک چالش سیاستی را در آن ایجاد می تعیین می

. در تعریف های چندسطحی مهم است، یکپارچگی سیاسی است در محیط که برای حل مسئله
سازی نهادهای سیاسی  توان گفت: در مورد یکپارچه سازی سیاسی از دیدگاه دولت، می یکپارچه

های سرزمینی،  ای از میان رفته است، زیرا بیشتر دولت گیری تا اندازه کاره، حق تصمیم همه
 .گذاری محلی نهادینه شده است های قانون رند که در مجلسگذاری فراوانی دا استقلال قانون

های گوناگون، مانند  سازی سیاسی به فرایندی اشاره دارد که در آن بازیگران از سطح یکپارچه
های خود را به سوی مرکز جدیدی  های سیاسی و خواسته ها، فعالیت کشورهای عضو وفاداری

های موجود  شود، که بر دولت می منجری جدید دهند که به ایجاد یک جامعۀ سیاس تغییر می
شده، ما یکپارچگی سیاسی را به عنوان های چارچوب اشاره برای هدفد. شو تحمیل می

پذیریم. به عبارت  شود، می گیری در مرکز سیاست چندسطحی نهادینه می ای که تصمیم درجه
. گیری است دهندۀ تمرکز قدرت تصمیم دیگر، درجۀ بالای یکپارچگی سیاسی، نشان

های گوناگون دولت، همراه  تواند با یکپارچگی سیاست در سطح سازی سیاسی می یکپارچه
های سیاسی، در پی انتقال  سازی صلاحیت باشد. برای نمونه در اتحادیۀ اروپا، یکپارچه

در زمینۀ  (.Trein, 2019: 5)های بالاتر دولت انجام شد های ویژۀ سیاست به سطح صلاحیت
گیری به سوی مرکز  قاچاق، یکپارچگی سیاسی، باید دربرگیرندۀ تغییر قدرت تصمیم مبارزه با

های گوناگون حکومت برای رسیدگی به این موضوع  ها را در سطح جدیدی باشد که تلاش
های مبارزه با قاچاق، میان ایران و منطقۀ آسیای مرکزی  راهبرد .کند طور جمعی هماهنگ می به

رانی  های بالاتر حکم های سیاستی ویژه، به سطح رگیرندۀ انتقال صلاحیتتواند درب و قفقاز، می
 .و اطمینان داشتن از همکاری  کشورهای عضو باشد

از حاکمیت، بر اصل مداخله نکردن در امور داخلی و اصل اجماع  1مفهوم سنتی وستفالیایی
ه هنجار بود: نخست این مفهوم، دربرگیرندۀ سد. کرتأکید می -طور کامل مربوط است که به -

کند. دوم اینکه، همۀ  اینکه، حاکم یک دولت تنها بر قلمرو داخلی خود، اِعمال قدرت می
های عضو تابع هیچ قانونی جز قانون  کشورها از دیدگاه قضایی برابر هستند. سوم اینکه، دولت

، بدون تملک المللی به عنوان ابزار دولت سرزمینی خود نیستند. در این دیدگاه، نهادهای بین
رانی چندسطحی، اقتدار سیاسی حاکمیت وستفالیایی را  حال، حکمشوند. با این ارزیابی می

کند که نهادهای بین المللی،  سازی فرایندی را توصیف می تر از همه، فراملی مهم. تضعیف کرد
 ,Behnke)در تضاد است نکردن هایی را ایجاد کردند که با اصل اجماع و اصل مداخله رویه

Broschek, and Sonnickse, 2019: 3 .)المللی،  به این ترتیب، برخی از هنجارها و قوانین بین

                                                           
۱
 Westphalian 



 1403بهار  و تابستان ، 1، شمارة 17، دورة مطالعات اوراسياي مركزي  346

 

هایی کارهایی را انجام  کنند، برای نمونه، در زمان های ملی ایجاد می را برای دولت هاییتعهد
فراتر از  سازی به اقتدار سیاسی دهند که با انجام این کار موافقت نشده است. بنابراین فراملی می

ها از  المللی، زمانی دارای صلاحیت هستند که دولت نهادهای بین. شود ملت منجر می-دولت
آور در مورد مسائل مربوط به  گیری الزام اساس یا در عمل، توانایی خود را برای تصمیم

های  ها مغایر با سیاست صلاحیت داخلی یک دولت به رسمیت بشناسند، هرچند این تصمیم
یافته مستلزم  این اقتدار سیاسی گسترش).  (Veeneman and Mulley, 2018: 3باشد خود دولت

ها از توانایی نهادها برای  تواند از راه به رسمیت شناختن دولت مشروعیت است که می
توانند با  المللی می نهادهای بینید. های فرامرزی، مانند قاچاق به دست آ رویارویی با چالش

های ملی ایجاد کند، نقش مهمی در  انینی که تعهدهایی را برای دولتایجاد هنجارها و قو
 .ها برای مبارزه با قاچاق داشته باشند هماهنگی تلاش

های پیچیدۀ نهادهای حاکمیتی را  سازی رانی چندسطحی، نوید درک بهتر زمینه حکم مفهوم
ها از منابع  تمل-رانی چندسطحی، دولت دهد. در حکم های مستقل می نسبت به مفهوم دولت

پوشی نخواهند کرد. با این  خود مانند انحصار استفاده از قدرت در یک قلمرو معین چشم
رانی چندسطحی خواهد داشت، اما دیگر  ملت نقش مهمی در حکم-که دولت وجود، در حالی

ملت انحصار خود را بر اقتدار -ترین نهاد سیاسی برای انجام تمام کارها نخواهد بود. دولت مهم
ای نقش یک  حال، دولت به طور فزاینده . با اینZum, 20212: 5)(سیاسی از دست داده است

های فراملی، حکومتی مؤثر و مشروع است که بتواند در تعامل  در حوزه د.مدیر با اقتدار را دار
ها،  های گوناگون سیاسی باشد. این تعامل، بیشتر نیازمند شناخت فراملی چالش با سطح
ها، در سطح ملی است. بنابراین،  ای و اجرای این تصمیم های منطقه در انجمنگیری  تصمیم

ها  رود، بلکه از تعامل سطح رانی پیش نمی های دیگر حکم رانی چندسطحی، در ادامۀ سطح حکم
تواند به  های گوناگون تشکیل شده است، به موجب آن هر سطح و سازمان نمی و سازمان

. اگر بیش از یک سطح قدرت را از خود نشان Zum, 20212: 8)(صورت یک طرفه کار کند 
 های گوناگون وجود دارد.  ها میان سطح کردن تصمیمدهند، نیاز به هماهنگ

هنجارها و رانی چندسطحی،  در حکم رانی چندسطحی صحبت کرد. توان از حکم بنابراین می
شود. یرمتمرکز اجرا میدست واحدهای غ وسیلۀ سطوح بالاتر، بیشتر به شده به قوانین تدوین

های  ها و سازمان ها دربرگیرندۀ دولت ها اجرا شود. سطح دست آن المللی نیز باید به مقررات بین
های موضوعی  ها همیشه در حوزه نامه از آنجا که آیین. ملی و همۀ قوانین پذیرفته شده است

رانی نیز  ند، حکمگذار اند، تأثیر می دیگری، فراتر از موردهایی که به آن معطوف شده
های گوناگون تدوین  های گوناگون که در یک سطح یا در سطح دربرگیرندۀ هماهنگی سیاست

دهد  رانی چندسطحی نشان می در زمینۀ مبارزه با قاچاق، حکم .)Trein, 2019: 5(شود ند، میا شده
دارند. این های خود  ها نیاز به تعامل و هماهنگی تلاش های گوناگون دولت و سازمان که سطح

ای  های منطقه گیری در انجمن ها، تصمیم تعامل ممکن است دربردارندۀ شناخت فراملی چالش
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های  رانی در سطح ها در سطح ملی باشد. در نتیجه، کارکردهای حکم و اجرای این تصمیم
ای اختیارات را اِعمال  های موضوعی ویژه شوند و هر سطح در حوزه گوناگون توزیع می

 .کند می
 روش پژوهش 

در حوزۀ کاربردی و  ای  همکاری و همگرایی منطقهسیاست گذاری در زمینۀ »در بررسی 
« شبکۀ مضمونی»نوع  از محتوا و متن تحلیل روش از ، «مبارزه با قاچاق کالا و ارزاجرایی در 
 شود یمشود. در این روش تلاش  است، استفاده می شده یمعرف 1«استپرلینگ -آتراید»که توسط 

 .افتی  دست ریهای فراگ و مضموندهنده  های سازمان ی، مضمونا هیپاهای  از متن به مضمون
 للیتح یو به عبارت هیهای پا مضمون استخراج ها و مصاحبه همۀ متن لیتحل در آغاز، نیبنابرا

دهنده و در  سازمان های مضمون و استخراج یازس ذهنی ۀمتن انجام خواهد شد. سپس نحو
مبارزه با قاچاق مربوط با رانی  حکم های گزارههای  مضمون ۀشبک فیکشف و توص زین پایان

 یفیک ییو محتوا یظاهر لیپژوهش از روش تحل نیدر ا ن،یبنابرا .شدخواهد  کالا و ارز، انجام
بررسی این پژوهش؛  موردجامعۀ آماری  .ستشده ا  استفاده ها مضمون ها و داده لیبر تحل یمبتن

کنندۀ قاچاق و فرماندهان ارشد پلیس، کارشناسان  ی درگیر و کشفها دستگاهمدیران متخصص 
های قاچاق در تعزیرات  ی درگیر در قاچاق و معاونها دستگاهو  ها سازمانحوزۀ قاچاق در 

ها  رزه با قاچاق کالا و ارز، دانستهاند که پیرامون مبا حکومتی هستند و به این دلیل انتخاب شده
 زیادی جغرافیایی وسعت و حجم از آماری جامعۀ که آنجا از و تجربۀ ارزشمندی دارند.

نداشتن آمار  به علت ناگزیر بود،ن میسر ها آنگر،به همۀ  مراجعۀ پژوهش امکان و برخوردار بوده
 کشف بخش در توانستند میکه  از تعدادی کارشناس در این زمینه، افراد کارشناس همۀ از

 کارشناس آزموده 14تعداد  فرایند این با .کنند، استفاده شد کمک گر پژوهش کیفی به های داده

  .است شده داده تشخیص مصاحبه، کافی برای
ی ریگ نمونه درواقعبوده است.  برفی گلوله و مند هدف صورت به پژوهش، این در یریگ نمونه
 انتخاب معنای به ،ندیگو یم نیز کیفی یا دار هدف ی،احتمالریغ یریگ نمونه آن به که مند هدف

 قدرت و منطق ،گرید  عبارت بهاست.  ها داده یا دانش کسب برای پژوهش، واحدهای دار هدف

 را ها داده میزان بیشترین ،شده انتخاب یها نمونهکه  گردد یبازم مفهوم به این انتخاب از نوع این

 انتخاب ی دربردارندۀریگ نمونه از نوع این، آورند. از این رو مپژوهش فراه پرسش اساس بر

 منطق این نیز پژوهش این در . پژوهش است های هدف اساس بر پژوهش مورد یواحدها

 متن تحلیل به توجه مصاحبه با هر از شد. پس خواهد گرفته کار به ها نمونه انتخاب برای

ها در این  شد. روش گردآوری داده دخواه انتخاب پسین نمونۀ پژوهش، هدف و مصاحبه
گردآوری مصاحبه،  دربردارندۀنیز  ها دادهابزار گردآوری است. ای  کتابخانه -پژوهش، میدانی 

                                                           
1�. Atride - Stepperling 

https://www.magiran.com/paper/907874
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در بررسی منابع و ت اینترن جهانی ۀستفاده از شبکو ا ها برداری از آنو نکته یبردار شیمنابع، ف
 با افتهیاختارس نیمه مصاحبۀ زاراب از پژوهش، میدانی بخش است. درموجود  های همقال

 های گزاره ، پیرامونکنندگان مشارکت های تجربه پرسش در مورد راه از ،شده انتخاب یها نمونه

 روش از پژوهش این در شد.  خواهد استفاده مبارزه با قاچاق کالا و ارز با مربوط رانی حکم

، شده استپرلینگ شناسانده  -که توسط آتراید« شبکۀ مضمونی»نوع  از محتوا و متن تحلیل
های  ی، مضمونا هیپاهای  از متن به مضمون شود یماستفاده شده است. در این روش تلاش 

 ها و مصاحبه همۀمتن  لیتحل درآغاز نیبنابرا ،افتی  دست ریهای فراگ و مضموندهنده  سازمان
و  یساز ذهنی ۀومتن انجام خواهد شد. سپس نح للیتح یو به عبارت هیهای پا مضمون استخراج
های  مضمون ۀشبک فیکشف و توص زین پایاندهنده و در  سازمان های مضمون استخراج

در  ،در نتیجه خواهد گرفت.مبارزه با قاچاق کالا و ارز، انجام مربوط با رانی  حکم های گزاره
و  ها ۀ یافتهشده است. با مشاهد  استفاده ها مضمون ها و داده لیپژوهش از روش تحل نیا

و  قیدق لِیو تحل یابیها مورد ارز مصاحبه یجۀو نتشده ثبت  ها یافته ،نخستین یها داده افتیدر
چند تن از نخبگان در  ۀلیوس به پژوهشپژوهش، ابزار  ییروا نییتع. برای ردیگ یمنظم قرار م

 یفیک یها اعتماد پژوهش تیقابل یبررس یشد. برا دییتأ یانتظامو  یتیامن یامدهایپ ۀنیزم
 ینخبگان، برا ۀلیوس بهها  داده دییتأ راهبرداز  نجایاوجود دارد که در  یگوناگون یهاهبردرا

 میها و ترس مضمون ،ها هوماستخراج مف ازسان که پس   نیا هشده است. ب اعتماد استفاده  تیقابل
ت شد ها درخواس آن به چند تن از نخبگان از ها یجهنت فرستادنها، با  های میان آن مضمون ۀشبک

 لیحلت گر از پژوهش نانیکار اطم نیکنند. هدف از ا دییها را تأ گر از داده فهم پژوهش یتا درست
  .ها است مناسب داده یبند درست و طبقه

 پاسخگویان توصیفی های ویژگی خلاصۀ.1 جدول
 درصد نفر() یفراوان ی متغیربند طبقه متغیر

 100 14 مرد جنسیت
 0 0 زن

 22 3 انتظامی تخصص/شغل
 14 2 حقوقی

 43 6 کارشناس

 21 3 مدیر

 29 4 کارشناسی تحصیلات

 71 10 کارشناسی ارشد
 0 0 دکتری تخصصی

 15 2 5-1 سابقۀ کار
6-10 1 14 
11-15 4 26 
16-20 3 19 
21-30 4 26 

 
Source: Authors 
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  ي مبارزه با قاچاق كالا و ارزراهکارهاي مربوط به ها افتهی
رویکرد چندسطحی در مبارزه  همچنین و ها مصاحبه تحلیل از آمده دست به یها افتهی به توجه اب

 در که شد ارائه کارهایی در سطح فراملی و در بُعد کاربردی و اجرا، راه  با قاچاق کالا و ارز

 هم و کلی صورت به هم بالای خود، اهمیت علت نیز به موردها  از . برخیدشو یم بیان ادامه

 .اند گرفته قرار اشاره مورد یتر کوچک ابعاد در
 یفراملكاربرد و اجرا در سطح 

ی و گذار استیس به پایه، مربوط های مضمون سازی یکپارچه و اصلاح و حذف از پس
شود.  یم مشاهده  2جدول در که آمد دستبه زیر راهکارهای ی در سطح فروملی،ریگ میتصم
ی مدنی، همکاری گمرکی، ها انجمنکاری صنفی، همکاری ها بیشتر دربرگیرندۀ هم گزاره این

 ی مشترک و تعامل در برخورد با قاچاقچیان است.ها سیپلی امنیتی، تشکیل ها نامه تفاهم
 یفراملکاربرد و اجرا در سطح  :2جدول

 فراوانی یو اجرا در سطح فرامل كاربرد هاي فراگير مضمون

 9 ی همسایهکشورهای ها گلوگاهتشدید نظارت بر  امنيتی

 10 نظارت بر مسیرهای با ظرفیت قاچاق امنيتی

 8 های مشترک ی پلیسی و دادهها سازمانایجاد  امنيتی

 5 ایجاد مقررات سلبی و ایجابی در میان کشورهای همسایه قانون

 6 شورای همکاری مبارزه با قاچاق همکاري سازمانی

 5 ی امنیتیها نامه تفاهم امنيتی

 8 تقویت ارتباطات یهمکاري سازمان

 4 الزام پیروی از قانون جهانی مبارزه با قاچاق کالا و ارز قانون

 8 همکاری اصناف همکاري صنفی

 5 همکاری صنایع همکاري صنفی

 9 ی مدنیها انجمنهمکاری  همکاري مدنی

 4 کشورهادر جوامع  گذارتأثیری ها تیشخصتعامل  همکاري مدنی

 12 ها برخط برای اشتراک گذاری داده یها سامانهایجاد  امنيتی

 4 هماهنگی اجرایی تعزیرات کشورها همکاري قضایی

 6 کشورهاهماهنگی اجرایی گمرک  همکاري گمركی

 3 های مرزی با همکاری اجرایی بازرسی درگاه همکاري گمركی

رزه ی مربوط با مباها دستگاهو نهادهای مشترک میان  ها سازمانایجاد  همکاري سازمانی
 قاچاق

3 

 4 ی قاچاق مشترکستادها همکاري سازمانی

 8 گمرک مشترک همکاري گمركی

 4 ایتعامل در برخورد با قاچاقچیان حرفه همکاري قضایی
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 5 مشارکت اصناف  همکاري صتفی

 5 عضویت در سازمان جهانی تجارت قانون

 4 یا منطقهگمرک  لیتشک همکاري گمركی
Source: Authors 

 
ی راهکارها گفت توان یم بعد کاربردی و اجرا در زمینۀ مبارزه با قاچاق کالا و ارز، سیدر برر
 مجموع از چشمگیری حجم فراگیر، مضمون 7 در چارچوب و مورد 23 تعداد با موجود

که مضمون فراگیر امنیتی، بیشترین گزاره را  اند داده اختصاص خود به را شده ارائه راهکارهای
  دهدی  زیر یها شکلچارچوب  در کاربرد و اجرا به مربوط های مضمون از یک رادامه ه دارد. در

 :شوند می
 فراگیر امنیتی مضمون به مربوط پایه های مضمون 1:شکل

 
Source: Authors 

هایی را برای  مرزهای پرگذرگاه میان ایران و کشورهای آسیای مرکزی و قفقاز فرصت
های ضعیف مرزی نبود فناوری نظارتی و حضور ناکافی  یکند تا از بازرس قاچاقچیان ایجاد می

های مجرمانۀ فرامرزی و مسیرهای  تواند به افزایش فعالیت میاین  نیروی انتظامی استفاده کنند.
قاچاق کالا و ارز همچنین  .کندشود که امنیت مرزی را تهدید می منجرتجاری غیرقانونی 

های  جوامع داشته باشد، برای نمونه تولید فراورده تواند بازخوردهای اجتماعی منفی بر همۀ می
تواند  می ر کههای ساختگی در بازا تقلبی، ازدست دادن مشاغل در صنایع قانونی و ایجاد قیمت

های اجتماعی در مناطق  های اجتماعی را دامن بزند و به ناآرامی ها را تشدید کند، تنش نابرابری
های تروریستی، چون خرید اق، برای تأمین مالی فعالیتکالاها و ارزهای قاچ. مرزی بیانجامد

شود. این یک تهدید مستقیم  ها استفاده می ریزی حمله نظامیان و برنامهها، استخدام شبه سلاح
ی و ا حرفهتمرکز بر روی برخورد قاطع با قاچاقچیان  .برای امنیت ملی و ثبات منطقه است

ی بر جلوگیری از گذارتأثیرمرکزی و قفقاز، نقش  ی قاچاق در ایران و کشورهای آسیایباندها
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ی مشترک و تشدید نظارت بر مراکز ها سیپلقاچاق دارد. این نکتۀ پراهمیت، وابسته به تشکیل 
 انباشت در کشورهای این مناطق است.

 فراگیر قانون مضمون به مربوط پایه های مضمون : 2شکل 

 
Source: Authors               

 
های اولیه در مبارزه با قاچاق کالا و ارز، نبود قوانین جامع و مؤثر در بسیاری از  شیکی از چال

قوانین ضعیف یا منسوخ مربوط به گمرک، تجارت، پولشویی و امنیت  .کشورهای منطقه است
هایی ایجاد کند که قاچاقچیان برای فرار از کشف و پیگرد قانونی از آنها تواند روزنه مرزها می

ها و سازوکارهای همکاری، میان  های قانونی، رویه تفاوت در دستگاه .ده کننداستفاسوء
های قاچاق فرامرزی  ها برای رسیدگی موثر به فعالیت تواند مانع تلاش کشورهای منطقه می

تواند  های گمرک و دیگر نهادهای دولتی می های مجری قانون، سرپرست فساد در سازمان .شود
برای مبارزه با قاچاق کالا و ارز، از راه امکان دادن به قاچاقچیان، برای  ها مانعی در برابر تلاش

کمبود و نبود . ها، دستکاری فرایندهای قانونی و فرار از پاسخگویی شود رشوه دادن به مقام
فساد و حمایت از افشاگران، بیم بخشودگی از مجازات را برای افرادی که راهکارهای مؤثر ضد

ی خلأها. در این زمینه، پایش و شناسایی کند اند، بیشتر می اق وارد شدههای قاچ در فعالیت
 ها آنو اصلاح  قانونی و قوانین ناکارآمد و متعارض در میان کشورهای آسیای مرکزی و قفقاز

 ی داشته باشد.مؤثر، نقش تواند یم
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 فراگیر همکاری سازمانی مضمون به مربوط پایه های مضمون 3 :شکل

 
Source: Authors 

های مالی در  نامه ها، پلیس و آیین وجود چندین سازمان مسئول بازرسی برای مرزها، گمرک
نبود د. شو منجر تواند به پراکندگی سازمانی و تداخل دستورها کشورهای گوناگون می

های مجری قانون در داخل و میان کشورهای منطقه،  هماهنگی و همکاری میان سازمان
ها،  اشتراک ناکافی دادهکرده است. رو مبارزه با قاچاق کالا و ارز را با چالش روبهها برای  تلاش

  شده منجرهایی در اجرا  سازمانی، به شکاف های کاربردی متفاوت و ارتباط محدود میان اولویت
اگر  .استفاده کنندها سوء های دستگاه دهد از ضعف های قاچاق، اجازه می است و به شبکه

و  ها سازمانپدیدۀ قاچاق از میان برود، نقش همکاری و هماهنگی، میان  میخواه یم
ی آسیای مرکزی و قفقاز باید افزایش یابد. در این زمینه، باید کشورهای گوناگون ها دستگاه
های ایران همکاری لازم را انجام  ی متناظر در هر کشور از این مناطق، با دستگاهها دستگاه
 دهند.
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 فراگیر همکاری صنفی مضمون به مربوط پایه های مونمض 4 :شکل

 
Source: Authors 

هوای   های مربووط بوه فعالیوت    های صنفی در منطقه، حضور یا نمایندگی قوی در بخش اتحادیه
هوای صونفی در    همکاری میان اتحادیوه . سازی و گمرک ندارند قاچاق مانند: حمل و نقل، آماده

گذاری بهترین  ها  یا به اشتراک تواند مانع تبادل داده می کهد است سراسر مرزهای منطقه، محدو
های مشترک مربوط به قاچاق کوالا و ارز   های مشترک برای رویارویی با چالش ها و تلاش شیوه
ی تجوارت و ازمیوان رفوتن گورایش بوه      ساز روان، در جهت ها هیاتحادهمکاری صنایع و  .شود

ی آسیای مرکزی و قفقواز، در مهوارکردن   کشورهادر و اصناف  دکنندگانیتولقاچاق کالا توسط 
 است. مؤثرقاچاق 

 فراگیر همکاری مدنی مضمون به مربوط پایه های مضمون 5 :شکل

 
Source: Authors 

 
های جامعۀ مدنی در ایران و برخی از کشورهای آسیای مرکزی و قفقاز ممکن است با  سازمان

تواند استقلال،  میکه  رو شوند به های خود رو مداخلۀ سیاسی، سرکوب یا محدودیت در فعالیت
های مربوط به قاچاق کالا و ارز به طور  آزادی بیان و توانایی آن ها را برای رسیدگی به چالش

تواند مانع توانایی  های مدنی می نبود هماهنگی و اتحاد میان سازمان .آشکار و موثر محدود کند
در این میان  .ط به قاچاق کالا و ارز شودهای مربو ها در رسیدگی جمعی به چالش آن
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 یاصل نماد رایدارد، ز امعهج یها برنامه یده در شکل ینقش فعال ی،مدن های انجمن
 ی سالار های مردم جامعهدر  یمدن یروهاینوع رفتار ن نیا بنابراین،است.  یانسان یتوانمندساز

 دیانبوه با های آشکار واکنش نیا. کنند دریافت می را مناسبواکنش  ،کنند یکار م یخوب که به
ها به نهادها  تمرکز از ارزش رییاز تغ ، پیشقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز یجۀتن حیدر توض

 .ردیقرار گ یتوجه جد مورد
 

 فراگیر همکاری قضایی مضمون به مربوط پایه های مضمون 6 :شکل

 
Source: Authors 

 
هایی  سیاسی و اقتصادی، درهم آمیخته و به ایجاد حساسیت تواند با منافع قاچاق کالا و ارز می

منجر شود که ممکن است مانع همکاری شفاف و مؤثر قضایی شود. ملاحظات سیاسی ممکن 
های مربوط به قاچاق تأثیر  ها، برای همکاری فرامرزی در مورد پرونده است بر تمایل مقام

میان ایران و  کاری حقوقی متقابلهای همپیمان»نبود یا محدودبودن محدودۀ د. بگذار
آوری مدارک  تواند سازوکارهای رسمی همکاری در گرد می« کشورهای آسیای مرکزی و قفقاز

و اجرای درخواست کمک حقوقی را نابسامان کرده و بازگرداندن مظنونین مربوط به 
ی ها ن نهادی و وحدت رویه میاهمسوسازبنابراین، را دچار پیچیدگی کند.   های قاچاق فعالیت

ی ها پروندهقضایی کشورهای این دومنطقه، پیرامون مبارزه با قاچاق و نهادینه کردن تسریع در 
 باشد. مؤثر تواند یمشهروندان 

 فراگیر همکاری گمرکی مضمون به مربوط پایه های مضمون 7 :شکل

 
Source: Authors 
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های گمرکی در ایران و  زمانها میان سا گذاری داده سازوکارهای ناکافی برای به اشتراک
های قاچاق را،  ها برای شناسایی و رهگیری فعالیت کشورهای آسیای مرکزی و قفقاز تلاش

تواند، توانایی شناسایی و  های محدود می دچار آشفتگی کرده است. ارتباطات و تبادل داده
نین تفاوت در همچ ریختگی کند، هم مرزی را دچار بههای غیرقانونی برونجلوگیری از تحرک

هایی را در  های منطقه ناهماهنگی ها، در میان گمرک ها و رویه نامه های اجرایی، آیین شیوه
ی گمرکی ها یهمکارتوسعۀ در این زمینه رسیدگی به قاچاق کالا و ارز ایجاد کرده است. 

ی مرکز تسهیل تجارت و ها تیظرفی از ریگ بهرهۀ کشورهای این مناطق با ایران، دوجانب
منابع مالی و آموزشی  نیتأمجارت الکترونیک سازمان ملل و سازمان جهانی گمرک در جهت ت

 .است مؤثر
 های پایه شبکه مضمون  8 :شکل

 
 

 
 
 
 

Source: Authors 
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 نتيجه
طور که اشاره شد، مبارزه با قاچاق کالا و ارز میان ایران و کشورهای آسیای مرکزی و  همان

مهمی مانند: استفاده نکردن از بازیگران گوناگون، فساد اداری، ضعف در  های قفقاز با چالش
برای رویارویی با این رو  . از اینرو استاجرای قانون، منابع محدود و ناهماهنگی روبه

 رانی چندسطحی ضروری است. ها، یک رویکرد جامع و مشارکتی، مبتنی بر اصول حکم چالش
رانی چندسطحی   بازیگران گوناگون، با توجه به رویکرد حکمدر زمینۀ چالش استفاده نکردن از 

گیریم که باید با گرد هم آوردن ذینفعان گوناگون، مانند بازیگران دولتی و غیردولتی،  نتیجه می
های نوآورانه  حل تواند همکاری، ایجاد اجماع و ایجاد راه وگوهای ساختاریافته که می در گفت

در زمینۀ چالش همکاری،  .پی داشته باشد، مبارزه را تقویت کردبرای مبارزه با قاچاق را در 
ای و بازیگران غیردولتی در  های دولتی و منطقه ها، سازمان هماهنگی و تشویق همکاری دولت

های اجرایی مشترک علیه  ها و اقدام آوری داده ها، گرد گذاری داده سراسر مرزها، باید اشتراک
رانی چندسطحی، هماهنگی و  چنین در چارچوب حکم هم .های قاچاق را افزایش داد شبکه

های  نامه مراتبی، موافقت تواند از راه رویکردهای غیرسلسله گذاری و اجرا میانسجام در سیاست
پذیر و  رسد، محقق شود. این رویکرد انعطاف غیررسمی یا قوانینی که به تصویب مجلس می

کند و با  ای پیچیده در حوزه قاچاق را فراهم میه های انطباقی به چالش مشارکتی، امکان پاسخ
 .گذارد این همه به استقلال و منافع بازیگران گوناگون درگیر احترام می

شود که با  چنین باید روابط اجرایی را در بازیگران فراملی برجسته کرد و پیشنهاد می هم
ها، بیشتر کرد. این نکته،  قاشتراک قدرت، تمایل بازیگران فراملی را برای ایجاد و افزایش تواف

ای و محلی در رسیدگی به مسائل قاچاق و  ها و سرپرستان منطقه بر اهمیت مشارکت مقام
های قانونی که همکاری و هماهنگی بازیگران داخلی را برای مبارزۀ  همچنین نیاز به چارچوب

 کند. پذیر سازد، تأکید می های غیرقانونی امکان مؤثر با فعالیت
 دو الگوی زیر را بیان کرد: توان یمی و اجرا در سطح فرامل کاربردی در زمینۀ

ق، همکاری میان کشورها برای فراملیتی قاچا سرشتبه دلیل  ها، فرایند اشتراک داده
ای،  جلوگیری از قاچاق، حفاظت از قربانیان و محاکمۀ قاچاقچیان در سطح جهانی و منطقه

ها تشکیل شود. برای نمونه،  رک برای اشتراک دادههای مشت ها و انجمنایجاد شود. سازمان
به یک ای و اجرایی،  ی منطقه برای هماهنگی و همکاری دادهکشورهای ها سیپلتشکیل انجمن 

 .شود یمبارزه با قاچاق تبدیل م یها چندجانبه در تلاش یها یبرای همکار مهممکان ا
را برای قاچاق ارائه « ش برای همهیک رو» حل راهی؛ فراملسازوکار ارجاع فراملی،  1سازوكار

رویّه چندین معیار دارد  هر است. کاربردی واجرایی استاندارد ۀیّروو پدیدآمده از پنج  دهد ینم
، چه کسی شود ی باید انجام شود، چه زمانی انجام کار  چه؛ دهد یمها پاسخ  که به این پرسش

                                                           
1. mechanism 
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ای  به ترتیب ویژه ها هیّروبه اجرای  موظف ها دولتباید درگیر شود؟ و چگونه باید اجرا شود؟ 
یکسان باقی  ها هیّرو اقدام مناسب را بر اساس نیاز خود انتخاب کنند. اگرچه توانند یمنیستند و 

 تواند یمهای مربوط به چه چیزی، چه زمانی، چه کسی و چگونه  ، اما پاسخ به پرسشمانند یم
ی را الملل نها نباید اصل همکاری بی لاف، این اختحال نیا بادر میان کشورها متفاوت باشد. 

ای  با پیروی از سازوکار ارجاع فراملی، تا اندازه ها دولتهمکاری میان  فرایند .نادیده بگیرد
برای شناسایی  شده یطراحی  ها هیّروو  ها ی، به ساختارفراملاست. سازوکار ارجاع  افتهی بهبود

. ارجاع فراملی به فرایند حمل ونقل یکپارچه، و حمایت از قربانی کالاهای قاچاق اشاره دارد
 کند.  میان کشورهای مبدأ و مقصد کمک می

تسهیل  هدف با)سازوکار ملی ارجاع(، با رساندن آن به سطح فراملیتی  افزون بر این، بر اساس
محور، در جهت حفاظت و حمایت ایجاد  همکاری فرامرزی برای اطمینان از رویکرد قربانی

ارد و بر اساس اصول حقوق بشری یکسانی دسازوکار بازیگران یکسانی  وشود. هر د می
ی فراملی یک ها یهمکار زیآم تیموفقاند. این دو به دلیل این واقعیت که لازمۀ  ساخته شده
، به دلیل سرشت فراملی، حالنیا بااست، ارتباط تنگاتنگی با یکدیگر دارند.  مؤثرپاسخ ملی 

در  سازوکار ملی برای نمونه بازیگران مؤثر در است. سازوکار ملی از تر دهیچیپفرایند آن بسیار 
کنند، برای حفاظت از شهروندان خود به  گو می و گفت زبان کیک کشور مستقر هستند، به ی

 منافع یکسانی پایبند هستند و همه زیر پرچم یک دولت قرار دارند.
، ها تیاولو های متفاوتی دارند. شگرای یفراملسازوکار  از سوی دیگر، بازیگران درگیر در 

مانع همکاری شود. ارتباط زمانی  تواند یمی کیفری که ها هیّرو، قوانین کیفری و ها زبان
های کشورهای گوناگون درگیر در یک پروندۀ قاچاق فراملی، به  که مقام شود یم ساز مشکل

ی، در گسترۀ همۀ فراملسازوکار  باید در نظر داشت که فرایند .کنند ینمگو  و گفت زبان کی
ی ها سازمانو همچنین  ها دادستانفعالان مبارزه با قاچاق مانند: افسران پلیس، قضات، 

قرار گیرد. ترکیب دقیق بازیگران درگیر، ممکن است در  استفاده مورد ها سفارتخانهغیردولتی و 
تواند متفاوت  ز مینی ها آنکشورها متفاوت باشد، زیرا ساختار نهادهای ملی مبارزه با قاچاق 

 .باشد
 

 شود: در پایان پيشنهادهایی در این زمينه ارائه می
در مورد مضمون همکاري گمركی، وارد همکاري شدن با سازمان  (1

 ( قانون امور گمركی.4جهانی تجارت، در شرح وظایف )ماده 

المللی  هاي بين در جهت مضمون همکاري گمركی، تعامل با سازمان (2
با مواد مخدر و جرم سازمان ملل متحد و پليس مانند دفتر مبارزه 

هاي فنی، تخصصی و منابع براي  براي دسترسی به كمک الملل بين
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ها  هاي قاچاق فراملی. )از مشاركت با این سازمان مبارزه با فعاليت
 اي استفاده شود(. هاي همکاري منطقه براي تقویت تلاش

كی ملی، ميان ایران هاي گمر نامه اطمينان از همسویی قوانين و آیين (3
در جهت مضمون همکاري  و كشورهاي آسياي مركزي و قفقاز

 گمركی.

ي كشورهاي آسياي مركزي و قفقاز و همسایۀ ها هماهنگی دادستان (4
پژوهش و ، در مورد ویژههماهنگی و همکاري  ایران براي

و تبادل مجرمين،  ها يقاچاق ميان دادگستر هاي مربوط به بررسی
 ایی.در جهت مضمون قض

اي موجود یا ایجاد قراردادهاي جدید  هاي منطقه نامه تقویت موافقت (5
 .كند كه همکاري قضایی را در مبارزه با قاچاق تسهيل می

هاي همکاري قضایی ميان  تقویت شبکهدر جهت همکاري قضایی،  (6
 ایران و كشورهاي آسياي مركزي و قفقاز.

ی و در جهت همکاري قضایی، تسهيل در تبادل رویّۀ قضای (7
تواند به هماهنگ میق هاي قضایی مربوط به جرایم قاچا تصميم

 .كردن تفسير قوانين و ایجاد ثبات در احکام قضایی كمک كند

ي گوناگون، كشورهاي تلویزیونی با زبان ها برنامهتهيه و انتشار  (8
ي قاچاق كالا و ارز و مجازات آن در مدهاايپی از رسان اطلاعبراي 

 همکاري قضایی. ، در جهت مضمونكشورها

ي كشورهاي ها كارخانهي دائمی، توسط اصناف و ها بنگاهایجاد  (9
هایی كه زمينۀ قاچاق  آسياي مركزي و قفقاز، براي عرضۀ فرآورده

 ، در جهت همکاري صنفی.دارند راشدن 

هاي دولتی  در جهت مضمون همکاري صنفی، همکاري با مقام (10
ند بازرسی بهتر  و براي حمایت از اقدام اجرایی عليه قاچاق مان

هاي گمركی و مجازات براي افرادي كه در  مهار مرزها، بازرسی
 .هاي قاچاق دست دارند فعاليت

زنی در امتداد  اجراي مانورهاي مشترک مهار مرزي و گشت (11
هاي غيرقانونی مرزي  مرزهاي مشترک، براي جلوگيري از فعاليت

 يتی.ز، در جهت مضمون همکاري امنمانند قاچاق كالا و ار
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یا  اي با سازمان همکاري اقتصادي ترویج گفتگو و همکاري منطقه (12
هاي امنيتی  براي رسيدگی به چالش سازمان همکاري شانگهاي

ز، در مشترک و تقویت همکاري در مبارزه با قاچاق كالا و ار
 جهت مضمون امنيتی.

ي كشورهاي آسياي ها سيپلدر جهت مضمون امنيتی، ارتباط ميان  (13
از براي جلوگيري از توليد كالاي بدون اصالت و مركزي و قفق

 تقلبی و نيز ارزهایی كه مستعد قاچاق هستند.

ي پليس، در جهت مبارزه و فرامرزي فراملی یا ها تیمأمورانجام  (14
 كشف قاچاق در ادامۀ مضمون امنيتی.

 تر نیيپاو هزینۀ ارسال  تر نیيپا متيق بادسترسی به خرید اینترنتی  (15
 خارجی، در جهت مضمون همکاري صنفی. دگاناز فروشنكالاها 

طور  به سایبري توان از پایش می در جهت مضمون همکاري امنيتی (16
الکترونيکی هم  و بازرسی ها از نظارت ، دولتكرد استفاده فزاینده

مرزها یا اهداف  مهاربراي  برخط،صورت  در مرز و هم به
 گيرند. قاچاق بهره میضد

اجتماعی  يها وري و رسانهااز فن يا ندهیطور فزا بهقاچاقچيان  (17
. كنند ی( در فرایند قاچاق استفاده ماینستاگرام ،تلگراماپ،  )واتس

قاچاقچيان یا یافتن یک  راهنمايبراي دسترسی به  سو کی از
 يا لهيعنوان وس دیگر به سويو از  اینترنت ، به كمکقاچاقچی

شناسایی  را ها آناز این رهگذر  توان یمد كه براي محافظت از خو
 كرد كه در ادامۀ مضمون امنيتی است.

ها و نظارت بر  استفاده از هوش مصنوعی در كنترل ورودي (18
 كالاهاي وارداتی، در ادامۀ مضمون همکاري گمركی.

در جهت مضمون همکاري مدنی، تقویت چارچوب مدنی مبارزه  (19
ي ها انجمني و محلی، مانند تشکيل ا منطقههاي  با قاچاق در سطح

 ی.الملل ناي و بي نطقهمدنی م

وگوهاي  فرهنگی، گفت در جهت مضمون مدنی ترویج مبادلۀ ميان (20
ميان ادیان و انسجام اجتماعی كه اعتماد متقابل، احترام و همکاري 
را در ميان جوامع گوناگون در مناطق مرزي متاثر از قاچاق كالا و 

 آورد. ارز به وجود می
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هایی براي  وكاردر جهت مضمون همکاري مدنی، ایجاد ساز (21
هاي  هایی براي ایجاد بازخورد ميان سازمان وگو و كميته گفت

المللی و شركاي  كنندگان بين هاي دولتی، كمک جامعۀ مدنی، مقام
توسعه براي تقویت هماهنگی، ارتباطات و درک متقابل در مبارزه 

 با قاچاق كالا و ارز.

همکاري سازمان جهانی تجارت در  4استفاده از ظرفيت ماده   (22
 اي در زمينۀ تجارت كالا در مضمون همکاري گمركی. منطقه

 در مورد همکاري گمركی، استفاده از ظرفيت حل و فصل اختلاف (23
تجارت در پایبندي كشورها به مبارزه با قاچاق  سازمان جهانی ها

 كالا و ارز.
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