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Introduction 

Establishing appropriate criteria to evaluate the performance of 

executive bodies is crucial for oversight by Iran's Islamic Parliament. 

The main objective of the article is to enhance efficiency and improve 

government performance. Although the Islamic Parliament has 

dedicated attention to evaluating ministries, the Ministry of Foreign 

Affairs has received comparatively less scrutiny. This lack of attention 

stems primarily from the complex and sensitive nature of this 

ministry's activities and actions, coupled with the presumed evasion 
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of oversight in governments' international endeavors. Like other 

ministries, the Ministry of Foreign Affairs is publicly funded and must 

undergo continuous monitoring and evaluation by the Islamic 

Parliament. However, there is a dearth of coherent, well-formulated 

criteria for evaluating this ministry's performance. The central 

question this article addresses is: how can the Islamic Parliament 

effectively evaluate and monitor the Ministry of Foreign Affa irs' 

performance?  

Materials and Methods 

In this research, a mixed-methods approach was employed for the 

extraction and analysis of performance monitoring indicators about 

the Ministry of Foreign Affairs. Initially, qualita tive content analys is 

was conducted on the supervisory reports from the Islamic 

Consultative Assembly, the report on specific performance evaluat ion 

indicators for executive agencies from the Administrative and 

Recruitment Affairs Organization, as well as high- level documents 

related to the activities of the Ministry of Foreign Affairs. Through 

this qualitative analysis, and drawing upon the researcher's prior 

theoretical knowledge, the functional domains of the Ministry of 

Foreign Affairs and their corresponding preliminary indicators were 

identified. Subsequently, an analytical method was utilized to examine 

these indicators and assess their measurability and quantifiability. In 

instances where indicators were not measurable, or where they were 

measurable but lacked the requisite quantifiability, novel ideas for 

evaluating and monitoring the performance of the Ministry of Foreign 

Affairs have been proposed. 

 



3 | Masoudi 

 

Results and Discussion 

Bilateral Diplomacy: In the realm of bilateral diplomacy, certain 

indicators, such as actions taken to counter the domination system and 

support the resistance movement, are not readily quantifiable. Such 

activities are primarily conducted based on the strategic influence of 

Iran's security and military forces, with the Ministry of Foreign Affa irs 

primarily playing a facilitating role and providing diplomatic support. 

The impact of such actions cannot be evaluated in short time interva ls ; 

moreover, publicly accessible information and data for researchers in 

this field are limited, aside from some official meetings between 

Iranian diplomatic officials and resistance movement leaders. Some 

indicators, such as bilateral diplomacy for resolving disputes between 

third countries and Iran's disputes with other countries, are amenab le 

to qualitative assessment of the country's overall actions, as such 

measures are usually carried out within a cross-sectoral framework, 

involving various decision-making and executive institutions such as 

the Supreme National Security Council and the Ministry of Foreign 

Affairs. Therefore, it is not possible to precisely differentiate the 

performance of the Ministry of Foreign Affairs from that of other 

agencies. 

Multilateral Diplomacy: In the domain of multilateral diplomacy, 

some indicators, such as safeguarding national interests, do not 

inherently possess quantitative evaluability. First, the realization of 

Iran's national interests in international organizations must be 

indexed, and then evaluated. For instance, if we accept that reducing 

the number of anti-Iranian human rights resolutions in the United  
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Nations, or decreasing the number of countries voting in favor while 

increasing those voting against or abstaining from these resolutions, 

aligns with the interests of the Islamic Republic of Iran, then the 

number of correspondences or bilateral meetings with countries like ly 

to change their vote in Iran's favor could serve as an indicator for 

assessing the positive performance of the Ministry of Foreign Affa irs 

in protecting the interests of the Islamic Republic in internationa l 

organizations. Other indicators in this axis can be quantitative ly 

evaluated based on metrics such as Iran's annual membership in 

international and regional organizations, meetings with counterpar t 

officials from neighboring countries, and legal cases raised in 

international forums. 

Economic Diplomacy: In the sphere of economic diplomacy, in 

addition to quantifiable indicators such as trade exchanges, trade 

agreements, and identified economic opportunities in other countrie s, 

other indicators can be added. These may include the number of 

Iranian commercial attachés in other countries, the number of Ministry 

of Foreign Affairs employees recruited with qualifications related to 

economic diplomacy, the number of joint meetings with private sector 

actors at the Ministry of Foreign Affairs, the number of training 

courses and participating employees in the field of economic and 

commercial diplomacy, and the number of reports received by the 

Ministry of Foreign Affairs from commercial attachés. 

Public Diplomacy: In the realm of public diplomacy, internationa l 

indices such as the soft power index can be utilized. Some indicators, 

like city diplomacy, can be measured based on the Ministry of Foreign 

Affairs' performance in facilitating communication between city  
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officials and agreements between various Iranian cities and foreign 

cities, including sister city agreements. However, some indicators, 

such as cyberspace diplomacy, are not readily quantifiable; the virtua l 

space has a complex and decentralized nature, and one cannot make 

accurate judgments about the diplomatic success or failure based on 

the number of messages sent by diplomatic officials on virtua l 

networks or the number of likes these messages receive. On the other 

hand, metrics such as the growth in the number of Persian language 

learners abroad are shared between the Ministry of Foreign Affa irs 

and the Ministry of Education, and the performance of both ministr ie s 

is jointly evaluated, making it difficult to precisely differentiate their  

respective contributions. The Ministry of Foreign Affa irs' 

performance in improving the global ranking of the Persian language 

can be evaluated based on the indicator of actions taken by cultura l 

councils and Iranian embassies towards establishing Persian language 

chairs and learning centers in various countries. 

Conclusion 

This research represents an initial step towards augmenting the 

Islamic Consultative Assembly's role in foreign policy. As a 

manifestation of the general will alongside the executive branch, the 

Assembly should collaborate with the Ministry of Foreign Affairs to 

achieve national interests and enhance Iran's international standing. 

Establishing a relationship of trust between the parliament and the 

Ministry, facilitated by verifiable performance indicators, can lead to 

domestic force synergy and increased international bargaining power. 

The Seventh Development Plan's emphasis on an economy-oriented  
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foreign policy approach provides a favorable context for 

parliamentary evaluation, as the Ministry's activities in these domains 

are more measurable. Furthermore, the economic involvement of 

various parliamentary commissions allows for broader participation in 

the oversight process, extending beyond the National Security and 

Foreign Policy Commission. 

Keywords: The Ministry of Foreign Affairs, The Islamic Parliament, 

Evaluation, Monitoring, Performance criteria. 
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: یدولت یهابر دستگاه یاسلام یو نظارت مجلس شورا یابیارز
 وزارت امور خارجه ینمونه پژوه

 رانیتهران، ا ،یبهشت دیدانشگاه شه الملل،نیروابط ب اریاستاد   یمسعود یدرعلیح

 
 چکیده

نظارتِ  هیولااز لوازم  یکی یدولت یهاعملکرد دستگاه یابینظارت و ارز یمناسب برا یهاوجود شاخص
. هاستآن و بهبود عملکرد ییکارا شیافزا ،یابینظارت و ارز نیا یاست. هدف اصل یاسلام یمجلس شورا

ستمر مجلس و نظارت م کندیکشور ارتزاق م یاز بودجه عموم یدولت یهاگاهدست ریوزارت خارجه مانند سا
 ظرایف اشتند نظربا در  یاسلام یمجلس شورابنابراین آن کمک کند.  یبه کارآمد تواندیم یاسلام یشورا

تواند به نحو یو وزارت امور خارجه، م یخارج استیس یندهایفرا یابیخاص نظارت و ارز یهایدگیچیو پ
وزارت  یابیارز در نحوه نظارت و خلأ نسبیبا توجه به وجود  خود بپردازد. ینقش نظارت یفایبه ا رتریمؤث

عملکرد  تواندیم ییهابر اساس چه شاخص یاسلام یاست که مجلس شورا نیمقاله ا سؤالامور خارجه، 
 یبررس یتن برام یفیک لیمقاله از روش تحل نیقرار دهد؟ در ا یابیخارجه را مورد نظارت و ارز موروزارت ا
ارجه استفاده شده عملکرد وزارت امور خ یابیدرباره ارز یسازمان یهاو گزارش یاَسناد نظارت ،یمتون نظر

و  اربستکنحوه  جه،عملکرد وزارت امور خار یابیارز نهیاَسناد لازم در زم یآوراست. پس از جمع
 دهدیمقاله نشان م یهاافتهیاند. ادانه قرار گرفتهنق یعملکرد مورد بررس یابیارز یهاشاخص پذیریکمیت

 یپلماسید یهادر حوزه یعملکرد یهاشاخص قیاز طر توانیکه اگرچه عملکرد وزارت امور خارجه را م
 یمجلس شورا یابیمورد نظارت و ارز یعموم یپلماسیو د یاقتصاد یپلماسیچندجانبه، د یپلماسیدوجانبه، د

مستمراً  دیوزارت خارجه با یهاتیفعال دهیچیو پ سیال تیماه لیها به دلشاخص نیود اقرار داد، اما خ یاسلام
 .رندیقرار گ یمورد اصلاح و بازنگر

نظارت، شواخ   ،یابیارز ،یاسومم یوزارت امور خارجه، مجلس شوورا واژگان کلیدی:
 .عملکرد
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 مقدمه

کشور  83در  یگذارونمجالس قان یبا بررس المجالسنیب هیو اتحاد یموسسه بانک جهان
 یبرا یحداقل یاز سازوکارها یگذارکه همه مجالس قانون انددهیرس جهینت نیجهان به ا

 یاسیس یهاسازوکارها در نظام نیها برخوردارند. ااقدامات دولت یابینظارت و ارز

و نظارت  قیهستند. پارلمان از طر یاستیو شبه ر یاستیر یهاقدرتمندتر از نظام یپارلمان
ها آن یو نظارت بر اجرا هااستیس یابیدولت، ارز یشنهادیپ حیاقدامات و لوا یابیارز

باعث بهبود  جهیکند و در نت یریمنابع و بروز فساد جلوگ نهیبه ریغ صیاز تخص تواندیم
 Pelizzo andفقر در جوامع شود ) هشو کا یرشد اقتصاد شیافزا ،ینظام حکمران

Stapenhurst 2012: 22-24.) یکه برا کنندیبرنل استدلال م تریمحققان مانند پ یبرخ 
نظارت و  یسازوکارها تیتقو دینخست با تیخوب، اولو یبه توسعه و حکمران دنیرس

 داندیم یساز یتر از دموکراسمهم یباشد و آن را حت یگذارمجالس قانون یابیارز

(Burnell 2009: 460-461در مقابل، برخ  .)زویپل کاردویمانند راز محققان  گرید ی 
رابطه  یگذارمجالس قانون   یِنظارت تیو ظرف یدموکراس نیکه ب کنندیاستدلال م

شده و حساب ،یفیک ق،یدق دیبا یدارد که اقدامات نظارت دیتأک یوجود دارد، ول یمیمستق

 یرگذاریو تأث یکارآمد یلزوماً به معنا یاقدامات نظارت یتکم شیهدفمند باشد و افزا
 (.Pelizzo 2008: 44-45) ستیها نآن رشتیب

نظام  یدر ارتقا ینقش مهم یدولت یهامستمر پارلمان از دستگاه یابیو ارز نظارت

 اتیموفق، توجه به مقتض یابینظام نظارت و ارز یسازادهیکشورها دارد. لازمه پ یحکمران
 ها،یزیرنامهبر ها،تیاولو ییاست  که به شناسا یدانش و تجارب جهان نیو همچن یبوم

 کندیکمک م نهیهز نیو کمتر یاثربخش نیشتریبا ب هااستیسبودجه و اتخاذ  صیتخص

هاست که در اغلب سال ییاجرا یهاعملکرد دستگاه یابی(. ارز1394 ،یبدیم ی)امام

 .Horne and Le Sueur 2018; Horne etاز جمله انگلستان ) افتهیتوسعه یکشورها

al. 2022ایتالی( ا (Forestiere and Pelizzo 2008و جمهور )چک  ی

(Mansfeldova nd Rakusanova 2008و برخ )ند  یکشورها ی در حال توسعه مان
 Schneier) ی(، اندونزDesposato 2008) لی(، برزRemington 2008) هیروس

 بیکشورها تصو نی( مرسوم بوده است. در اGrtiffiths 2008) یجنوب یقای( و آفر2008
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از  ی. جداشودیمحسوب م گذارییاستعملکرد جزء الزامات س یِابیصِ ارزضوابط خا
شکل گرفته است که تمام  زین یمطالبه عموم نیو نظارت، ا یابیارز یبرا یقانون فیتکال

 پاسخگو باشند.  ینظارت یدر مقابل نهادها دیبا یارتزاق کننده از بودجه عموم ینهادها

عملکرد،  یِابیگفت هدف از ارز توانیعملکرد، م یبایمتعدد از ارز فیتوجه به تعار با

شده بر اساس  نییبه اهداف تع نیلدر  ییاجرا یهادستگاه تیموفق زانیسنجش م
 یکارآمد زانیاز م یبه منظور آگاه یمحاسبه است. هر نظام حکمران قابل یهاشاخص

 یو اجرا نیتدو ،یطراح ازمندین ایو پو دهیچیپ یهاطیو اقدامات خود در مح هاتیفعال

 ینظام نیدارد که فقدان چن تیاهم یموضوع به حد نیعملکرد است. ا یابینظام جامع ارز
 (.1381 ،ی)افتخار شودیم یتلق ییدستگاه اجرا اینشانه ضعف دولت 

 یخارج استیدولت در حوزه س ییبه عنوان دستگاه اجرا زیامور خارجه ن وزارت

 یابیتوجه داشت که ارز دیو متناسب است. البته با عملکرد مطلوب یابینظام ارز ازمندین
معتبر  یارهایها و معمستلزم ملاک یخارج استیو منصفانه از عملکرد در حوزه س قیدق

داشت. از نظر جان واسکز  یاقضاوت منصفانه توانینم قیدق یهااست و بدون شاخص

سنجش آن  یبرا اریمع نییتع ،یخارج استیس یابیگام نخستِ ارز ،یخارج استیمحقق س

آن  ،یخارج استیس یدستگاه مجر ایاست که آ نیاست. گام دوم، مشخص کردن ا
 یابیارز یارهایمع نیتراز مهم یکینه. به عنوان نمونه،  ایرا محقق کرده است  ارهایمع

است  یجهان استیتحولات س قیدق لیآن در فهم و تحل ییتوانا ،یخارج استیدستگاه س
(Vasquez 1985: 5.) یابیارز یرا برا ییابزارها ران،یا ینظارت ینهادها یاگرچه برخ 

ها و موارد شاخص یاریاما در بس کنند،یاستفاده م یخارج استیعملکرد حوزه س

ند  ینظارت-یگذارقانون ینهادها اریدر اخت یابیارز یراب یقیمشخص و دق یارهایمع مان

و  یابیکام زانیسنجش م یگام برا نینخست ،رو نیقرار ندارد. از ا یاسلام یمجلس شورا

 یهاشاخص نییتع ،یخارج استیبه اهداف س دنیوزارت امور خارجه در رس یناکام
مقاله پس از مقدمه، به  ،موضوع نیا یوزارتخانه است. در راستا نیعملکرد ا یابیارز

جایگاه سیاست . در ادامه، پردازدیپژوهش م یشناسو روش نهیشیپ ،ینظر یمبان یبررس

 یهاشاخصگیرد. در ادامه، یمهای توسعه کشور مورد بحث قرار ارجی در برنامهخ
 یپلماسیچندجانبه، د یپلماسیدوجانبه، د یپلماسیعملکرد در قالب چهار محور د یابیارز
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به عمل  یریگجهینت تاًیو نها ردیگیقرار م یمورد بررس یعموم یپلماسیو د یاقتصاد
 .آیدیم

 پژوهش ینظر یمبان

 یخارج استیعملکرد در حوزه س یابیارز
طرف،  کیوجود دارد؛ از  ینیادیبن یدوگانگ یخارج استیدر حوزه س یابیارز درباره

 یاسینظام س یِالمللنیدرباره اهداف ب یقضاوت هنجار یرا به معنا یابیمحققان، ارز یبرخ

 ,Atlasمنافع )ها و (، توازن ارزش1400 یوسفییها )حاجمانند ارزش یمیبا توسل به مفاه

 :Nye 2020) ی(، اعتبار اخلاقAkbarzadeh 2015: 100) یاسیس یدئولوژی(، ا2012

chp. 2; Clark 1995: 560; Stairs 2003: 251ینید ی(، باورها (Chaplin and 

Joustra 2010: 1-25ّی(، منافع مل (Morgenthau 1948: ; Weldes 1999: chp. 

ندی( مAydın-Düzgit 2018: 5-7; Christie 2008: chp. 2) یتی( و تحول هو3 . دان
قضاوت درباره  یدر واقع به معنا یخارج استیس یابیارز ان،دست از محقق نیبه نظر ا

 هیزاو نیکشورهاست. اگر از ا یخارج استیحاکم بر س یها و هنجارهاارزش ،یمبان

 یخارج استیدر حوزه س یاسلام یمجلس شورا یابیبه موضوع نظارت و ارز یهنجار
 یاسلام یجمهور یارجخ استیکه راهبرد کلان س مینکته توجه کن نیبه ا دیبا م،یبپرداز

 یو شورا یمقام رهبر تیبا محور یاسینظام س یمعمولاً توسط مراکز و مجامع عال رانیا

و با در نظر گرفتن  یاسناد بالادست ریو سا یو بر اساس اصول قانون اساس یملّ تیامن یعال
 (. 1400 یمی)کر شودیم نیکشور تدو کیتیئوپلاقتضائات ژ

 یمجلس شورا یبرا یاکنندهنییتع گاهیجا توانینم یجخار استیراهبرد س نیدر تدو

 یملّ تیامن یعال یدر شورا تیعضو لیمجلس به دل سیقائل بود. اما طبعاً رئ یاسلام
 راهبردها مؤثر باشد.  نیدر تدو تواندیم

 یبه معنا یخارج استیس یابیاز محققان معتقدند که ارز یگریگروه د گر،یطرف د از

کشورهاست. به عنوان  یخارج گذارییاستس ندیدر فرا لیمؤثر و دخ یهامؤلفه یبررس

کتج و  ی)غلامشاه سازمیکنشگران تصم یدیگروه از محققان بر نقش کل نینمونه، ا
 یها(، گروهJacobs and Page 2005) بزرگ عی(، صاحبان صنا1395صالح  یپرستنید



 11 | مسعودی

 

(، کارشناسان Jeffrey 2019: 5-7) یاسیس یها(، ائتلافKeohane 1984) افتهیسازمان
 ;Abb 2021فکر ) یها(، اتاقAdler and Haas 1992: 371-375و متخصصان )

Abelson 2018: 101-103, 2014: 127-132; Abelson et. Al 2016: chp. 1 ،)

 یعموم ار(، افکBeloff,  2020; Brodin 1972: 97-99نخبگان جامعه  )نظام ادراکی 

(Page and Shapiro 1983; Page and Bouton 2006: 17-38 ساختار ،)
 Ihalainen( و پارلمان )276: 1397 رزادهیبه نقل از مش Hermann 1978) یریگمیتصم

and Satu 2016: 3-5; Lindsay 1992: 605-609; Cole 1994: 33-34; 

Zoellick 1999: 26-31رهها از قرن نوزدهم به بعد هموادارند. اگرچه پارلمان دی( تأک 

 یخارج استیشدن س یاند، اما روند پارلمانکشورها مؤثر بوده یخارج استیس ندیبر فرا

 یخارج استیدر نظارت بر س یها نقش روزافزونشدت گرفت و پارلمان ستمیدر قرن ب

 . شودیدر ادامه پرداخته ممسئله  نیاند که به اکرده دایها پدولت

 یخارج استیپارلمان بر حوزه س نظارت
در  یخارج استیبر س یگذارمجالس قانون یرگذاریتأث قیمصاد نیتراز مهم یکی دیشا

به ابعاد محرمانه  کایو ورود کنگره آمر 1987کنترا در سال -رانیا یماجرا ستم،یقرن ب
معامله  یبرا گانیدولت ر لیاز تما کایبوده است. کنگره آمر کایآمر یخارج استیس

و جلسات  شودیدر لبنان آگاه م ییکایآمر یهاگروگان یآزاد یازا به رانیاسلحه با ا
مسئله، درباره  نی. به بهانه اکندیموضوع برگزار م نیبه ا یدگیرس یمتعدد استماع برا

 رد؛یگیشکل م دگاهیدو د کایآمر یخارج استیدر حوزه س کایکنگره آمر یرگذاریتأث

و  کایآمر جمهورسیرئ یکثرحدا اراتیکه قائل به اخت ییکایآمر ییاستثنا گرا دگاهید
که محدود شدن  برالیل دگاهیاست و د یخارج استیکنگره در حوزه س یحداقل اراتیاخت
است که  نیقائل به ا دگاهید نی. اردیپذیرا نم یخارج استیکنگره در حوزه س اراتیاخت

 جمهورسیرئ اراتیاخت ،یالمللنیب یهامانند جنگ و بحران یطراراض طیاگرچه در شرا

 یسازمان جاسوس عیوس اراتیـ مانند اخت ابدییم شیافزا یتیو امن یخارج استیحوزه س در
خواستار  تواندیو گواتمالا در زمان جنگ سرد ـ اما در زمان صلح کنگره م رانیدر ا کایآمر

باشد. جلسات  یخارج استیدر حوزه س هیبا قوه مجر نقش برابر  یعنی  «ینظارت مشارکت»

ر  قیاز طر تواندیکنترا نشان داد که کنگره م-رانیا یماجرا ربارهد کایکنگره امر نظارت ب
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 نیداشته باشد. بر اساس هم یخارج استیس یدر اجرا یشترینقش ب  ،«یندیقواعد فرا»
 یاریمدتاً بر ضرورت همـ کنترا ع رانیا یکنگره درباره ماجرا یهااست که گزارش

(. Cole 1994: 33-46دارند ) دیتأک یخارج استیس یاجرا ندیکنگره با دولت در فرا

 . کرد مخواه یموضوع را در ادامه بررس نیها و مقالات مرتبط با اکتاب یبرخ

 پژوهش نهیشیپ
ط مرتب ییاجرا یهاو عملکرد دستگاه یخارج استیس یابیدرباره ارز 1980اواخر دهه  از

ها اشاره خواهد شد. از آن یمنتشر شده است که در ادامه به برخ یها و مقالاتبا آن کتاب
 یابی( به ارز1985) کایآمر یخارج استیس یابیارز شده راستیجان واسکز در کتاب و

مانند جان واسکز و  یپردازانهیکتاب نظر نیپردازد. در ایم کایآمر یخارج استیس

در  یعلم یهاو روش یمفهوم یهاچارچوب یبه بررس ،ینظر کردیبا رو یاشل چاردیر
دولت  یادعاها دنیکتاب، به چالش کش نی. هدف اپردازندیم یخارج استیس یابیارز

رد  قیاز طر یشورو دمانن کایبا دشمنان آمر یدرباره ضرورت مقابله راهبرد کایآمر کارب

 کایمتحده آمر الاتینچه انظر است که چنا نیاست. واسکز بر ا یتهاجم یِنظام یروین
احتمالًا  رد،یگ شیدر پ  دارانهشتنیخو استیرا متوقف کند و س یبا شورو یحاتیمسابقه تسل

 دومتقابل  به نفع هر  یدارشتنیخو نیگام بر خواهد داشت و ا ریمس نیهم در ا یشورو

 (. Vazquez, 1985: 35کشور است )

آن را  ،یخارج استیس یاسهیمقا یابیزبا عنوان ار یواسکز با ارائه چارچوب پژوهش
 ,Vasquez) داندیم کایآمر یخارج استینخبگان س انیدر م یبعددرد تفکرِ تک یدوا

 یاز نوع المللنیروابط ب یانتقاد پردازهینظر یاشل چاردیکتاب، ر نی(. در هم223 :1985

از  یرا ناش بستبن نی. او اکندیصحبت م یخارج استیاز س یعلم یابیبست در ارزبن
 طرفییو ب تینیع یطرف، ادعا کیکه از  داندیم  برالیل ییگراتناقض در گفتمان اثبات

است. او  یخیاز منازعات تار یناش یمتضمن تعهدات هنجار گر،یدارد و از طرف د یعلم

 استیس یعنی لیبه ارائه گفتمان بد برال،یل ییگراگفتمان اثبات تضمن برشمردن مشکلا

پژوهش و  ه،ینظر انیرابطه م یشیبه بازاند تواندیکه از نظر او م پردازدیم یادانتق یخارج
 (. Ashley 1985: 162-164عرصه عمل کمک کند )
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درباره  یا: مقالهیخارج استیس ییکارا یابیارز»به عنوان  یاکلارک در مقاله جان
 استیس یابینکته اشاره دارد که ارز نی( به ا1995) «یخارج استیاهداف س یدگیچیپ

 زانیم یابیها و سپس ارزدولت یخارج گذارانیاستاهداف س ییشناسا یبه معنا یخارج

 نی(. اما مسئله غامض اClark 1995: 560-564ها به اهداف منتخب است )آن یابیدست

اهداف عموماً از  یراز ست؛ین یاکار ساده یخارج استیاهداف س ییاست که شناسا
ها وجود دارد، وابسته آن یبرا یمتفاوت یبندو زمان بندییتولوبرخوردارند، ا یهمپوشان

ها معمولًا دولت نکه،یا تاًیهستند و نها گریبه اهداف د یابیدست ایخاص  طیبه وجود شرا

 هیدقت نظر فراوان است. توص ازمندیها نآن صیدارند که تشخ زیو پنهان ن یاهداف سلب
تمرکز کنند،  یاتیعمل فیاست که بر تعار نیا یخارج استیگران سلیکلارک به تحل

نکنند،  لیها تحلدولت یرا بر صرفاً بر اساس اهداف اعلام یخارج استیاهداف س

ها را مدنظر داشته و پنهان دولت نیاهداف دروغ ،یبندزمان ،یبندتیاولو ،یهمپوشان
بنا قرار دهند را م یدر جهان واقع یخارج استیس یعمل یرگذاریتر از همه، تأثباشند و مهم

(Clark 1995: 563-569.) 

( به 2000) «یخارج استیو شکست در س تیموفق»با عنوان  یادر مقاله نیبالدو دیوید

است. به نظر او  یخارج استیمند سنظام یابیارز یبرا یچهارچوب نظر نیدنبال تکو
 یبرا ینقطه شروع 1991در سال  تیکو یآزادساز یفارس برا جیدر خل کایجنگ اول امر

مختلف  یکردهایبوده است. از آن زمان، رو یخارج استیس یابیدرباره ارز یمباحث نظر
مربوط  یکردهایاند؛ از جمله روبوده یخارج استیس یابیدرصدد ارز یارهیبه شکل جز

که  یغاتیتبل یو ابزارها کیپلماتید یابزارها ،ینظام یرویکاربرد ن ،یاقتصاد یهامیبه تحر

 کنندیم یبررس یخارج استیها را در تحقق اهداف ساز آن کیهر  یاثرگذار

(Baldvin 2000: 168 .) 

 یارهیجز یکردهایرو نیا انیدر م یو مفهوم یلیآشوب تحل ینوع نیبه نظر بالدو
. به عنوان پردازندیم یخارج استیس یابیمحدود به ارز یاهیوجود دارد و هر کدام از زاو

 میقرار ده یخارج استیس تیموفق یابیارز اریبه اهداف را مع یابیدست زانیمثال، چنانچه م

 لیفروش آن تحل زانیرا صرفاً بر اساس م یدیشرکت تول کی تیاست که موفق نیمانند ا
که فروش  میبدان یتر از شرکت سودآورده با فروش بالا را موفق یانو شرکت ز میکن
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برانداز کشور الف بر ضد انجنگ خانم توانیم اسیق ینداشته است. به هم یترنییپا
رهبران کشور الف به اهداف  یراکرد؛ ز یابیموفق ارز یخارج استیس داقکشور ب را مص

ها توجه به همه جنبه ،یخارج استیجامع س یابیلازمه ارز نی. بنابراانددهیخود رس یجنگ

 یرامختلف ب یابزارها یمختلف، بررس یهانهیگز انیاز جمله انتخاب درست اهداف از م

ابزارهاست  نیو آثار کاربرد هر کدام از ا اتتبع قیبه اهداف و محاسبه دق دنیرس
(Baldvin 2000: 177-180.) 

و شکست: مباحث کنگره درباره  تیموفق تیروا»با عنوان  یاو اسپنسر در مقاله اوپرمن

 قرار یرا مورد بررس کای( بازتاب برجام در کنگره آمر2017) «رانیا یاتوافق هسته
دولت اوباما در قبال  یخارج استیس یابیارز یبرا کایکنگره آمر ندگانی. نمادهندیم

. به عنوان کردندیاستفاده م تیمتضاد شکست و موفق یهاتیوااز ر رانیا یابرنامه هسته

بودن، ناقص بودن،  رانهیمانند سوگ یشکست، با اطلاق صفات تینمونه، طرفداران روا
در قالب برجام را  رانیبا ا کایتوافق آمر کردندیم یودن سعب ینامتوازن بودن و سطح

 یاصل یادعا نی. بنابراندکن یرسازیدولت اوباما تصو یخارج استیمصداق شکست س

 عیاز وقا شدهیدستکار یهاییبازنما یـ به معنا هاتیروا نیاست که ا نیاوپرمن و اسپنسر ا

 یابیارز یلازم برا یبستر مفهوم-است  یبه هدف خاص دنیکه درصدد رس وستهیبه هم پ
 ی(. معناOppermann and Spencer 2017: 5-9) کنندیرا فراهم م یخارج استیس

 هاییبازنما ها،یساز تیاساساً در بستر روا یخارج استیس یابیاست که ارز نیادعا ا نیا
 توانیمن هانهیزم نیو بدون توجه به ا ردیگیشکل م استیآن س یانهیزم یهاو گفتمان

 داشت.  یخارج استیاز س طرفییو ب ینیع یابیارز

 استیس یابیبه ارز یو عمل ینظر کردیکه با رو افتیرا  یموارد توانیم یآثار فارس در

 یجمهور یخارج استیس یابیبا عنوان ارزش یها کتاباز آن یکیاند. پرداخته رانیا یخارج

کتاب در شش فصل به  نی( است. ا1400) یوسفییحاج رمحمدیام راستهیو رانیا یاسلام
درباره  ابانهیارز یهارا در پژوهش یدیاست باب جد کردهقلم محققان مختلف تلاش 

: چارچوب یخارج استیس یابیارزش». در فصل اول با عنوان دیبگشا رانیا یخارج استیس

 یهاپژوهش یبرا یچارچوب مفهوم نیدرصدد تدو یوسفییحاج «یلتحلی – یمفهوم
ارائه کند.  یمنافع ملّ نیتأم یعنی یخارج استیس یبر اساس هدف کل بانهایارز
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 یکه در پ داندیم یو هنجار یارزش تاًیماه یرا عمل یخارج استیس یابیارز یوسفییحاج
 است.  یخارج استیس یخوب و بد در عرصه عمل انیم زیقضاوت و تما

 یاسلام یجمهور یخارج ستایس یراهبرد یابیارز»با عنوان  یادر مقاله یعیشف نوذر

به افغانستان  رانیا یخارج استیدستگاه س یهانگرش حی( به تشر1382« )در افغانستان رانیا

 ،یمسئله شناس ریاز پنج متغ رانیا یخارج استیس یابیارز یبرا یعیپرداخته است. شف
. به ندکیاستفاده م میتصم جهیاجرا و نت ،یریگمیتصم ندی، فرایبوروکراس ل،ینخبگان دخ

مورد انتظار و مطلوب، مورد  جینتا نهیبه چهار گز میتصم جهینت لیتحل یعنوان نمونه برا

از  کیو هر کندیمنتظره و نامطلوب اشاره م ریو مطلوب و غ رمنتظرهیانتظار و نامطلوب، غ
 یعی)شف دهدیران در افغانستان مورد سنجش قرار میا یخارج استیحالات را درباره س نیا

1382 :844.) 

تعامل سازنده  یانتقاد یابیارز»با عنوان  یاصالح در مقاله یپرست نیکتج و د یغلامشاه
 هی( بر اساس نظر1395« )84-88 یهادر سال رانیا یاسلام یجمهور یخارج استیدر س

 رانیا یخارج استیآموزه تعامل سازنده در س یناکام لیدلا یابیبه ارز یریگمیتصم

و  جمهورییسرئ یعنی یدیدر سطح کنشگر کل توانیرا م یناکام لیدلا نی. اپردازدیم

 نیا سندگانیکرد. نو لیتحل یو یفرد یهازهیارتباطات و انگ ،ییتوانای هادر قالب مؤلفه
نقش شخص  نژادیدر دولت اول محمود احمد رانیا یخارج استیس یابیارز یمقاله برا

 نهیشیاند و با ارجاع به پداده رمبنا قرا یریگمیتصم ندیرا در فهم از فرا نژادیاحمد
که  دهندیو حلقه ارتباطات او نشان م یمذهب یهادگاهید ،یلیسابقه تحص ،یخانوادگ
آموزه تعامل سازنده در عرصه  یعوامل دست به دست هم دادند و موجب ناکام نیچگونه ا

 عمل شدند.

ها پارلمان ینیآفربه نقش یسیها و مقالات به زبان انگلکتاب یاگرچه برخ ،مجموع در

تنوع  لیاند، اما به دلپرداخته یخارج استیس یاجرا ندیدر فرا یگذارمجالس قانون ای
به  توانیمختلف، نم یدر کشورها یاسیو س یحقوق یهاهیو تفاوت رو ینهاد باتیترت

 یجمهور یاسیو اقتضائات س ینهاد باتیترت دیآثار اتکا کرد و با نیصورت کامل به ا

 یخارج استیس یابیاگرچه موضوع ارز گر،یمدنظر قرار داد. از طرف د زیرا ن رانیا یاسلام
قرار گرفته است، اما به نقش مجلس  یمورد بررس یها و مقالات به زبان فارسدر کتاب
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نشده  یتوجه چندان یخارج استیس یااجر یندهایفرا یابیدر نظارت و ارز یاسلام یشورا
 یاسلام یدرصدد است تا ضمن برجسته کردن نقش مجلس شورارو مقاله  نیاست. از ا

 یهاتوسط وزارت امور خارجه، شاخص یخارج استیس یو نظارت بر اجرا یابیدر ارز

نقادانه  یرا مورد بررس یاسلام یعملکرد وزارت امور خارجه توسط مجلس شورا یابیارز

 . میپردازیپژوهش م یشناسروش حیدهد. در ادامه به توض ارقر

 یشناسروش
ر  یابیارز یهاشاخص لیاستخراج و تحل یبرا یبیپژوهش از روش ترک نیا در نظارت ب

 ینظارت یهاصورت که ابتدا گزارش نیعملکرد وزارت خارجه استفاده شده است. به ا

 یهاعملکرد دستگاه یابیارز یاختصاص یهاگزارش شاخص ،یاسلام یمجلس شورا

مربوط  یاَسناد بالادست نیکشور و همچن یدامو استخ یدارمربوط به سازمان امور ا ییاجرا
 نیقرار گرفت و از دل ا یفیک یمحتوا لیوزارت امور خارجه مورد تحل یهاتیبه فعال

وزارت  یعملکرد یهانگارنده، حوزه ینیشیپ یو با توجه به دانش نظر یفیک لیتحل

به  یلیسپس با روش تحل ها استخراج شد.حوزه نیمربوط به ا هیاول یهاخارجه و شاخص
 یها پرداخته شد. در برخآن پذیرییتو کم یریسنجش پذ زانیها و مشاخص نیا یبررس

لازم را  پذیرییتاما کم ؛بودند یرسنجش پذ اینبودند  یرها سنجش پذموارد که شاخص

خارجه  امور و نظارت بر عملکرد وزارت یابیارز یبرا دیجد یهادهیا ینداشتند، برخ

 شده است.  ادشنهیپ

 های توسعه کشورسیاست خارجی در برنامه
سـاله توسـعه کشـور یکسـان های پنجمیزان توجه به حوزه سـیاسـت خارجی در همه برنامه

ای درباره سیاست ( فاقد هرگونه ماده و تبصره1372-1368نبوده است. برنامه اول توسعه )
ل سیاست خارجی در قانون خارجی است و سیاست کلی حاکم بر این برنامه تکرار اصو

ریزان به پیوند مسائل داخلی با توجهی شاید ناشی از عدم باور برنامهاساسی است. این بی
ست )کاظمی  ست خارجی ایران بوده ا سیا ست خارجی و غلبه رویکرد عدم تعهد در  سیا

 (.21-20، 1399و نیکونهاد، 
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سعه ) شی نظام دو1377-1372برنامه دوم تو المللی قطبی در عرصه بین( در برهه فروپا
ست خارجی توجه دارد. در ماده شکل می سیا سبت به  ست 12گیرد و ن ر سیا های کلی ب

ـــعه روابط با  ـــلمانان جهان، توس ـــلحت، دفاع از حقوق مس ـــول عزت، حکمت و مص اص

شورهای غیر جو و اعاده حقوق اتباع ایرانی و در بخش اهداف کمیّ بر برگزاری سلطه ک

ـــالان ـــمینار س ـــویت در المللی، تقویت نمایندگیه بیندو س ـــور و عض های خارج از کش
 شود.ای تأکید میالمللی و منطقههای بینها و اتحادیهسازمان

زدای دولت محمد خاتمی ( ناشی از رویکرد تنش1384-1379در برنامه سوم توسعه ) 

ست خارجی میها عنایت ویژهو ایده گفتگوی تمدن سیا سای به  صل بی سوم شود. ف ت و 
سترش همکاری ست. در این برنامه بر گ ای و های منطقهبرنامه به روابط خارجی پرداخته ا

شورهای غیر متخاصم، بهرهبین ست خارجی برای المللی، پرهیز از تنش با ک سیا گیری از 

ــم، مقابله با جهان تکافزایش توان ملیّ، مقابله با افزون ــورهای متخاص قطبی، خواهی کش
ــلمانان و ملتحمایت از م ــلامی و تلاش برای س ــورهای اس های مظلوم، نزدیکی میان کش

 (.24-21، 1399اصلاح ساختار سازمان ملل تأکید شده است )کاظمی و نیکونهاد، 

بسیاری از اصول برنامه  127و  110( ذیل موارد 1389-1384در برنامه چهارم توسعه )

ست؛ ا سعه مجدداً مورد تأکید قرار گرفته ا شارکت در ز جمله برنامهسوم تو ریزی برای م
ـــی فرهنگی و نخبگانی، المللی، فراهمای و بیننهادهای منطقه ـــرایط دیپلماس ـــازی ش س

ــور،  ــعه مراودات با ایرانیان خارج از کش ــگاهی، توس ــی عمومی و دانش ــترش دیپلماس گس
تسهیل خدمات کنسولی و صدور خدمات فنی و مهندسی. فصل دوم برنامه چهارم توسعه 

ه تعامل فعال با اقتصــاد جهانی اختصــاص یافته اســت که به نقش متغیرهای اقتصــادی در ب

 (.28-26، 1399کند )کاظمی و نیکونهاد، تعامل با اقتصاد جهانی تأکید می

بخش در مناسبات بر حضور الهام 210( ذیل ماده 1394-1389در برنامه پنجم توسعه )

ــازم ــاختار س ــلاح س ــطین در دوجانبه و چندجانبه، اص ان ملل متحد، حمایت از مردم فلس
شورهای های بینسازمان ضور نظامی بیگانگان در منطقه، همگرایی با ک المللی، کاهش ح

ــی  ــعه دیپلماس ــادی، توس ــی اقتص ــلامی، تقویت دیپلماس ــلامی و حوزه تمدن ایران اس اس

ایرانیان مقیم های خواهانه، توسـعه مسـیرهای ترانزیتی از ایران و اسـتفاده از ظرفیتعدالت
 خارج از کشور تأکید شده است. 
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به مباحث سـیاسـت خارجی از  105( ذیل ماده 1399-1394در برنامه شـشـم توسـعه )
ستی، پیوندهای  صهیونی ستکبار و رژیم  جمله طراحی اقدامات دیپلماتیک برای مبارزه با ا

ـــادی،همه ـــی اقتص ـــورهای منطقه و قدرت نوظهور، تقویت دیپلماس تقویت  جانبه با کش

های ایران، حمایت از حقوق ایرانیان خارج از کشــور به رایزنان بازرگانی در ســفارتخانه

ـــی عمومی برای ارتقای جایگاه ایران در افکار عمومی جهان، مقابله با  کارگیری دیپلماس
ای به کشورهای هدف، مقابله با نظام سلطه های توسعهخشونت و تروریسم، اعطای کمک

آفرین در جهان اسـلام تأکید شـده های تقریبی و وحدتمایت از جریانو صـهیونیزم و ح

 (.35-33، 1399است )کاظمی و نیکونهاد، 

درباره دیپلماســی  100و ماده  21ذیل فصــل   (1406-1402در برنامه هفتم توســعه )

درباره دیپلماســی اقتصــادی بر اقدامات دیپلماتیک برای مبارزه با  101ســیاســی و ماده 

ـــتکبار  ـــتی، تقویت محور مقاومت، حمایت از جریاناس ـــهیونیس های جهانی و رژیم ص
آفرین در جهان اســلام، کنشــگری فعال در زمینه حقوق بشــر، خلع ســلاح، لغو وحدت

بخشی به جامعه مستضعفین جهان، های ظالمانه، مقابله با خشونت و تروریسم، الهامتحریم

، تقویت اقتصــادمحوری در ســیاســت حمایت از حقوق و هویت ایرانیان خارج از کشــور

خارجی، پیوند اقتصادی با همسایگان، ارتقای دیپلماسی اقتصادی با تأکید بر همسایگان، 
سیایی، آفریقایی، آمریکای لاتین، قدرت شورهای آ شانگهای، ک سازمان  های نوظهور و 

ـــورهاینامهانعقاد و تعمیق موافقت ـــیا و کش ـــورهای اوراس  های تجارت ترجیحی با کش
نفع برای توسعه سواحل مکران تأکید شده است همسایه و جلب همکاری کشورهای ذی

 (.136-134)لایحه برنامه هفتم توسعه، صص 

ـ  1402تا  1368رسـد که در هفت برنامه توسـعه کشـور از سـال در مجموع به نظر می

ست خارجی غیر از برنامه اول ـــ بخشی از احکام قانونی برنامه به موضوعات مرتبط با سیا

ـــاص یافته اند. نکته تحلیلی مهم درباره این احکام قانونی، وجود تداوم و تکرار در اختص
ست خارجی و تغییرات اندک در برخی جزئیات و دقایق موضوع  سیا محتوای محورهای 

المللی، مقابله با ای و بینهای منطقهاست. دفاع از مسلمانان جهان، حضور فعال در سازمان

ــی گرایی، الهام گســترش چندجانبه نظام ســلطه، بخشــی انقلاب اســلامی، تقویت دیپلماس
ـــی عمومی از مهم ـــادی و دیپلماس ند که در قالب کلمات و اقتص ـــت ترین محورهایی هس
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ها اشاره شده است. وجه متغیر های توسعه به آنهای متفاوت کمابیش در همه برنامهگزاره
ـــتر بربرنامه ـــی عمومی در  ها عمدتاً در قالب تأکید بیش ـــادی و دیپلماس ـــی اقتص دیپلماس

عه برنامه ـــ نا که هرچه از برنامه اول به برنامه هفتم توس ـــت؛ به این مع های اخیر بوده اس

تر کنیم، توجه به اقتصـاد و افکار عمومی جهانی در سـیاسـت خارجی برجسـتهحرکت می

شمی سی عمومی بی صادی و دیپلما سی اقت تر مورد توجه شود و راهکارهای ارتقای دیپلما
ـــور قرار میبرنامه ـــنتی ریزان کش یل در ادامه در کنار دو مأموریت س گیرد. به همین دل

وزارت خارجه یعنی دیپلماسـی دوجانبه و چندجانبه، به دیپلماسـی اقتصـادی و دیپلماسـی 

 عمومی هم پرداخته خواهد شد. 

 آن یابیارز یهاوزارت امور خارجه و شاخص عملکرد
 تیماه ،یفکر یهمچون مبان یمتعدد یرهایحاصل متغ یهر کشور در یخارج استیس

 ینیع یازهایکشور، ن یهاییو نحوه نگرش حاکمان، توانا اتیخصوص ،المللینبنظام

معنا که اصول،  نیآن کشور است. به ا یاسیو فرهنگ س ییایجغراف یرهایجامعه، متغ

ند  ینیع طیاز شرا یتابعهر کشور  یخارج استیدر س یریگمیتصم یهااهداف و مؤلفه مان
قدرت  ن،یو سرزم تیشامل جمع یمنابع قدرت ماد ک،یتیو ژئوپل ییایجغراف تیموقع

 ،یاسیمثال ساختار نظام س یبرا یو ذهن یروان طیو مح ،یاقتصاد یو توانمند ینظام

ر  یاسیو فرهنگ آن جامعه است. نظام س یدئولوژیرهبران، ا تیو ذهن تیشخص حاکم ب

اصول و اهداف  نیمبادرت به تدو یذهن یهاو مؤلفه ینیعوامل ع نیناسب با اهر کشور مت
 .دینمایخود م یخارج استیچارچوب س نییو تع

 میدولت را ترس یکنش خارج یارهایمع ،ینید یکردیبا رو رانیا یاسلام یجمهور

 یهاتاسیس ،ینظام مشتمل بر قانون اساس یبر اساس اسناد بالادست ارهایمع نیکرده است. ا
و  152، 11، 9اند. اصول شده نییتوسعه تع یهاامام راحل و برنامه اناتیو ب یرهبر یابلاغ

 رانیا یاسلام یجمهور یخارج استیرفتار س یخطوط کل احتبه صر یقانون اساس 154

استقلال،  ،یآزاد یریناپذکیاند از: تفکاصول عبارت نیرا مشخص کرده است که ا

و اتحاد و ائتلاف ملل  یاسلام تیها، هوور و حفظ آنکش یارض تیوحدت و تمام
 نیدر برابر مستکبر نیاز مستضعف تیو حما یریپذو سلطه ییجوهرگونه سلطه ینف ،یاسلام

 یکی زین یمقام معظم رهبر یابلاغ یکل یهااستیس ،یندر هر نقطه از جهان.  علاوه بر ا



 1403 تابستان | 38شماره  | 10دوره  |پژوهیدولتفصلنامه علمی  | 20

  

 فیوظا ینتر. مهمشودیر محسوب ممختلف در کشو ینهادها فیوظا نییاز منابع تع گرید
توسعه شامل سه محور  یهابرنامه نیو همچن هااستیس نیوزارت امور خارجه بر اساس ا

 یمحورها شامل موارد نیا ی،است. به طور کل یو فرهنگ یاقتصاد ک،یپلماتید-یاسیس

 یروابط خارج تیسه اصل عزت، حکمت و مصلحت به تقو تیاست که بر اساس رعا

 جر شود. کشور من
را بر عهده  یفیو وظا فیها وزارت امور خارجه تکالاهداف و برنامه نیتحقق ا یبرا

. بر اساس ردیگیمورد سنجش قرار م زیآن ن یها عملکرد و دستاوردهادارد که بر اساس آن

 یاختصاص یهاگزارش شاخص ،یاسلام یمجلس شورا ینظارت یهاگزارش لیتحل
کشور و  یو استخدام یمربوط به سازمان امور ادار ییاجرا یهاعملکرد دستگاه یابیارز

 یابیوزارت امور خارجه معمولاً نظارت و ارز یهاتیمربوط به فعال یاَسناد بالادست نیهمچن

دوجانبه، چندجانبه، شامل  یپلماسیدهای انواع حوزهعملکرد وزارت امور خارجه بر اساس 
ها آن یعملکرد یهاها و شاخصبه حوزه نیا امه. در ادشودیانجام م یو عموم یاقتصاد

 قرار خواهند گرفت.  یها مورد بررسآن یریاشاره خواهد شد و نحوه کاربست و سنجش پذ

 دوجانبه یپلماسید -1
 قیها از طرهاست. دولتدولت انیروابط دوجانبه م تیتقو یبه معنا تاًیماه یپلماسید

 گران،یتسلط بر د ،یداخل یریپذبیکاهش آسروابط دوجانبه به دنبال حفظ بقا،  یبرقرار

 :Copper at. al. 2013هستند ) گرید یبا کشورها یسازتحقق منافع مشترک و ائتلاف

 یها براشاخص یکشور به برخ یو استخدام یامور ادار ن(. در گزارش سازما204-205
ه شامل دوجانبه اشاره شده است ک یپلماسید نهیعملکرد وزارت خارجه در زم یابیارز

و  میسونیجهان در بعد مبارزه با نظام سلطه، صه یاقدامات انجام شده در سطح کشورها
 هاییئتتعداد ه ن،یافقو مقابله با من نیمستضعف ن،یمقاومت، فلسط انیاز جر تیحما

دوجانبه و  یهاتعداد توافقنامه ،هدف یرهدف و غ یمبادله شده با کشورها کیپلماتید

تعداد  ،هدف یرهدف و غ یو کشورها رانیا یاسلام یجمهور انیچندجانبه امضا شده م

 ای یاها و مناقشات منطقهحل بحران یها براتوافقنامه نیبر ا یمبتن یهاابتکار عمل
تعداد اقدامات ناظر به ابتکار  نیو همچن رانیا یاسلام یجمهور ینیآفربا نقش یالمللنیب

به کشور،  یاتباع خارج یسال، رشد ورود قانون در دیارائه شده، تعداد لغو رواد یهاعمل
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خارج از  انیرانیحقوق ا یفایو است رانیا یهادر دانشگاه یرانیا یرغ انیجذب دانشجو
 (.1401کشور  یو استخدام یادار امورکشور هستند )سازمان 

 یهاگاهیها در پااطلاعات آن یراهستند؛ ز یکمّ ها قابل سنجششاخص نیاز ا یبرخ

حمل و نقل  یالمللنیمثال انجمن ب یموجود است. برا یدر سطح جهان یرساناطلاع

 د،یاخذ رواد ندیمقاصد دارندگان گذرنامه، فرا یبه شکل مستمر به بررس  ییگذرنامه هوا
و رتبه  پردازدیمختلف م یدر کشورها دیبودن اخذ رواد یها و الزاماعتبار گذرنامه

 یابیارز اریمع تواندیشاخص م نیدر ا رانیو رتبه ا کندیرا اعلام م نهیزم نیکشورها در ا

به کشور به  یاتباع خارج یورود قانون نیباشد. همچن نهیزم نیعملکرد وزارت خارجه در ا
کشور کاملاً قابل  یمرز یهاگذرگاه عاتبر اساس اطلا زیعنوان گردشگر، دانشجو و... ن

 یو رسم یقانون یمباد قیاز طر یخارج از اتباع یشتریاست. ورود تعداد ب یابیرصد و ارز

مورد  تواندیکشور است و م دیصدور رواد یعملکرد بهتر سازوکارها یطبعاً به معنا
بر اساس تعداد  زین ورخارج از کش انیرانیحقوق ا یفای. شاخص استردیقرار گ یکمّ یابیارز

وزارت امور خارجه  یهایریگیپ قیها از طرآن یدر خارج از کشور و آزاد یرانیا انیزندان

 است.  یابیقابل رصد و ارز

 تیمقابله با نظام سلطه و حما یشده براها مانند اقدامات انجامشاخص نیاز ا یبرخ اما
عمدتاً بر اساس نفوذ  ییهاتیفعال نی. چنستندین پذیریتمقاومت چندان کم انیاز جر

چتر  جادیو ا یلگریش تسهو وزارت خارجه عمدتاً نق شودیانجام م دانیعرصه م یراهبرد
کوتاه  یزمان یهادر بازه توانیرا نم یاقدامات نیچن یرگذاری. تأثرددا کیپلماتید تیحما

محققان  یبرا یعموم یبا دسترس یهااطلاعات و داده نکهیقرار داد؛ ضمن ا یمورد بررس

مقاومت  انیبا سران جر رانیا کیپلماتیمقامات د یرسم یدارهاید یجز برخ نهیزم نیدر ا

حتی اسناد و مشروح مذاکرات کمیسیون سیاست خارجی و امنیت ملی وجود ندارد. 

شود و حتی پیگیری نویسنده از مجلس شورای ینممجلس نیز به شکل عمومی منتشر 
نتیجه باقی ماند. البته یباسلامی برای در اختیار قرار دادن مشروح مذاکرات کمیسیون 

به توان از نقش کمیسیون سیاسنمی ت خارجی و امنیت ملی مجلس در دیپلماسی دوجان

ترین حوزه فعالیت این کمیسیون است و این کمیسیون غافل بود؛ زیرا سیاست خارجی مهم
نامه داخلی مجلس یینآ 45دارای وظایف نظارتی متعدد در این حوزه است. بر اساس ماده 
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ای تخصصی مجلس، هیکی از وظایف اصلی کمیسیون 1398شورای اسلامی مصوب سال 
های دولتی و تهیه گزارش درباره نحوه های عملکردی و نظارتی دستگاهبررسی گزارش

اجرای قوانین به خصوص قانون برنامه توسعه است. کمیسیون سیاست خارجی و امنیت ملّی 

ساز و شورای عالی امنیت ی با وزارت خارجه به عنوان نهاد تصمیماگستردهطبعاً باید تعامل 

گیری در ساختار رسمی داشته باشد. کمیسیون بخشی برای تصمیمی به عنوان نهاد بینملّ
کارشناسی با حضور جلسات تواند سیاست خارجی و امنیت ملیّ در قالب در این تعامل می

نمایندگان وزارت امور خارجه و شورای عالی امنیت ملیّ برگزار کند و در این جلسات، 

به  یپلماسید تیتقو یوزارت امور خارجه در راستااقدامات  اتیجزئ یبررسبه  دوجان
 یابیمورد ارز شبه اهداف دنیوزارت خارجه را در رس تیموفقمیزان  قیطر نیبپردازد و از ا

تواند از به جز کمیسیون سیاست خارجی و امنیت ملی، مجلس میقرار دهد.  یفیک

ر حوزه سیاست خارجی های دیپلماسی پارلمانی خود برای همیاری و نظارت بظرفیت
 شود. استفاده کند که در ادامه بررسی می

 دیپلماسی پارلمانی دوجانبه
ها خارج از ابزارهای دیپلماسی سنتی دیپلماسی پارلمانی دوجانبه به این معناست که پارلمان

های پارلمانی و دیدار با یئتههای دوستی پارلمانی، اعزام محور، با تشکیل گروهدولت

سازی برای تفاهمات و زمینهحل سوء درصددرسمی و دانشگاهی کشورها نیمهنخبگان 

: 1388آیند )مهری پرگو و امیری، گسترش روابط سیاسی و اقتصادی میان کشورها بر می
توان حد واسط دیپلماسی رسمی و غیررسمی دانست؛ (. دیپلماسی پارلمانی را می11-12

آفرینی قوه مقننه، جنبه رسمی دارد و از طرف شبه این معنا که از یک طرف، به دلیل نق

های حاکم بر آن سبب حل برخی اندیشانه و سهولت قواعد و رویه دیگر، نگاه غیر جزم
 (.6-5، 1390شود )کوهکن، مشکلات دیپلماتیک میان کشورها می

های حوزه نمایندگی ها از نزدیک با مشکلات و چالشضمن اینکه نمایندگان پارلمان  

های خارجی، بخشی از این توانند از طریق تعامل با طرفد، سر و کار دارند و میخو

مشکلات را مرتفع کنند. این مسئله به خصوص درباره مشکلات مناطق مرزی صادق است، 
های ی خود را در قالب کمیسیونمحلهای جامعه توانند خواستهای که نمایندگان میگونهبه

دوستی مطرح و پیگیری کنند. حضور نمایندگان مجلس  هایمشترک همسایگی و گروه
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تواند احتمال به سرانجام رسیدن در مذاکرات دیپلماتیک برای حل منازعات دوجانبه می
یرا حل بسیاری از منازعات دوجانبه نهایتاً از مجرای مجلس زمذاکرات را بیشتر کند؛ 

دست حل به ی برای پذیرش راهتواند در ایجاد وفاق ملّگذرد و همراهی نمایندگان میمی

 باشد.  مؤثردیپلماتیک بسیار  آمده

یران گ یمتصمتواند با افزایش درک متقابل میان می دوجانبهدیپلماسی پارلمانی   
های احتمالی میان کشورها را کاهش داده و مشکلات را برطرف برداشتکشورها، سوء

جالس ایران و عراق برای حل و فصل توان در روابط خوب مکنند. نمونه این مسئله را می

برخی مشکلات باقیمانده از جنگ تحمیلی و مقابله با حضور منافقان در خاک عراق 
 (. 16، 1390مشاهده کرد )کوهکن، 

 چندجانبه  یپلماسید -2
کشورهاست. کشورها معمولًا  یپلماسید یاصل یهااز ستون یکیچندجانبه  یپلماسید

 هاپلماتید نی. ارندیگیچندجانبه به کار م یپلماسیدر حوزه د خود را یهاپلماتید نیبهتر

و  یامنطقه یهاسازمان ملل متحد و کنفرانس یمانند نهادها یالمللنیبا حضور در مجامع ب
در جهت  کیپلماتید یهاهیخود در بستر قواعد و رو یارتباط یهاارتاز مه یالمللنیب

بر مذاکرات فشرده، اقناع و  یچندجانبه مبتن یلماسپی. دکنندیکشور استفاده م یمنافع ملّ

(. در Rana 2011: 26-27است ) یفرهنگ نیو ارتباطات ب یالمللنیب یاجماع ساز

عملکرد  یابیارز یها براشاخص یبرخ بهکشور  یو استخدام یگزارش سازمان امور ادار
و حفاظت  انتیچندجانبه اشاره شده است که شامل ص یپلماسید نهیوزارت خارجه در زم

 تیعضو ،یالمللنیب یهادر سازمان رانیا یاسلام یو مصالح جمهور یاز منافع مل

 جامعدر م یالمللنیب یهاپست یو تصد یالمللنیب یدر نهادها رانیا یاسلام یجمهور
 یدعاو یحقوق یریگیپ ران،یا یاسلام یجمهور یامور مرز یریگیپ ،یاو منطقه یالمللنیب

و  یاست )سازمان امور ادار یالمللنیب ییـ قضا یدر مجامع حقوق رانیا یاسلام یجمهور

 (.1401کشور  یاستخدام

ندارد.  یکمّ یابیارز تیخود قابل یبه خود یاز منافع ملّ انتیص یعنیاول  شاخص
کرد و  یرا شاخص بند یالمللنیب یهادر سازمان رانیا یتحقق منافع ملّ دیابتدا با نیبنابرا

که کاهش تعداد  میریقرار داد. به عنوان نمونه اگر بپذ یابیرا مورد ارزها سپس آن
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 یکشورها یکاهش تعداد آرا ایدر سازمان ملل متحد  یرانیضد ا یحقوق بشر یهاقطعنامه
منافع  یها در راستاقطعنامه نیمخالف و ممتنع به ا یکشورها یتعداد آرا شیموافق و افزا

 ییملاقات دوجانبه با کشورها ای هاینگاره تعداد نامهاست، آنگا رانیا یاسلام یجمهور

 یبرا یبه عنوان شاخص تواندیوجود دارد، م رانیاها به نفع آن یرأ رییکه احتمال تغ

 یاسلام یاز منافع جمهور انتیص یعملکرد مثبت وزارت امور خارجه در راستا یابیارز
بر اساس  توانیمحور را م نیا یهاشاخص هیشود. بق یتلق یالمللنیب یهادر سازمان

ملاقات  ،یاو منطقه یالمللنیب یهادر سازمان رانیسالانه ا تیعضو یعنی یکمّ یهاشاخص

 یالمللنیمطرح در مجامع ب یحقوق یهاو پرونده هیهمسا یطراز کشورهابا مقامات هم
 قرار داد.  یکمّ یابیمورد ارز

سلامی از طریق تعامل با نهادهای مجلس شورای ا دیپلماسی پارلمانی چندجانبه:

مجمع مجالس کنفرانس روسای مجالس جهان، مانند  طرازهمالمللی چندجانبه بین
، اتحادیه مجالس کشورهای عضو سازمان همکاری 2المجالسینباتحادیه  1آسیایی،

تواند همیار دولت در پیشبرد دیپلماسی چندجانبه باشد و از این طریق، نقش اسلامی می

تی خود در عرصه سیاست خارجی را نیز تقویت کند. در اینجا به اختصار به دو مورد نظار

 پردازیم. می جهانی المجالستر یعنی مجمع مجالس آسیایی و اتحادیه بینمهم

مجمع مجالس آسیایی با تغییر نام از  2006: این مجمع در سال مجمع مجالس آسیایی
ان شکل گرفت. مقر دبیرخانه دائمی آن در در تهر مجمع مجالس آسیاییبه  برای صلح

عضو ناظر است. این مجمع دارای چهار کمیته دائمی  17عضو رسمی و  41تهران و دارای 
ریزی و شامل کمیته امور سیاسی، کمیته اقتصادی و توسعه پایدار، کمیته بودجه و برنامه

ضوعاتی از قبیل کمیته امور اجتماعی و فرهنگی است. در ذیل کمیته امور سیاسی، مو

المللی، توسعه یی در عرصه بینچندجانبه گراحکمرانی خوب، حمایت از مردم فلسطین، 

دموکراتیک، در کمیته اقتصاد و توسعه پایدار، موضوعاتی مانند بازار انرژی آسیا، مسائل 
ریزی مسائلی کنی فقر و مسائل تأمین مالی، در کمیته بودجه و برنامهزیست محیطی، ریشه

جمله برابری، الگوی پرداخت سهمیه اعضا و اسناد قانونی و نهایتاً در کمیته امور  از

، فناوری اطلاعات و ارتباطات، خانواده محوراجتماعی و فرهنگی مسائلی مانند اقتصاد 
                                                                 
1 Asian Parliamentary Assembly  

2  Inter-parliamentary Union (IPU) 



 25 | مسعودی

 

یانی و مقابله با قاچاق مواد مخدر اد ینبعدالت در سلامت، میراث فرهنگی، هماهنگی 
(. بسیاری از این موضوعات، 21-16، 1400)دلاورپور اقدم، اند مورد بحث قرار گرفته

های وزارت امور خارجه است و دفتر امور یتمأمورهای فراوان با دارای همپوشانی

المللی مجلس شورای الملل مجلس شورای اسلامی به عنوان متولی اصلی ارتباطات بینبین

های دیپلماتیک آسیایی ین ظرفیتتواند در تعامل با وزارت امور خارجه، از ااسلامی می
در راستای تولید قدرت نرم دیپلماتیک استفاده کند. به عنوان نمونه، در اجلاس کمیته امور 

در عراق، به موضوع جنایات رژیم صهیونیستی در فلسطین پرداخته  2023سیاسی در سال 

تجاوز کننده بر حق مشروع مردم فلسطین برای مقاومت، توقف شد و کشورهای شرکت
شده، توقف ها، رفع محاصره غزه، ایجاد صندوق بازسازی شهرهای ویرانصهیونیست

های اسرائیل های اسرائیل و آزادی تمامی اسرای فلسطینی و عرب از زندانسازیشهرک

در  2024تأکید کردند. اولین کمیته فلسطین مجمع مجالس آسیایی نیز در یازدهم ژانویه 
، 1402مایت کامل از مردم فلسطین تأکید کرد )دلاورپور اقدم، تهران برگزار شد و بر ح

16-17 .) 

یس شد و تأساین اتحادیه در اواخر قرن نوزده میلادی المجالس جهانی: ینباتحادیه 

المللی به عنوان ینبکشور عضو و چهارده نهاد  178مقر آن در ژنو است. این اتحادیه دارای 
هایی از قبیل مشارکت برای صلح و امنیت جهانی، مینهعضو ناظر است. این اتحادیه در ز

الملل و افزایش مشارکت زنان در سیاست و فرهنگ توسعه پایدار، حقوق بشر و حقوق بین
به عنوان عضو ناظر مجمع عمومی سازمان ملل  2002کند. این اتحادیه از سال فعالیت می

اتحادیه عضو مشورتی شورای  پذیرفته و دفتر ارتباط با سازمان ملل تأسیس کرد. این

اتحادیه که در سال  سالهپنجاجتماعی و اقتصادی سازمان ملل نیز هست. بر اساس برنامه 

ارائه شد، قرار است تعامل اتحادیه با سازمان ملل گسترش یابد و به مثابه پارلمان  2011

ر، توسعه جهانی، هر ساله در اجلاس پاییزه خود به بررسی موضوعات مرتبط با حقوق بش
های خود را در مجمع عمومی سازمان پایدار و استقرار دموکراسی بپردازد و اسناد و یافته

در اندونزی  2022المجالس جهانی در مارس ملل به بحث بگذارد. در اجلاس اتحادیه بین

کشور برگزار شد، درباره موضوعاتی مانند تغییرات اقلیمی، بازنگری در  115که با حضور 
وری از فناوری اطلاعات در بخش آموزش، مبارزه با قاچاق ای صلح پایدار، بهرهرویکرده
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یئتی از هالمللی بحث و گفتگو شد و های بینانسان، نقض حقوق بشر در روند مهاجرت
المجالس مجلس شورای اسلامی به ریاست مجتبی رضاخواه به عنوان دبیرکل گروه بین

 (.11-7، 1401کردند )دلاورپور اقدم،  جمهوری اسلامی ایران شرکت و سخنرانی

این اتحادیه شش گروه جغرافیای سیاسی دارد که ایران در گروه آسیا پاسیفیک قرار 

الملل، کمیته دارد. همچنین این اتحادیه دارای شش کمیته شامل کمیته صلح و امنیت بین
میانه، کمیته های خاوردموکراسی و حقوق بشر، کمیته حقوق بشر پارلمانی، کمیته چالش

المللی و کمیته تجارت و توسعه پایدار است. این تشویق احترام به حقوق بشردوستانه بین

المللی تدوین ها در مسائل بینها را برای چگونگی مشارکت پارلماناتحادیه برخی شاخص
المللی های بینها، نظارت بر فعالیتکرده است که شامل کمک به مذاکرات میان دولت

های آوری و انتشار اطلاعات درباره سازمانالمللی، جمعها، پیگیری توافقات بیندولت

دیپلماسی  3، 1388ی است )مهری پرگو و امیری، پارلمان یانمالمللی و هماهنگی روابط بین
 پارلمانی؛ محور و رویکردها(. 

 یاقتصاد یپلماسید -3
صادرات و جذب  شیزادر جهت اف کیپلماتیرا چه اقدامات د یاقتصاد یپلماسید

و چه  میبدان یمنافع اقتصاد نیتأم یاتصال به جهان خارج برا ندیفرا ایو  یگذارهیسرما

 یاقتصاد یپلماسیهدف د ،یتحقق اهداف اقتصاد یبرا یپلماسید یهاییتوانا یریکارگبه

نافع که منجر به تحقق م یاگونهکشورها دانست به انیم یاداقتص باتیترت جادیا توانیرا م
و  یاقتصاد یپلماسید انیم دی(. البته باChatterjee, 2020: 1کشورها شود ) یاقتصاد

 یروابط تجار کنندهلیتسه یاقتصاد یپلماسید زیرا ؛قائل شد کیتفک  یتجار یپلماسید

 یاقدامات کشورها برا یبه معنا یتجار یپلماسید یکشورهاست ول انیم یگذارهیو سرما
 :Copper at. al 2013است ) یگذارهیو سرما یروابط تجار نیا منافع از نیشتریکسب ب

308-309.) 

پر رنگ شدن نقش اقتصاد در معادلات  یبه معنا یالمللنیب استیشدن س یاقتصاد

 یجنگ سرد بوده است. با فروپاش انیدوران پس از پا یهایژگیاز و یکی یالمللنیب
 یآمد که موضوع اصل شیپ یتلق نیشرق و غرب ا کیدئولوژیمنازعه ا انیو پا یشورو

سازمان  یریگخواهد بود. با شکل یو تجار یتعاملات/ منازعات کشورها، مسائل اقتصاد
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 یبه بازارها یدسترس یرقابت برا ،یتیچندمل یهانقش شرکت شیو افزا یتجارت جهان
 یخارج استیدستگاه س یهاهیاز رو یبه بخش یخارج یگذارهیمصرف و جذب سرما

در دهه  یاقتصاد یهاسپتامبر و بحران 11 یستیبدل شد. اگرچه حوادث ترور کشورها

 یمتقابل اقتصاد ینسبت به وابستگ هیاول یهاینیباز خوش یتا حد کمیو  ستینخست قرن ب

از دستور  یکیهمچنان  یاقتصاد یپلماسیکاست، اما د یالمللنیکشورها در عرصه ب
در  ینقش محور تواندیزارت امور خارجه موزارت امور خارجه کشورهاست. و یکارها

مذاکره با  قیبستر مناسب از طر نیداشته باشد. ا یاقتصاد یپلماسیمناسب د یبسترها جادیا

 ،یتجار یکشورها به منظور عقد قراردادها یو اقتصاد یمؤسسات و مقامات بازرگان
هدف و جذب  یکشورها یهاداده یآورتجار، جمع نیب کیپلماتید یهاکانال یبرقرار

 (.145-144: 1396 ان،یو صالح ی)صبور شودیم جادیگردشگر ا

 یابیارز یها براشاخص یکشور به برخ یو استخدام یگزارش سازمان امور ادار در
در  یمل یاشاره شده است که شامل استفاده از ارزها نهیزم نیعملکرد وزارت خارجه در ا

نرخ رشد صادرات کالا  ،یبه و چندجانبه تجاردوجان یهاتعداد توافقنامه ،یتبادلات تجار

و تعداد  شدهییشناسا یاقتصاد دیجد یهانهیزم ادتعد ،یمهندس -یو خدمات فن

 (.1401کشور  یو استخدام یشده است )سازمان امور ادار جادیا یاقتصاد یهافرصت
عملکرد  یدر خصوص بررس یدر محور اقتصاد یمورد استفاده جهان یهاشاخص

 ،یکشور در سطح جهان یرقابت گاهیرتبه و جا رینظ ییهامتنوع است. شاخص اریبسکشورها 
شاخص   ،یخارج میمستق یگذارهیسرما یشاخص اعتماد برا ،یشاخص رفاه جهان

و شاخص عملکرد  ییمواد غذا تیشاخص امن ،یانرژ تیصادرات و واردات، شاخص امن

. در اکثر رندیگیقرار م یمورد بررسکشورها  سهیو مقا یابیدر ارز تیترانز ای یکیلجست

کشورها  یبندبر رتبه میرمستقیو غ میمستق ریتأث تواندیها وزارت امور خارجه مشاخص نیا

نقش  خارجهاگرچه وزارت امور  ،یاقتصاد یهاشاخص نیا نهیدر زم نیداشته باشد. همچن
در  تیاما در نها ؛دارد یالمللنیب یاقتصاد یهایو توسعه همکار یلگریدر تسه یپررنگ

و  شودیمحسوب م یاعملکرد، وزارت امور خارجه به عنوان نهاد واسطه یابیارز

وزارت نفت و ... در  رو،یمانند سازمان توسعه و تجارت، گمرک، وزارت ن ییهاسازمان
از موارد مؤکد در برنامه هفتم توسعه  یکیرا بر عهده دارند.  یاصلعملکرد نقش  یابیارز
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از  یاریتوسط وزارت امور خارجه است. بس یاقتصاد یپلماسید یسازکشور، فعال
 ل،یدل ینکشورند. به هم یمرتبط با مسائل اقتصاد زین یاسلام یمجلس شورا یهاونیسیکم

وزارت امور خارجه در حوزه  ملکردع یابیارز یبرا ترقیدق یهاشاخص نیدر صورت تدو

 نتظار داشت. را ا یمثبت جینتا توانیم یاقتصاد یپلماسید

بالا افزود تا به  یحداقل یهابه شاخص توانیرا م گرید یِکمّ یهاشاخص یبرخ
بر عملکرد وزارت امور خارجه در حوزه  یاسلام یو نظارت مجلس شورا یابیارز

در  رانیا یبازرگان زنانیها شامل تعداد رااز شاخص یکمک کند. برخ یاقتصاد یپلماسید

مرتبط با  لاتیمندان جذب شده وزارت امور خارجه با تحصتعداد کار گر،ید یکشورها
در وزارت امور  یمشترک با فعالان بخش خصوص یهاتعداد نشست ،یاقتصاد یپلماسید

و  یآموزش یهادر خارج از کشور، تعداد دوره رانیا یهادر سفارتخانه نیخارجه و همچن

، تعداد یو تجار یقتصادا یپلماسیها در حوزه دکننده در آنتعداد کارمندان شرکت
 یهاو مسئولان سفارتخانه یبازرگان زنانیوزارت امور خارجه از را یافتیدر یهاگزارش

 هستند. گرید یدر کشورها رانیا یو اقتصاد یتجار یهادرباره فرصت رانیا

 یعموم یپلماسید -4  
را  یمعمو یپلماسید یارائه شده است. جوزف نا یعموم یپلماسیاز د یمختلف فیتعار

و آن را در  داندیم یالمللنیکشور در سطح ب یهابر جاذبه یمبتن یابزار قدرت نرم و اقناع
انتقال  یبرا یروابط راهبرد استمداران،یها و سرسانه قیسه سطح ارتباطات روزانه از طر

 یاو رسانه یعلم یدادهایمبادلات و رو قیروابط بلندمدت از طر تاًیو نها یراهبرد یهاامیپ

از  توانیم ،یعموم یپلماسیبه د کینگاه کلاس نی. امروزه فراتر از اکندیم لیتحل
 ،یکسب نفوذ صرف بر مخاطبان خارج یسخن گفت که به جا نینو یعموم یپلماسید

 هیدوسو یگفتگو قیدرک مشترک از طر جادیو ا یمخاطبان خارج لاتیتما رییدرصدد تغ

 (.685-683: 1392 ینیاست )حس یعقلان
 استیدر س ینقش افکار عموم شیارتباطات با افزا شدنیدر دوران جهان هالتدو

 Chubb and McAllister 2020; Entmanخود مواجه هستند ) المللیینو ب یداخل

2004; Garrison 2003کشورها،  یخارج استیس شبردیپ یاز لوازم اصل یکی نی(. بنابرا
است. به  یعموم یپلماسیسازوکار د قیرط زا گریجوامع د یبر افکار عموم یرگذاریتأث



 29 | مسعودی

 

 یخارج استیدستگاه س تیفعال یاصل یاز محورها یکیبه  یعموم یپلماسید ل،یدل نیهم
 اتیوارد ادب شیها پاز دهه یعموم یپلماسید نکهیا رغمیها بدل شده است. علدولت

 ;Snow and Taylor 2009; Hayden 2012کشورها شده است ) کیپلماتید

McEvoy-Levy 2001زین کایمتحده آمر الاتیمانند ا یجهان یها(، اما هنوز قدرت 

آن  شتریهر چه ب یو از ضرورت ارتقا دانندیم یخود را ناکاف یعموم یپلماسید تیظرف
 (. Blinken 2021) ندیگویسخن م

 یپلماسید تیظرف یگذشته درصدد ارتقا یهااز دهه زین رانیا یاسلام یجمهور

 یهامؤلفه قیدرصدد بوده از طر رانیطق مختلف جهان بوده است. اخود در منا یعموم
 گانیجوامع مختلف به خصوص همسا یبر افکار عموم ینید یهاو ارزش یو تمدن یفرهنگ

درصدد  رانی(. به عنوان مثال ا1390و همکاران  یی؛ عطا1392 ،ینیبگذارد )حس ریخود تأث

 یدر کشورها یاسیس یهمسو یهاروهگ انیدر م یعیمشترک ش تیبر هو دیبوده با تأک
و  یفرهنگ ،یاقتصاد یهانهیدر زم یتعاملات راهبرد تیاز جمله عراق، به تقو هیهمسا

 یِ مذهب یهانییو آ دادهایرو ی(. برخ201-200: 1392و همکاران  ییبپردازد )عطا یاسیس

در  رانینرم ا قدرت یارتقا یهانهیتوانسته زم یتا حد زین نیاربع ییمایمشترک مانند راهپ

 (.Masoudi and Nourian 2023: 12-13کشورها را فراهم کند ) نیا
 ل،یدل نیاند و به همواقف بوده یعموم یپلماسید تینسبت به اهم یدولت یهادستگاه

 یابیارز یها براشاخص یکشور به برخ یو استخدام یدر گزارش سازمان امور ادار
 تیهو یهامؤلفه جیره شده است که شامل ترواشا نهیزم نیعملکرد وزارت خارجه در ا

رشد  ،یارسانه یپلماسید ،یشهر یپلماسید ،یازمج یفضا یپلماسید ،یرانیـ ا یاسلام

در  رانیفعال ا یخارج از کشور و رشد تعداد مراکز آموزش یآموزان فارستعداد زبان

 (.1401کشور  یو استخدام یاست )سازمان امور ادار یخارج یکشورها

و هم جزء  یرندو سنجش پذ یمحور هم کمّ نیشده در امطرح یهاشاخص یبرخ
ها آن یبندقدرت نرم کشورها و رتبه یبررس یهستند که در سطح جهان برا ییهاشاخص

  2023در سال  یبندجهان بر اساس رتبه یکشورها نیمثال پرنفوذتر ی. براشودیاستفاده م

و  تیفیک ،یاجتماع ،یفرهنگ یهازهوشاخص در ح 65اند که بر اساس مشخص شده
 یاز حدود صد هزار نخبه در کشورها قیپرسش و تحق قیاز طر یو شهروند یقدرت زندگ
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شاخص قدرت نرم  و شاخص  نهیزم نیدر ا گرید یهامختلف سنجش شده است. شاخص
 ،یالمللنیمانند برند ب ییارهایکشور جهان را بر اساس مع 193قدرت نرم  است که  یجهان

 یمورد بررس کیپلماتیبر محافل د یرگذاریو تأث یفرهنگ راثیم ،یدر نوآور یشتازیپ

 . دهدیقرار م

بر اساس عملکرد وزارت امور  توانیرا م یشهر یپلماسیها مانند داز شاخص یبرخ
با  رانیمختلف ا یشهرها انیو توافقات م یمقامات شهر انیارتباطات م لیخارجه در تسه

. اما دیشهرها سنج انیم یاز جمله قرارداد خواهرخواندگ یارجخ یکشورها یشهرها

چراکه  ستند؛ین یکمّ یابیچندان قابل ارز یمجاز یفضا یپلماسیها مانند دشاخص یبرخ
 یهاامیبر اساس تعداد پ توانیدارد و نم یرمتمرکزیو غ دهیچیپ تیماه یمجاز یفضا

قضاوت  هاامیپ نیا  یعداد پسندهات ای یمجاز یهادر شبکه کیپلماتیمقامات د یِارسال

 یها داشت؛ به عنوان نمونه تعداد بالاآن کیپلماتید تیعدم موفق ای تیدرباره موفق یقیدق
او در  تیموفق یلزوماً به معنا کایآمر نیشیپ یجمهورسیدنبال کنندگان دونالد ترامپ رئ

 . ستیبه مخاطبانش ن یرسانامیپ

دو  انیخارج از کشور م ید تعداد زبان آموزان فارسمانند رش ییهاسنجه گرید یسو از

امور خارجه و آموزش و پرورش مشترک است و عملکرد دو وزارتخانه به صورت  وزارت
 گریها را از همدسهم آن توانینم قیو به طور دق ردیگیقرار م یابیمشترک مورد ارز

در جهان  یزبان فارسرتبه  شیافزا یخارجه در راستا امورکرد. عملکرد وزارت  کیتفک
 یدر راستا رانیا یهاو سفارتخانه یفرهنگ یهایزنیبر اساس شاخص اقدامات را توانیرا م
کرد )وزارت  یابیمختلف ارز یدر کشورها یو مراکز آموزش زبان فارس هایکرس سیتأس

 (.119: 1401امور خارجه، 

 یریگجهینت
و  یابیاست. ارز رانیا یام حکمراننظ یابینظارت و ارز یرکن اصل یاسلام یشورا مجلس

بوده  یاسلام یمجلس شورا یهااز دغدغه یکینظارت بر وزارت امور خارجه همواره 

 صیتخص شتر،یب ییایبه پو تواندیعملکرد وزارت امور خارجه م یابیاست. وجود نظام ارز
 تریجد ییو پاسخگو شدهنییتر به سمت اهداف تعراحت یریپذتیمنابع، هدا ترنهیبه

 یبود که مجلس شورا نیمقاله ا یوزارت امور خارجه منجر شود. سؤال اصل انیمتول
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عملکرد وزارت امور خارجه را مورد نظارت و  تواندیم ییهابر اساس چه شاخص یاسلام
 قیاز طر تواندیم یماسلا یاست که مجلس شورا نیقرار دهد؟ مفروض سؤال ا یابیارز

باشد. به  رگذاریکشور تأث یخارج استیخارجه، بر عرصه سعملکرد وزارت امور  یابیارز

ها را پارلمان ای یگذاررابطه اشاره شد که مجالس قانون نیدر ا ینظر یهادگاهید یبرخ

. به عنوان نمونه، کنگره دانندیم یخارج استیس یاجرا ندیمؤثر در فرا یاز نهادها یکی
استفاده کرده تا قواعد  یخارج تاسیدر حوزه س یاز سازوکار نظارت مشارکت کایآمر

 کند.  ادهیدولت پ یهااستیس یموردنظرش را در اجرا

مسئول نشان داده  یهادستگاه ینظارت یهااَسناد و گزارش یفیک لیمقاله با تحل نیا در
 یدگیچیمانند پ یمنحصر به فرد یهایژگیو یشد که عملکرد وزارت امور خارجه دارا

 یموارد است. به برخ یدر برخ یریناپذ تیو کم یمحرمانگ ،یهبازد یرد ،یالمللنیکار ب

 یپلماسیبر عملکرد وزارت خارجه در چهار حوزه د نظارتو  یابیارز یها براشاخص
پرداخته شد و  یعموم یپلماسیو د یاقتصاد یپلماسیچندجانبه، د یپلماسیدوجانبه، د

با  یاحتمال یملکردع یهایهمپوشان ،یفیک یمحورها پذیرییتو کم یریسنجش پذ

ها آن یسازگار مدت،تاهدر کو هاتیفعال جینتا یابیارز تیقابل گر،ید ییاجرا یهادستگاه

وزارت  ینیها در عملکرد عشاخص ینیع قیو مصاد یشده جهان رفتهیپذ یهابا شاخص
 قرار گرفت.  لیامور خارجه مورد تحل

مجلس  ینیآفرنقش شیفزاا ریپژوهش انجام شد گام نخست در مس نیکه در ا یکار
در  یاسلام یمجلس شورا ف،یاست. بنا به تعر یخارج استیدر حوزه س یاسلام یشورا

تحقق منافع  ریدر تعامل با آن در مس دیمردم است و با یمظهر اراده عموم ،ییکنار قوه اجرا

 یجراا یاصل یحرکت کند. وزارت امور خارجه متول رانیا یالمللنیب گاهیجا یو ارتقا یملّ

 نیوزارت امور خارجه در ا اریهمکار و هم یاسلام یو مجلس شورا یخارج استیس

تعامل و  گریکدیبا  دیبا یخارج استیدر س ریمختلفِ درگ یهااست. دستگاه ندیفرا
مجلس  انیم یزاعتماد آم هرابط جادی. اندیبه بار بنش یخارج استیداشته باشند تا س یهمکار

 یزنقدرت چانه شیو افزا یداخل یروهاین ییافزابه هم اندتویو وزارت امور خارجه م

وجود  ،یزرابطه اعتماد آم نیاز عناصر سازنده ا یکی. نجامدیب یالمللنیکشور در مذاکرات ب
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 رعملکرد وزارت امور خارجه است که د یابیارز یبرا ییآزما یقابل راست یهاشاخص
 قرار گرفتند.  یپژوهش مورد بررس نیا

ر  دیتوجه داشت که تأک دی، بارویشداز پاندر چشم قانون برنامه هفتم توسعه کشور ب

 یوندهایو پ یاقتصاد یپلماسید یسازفعال ،یخارج استیاقتصادمحور در س کردیرو

 ورنوظهور است و از آنجا که اقدامات وزارت ام یهاو قدرت گانیبا همسا یاقتصاد
و نظارت  یابیارز یبستر مساعد برا ترند،ریپذتیها قابل سنجش و کمحوزه نیخارجه در ا

ها فراهم است. از حوزه نیبر اقدامات وزارت امور خارجه در ا یاسلام یمجلس شورا

موضوعات  ریدرگ یبه نوع یاسلام یمجلس شورا یهاونیسیاز کم یاریبس گر،یطرف د
 نیبنابرا آشنا هستند. یکشور به خوب یاقتصاد یهاو داده تکشورند و با اطلاعا یاقتصاد

بر عملکرد وزارت امور خارجه منحصر به  یاسلام یو نظارت مجلس شورا یابیارز

 زیمرتبط ن یهاونیسیکم ریو سا ستیمجلس ن یخارج استیو س یملّ تیامن ونیسیکم
توان با اتکای به رویکرد این پژوهش می مشارکت داشته باشند. ندیفرا نیدر ا توانندیم

های آتی مطرح کرد. نقش مجلس شورای اسلامی در هر یک پیشنهادهایی برای پژوهش

های چهارگانه وزارت خارجه یعنی دیپلماسی دوجانبه، چندجانبه، اقتصادی و از مأموریت

های موردی در حوزه سیاست خارجی ایران قابل مطالعه است. عمومی بر اساس بررسی
وافق برجام و نقش مجلس تواند مورد بررسی قرار گیرد، موضوع تیکی از مواردی که می

ی توافق در قالب کمیسیون ویژه بررسی ساز یینهاشورای اسلامی در مذاکرات پیش از 
ی مستمر و منظم وزارت امور خارجه به گزارش دهبرجام، مرحله اجرای برجام در قالب 

مجلس شورای اسلامی، مرحله خروج آمریکا از برجام و کاهش تدریجی تعهدات ایران 

مذاکرات احیای برجام و تصویب قانون اقدام راهبردی در مجلس شورای اسلامی و نهایتاً 

ی تقنینی و نظارتی مجلس شورای سازوکارهاتواند عیار واقعی است. این بررسی می

 اسلامی در حوزه سیاست خارجی را مشخص کند. 

 تعارض منافع
 تعارض منافع ندارم.
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 منابع
نیا یاسلام یمکتوب جمهور یخارج استی( س1399) وبیا کونهاد،یمسعود و ن ،یاخوان کاظم  را

-15، بهار، صص 34سال دهم، شماره  ،یپژوهشنامه انقلاب اسلام ،یدر پرتو اسناد بالادست
44.  

فرایند  های اجرایی: پیش نیاز توسعه کشور،ارزیابی عملکرد دستگاه( 1381)ری، حمید افتخا
 .، زمستان58، شماره مدیریت و توسعه

، سال دانش سیاسی ،اصول عام ارزیابی نظامهای ارزیابی سیاست (1394) راضیه، امامی میبدی
 .86-14،صص 14،پیاپی  1394یازدهم، شمارة اول، بهار و تابستان 

ه ارزشیابی سیاست خارجی جمهوری اسلامی ایران( 1400یوسفی، امیرمحمد )یحاج ، پژوهشگا
 26-25علوم و فرهنگ اسلامی، قم.صص 

 یاسلام یجمهور یخارج استیدر س یعموم یپلماسید گاهی( جا1392) نیحسمحمددیس ی،نیحس
 .700-679، صص (27) 3. یخارج استیس(. انهی: منطقه خاورمی)مطالعه مورد رانیا

(؛ مجمع مجالس آسیایی و الزامات 1دیپلماسی پارلمانی )( 1400) یاقدام، مصطف دلاورپور
 یمجلس شورا یهامرکز پژوهش یاسیدفتر مطالعات سفراروی جمهوری اسلامی ایران، 

  .18118شماره مسلسل  ،یاسلام
 یپلماسیو د یهانج المجالسنیب هی( اتحاد3) یپارلمان یپلماسی( د1401) یاقدم، مصطف دلاورپور

 ،یاسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش یاسیدفتر مطالعات س ،یاسلام یمجلس شورا
 .18189شماره مسلسل 

 یپلماسیها و الزامات دموانع، فرصت ؛ییای( مجمع مجالس آس1402) یاقدام، مصطف دلاورپور
شماره  ،یاسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش یاسیدفتر مطالعات سمجامع قوه مقننه، 

  .19660مسلسل 
های اختصاصی ارزیابی عملکرد دستگاه شاخص( 1401) سازمان امور اداری و استخدامی کشور

، قابل دسترس در: وزارت امور خارجه -1401های اجرایی سال 
https://www.aro.gov.ir/DouranPortal/Documents/%D9%88%D8%B2%
D8%A7%D8%B1%D8%AA%20%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%B1%20%

D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%D9%8720230319183708.pdf 

https://orcid.org/0000-0003-3383-7926
https://www.aro.gov.ir/_DouranPortal/Documents/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA%20%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%B1%20%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%D9%87_20230319_183708.pdf
https://www.aro.gov.ir/_DouranPortal/Documents/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA%20%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%B1%20%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%D9%87_20230319_183708.pdf
https://www.aro.gov.ir/_DouranPortal/Documents/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA%20%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%B1%20%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC%D9%87_20230319_183708.pdf
https://orcid.org/0000-0003-3383-7926
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، در افغانستان رانیا یاسلام یجمهور یخارج استیس یراهبرد یابیارز(. 1382شفیعی، نوذر )
 .851-827، سال ششم، شماره زمستان، صص مطالعات راهبردی

 یاقتصاد یپلماسید یراهبرد یبررس .(1396) نیتاج الد ،انیصالح و نیاءالدیض ی،صبور
روابط  یهاپژوهش ،و دوازدهم ازدهمی. دولت یمطالعه مورد رانیا یاسلام یجمهور

 ، قابل دسترس در:158-133، صص (24) 7 المللنیب

http://www.iisajournals.ir/article53757411c5aa807d9d446ab3c5cd41fa17b

c.pdf3. 
 جانیارمنستان و آذربا نیب یگریانجی: آماده مرانیوزارت خارجه ا .(1399محمدجواد ) ف،یظر

 https://www.bbc.com/persian/iran-54321659مهرماه، قابل دسترس در:  7 ،میهست
و قدرت  یعموم یپلماسی(. د1390) اللهینب ی،میابراه و اللهروح ی،کنگاوریقادر ؛فرهاد یی،عطا

 .204-189، صص (41) 1 استیس .دیدر عراق جد کایو آمر رانینرم؛ ا

ارزیابی انتقادی تعامل سازنده در سیاست (. »1395پرست صالح، فائز )غلامشاهی کتج، لیلا و دین
، المللیتحقیقات سیاسی و بین، «1388-1384های خارجی جمهوری اسلامی ایران در سال

 220-187، صص 29دوره هشتم، شماره 
 .فروردین 25، دیپلماسی ایرانیاصول ثابت سیاست خارجی،  (.1400)شنگ کریمی، امیر هو

 یپارلمان یپلماسید تیو اهم گاهیمردم در مجلس نهم. جا ندگانی( با نما1390) رضایعل کوهکن،
مجلس  یهامرکز پژوهش یاسیدفتر مطالعات س ،یخارج استیبه اهداف س یابیدر دست

 .12111شماره مسلسل  ،یاسلام یشورا
 :، قابل دسترس درمجلس یمرکز پژوهش ها تیسا(، 1402برنامه هفتم توسعه ) حهیلا

https://rc.majlis.ir/fa/news/show/1776775 
 ، تهران: سمت.مبانی نظری تبیین و تحلیل سیاست خارجی(. 1397مشیرزاده، حمیرا )

دفتر  کردها،یمحورها و رو ؛یپارلمان یپلماسی( د1388) یمهد ،یریو ام ههیپرگو، وج یمهر
 .10071شماره مسلسل  ،یاسلام یمجلس شورا یهامرکز پژوهش یاسیمطالعات س

 یایمطالعات آس. کستانیمذاکرات صلح تاج شبردیدر پ رانی(. نقش ا1381) رسولدیس ی،موسو
 ، (1) 39 40-7، صص و قفقاز یمرکز

380005https://www.noormags.ir/view/fa/articlepage/. 

های گزارش ارزیابی استراتژیک وزارت امور خارجه، تعیین شاخص(. 1401وزارت امور خارجه )
 ریزی و نظارت راهبردی وزارت امور خارجه.، اداره کل برنامهالمللیبین
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