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Governmental Policy of Land Reform and  

Water Crisis in Iran 

Abstract  
First: The current water crisis in Iran is the product of years of inappropriate 

decisions and management, which occurred due to the increase in water 

demand from the country's water resources. Agrarian reform policy and the 

issue of land. The result was the fragmentation of agricultural land, which, 

along with the introduction of deep and semi-deep well exploitation 

technology, led to the digging of wells by small-scale farmers and landowners 

and the increase in underground water exploitation; because the easiest way 

for every person who owned land was to dig a well. 

Second: New institutionalism does not consider the economic future and 

the development of societies as a future with unlimited choices; considering 

that property rights are among the effective institutions; therefore, the policies 

that target the property rights of the society create major changes in the 

society. Land reform is a type of institutional change that is carried out by the 

government to transform the existing ownership structure and transform it into 

a desirable structure. Therefore, by using the new institutionalism, we can see 

the historical impact of land reforms, which was the policy of the government 

institution in changing and redefining the institution of land ownership; it 

highlighted the current water crisis. 

Third: Before land reforms, Iran's land system had three characteristics: 1- 

the concentration of land in the hands of a number of absent owners; 2- 

Shareholding as the dominant form of tenancy and 3- The prevalence of old 

and primitive techniques in production was determined. About the type of 

ownership of Iranian villages at that time, the information related to land 

reforms shows that 6,885 were in the care of religious institutions, 1,535 

villages and parts of the other 245 were owned by the government and the 

royal institution also owned 2,167 villages and their lands. These institutions 

                                                                                                                                        
∗ Corresponding Author: Habib.rezazade@gmail.com 

How to Cite: Ghaffari, M., & Rezazadeh, H. (2024). Governmental Policy of Land 

Reform and Water Crisis in Iran. State Studies, 9(36), 173-208. doi: 

10.22054/tssq.2022.48065.785. 

Masoud Ghaffari 

Associate Professor, Department of Political Sciences, 

Tarbiat Modarres University, Tehran, Iran. 
  

Habib Rezazadeh∗ 
PhD, Department of Political Sciences, Tarbiat 

Modares University, Tehran, Iran. 

https://tssq.atu.ac.ir/
https://doi.org/10.22054/tssq.2022.48065.785


 

 

 

 

 
The State Studies Quarterly | Vol. 9   | No. 36 | Winter 2024 | 174 | 

owned about 20% of the villages. In addition, Iran had 2,250 private owners, 

each of whom had more than one village; these people owned 11,740 villages. 

About 20 percent of the villages were for rural farmers and the remaining 38 

percent belonged to 320,000 owners. However, following the changes in the 

ownership institution, the ratio of independent farmers to the rural population, 

which was less than 5% before the land reforms, reached 76% of the rural 

population after the land reforms. Although agrarian reforms increased the 

number of land-owning farmers, they could not give them enough land to 

become capable and self-reliant farmers. Because the average area of the farm 

in 1353 was 6.6 hectares and 37% of the land was in water shortage condition 

Fourth: The issue of land and the institution of ownership after the Islamic 

revolution 

At the beginning of the victory of the Islamic revolution, due to the 

expectations created among the rural strata and farmers within the framework 

of the slogans of the revolution era, in the rural areas, the conflict over land 

occupation had occupied everyone; In addition to local encroachments, the 

new regime tried to implement a series of land distribution policies. These 

land division policies culminated in the redistribution of what was mostly 

government land and the setting of ownership ceilings in each locality, which 

led to the redistribution of some of the remaining private land to large 

landowners. The result of the land division policy of the 1980s was to once 

again destroy the remnants of large-scale private capitalist agriculture and 

convert it into numerous small farms. At the same time as the fragmentation 

and scattering of agricultural lands, which was the result of land reforms and 

changes in the ownership institution; we see an increase in the number of well 

rings; the new owners began to dig wells for their newly acquired lands using 

the new well drilling technology. As a result of these events, the number of 

wells in the country increased from about 47,000 wells in the water year 1972-

1973 to about 763,000 wells in the water year 2011-2012, and the amount of 

harvesting also increased from 9 billion cubic meters to more than 47 billion 

cubic meters. Thus, during this period, the number of wells has increased 16 

times and the amount of harvests has increased more than 5 times 
Fifth: Before the land reforms, the number of small farmers was 320,000, who, 
together with 2,250 large owners, owned 60% of the agricultural land, and the 
average land of farmers was more than 20 hectares, the number of 
underground water resource exploitation wells was less than 40,000 wells, and 
the amount of exploitation was also It is less than 9,000 cubic meters But in 
1979, when the number of small owners increased to 1,601,000 operators, the 
number of wells increased to more than 70,000 wells, and in 1988, when the 
number of operators increased to 2,800,000 and the average area of 
agricultural land is less than 3 hectares, the number of wells 221,691 and the 
amount of underground water extraction is 32,599 cubic meters and in 2003, 
when the number of users is 3,480,729, the number of well rings is 468,049 
and the amount of extraction is 44,895 cubic meters; In the early 1990s, with 
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the number of 3,359,409 operators, we see more than 763,664 wells and the 
extraction rate of 47,182 cubic meters. 

 

Keywords: Land Reform, Water Crisis, Institutionalism, Groundwater, 

Farmers.
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 ایران در آب بحران و ارضی اصلاحات دولتی سیاست

 ایران. تهران، مدرس، تربیت دانشگاه سیاسی علوم دانشیار غفاری مسعود

  

 .ایران تهران، مدرس، تربیت دانشگاه سیاسی علوم دکتری  رضازاده حبیب

 چکیده
ها تغییر نهاد ستاگر این سیا مخصوصایر عمیقشان، واجد تبعات فراوانی هستند؛ تأثیل به دلهای دولتی سیاست

 ازختلفی دارد، ممالکیت را هدف قرار دهند. کشور ایران امروزه با بحران آبی مواجه است که علل و دلایل 

یل دیگری نیز برای به دلاتوان ما میاهای اخیر و ... یسالخشکافزایش جمعیت، کشاورزی سنتی،  جمله

الذکر آشکار نباشند؛ اما در طی علل و دلایل فوق هاندازبهبحران آب فعلی اشاره کرد که شاید در نگاه اول 

را مشاهده کرد. ها یرات آنتأثتوان در بررسی بحران آب اند و امروزه میتاریخ منجر به اتفاقات دیگری شده

قوق یمات نهاد دولت دارد، سیاست دولت در خصوص تغییر حتصمیکی از علل بحران آب که ریشه در 

ر بحران تحقیق این است که، نقش سیاست اصلاحات ارضی د سؤال. استت ارضی مالکیت با انجام اصلاحا

 یعزرا یهانیزم یعاست که به باز توز یاستیس ی،اصلاحات ارضآب چیست و چگونه عمل کرده است؟ 

. برای بررسی پردازدیم منابع آبی جمله ازی منابع کشاورز هیکل یعبه باز توز یمرغوب و البته در حالت کل

دید و یر سیاست دولتی اصلاحات ارضی بر بحران آب فعلی از چارچوب نظری نهادگرایی جتأثی چگونگ

حات ارضی توسط دولت و تداوم ایم. در پی تغییر نهاد قانون مالکیت در پی اصلاای بهره جستهروش کتابخانه

های . خرُد و پراکندگی زمیناندشدهپراکندههای زراعی خرُد و نوعی دیگر در پس از انقلاب، زمینآن به

های بردار خرُد و حلقهیجه آن، افزایش بهرهدرنتزراعی نیز منابع آبی را با مشکلات متعددی مواجه کرده است، 

ع آبی شده های زیرزمینی و موجب تشدید و تعمیق بحران در منابچاه مجاز و غیرمجاز برای استخراج آب

 .است
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 مهمقدّ

که نحوی؛ بهاستو بوده  رانیساکنان فلات ا یهاینگرانها و دلاز دغدغه یکیآب همواره 

برخی از اندیشمندان حتی نوع حکومت در تاریخ ایران را به کمبود منابع آبی و نحوه 

بودند از تبدیل مسئله  ایرانیان با نوع مدیریت خود، توانسته اما 1دانند.مدیریت آن مرتبط می

ها و تصمیماتی که گذاری. اما در پی برخی سیاست2آب به بحران و تنش خودداری کنند

بر منابع آبی اخذ و اجرا گردید، امروزه مسئله آب به تنش آبی بدل  هاآنتوجه به تبعات بی

ار کرد، های گذشته ارتباطی برقرسیاستتوان بین بحران آب فعلی و تمامی شده است. می

که بر کشاورزی  60و  50های و تداوم آن در دهه 40بین اصلاحات ارضی در دهه  ازجمله

هدف نهاد دولت از انجام اصلاحات ارضی سیاسی و اجتماعی  هرچند 3اند.بوده مؤثربسیار 

برداران نیز خود را با بوده است؛ اما با تغییر در نهاد مالکیت در پی اصلاحات ارضی، بهره

ن جدید همراه کرده و اصلاحات ارضی که در پنج دهه قبل آغاز گردید و قریب به دو قوانی

های دهه )قبل و بعد از انقلاب( تداوم یافت، موجب تقسیم، پراکندگی و خُرد شدن زمین

های عمیق و نیمه برداری از چاهی بهرهفنّاورزمان با ورود کشاورزی شده و همین امر هم

                                                                                                                                        
نشر ثالث،  ،یترجمه محسن ثلاث ،ی(، استبداد شرق1392کارل آگوست ) تفوگل،یوبرای اطلاعات بیشتر ن.ک به: . 1

ترجمه  ،یانقراض قاجار و استقرار پهلو ران،ی(، دولت و جامعه در ا1394) ونیهما یمحمدعل ان،یکاتوز؛ چاپ سوم
 حسن افشار، انتشارات مرکز، چاپ هشتم.

2. Lewis, Gary (2014), The need to restore Iran’s Qanats – the “Veins of the desert”,  
 & Madani, Kaveh (2014), Water management in Iran: what is causing the looming 
crisis?, J Environ Stud Sci DOI 10.1007/s13412-014-0182-z, Available At:  
http://www.kysq.org/docs/Madani_Iran.pdf 

هایی که پیرامون اصلاحات ارضی صورت گرفته از زاویه تاثیر آن بر انقلاب اسلامی البته بیشتر تحقیقات و پژوهش. 3
حاشیه نشین شهرها که بعدها پیاده نظام انقلاب گردیدند بوده و بسیاری اصلاحات ارضی را موجب پدید آمدن طبقه 

 انیمهاجرت روستائ یو تبعات اجتماع ی(، اصلاحات ارض1397) نیحس ان،یآباددانند: برای اطلاعات بیشتر ن.ک به:  می
( تبعات 1396) گرانیو د نیحس ان،ی؛ آباد2و زمستان، سال هشتم، شماره  زییپا ،یاجتماع خیتار قاتیبه شهر تهران، تحق

 دیس ن،ی؛ برز36 شمارهزمستان  ران،یاسلام و ا خی(، تار1342-1357) رانیدر ا دیگسترش طبقه متوسط جد یاجتماع
اسناد، بهار،  نهیدر فارس، گنج یاصلاحات ارض یاسیس یامدهایپ ی(، واکاو1395رضا ) یعل ،یصوف یصاحب؛ عل

آن  ریو تأث رانیدر ا یاصلاحات ارض یاسیس یامدهایپ ی(، بررس9213) گرانیو د نیحس ،یی؛ ابوالحسن تنها101شماره 
حسن  ر؛یام ،یلیآغا؛ 21)دانشگاه آزاد شوشتر(، تابستان، شماره  یاجتماع معلو ،یدیخورش 50دهه  یاسیبر ساختار س
 .9زمستان، شماره  خ،یپژوهش در تار ،یعیآن بر رشد گفتمان اسلام ش ریو تاث ی(، اصلاحات ارض1391نژاد، زمانه )
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های پا و افزایش مصرف آبداران خردهینزمه توسط کشاورزان و عمیق، منجر به حفر چا

های چاه های زراعی و تعداد حلقهکه بین خُرد و پراکندگی زمیننحویزیرزمینی گردید. به

 و میزان برداشت آب رابطه مستقیمی برقرار گردیده و نتیجه آن بحران آب فعلی شده است.   

امروزه کشور ایران درگیر بحران آبی است که به اذعان برخی به تنش بدل شده و از 

است  شدهاعلام یمل تیامن یکشور در شورا یجد دیتهد نیسومعنوان به یتنش آب رو ینهم

 و مدیریت تصمیم هاسال محصول در ایران آب کنونی (. وضعیت1395غلام، )رابعی

 نوع از ایران یسالخشکبوده و  توسعه مفهوم زا نادرستی درکبر اساس  نامناسب

 شدن بیشتربه خاطر  که است «اجتماعی-اقتصادی یسالخشک» یا «انسانی یسالخشک»

-Madani& Other, 2016: 997) استداده رخ کشور آبی منابع توان از آب تقاضای

که به باور نویسندگان، یکی از علل آن  استآب امروزی معلولی چند علتی  ن. بحرا(1016

های در دهه ریشه در اصلاحات ارضی دارد. در چرایی اصلاحات ارضی باید متذکر شد که؛

عنوان در اهمیت اصلاحات ارضی به 1پردازان توسعهمیلادی بسیاری از نظریه 70و  60

 شدهیفتعر یشعنوان کوشبهی اصلاحات ارضشرط اساسی رشد و توسعه توافق دارند. پیش

قرار  یو اقتصاد یاجتماع شرفتیپ ریرا در مس یکشاورز یو چارچوب نهاد کرهیاست که پ

های تولید طبقاتی و شیوه ساخت ،داریینشیوه زم ( و32:1363 ،یجاکوب؛ لیکاج) دهدیم

به اخذ تصمیم در مورد تقسیم دیگر وسایل تولید کشاورزی کرده و کشاورزی را متحول 

اعلام  اصلاحات ارضی فاهداعنوان به زیر موارد .انجامدیامثال آن نیز ممانند آب و 

، پیدا کردن بازار برای تولیدات صنایع شهری -2، بالا بردن قدرت خرید زارعان -1شود: می

استفاده از نیروی کار اضافی روستاییان در صنایع  -4و  افزایش محصولات کشاورزی -3

ی مختلف هانظام، کشورهای جهان با داشتن رو ینهم(. از 153:1355 ،یخسرو)شهری 

های مختلف برای دستیابی به اهداف اقتصادی، اجتماعی و ها و ایدئولوژیحکومتی، ارزش

 (. 453: 1364اند )تودارو، سیاسی اقدام به این عمل کرده

                                                                                                                                        
(، اصلاحات ارضی و توسعه اقتصادی، 1356برای کسب اطلاعات بیشتر در این خصوص بنگرید به: دورنر، پیتر ). 1

ها، ترجمه (، درام آسیایی، پژوهش درباره فقر ملت1366ترجمه احمد کریمی، تهران: انتشارات امیرکبیر؛ میردال، گونار )
 امیرکبیر منوچهر امیری، تهران: انتشارات
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شمسی با روی کار آمدن امینی و انتصاب حسن ارسنجانی به وزارت  40در ایران در دهه 

وزیر صادر کرد که در آن مواد ، شاه فرمانی خطاب به نخست1340آبان  24کشاورزی، در 

(. 147: 1379ید بر کشاورزی تشریح شده بود )آوری، تأکبرنامه جدید اصلاحات با 

 ارسنجانی وزیر وقت کشاورزی که اجرایی شدن قانون اصلاحات ارضی به همت وی

 برنامه، ایجاد طبقه زارعان مرفه را ازجمله ای در زمان شروعصورت گرفت، در مصاحبه

(. در این ایام، کل دستگاه تبلیغاتی 153:1355 ،یخسروشمارد )یاهداف این قانون برم

حکومت در اختیار برنامه اصلاحات ارضی قرار گرفت. ارسنجانی تبلیغات و بدگویی تندی 

کومت، روستائیان انداخت؛ با تشویق و حمایت ح به راهبر ضد مالکین بزرگ و کوچک 

 (. 13: 1384از روستا نمودند )مجد،  هاآناقدام به تصرف زمین ملاکین و اخراج 

که چرا و چگونه تغییر در نهاد مالکیت که با اصلاحات ارضی آغاز این سؤالدر پاسخ به 

مختلف  یهابدون شک بخشگردید؛ بر بحران آب فعلی اثرگذار است باید اعلام کنیم که، 

 یهااستیهستند و البته از س یرپذیریتأث و یرگذاریاز نوع تأث یروابط یدارا ،در هر اقتصاد

را تنها در بخش  تیحقوق مالک ی،ارض اصلاحات؛ لذا هرچند رندیپذیم یرتأث زین ییاجرا

 یکه بخش کشاورز یابه سبب روابط متقابل و گسترده رییتغ نیاما ا؛ دهدیم رییتغ یکشاورز

در میزان گسترده  راتییمنجر به تغمیزان استفاده از منابع آبی دارد؛  ازجمله هابخش ریبا سا

 نهادیر تغییر در تأثید فرضیه این تحقیق که همانا تائبرای است.  استفاده از منابع آبی شده

ایم که در ادامه مالکیت بر بحران آبی فعلی است، از چارچوب نظری نهادگرایی بهره جسته

 به آن اشاره خواهیم داشت.

 چارچوب نظری

های مختلفی بهره یهنظرتوان از یر آن بر بحران آب فعلی میتأثدر بررسی اصلاحات ارضی و 

برد، اما به باور نویسندگان، چارچوب نظری نهادگرایی جدید بهتر افاده مقصود این مقاله را 

و  ستین یزبرانگچندان جدال گذارندیم یرتأث ینهادها بر عملکرد اقتصاد نکهیانماید. می

که عملکرد متفاوت  ستیچندان محل منازعه ن زینکته ن نی. ااندرفتهیآن را پذ شیهمگان کماب

 هینه نظر ،ینباوجودا .و تحول نهادها است رییاقتصادها در طول زمان اساساً متأثر از تغ
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نقش نهادها در عملکرد  کدامچیاعداد و ارقام، ه هیبر پا ینگارخیمعاصر و نه تار یاقتصاد

 کیاست،  دیجد یینهادگرا یچارچوب نظر آنچه پشتوانه .آورندیحساب نمرا به یاقتصاد

در طول  یـ اجتماع یاسیس یهانظام یاقتصاد یو درخشان از دگرگون قیعم یخیتار لیتحل

 «یاقتصاد خیدر تار یساختار و دگرگون»در کتاب  «نورث لیسیداگلاس س»است.  خیتار

 لیو تحل ریتفس کیارائه کرده است. نورث در  یخیگزارش تار کیاز  شتریب اریبس یزیچ

 ریآنچه در س یپرداخته است که علل اساس ییهاانیو بن هاشهیبه کنکاش در ر قیعم یخیتار

 انیبه ب. کندیرا به ما ارائه م وستهیگذشته به وقوع پ یاسیـ س یاجتماع یهانظام یخیتار

شده از هستند وضع یودیق ،تردهیسنج یبه عبارت ایاند، در جامعه یباز نینهادها قوان»نورث، 

نهادها سبب  یجه،. درنتدهندیشکل م گریکدیها را با جانب نوع بشر که روابط متقابل انسان

 اشدب یاسیمبادلات س نیچه ا شوند،یم ینهفته در مبادلات بشر یهازهیساختار مند شدن انگ

ساختار  ت،یساختار حقوق مالک کنندهیینتع یعامل اصل یمجموعه نهاد ی.و چه اجتماع

 ،ییاجرا یطور مشخص، قواحکومت و به سازمانو  ثروت، درآمد و رانت است عیتوز

 یرسم یطور مشخص نهادهاو به یچارچوب نهاد یآن ناظر و ضامن اجرا یو انتظام ییقضا

 (1379)نورث،  است

اند که بر اند. نهادها الگوهای تعاملیقواعد بازیا، نهادگرایان جدید، نهادهرویکرد  در

سازد. تعریف قواعدی که مردم تحت آن قواعد می ها را مقیدروابط افراد حاکم بوده و آن

شامل  رودچون قواعدی که به کار می شدت دشوار استبه کنند،ای تعامل میدر هر جامعه

باورهای مشترک  رفتاری و یررسمیی اجتماعی رسمی، هنجارهای غهاقوانین مکتوب، میثاق

فرد  همنزلبه ر افرادهایی بر رفتاکنیم نهادها محدودیتجهان است. ما اغلب فکر می هدربار

گیری نهادها چگونگی شکلبدانیم تر است که رفتار بشر مهم اغلب برای تبیین ... اماهستند؛ 

چگونه سایر مردم رفتار خواهند کرد را هم ساختار مند  کهنای هباورها و نظرات افراد دربار

دیگری که واحد تحلیلی نهاد برای ادبیات اقتصادی به همراه  (. موضوع1385کند )نورث، می

 ؛تاریخ مهم است. کندهای اقتصادی پیدا میاهمیتی است که تاریخ در نظریه آورد،می

آن است  یلتوانیم از گذشته بیاموزیم، بلکه به دلاهمیت تاریخ صرفاً به این دلیل نیست که می

 هایواسطه تداوم نهادهای یک جامعه با گذشته پیوند دارد. گذشته انتخابحال و آینده به که
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 توان فهمیددهد و گذشته را فقط در قالب حکایت تحول نهادی میامروز و فردا را شکل می

غییر در نهاد مالکیت که امری مربوط به کنیم ت، اعلام میرو ینهماز  (13: 1379)نورث، 

ها و رفتارهای افراد، در واسطه ایجاد تغییرت دیگری در قوانین، سازمانگذشته است، به

اقتصادی و  هبنابراین، نهادگرایی جدید روند آیندیر گذاشته است. تأثبحران آب فعلی ایران 

مفاهیمی همچون  هو با ارائ داندهای نامحدود نمیای با انتخابجوامع را آیندهه توسع

تلاش دارد نشان  ،ماتریس نهادی هو بازدهی فزایند( Path Dependence) وابستگی به مسیر

 اقتصادی )تاریخ( امکان بهبود عملکرد اقتصادی وجود ندارد. هشناخت گذشت دهد که بدون

قوانینی  و،رینازا؛ خود ازجمله نهادهای اثرگذار است کیتحقوق مالدر نظریه نهادگرایی، 

ازجمله قوانینی هستند که  ،جامعه را هدف قرار دهندکیت و نظام مال کیتکه حقوق مال

. با تعیین هستندحائز اهمیت  جهتینکنند و ازاایجاد می ای را در جامعهتغییرات عمده

منجر به انبوهی از  تصمیمات متداخل و متضادی گرفته خواهد شد که ع،مناب مالکیتِ

رقابت را برای  هایلاکم میان رقبا خواهد شد. آنگاه جامعه برخی قواعد یابرخوردها در 

صورت قوانین، رقابت، به . این قواعد(قواعد بازی)ند کحل این برخوردها، تعیین می

« حقوق مالکیت»عنوان و به گر شدههای سلسله مراتبی جلوهها، رسوم و یا نظامنامهآئین

صلاحات ارضی، نهاد مالکیت ابزاری در راستای کمک به . تا پیش از اشوندشناخته می

ها و خوانین بود و کسرِ بزرگی از کشاورزان در پرتو قوانین و داران بزرگ، اربابینزم

رفتارهای ناشی از آن از داشتن حق مالکیت بر زمین محروم بودند؛ اما با تغییر در نهاد مالکیت 

ها و حتی رفتار خیل کثیری از مالکین ین، سازمانواسطه اصلاحات ارضی، شاهد تغییر قوانبه

در « حق انحصار»جوهر حقوق مالکیت ، درواقعسابق، کارمندان دولتی و کشاورزان هستیم. 

 گیرد تا بهحقوق مالکیت ابزاری است که جامعه به خدمت می. برداری از دارایی استبهره

شکل  ارتباطش با دیگران داشته باشد،تواند در فرد کمک کند تا منطقاً آن انتظاراتی که می

دمستز، ) شونددهد. این انتظارات در قالب قوانین، رسوم و دیگر چیزهای جامعه بیان می

کند که هدف ای از حقوق مالکیت را تعریف میدر حقیقت فرمانروا مجموعه. (60: 1381

از  اقتصاد، پذیرهای انحصاری هر بخش تفکیکطراحی آن، به حداکثر رسانیدن رانت از

(. نورث 39:1379نورث، ت )های آن بخش اسها و ستادهگیری نهادهطریق نظارت و اندازه
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قوانین  وی معتقد است نهادها ییرات نهادی است.غکلید فهم تحولات تاریخی، تمعتقد است 

 یکدیگرند ها بابازی در جامعه بوده و قیودی هستند که بیانگر روابط متقابل انسان

(Biswas& Tortajada, 2003 .)،توان گیری از نظریه نهادگرایی جدید میبا بهره درواقع

یر تاریخی اصلاحات ارضی را که سیاستِ نهاد دولت در تغییر و بازتعریف نهاد مالکیت تأث

زمین بود بر بحران آب فعلی نمایان ساخت؛ اما پیش از آن لازم است نگاهی به نهاد مالکیت 

 ضی داشته باشیم.در پیش از اصلاحات ار

 ارضی اصلاحات از پیش زمین نهاد مالکیت

اکنون لازم است در بررسی نهاد مالکیت زمین در ایران، نگاهی به نهاد مالکیت پیش از 

اصلاحات ارضی داشته باشیم تا متوجه تغییرات نهادی در حقوق مالکیت پس از اصلاحات 

 -1ارضی ایران با سه ویژگی:  ارضی توسط دولت گردیم. پیش از اصلاحات ارضی، نظام

داری و عنوان شکل غالب اجارهبری بهسهم -2تمرکز زمین در دست تعدادی مالک غائب؛ 

، 1341(. در سال 47: 1381شد )عمید، رواج فنون قدیمی و ابتدایی در تولید، مشخص می -3

: 1374یا، کردند )ازکدرصد از ساکنان ایران در مناطق روستایی زندگی می 65نزدیک به 

 روستا 6.236 این تعداد، مزرعه وجود داشت که از 22.933 و روستا 60.520(. و207

 روستا 2.083 و شدندمی نشینکوچ قبایل فصلی مسکن یا بودند، متروک نداشته و کشاورزی

 شده هم مکانیزه روستا 1.232که  را، روستا 52.201 باقی. داشتند تاکستان و باغ فقط هم

. (159 :1361ایران،  کشاورزی و روستایی ؛ آمار244-245 :1354 ایران، آمار مرکز) بودند

 ارضی اصلاحات به مربوط در رابطه با نوع مالکیت روستاهای ایران در آن زمان، اطلاعات

 :Denman, 1978بود ) مذهبی نهادهای تکفل و در وقفی روستای 6.885دهد می نشان

 ایران، آمار مرکز) دولت متعلق به دیگر روستای 245 از هاییبخش و روستا 1.535 (273

. (55: 1370بود )زونیس،  هایشانزمین و روستا 2.167 مالک هم سلطنت نهاد و( 244: 1354

 مالک 2.250 ایران علاوه،به. داشتند را هاروستا درصد 20 حدود مالکیت ها،نهاد این

 روستا11.740مالک  افراد این داشتند؛ روستا یک از بیشتر هرکدام که داشت هم خصوصی

 درصد 38 باقی و بود روستایی کشاورزانِ برای هاروستا درصد 20 حدود( درصد 22. )بودند
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های دیگری نیز وجود البته تخمین .(Ajami, 1973: 120) جزء مالک هزار 320 به متعلق

دهد. برای مثال از وزیر دارد که میزان تمرکز مالکیت بالاتری را در کل کشور نشان می

روستا به مالکانی تعلق داشت  17.000در آستانه برنامه اصلاحات ارضی  شدهنقلکشاورزی 

چنین تخمین (. هم388: 1963که دارای پنج پارچه آبادی یا بیشتر بودند )سالنامه ایران، 

و تملک درصد از کل روستاها را در اختیار  57مالک بزرگ  500تا  400است که  شدهزده

دارای  غالباً( و بیشتر مالکان در شهرها زندگی کرده و 83: 1386خود داشتند )کدی، 

اش موقعیت اجتماعی و قدرت سیاسی به خاطرهای اقتصادی دیگری بودند و زمین را فعالیت

کردند و گاهی اوقات هم نسبت به اعطای اعتبارات مصرفی، احداث یا ترمیم حفظ می

(؛ Warriner, 1369: 49ورزیدند )ها نیز مبادرت میارع و سایر فعالیتهای آبیاری مزنظام

های ینی هستیم که مالک زمینمالکلذا تا پیش از تغییر در نهاد مالکیت، ما شاهد حضور 

به  هاآنهای نشین و ... بر زمینین مختلف کشاورز، خوشعناوزیادی هستند و افرادی تحت 

داران ینزم، مراقبت منابع آبی جزو وظایف این رو ینمهکنند و از انحا مختلف کار می

بزرگ است. اما با تغییر نهاد مالکیت، شاهد تغییرات شگرفی در تمام شئون زندگی مالکین، 

 ها اشاره خواهد شد. های کشاورزی هستیم که بدانکشاورزان، منابع آبی و اندازه زمین

 حقوق مالکیتن و تغییرات نهادی در تاریخ اصلاحات ارضی ایرا

یب رسید، بر اساس این قانون، هر به تصو 1339نویس لایحه اصلاحات ارضی در سال پیش

هکتار  600توانست نگاه دارد؛ یا هکتار زمین دیم می 800هکتار زمین آبی و  400مالک 

های ها، زمینچنین باغهکتار زمین دیم را به وراث خود منتقل کنند. هم 1200زمین آبی یا 

ورزی به زیر کشت صورت مکانیزه و با کارگر کشاهایی که دو سال قبل بهجنگلی و زمین

توانستند زمین مازاد خود را این، مالکان می علاوه برشد. می مستثنارفته بود، از این قانون 

داشته و به دولت مالیات  برای خود نگاه آن رایمت بالا به کشاورزان یا دولت فروخته و یا باق

تری مطرح شد القانون اصلاحات ارضی رادیک 1341ماه یدبپردازند. اما دو سال بعد در 

ای شکل ، در ایران اصلاحات ارضی گسترده1350تا  1340های (. بین سال63: 1394)لمبتون،

یع شدند )ازکیا؛ غفاری، باز توزدرصد از اراضی کشاورزی،  65الی  50گرفت که طی آن 
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خانوارهای روستایی موفق به  %58میلیون دهقان یا  1.7یباً تقر(. در این دهه 126: 1383

موجب تغییر در نهاد  درواقع(. اصلاحات ارضی که 117: 1374یافت زمین شدند )ازکیا، در

پا گردید که میزان دارایی مالکیت گردیده بود، بانی پدید آمدن طبقه وسیعی از مالکان خرده

قطعات متعدد و  به شکل معمولاًهمین مقدار زمین نیز  طور متوسط چهار هکتار بود.به هاآن

 هازمین نص صریح قانون اصلاحات ارضی در مرحله اول کشاورزان رسید، زیرا پراکنده به

. این سان بین کشاورزان توزیع گرددکی طورازنظر جنس خاک و دسترسی به آب باید به

پراکندگی به قطعات متعدد و کوچک هنوز هم یکی از تنگناهای توسعه کشاورزی و منابع 

توان آثار تغییرات نهادی حقوق . با اندکی توجه می(1382اکبری، یعلآبی در ایران است )

صورت متمرکز و در ازاین بهیشپهای کشاورزی که مالکیت را بر تعدد و پراکندگی زمین

دست مالکین معدودی قرار داشت، مشاهده کرد. البته اصلاحات ارضی در چندین مرحله 

 شود.است که در ادامه به مراحل اصلاحات ارضی اشاره می شدهانجام

به پایان رسید. نتیجه این  1343 مهرماهآغاز و در  1341از  مرحله اول اصلاحات ارضی

درصد کل اراضی  19.5ده که حدود  16.000مرحله عبارت است از خرید و واگذاری تعداد 

درصد خانوارهای  20ه تنها حدود رعیت، ک 753.406از مالکان و واگذاری بین  کشتقابل

 کاملاً آنکه  به علتده  1.100(. طبق آمار منتشره 200، 1366)کاتوزیان،  برگرفتایران را در 

شدند، در ردیف مستثنیات مرحله اول اصلاحات ارضی قرار یل ماشینی زراعت میوسابا 

ند و این موضوع مالک دیگر، مقرره مربوط به باغات میوه را انتخاب کرد 1.500گرفتند. 

های درصد در فاصله سال 600دهد که چرا ناگهان بازده پسته و سیب به نسبت نشان می

(. یکی از نکات کلیدی نهادگرایی جدید 120: 1358افزایش یافت )هالیدی،  1960-1968

در پی  رو ینهمدهد و از این است که نهادها نحوه عمل افراد را مشخص و گاه تغییر می

ر نهاد مالکیت توسط دولت، افراد با تغییر فعالیت خود از کشاورزی به باغداری تغییرات د

یر گذارد. تأثحفظ بیشتر مالکیت خود برآمده و همین امر در طول تاریخ بر منابع آبی  درصدد

پراکنده در دهات مختلف  دانگششیا  دانگششتوانستند یک ده این، مالکین می علاوه بر

 مورداستفادهود نگه دارد. در این مرحله شاهد هستیم که طبق چارچوب را به انتخاب برای خ
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در تحقیق، تغییر در نهاد مالکیت خود موجب بروز تغییراتی در رفتار افراد شده و همین 

یزترین اراضی را در اختیار گیرند و بدترین و کم حاصلخموضوع موجب شد تا مالکین 

(. این عمل مالکین موجب گردید که 167: 1360را واگذار کنند )خسروی،  هاآنترین آب

های جدید خود به فکر حفر چاه باشند که با رواج برداری از زمینمالکین جدید برای بهره

روستای تحت مالکیت  3.992یم. در مرحله اول هستابزار حفر چاه، شاهد رواج حفر چاه 

گذار شد و بقیه روستاها به زارعین وا تماماًروستای تحت مالکیت دولت،  1.535خصوصی و 

 (.29: 1384مشمول مرحله و دوم اصلاحات ارضی شدند )مجد، 

موجب این قانون یب رسید. بهبه تصو 1342در اسفند  مرحله دوم اصلاحات ارضی

مالکانی که زمین خود را به کشاورزان اجاره داده یا همراه کشاورزان یک واحد زراعی را 

میان خود و  آن راداران شدند یا آنکه ها به اجارهش زمینتشکیل داده بودند، موظف به فرو

 توافقی طی را آب و زمین -1روش زیر شوند:  5کشاورزان تقسیم کنند؛ یا مشمول یکی از 

 میزان مبنای بر -2 بفروشد؛ مستأجرانش به اول مرحله شرایط با برابر شرایطی تحت یادوجانبه 

 مستأجران که شرط این به کند، قسمت هامستأجر با را آب و زمین محصول، از طرف هر سهم

 و باشند راضی کشاورزان که شرط این به بخرد، را کشاورزان زراعت حق-3 باشند؛ راضی

 -4 ؛(منطقه به بسته هکتار، 150 تا 20) نرود ترفرا مشخصی حد از هم مالک هایزمین میزان

 و گذشته سال سه اجاره رقم مبنای بر کشاورزان، به بدهد اجاره سال سیبه مدت  را زمین

 تأسیس عام سهامی شرکت یک مستأجرانش با همراه -5 بار؛یک سال پنج هر رقم تغییر حق

 به مذهبی نهادهای تکفل تحت وقفی هایزمین کردمی چنین تصریحهم قانون این. کند

 (.3تا: زاده، بیشوند )خدایمی داده ساله 99 یا 30 اجاره مستأجرانشان

ادامه یافت و اکثر  1345آغاز و تا پایان  1343در مرحله دوم اصلاحات ارضی که از سال 

های مشمول اصلاحات درصد از زمین 80گرفت؛ یبرمماندگان صاحب نسق را در یباق

مزرعه تحت  21.912هزار روستا و  40داری واگذار شدند. در این مرحله ارضی به اجاره

هایشان را به مالک، زمین 227.490فتند و حدود پوشش اصلاحات ارضی قرار گر

زارع اجاره دادند. با اجرای شق دوم این قانون، یعنی فروش زمین به زارع،  1.246.652
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زارع  156.279مالک خریداری کردند و حدود  3.275زارع، زمین خود را از  57.164

از  شدهارائهعات ( طبق اطلا117: 1366آوردند. )کاتوزیان،  دقتبهقطعات کوچک زمین 

مالک زارع در مرحله  784.882مالک غیر زارع و  311.531سوی وزارت کشاورزی، تعداد 

 آمار مرکز) رسمیشده اعلام (. نتایج18: 1384دوم، مشمول اصلاحات ارضی شدند )مجد، 

 خصوصی هایزمین مستأجر 1.522.178مالک،  311.531دهند می نشان( 298 :1353 ایران،

 وضعیت نهایتاً. شدند طرح اجرای دوم مرحله مشمول وقفی هایزمین مستأجر 173.104 و

 که مالکی 34.348 و مستأجر نیمه مالک نیمه 124.209ازجمله  مالک، 793.871حقوقی 

  .شد مشخص خریدند، زراعت حق یا کردند تقسیم را هایشانزمین

تنها دو  1348در این مرحله بر طبق قوانین الحاقی سال  مرحله سوم اصلاحات ارضی،

داران به نسبت بهره مالکانه زمین زراعی میان مالکان و اجاره -1راه به مالکان پیشنهاد گردید: 

(. طبق قانون مرحله 212: 1374زمین به رعایا فروخته شود )ازکیا،  -2نفر اول تقسیم شود؛ 

از مالکیت زمین خود  مالکخردهن و سیصد هزار میلیوسوم اصلاحات ارضی، حدود یک

هزار رعیت تقسیم گردید )مجد،  صدششمیلیون و بین یک هاآنمحروم شدند و ملک 

ها و نوسازی دولت در مشیبا خط عملاً(. این مرحله از اصلاحات ارضی 41: 1384

: ایجاد یک استتفکقابلکه سه بخش مجزا در این مرحله طوریشد. به توأمکشاورزی 

ی جزئداری. البته برخی این مرحله را نه ها و اجارههای سهامی زراعی، فروش زمینشرکت

از اصلاحات ارضی، بلکه بخشی از استراتژی شبه مدرنیست استبدادی که کشاورزی را مختل 

 قانونی ،1350 ماهیبهشتارد چنین در(. هم117: 1366دانند )کاتوزیان، کرده است می

 نهادهای تکفل تحت هایزمین فروش منظوربه «عمومی موقوفات فروش قانون» به معروف

 برنامه به مربوط اطلاعات. شد مستأجرانشان تصویب به ساله 99 هایاجاره مشمول و مذهبی

 تقسیم کشاورز 106.318 با را هایشانزمین مالک، 35.406دهند می نشان ارضی اصلاحات

 ایران، آمار مرکز) فروختند کشاورز 1.094.269به  را هایشانزمین مالک 322.318 و کردند

کردند  دریافت زمین سوم مرحله در نفر 1.200.587درمجموع  یعنی که ،(246 :1354

 .(65 :1361مهدوی، )
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 ارضی اصلاحات از پس بررسی نهاد مالکیت

 5کمتر از نسبت کشاورزان مستقل به نسبت جمعیت روستایی که پیش از اصلاحات ارضی 

: 1377درصد جمعیت روستایی رسید )آبراهامیان،  76درصد بود، پس از اصلاحات ارضی به 

 و زراعی هایزمین درصد 90/6 شد معلوم 1353 سال کشاورزی به مربوط آمار (. از527

 و روستایی آمار) شوندمی اداره مالکانشاندقت به کشور، هایزمین کل درصد 98/2

اصلاحات ارضی تعداد کشاورزان دارای زمین را  هرچند .(185: 1361 ایران، کشاورزی

خود تبدیل بهیمتکافزایش داد، اما نتوانست به آنان زمین کافی دهد تا به کشاورزانی توانا و 

 37 و بود هکتار 6/6 ،1353 سال در مزرعه مساحت (. میانگین321: 1376شوند )آموزگار، 

 (. 185: 1361 ایران، کشاورزی و روستایی آمار) بودند بیآکم شرایط در هم هازمین درصد

 پس از اصلاحات ارضی هاآنجدول تعداد مالکان و میزان وسعت اراضی 

تعداد مالکین اراضی پس از اجرای اصلاحات 

 ارضی

تعداد مالکان برحسب مساحت زمین پس از 

 اصلاحات ارضی

 مرحله اصلاحات ارضی
دهقانانی که 

 صاحب زمین شدند
 تعداد مالکان مساحت زمین

قبل از اصلاحات  سهم بران

 ارضی
 1.350 هکتار 200بیشتر از  2.100.000

 44.000 هکتار 200-50 753.000 مرحله اول

 600.000-150.000 هکتار 50-10 213.000 مرحله دوم

 700.000 هکتار 10-5 800.000 مرحله سوم

هایی که اجاره موقوفه

 بلندمدت داده شدند
 700.000 هکتار 2-5 172.000

جمع دهقانان صاحب زمین 

 شده
 1.000.000 هکتار 2کمتر از  1.938.000

 140.000 افراد بدون زمین  

، تاریخ تحولات اجتماعی ایران، ترجمه احمد تدین، انتشارات شکننده(، مقاومت 1383منبع: فوران، جان )
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 475-474موسسه خدمات فرهنگی رسا، تهران، 

 مالکیت پس از انقلاب اسلامینهاد 

ادامه داشت، تصرف و  60های بارز چند سال اول انقلاب که تا اواسط دهه یکی از ویژگی

می به سبب انتظارات لاب اسلاآغاز پیروزی انق در(. 1379یع اراضی بود )بیات، باز توز

در مناطق ب، لاانق دوران یو کشاورز در چارچوب شعارها ییقشر روستا انیدر م یجادشدها

مشغول کرده بود؛ جمعیت دهقانی و  به خودروستایی درگیری بر سر تصرف اراضی همه را 

برچسب  هاآنهای بیشتری را از چنگ مالکانی درآورند که به روستایی سعی داشتند زمین

(. در ابتدا نزاع بر سر 6: 1361زدند )اشرف، می 40فرار از زیر اصلاحات ارضی دهه 

از بهترین وضعیت آبیاری، تراز زمین و سطح مکانیزه  عموماًجاری بود که واحدهای بزرگ ت

در مقیاسی بسیار  همآنبرخوردار بودند. از کشت و صنعت عظیم خوزستان تنها دو واحد و 

های خود به باقی ماندند و دهقانانی که تنها یک دهه قبل مجبور به واگذاری زمین کوچک

خود درآوردند. در سطح کشور از  صرفبهبقیه واحدها را این واحدهای عظیم شده بودند، 

 ممتازمیلیون هکتار اراضی کشاورزی  1.5یباً از تقرشرکت سهامی بزرگ کشاورزی که  93

شان، ایهای سرمایهدارایی به همراهبرخوردار بودند، تنها پنج واحد باقی ماند و بقیه واحدها 

نوعی در به هاآنبزرگ خصوصی نیز که صاحبان  دار تقسیم شد. مزارعمیان کشاورزان سهام

ارتباط با رژیم پهلوی بودند در آذربایجان، قزوین، فارس، خوزستان، مازندران و دیگر نقاط 

های دخل و تصرف علاوه بر(. 216-265: 1374یع شد )ازکیا، باز توزکشور مصادره و 

جدید را به اجرا بگذارد. ای از اصلاحات ارضی محلی، نظام جدید کوشش کرد تا مجموعه

 آنچهکار، در انتها با توزیع یل مخالفت روحانیون محافظهبه دلهای اصلاح ارضی این سیاست

ها و اراضی بایر( و تعیین سقف مالکیت در هر های دولتی بود )نظیر مراتع، جنگلبیشتر زمین

مانده شد، به یباقهای خصوصی مالکان بزرگ یع برخی از زمینباز توزمحل، که منجر به 

درصد  5هکتار یا تنها  800.000یباً تقر 60ها تا اواسط دهه یجه این کشاکشدرنتاتمام رسید. 

 60کشاورز توزیع شد. نتیجه اصلاحات ارضی دهه  120.000های کشاورزی بین کل زمین

 داری خصوصی در مقیاس بزرگ و تبدیل آن به مزارع متعدداز بین بردن کشاورزی سرمایه
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 (.1361و کوچک بود )اشرف، 

دهد که نگاهی به آخرین آمارها در خصوص توزیع زمین در سال اول انقلاب نشان می

 9.500میلیون هکتار در اختیار داشتند و در مقابل 2.43خانوار، زمینی برابر با  1.601.000

ی یکی از میلیون هکتار زمین بودند. لذا پس از پیروزی انقلاب اسلام 2.45خانوار، مالک 

شد، حل ترین مسائل که برای حل مشکلات و معضلات روستاهای ایران احساس میاصلی

های لازم را در ابعاد اقتصادی، مسئله مالکیت زمین بود تا از این طریق بتوانند دگرگونی

اجتماعی و فرهنگی در روستاهای ایران ایجاد نمایند )کمیته تحقیق و پژوهش مجتمع 

ها، شاهد تشکیل (. در ادامه همین سیاست17: 1361داری و  بازرگانی، دانشگاهی علوم ا

ی اسلامی جمهورو تهیه و تصویب قانون نحوه واگذاری اراضی در « شورای کشت»

این بحران ادامه یافت و حتی  عملاًیم؛ که قادر به حل بحران اراضی نبود و هست 25/06/1358

 اعلام نیز جدید نهادگرایی در که طورهمانآن نیز افزوده شد.  برشدتاز برخی منظرها 

 اجتماعیبه لحاظ  که شوندنمی ساخته منظور این بهمعمولاً  حتی یاضرورتاً  نهادها: شودمی

 در تا شوندمی ایجاد منظور این به رسمی، قوانینکم دست یا نهادها، بلکه باشند؛کارآمد 

. (1379 نورث،) دارند زنیچانه قدرت جدید قوانین طرح برای که باشند کسانی منافع خدمت

که دهقانان، کشاورزان ینحوبهطرفین درگیر در این بحران سعی در حفظ منافع خود داشتند، 

نشینانِ کم زمین و بدون زمین با ارسال طومارها و انجام راهپیمایی و تظاهرات خیابانی و خوش

اری زمین شدند و از سوی تر اصلاحات ارضی و واگذمصرا خواستار اجرای هر چه سریع

های گوناگون به علما، روحانیون و مراجع تقلید با دلیل محترم دیگر مالکان با ارسال شکوائیه

تا: بودم اصل مالکیت در اسلام، خواهان الغای اصلاحات رژیم گذشته شدند )محمودزاده، بی

شد. در محدود  مشروع و تیمالک هینظرومرج حاکم بر روستاها، موجب طرح (. لذا هرج21

مورد مالکیت مشروع اختلاف زیادی میان موافقان و مخالفان وجود نداشت؛ بلکه در مورد 

محدودیت برای مالکیت مشروع بود که بر اساس قاعده تسلیط و احکام دیگر فقه اسلامی 

مالکیت را محدود کرده است؛ مالکیت محدود  اساساًگرفت. بر این اساس، اسلام صورت می

های و اینکه وجوه شرعی آن چون خمس و زکات و سایر مالیات« و لا جرح لا ضرر»است به 
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از هزار  مثلاًلذا در چنین مواردی حاکم شرع این ولایت را دارد که  1آن پرداخت گردد.

هکتارش را  100بگیرد و به افراد نیازمند بدهد و  آن راهکتار  900هکتار زمین یک مالک 

به  معاون وقت وزارت کشاورزی مطرح و« رضا اصفهانی»به خودش واگذارد. این نظریه را 

 ینی و  بهشتیکمنتظری، مش اللهیتبه آ شانیمسئله از جانب ا این امام ارجاع شد و رسیدگی به

پس از پیگیری و بررسی مسئله،  زینها آن(. 72: 1363)بافکر و دیگران،  دیگرد محول

به  26/1/1359تهیه کردند که در تاریخ « واگذاری زمین طرح» سرانجام طرحی تحت عنوان

ستاد واگذاری »اجرای آن به عهده  ،پس از تصویب طرح 2.دیرس بلاشورای انق یبتصو

، 1359سال  نیفرورد 26مصوب  یاراض یایو اح یاساس قانون واگذار بر .محول شد« زمین

 قسمت هستند: چهاراین قانون  در اراضی مدنظر

ها که دادگاه صالح راضی آباد شده توسط افراد و شرکتا -ب، اراضی موات و مراتع -الف

گردد به دو حکم دادگاه مسترد میکه به داده است. اراضی ها حکممی به استرداد آنلااس

 :شودگروه زیر تقسیم می

و موسسه  ی رژیم قبلی ملک اشخاصهالاکلاً دایر بوده و برحسب ماراضی بایر که قب -ج

 شده است.یشمرده م

 .برداری استهرهبهایی که احیاء شده و مستمراً مورد اراضی دایر: زمین -د

                                                                                                                                        
 ه،یالقواعدالفقه حسن، ،یبجنورد یموسو؛  374)رساله لا ضرر(، )چاپ طاهر(  مکاسببرای اطلاعات بیشتر ن.ک به: . 1

 .108، 107بحار الانوار، ج؛ 181، 1ج
نحوه  یقانون حهیلا .1 :اندشده بیوضع و تصو ریز نیقوان یاسلام یدر جمهور یاراض میو تقس یواگذار یبرا. 2

مصوب  ،یاراض یایو اح یاصلاح قانون نحوه واگذار یقانون حهیلا .2، 8/12/1358مصوب  ،یاراض یایو اح یواگذار
 یقانون حهیلا .4، 28/12/1358مصوب  ،یاراض یایو اح یاصلاح قانون نحوه واگذار یقانون حهیلا .3، 11/12/1358

در حکومت  یاراض ینحوه واگذار یقانون حهیلا .5، 26/1/1359مصوب  ،یاراض یایو اح یاصلاح قانون نحوه واگذار
و  ای)طرح اح یاسلام یمجلس شورا یکشاورز ونیسیطرح قانون کم .6، 25/6/1359مصوب  ران،یا یاسلام یجمهور
 اریصورت کشت موقت در اختکه بعد از انقلاب به ریو با ریدا یهانیزم یقانون واگذار .7،  (یمزروع یاراض یواگذار

از آن  ییهاانقلاب که بخش یشورا 26/1/1359قانون مصوب  البته .8/8/1365کشاورزان قرار گرفته است، مصوب 
 8/8/1365کشت موقت مصوب  یصورت محدود به اجرا درآمدند و قانون اراضآن فقط به« د»و « ج» یبندها یعنی

که در آنها کار  یانیروستائ انیکشت موقت م یهزار هکتار اراض 800آن  یاجرا یکه ط یاسلام یمجلس شورا
 یآن، اثرات اقتصاد یدو قانون به اجرا درآمدند و با اجرا نیا رایبرخوردارند؛ ز یشتریب تیشد، از اهم عیتوز کردندیم

 دگرگون شد. یبرداربهره یهاو نظام یاراض عینحوه توز یجا ماند و تا حدبه یو اجتماع
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ها آن بانیت صاحکزعم این قانون به دو صورت به ملها بهگونه زمیناراضی دایر بزرگ: این

 :درآمده است

 از راه مشروع و صحیح تصرف اراضی .1

 مشروع یرهای غتصرف اراضی از راه .2

 حکومت و می استلادر اختیار حکومت اس «ب»و  «الف»قانون اراضی بند  نیا 2مطابق ماده 

ها را آن از برداریحدود نیاز و توانایی اشخاص بهره ،موظف است با رعایت مصالح جامعه

به  کندمی ت جامعه ایجابحر مواردی که مصلها واگذار کند و یا دبه افراد و یا شرکت

در مورد  دولت با رعایت ضوابطی که ،«ج»در مورد بند . المنفعه اختصاص دهدکارهای عام

ها بپردازند و اگر دهد تا به عمران آنها اولویت میصاحبان آن خواهد آمد نخست به «د»بند 

ها را به افراد برداری از آنکشت و بهرهگیرد تا اختیار خود می ها را دراقدام نکردند، آن

 (. 414-416: 1371)قربانی،  واجد شرایط واگذار کند

 ارزیابی نتایج سیاست تقسیم زمین در جمهوری اسلامی

در خصوص نتایج عملی اصلاحات ارضی در جمهوری اسلامی، باید نگاهی بیندازیم به 

حات ارضی در جمهوری اسلامی ، چراکه اجرای قانون اصلانفرههفتهای یئتهعملکرد 

اساس بود که پس از  نیبر ا هایئته نی. روند کار ایئت بوده استهایران بر عهده این 

 یمختلف اراض یهاتیازآنکه قابلحاکم شرع و پس توسط نیموات بودن زم صیتشخ

در ارتباط  یبان مربوطه ازجمله ثبت و جنگل یهالازم از دستگاه یهاشد، استعلام ییشناسا

آب  نیتأم یاستعلام از امور آب مناطق برا زیو ن تیازنظر مالک یواگذار با بلامانع بودن

شد یفته مرآن، گ ریاستحصال آب و نظا زانیحفر چاه و مشخص شدن م اناًیاح و یکشاورز

  .1کردیو صدور سند م نیزم یبه واگذار اقدام و سپس

است، کل اراضی واگذاری از سوی  منتشرشدهها یئتهبر اساس گزارشی که از سوی 

ی اراضی کشت موقت استثنابههکتار اعلام شد؛  691.699، به مقدار 1362تا شهریور  هاآن

                                                                                                                                        
هفت  یهائتیه ی، ستاد مرکز(1366) آمار نهیدر آئ نیزم ینفره واگذار 7 یهائتیه تیو فعال نیبر مسئله زم ینگرش. 1

 .1نفره، 
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(. از این مقدار زمین، درصد بالایی را 1366، نفرههفتهای یئتهها و یئته)ستاد مرکزی 

 نفرههفتهای یئتههای تها فعالی(. در این سال%75داد )حدود اراضی موات تشکیل می

 26/1/1359قانون مصوب « ب»و « الف»واگذاری زمین، تنها محدود به تقسیم اراضی بندهای 

ای . اراضی مصادرهاستای و موات مربوط به اراضی مصادره« ب»و « الف»باقی ماند. بندهای 

و کم بازدهی یل کمبود امکانات به دلکه مساحتشان چندان زیاد نبود و اراضی موات هم که 

یجه، توجه بیشتر درنتچندان چشمگیر نبود.  هاآناین اراضی، فعالیت در احیا و واگذاری 

 ران،یا یکشاورز یبرداربهره یهانظامی صندوق مطالعاتمتوجه اراضی کشت موقت بود )

های متعددی برای تعیین تکلیف این اراضی طرح شد، تا اینکه (. درخواست84:1371

یب رسید و تقسیم به تصوقانون واگذاری اراضی کشت موقت  1365ان سال سرانجام در آب

هکتار بود؛ شروع شد. تا این تاریخ کل اراضی مشمول  800.000 بربالغاین اراضی که 

هکتار بوده است و با  655.022اصلاحات ارضی بدون احتساب اراضی کشت موقت 

اراضی کشت موقت،  8/8/1365احتساب اراضی کشت موقت که پس از تصویب قانون 

 1.505.024به  1365واگذاری آن شروع شد؛ اراضی مشمول اصلاحات ارضی تا شهریور 

 (.311: 1370ین افتخاری، الدرکنهکتار رسید )

، یعنی پس از گذشت چهار 1361در سال  نفرههفتهای یئتهگزارش عملکرد  بر اساس

بردار با زمین، در کشور وجود داشتند. از مجموع بهره 2.660.000سال از انقلاب اسلامی 

 %87 کلاًهکتار و  10تا  5بین  %15.25هکتار،  1کمتر از  %33.5بردار، حدود این طبقات بهره

بردار که در . متوسط زمین هر بهرههکتار زمین در اختیار داشتند 10برداران کمتر از از بهره

های یباً برابر با واحد تولیدی سنتی )جفت( بود )غیر از استانتقرهکتار و  6.62، 1353سال 

هکتار رسید. بنابراین با فشار و تمرکز هر چه بیشتر  4.92به  1361گیلان و مازندران( در سال 

تر شد و البته توزیع یراقتصادیغرد و ها تا حدودی خبرداریها بر اراضی مزروعی، بهرهانسان

 (. 82: 1365ناکافی بود )ملکانیان،  همچنانبرداران زمین بین بهره

 بربالغجمعی  1367از سوی مرکز آمار ایران در سال  منتشرشدهبر اساس آمارهای 

برداران( تا دو هکتار زمین در اختیار داشتند از کل بهره %39.6خانوار روستایی ) 979.000

خانوار  1.500.000چنین شد. هماز کل اراضی مزروعی کشور را شامل می %3.8که 
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هکتار زمین کشاورزی در اختیار داشتند که البته این رقم نسبت به  10تا  2روستایی نیز بین 

های مزروعی از کل زمین %30.6است و  شدهافزودهمیلیون خانوار بودند، که یک 1353

برداران همانا (. گروه دیگر بهره179: 1369 زاده، ند )لهساییکشور را در اختیار داشت

 10دادند. اینان از کشاورزان ثروتمند بودند که بخش فوقانی جامعه روستایی را تشکیل می

است، اما  شدهافزودههکتار زمین در اختیار دارند که البته پس از انقلاب به تعداد اینان  50تا 

میانگین اراضی  1353که در مقایسه با سال نحویه است؛ بهکاسته شد هاآناز حجم زمین 

یافته است )نتایج سرشماری کاهشهکتار  10.8هکتار به  17.52از  بردارانبهرهاین 

مرکز آمار ایران(. بر اساس آمارهای موجود از عملکردهای  1361کشاورزی در سال 

نشین بودند موفق به خوش هم عموماًخانوار که  220.000 مجموعاً نفرههفتهای یئته

 شدند.  -البته به مقدار خیلی کم-دریافت زمین 

میلیون بود؛  1.88های دهقانی که قبل از اصلاحات ارضی برداریطبق آمار، تعداد بهره

(. بر اساس 11: 1368میلیون افزایش یافت )شرفی،  2.80به  هاآنتعداد  1368در سال 

های کشاورزی کشور، یبرداربهره، از مجموع 1382اطلاعات سرشماری کشاورزی سال 

تا کمتر  5درصد  22.3هکتار،  5تا کمتر از  1درصد  37.9درصد کمتر از یک هکتار،  34.6

هکتار و بیشتر بوده است  50درصد  1.3هکتار و  50تا کمتر از  20درصد  3.9هکتار،  20از 

نیز همین وضعیت را نشان  1392(. نتایج سرشماری کشاورزی 1382)سالنامه آماری کشور، 

های یبرداربهرهدرصد،  36.9هکتار  1های کمتر از برداریدهد. در این دوره سهم بهرهمی

درصد،  20.3هکتار  20تا کمتر از  5های یبرداربهرهدرصد،  28هکتار  5تا کمتر از  1

درصد کل  1هکتار و بیشتر  50های یبرداربهرهو  3.8هکتار  50تا  20های یبرداربهره

اند )مرکز آمار ایران، نتایج سرشماری کشاورزی، ها را به خود اختصاص دادهیبرداربهره

 5های کشاورزی کشور یبرداربهرهی از کل توجهقابل( با توجه به این ارقام، سهم 1392

ویژه پراکنده خرد و به هاییبرداربهرهغلبه منطق  دهندهنشانهکتار و کمتر بوده است که 

هکتار را هم به درصدهای فوق اضافه کنیم،  10تا  5که واحدهای یدرصورتدر کشور است. 

 ,Haghighatها خواهد رسید )یبرداربهرهدرصد کل  85سهم واحدهای خرد به بیش از 

 برای کار ترین(، فراموش نکنیم که کشاورزی متکی بر زمین و آب است و آسان2012
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 (.4/6/1396کند )روزنامه شرق،  حفر چاهی که است این باشد، داشته زمینی که یهرکس

 کیرا تفک رمجازیغ یهاحفر چاه شیو مهم افزا یعوامل اصل در همین رابطه، وزارت نیرو

و  یبه آب یمید زا یاراض رییتغ ،یکشاورز یهانیزم یکپارچگیرفتن  نیو از ب یشدن اراض

. برای اینکه (9/5/1397 رو،یوزارت ن یرساناطلاع گاهی)پا داندمی یعموم یتصرف نهرها

یر آن بر خُرد شدن اراضی داشته باشیم، میزان تأثتر از نتایج اصلاحات ارضی و تصوری دقیق

 دهیم. صورت جدول ارائه می، بهاستبردار مالک آن زمینی را که هر بهره

 زیاراضی کشاور بر حسب وسعتینزمهای با یبرداربهرهتعداد و مساحت 

 «هکتار -یبرداربهرهواحد: »

 13933 سال 13822 سال 13671سال 

 وسعت اراضی
تعداد 

 برداربهره

تعداد 

 برداربهره

تعداد 

 برداربهره

 1.238.159 1.205.032 754.300 هکتار 1کمتر از 

 1.276.221 1.319.962 1.107.620 هکتار 5تا  1

 680.699 786.336 788.450 هکتار 20تا  5

 129.265 135.649 136.370 هکتار 50تا  20

 35.065 33.750 31.320 هکتار و بیشتر 50

 

های زراعی که نتیجه اصلاحات ارضی و تغییر در ینزمبا خرد و پراکنده شدن  زمانهم

 و میزان هاچاه تعداد زیر یم؛ جدولهستی چاه هاحلقهنهاد مالکیت بود؛ شاهد افزایش تعداد 

 از برداریبهره وضعیت و 1351- 1391دوره طی را کشور زیرزمینی هایآب از برداشت

 دهد.می نشان کشور اصلی هایحوزه در را کشور های زیرزمینیآب
 

                                                                                                                                        
 وزارت نشر ایران، مزروعی اراضی مالکیت سیمای ،(1371) ایران کشاورزی برداریبهره هاینظام مطالعاتی صندوق. 1

 97 تهران، ها،صنعت و کشت و تولیدی واحدهای امور معاونت کشاورزی،
 43: 1382 کشور، کل کشاورزی عمومی سرشماری تفصیلی نتایج. 2
 45: 1393 کشور، کل کشاورزی عمومی سرشماری تفصیلی نتایج. 3
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 1391الی  1351های زیرزمینی طی دوره ها و میزان برداشت از آبجدول: تعداد چاه

 
 35بحران آب، ضمیمه اقتصادی روزنامه شرق، (، ویژه 1394منبع: بحران آب، توهم یا واقعیت )

 

هزار  47 حدود از کشور هایچاه تعداد شود،می جدول فوق مشاهده در که گونههمان

 1391-1390 آبی سال در چاه حلقه هزار 763 حدود به 1351 -1352 آبی سال در حلقه

 رسیدهمترمکعب  میلیارد 47 از بیش بهمترمکعب  میلیارد 9 از نیز میزان برداشت و یافتهیشافزا

 شده برابر 5 از بیش هابرداشت میزان و برابر 16 چاه دوره تعداد این طی ترتیبینابهاست. 

یباً هرساله مقدار تخلیه از تقر -ویژه بعد از انقلاب اسلامیبه–است. بعد از اصلاحات ارضی 

کاسته  هاآنبیشتر بوده و از حجم ذخیره استاتیک  هاآنمنابع آب زیرزمینی از مقدار تغذیه 

 شده است. 

 بردار وبهرهدر نمودارهای زیر روند تغییر در نهاد مالکیت )اصلاحات ارضی( بر تعداد 

 شود:افزایش چاه و تخلیه آب زیرزمینی نشان داده می
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های تعداد چاه -2نمودار شماره     1395برداران از پیش از اصلاحات ارضی تا : تعداد بهره1نمودار شماره 

 1390-1391تا  1351-1352استحصال آب زیرزمینی از سال آبی 

 
 90-91تا  51-52های استحصال آب زیرزمینی از سال آبی : میزان برداشت از چاه3نمودار 

 

 جهینت

 تغییر که بودقرارگرفته  اساس این بر تحقیق فرضیه که طورهمان داشت بیان توانمی اکنون

 به آب مسئله تبدیل درمؤثر  عواملازجمله  ارضی، اصلاحات یاستباس مالکیت نهاد در

 چارچوب از گیریبهره با رابطه، این چگونگی و چرایی جوییپی در و است بوده آب بحران

واسطه پیش از تغییرات نهادی در مالکیت زمین به دادیم که نشان جدید نهادگرایی نظری

اصلاحات ارضی، نظام ارضی ایران با ویژگی اصلی تمرکز زمین در دست تعدادی مالک 

منابع  بر تمامی شئون توزیعکه عنوان کانون قدرت دولت بهشد. اما غائب مشخص می

یابی به توسعه، به بازتعریف حقوق مالکیت در حوزه ارضی دست باهدف اثرگذار است

قوانینی که حقوق  روینازا؛ مله نهادهای اثرگذار استخود ازج کیتحقوق مالپرداخت. 
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ایجاد  ای را در جامعهتغییرات عمده ،جامعه را هدف قرار دهندکیت و نظام مال کیتمال

از حقوق مالکیت به دنبال به  در رویکرد نهادگرایی جدید، دولت با تعریف خاصی کنند.می

از طریق نظارت و اندازه پذیر اقتصاد،های انحصاری هر بخش تفکیکن رانتدحداکثر رسان

های اصلاحات ارضی و حتی پس از ت. لذا در دهههای آن بخش اسها و ستادهگیری نهاده

انقلاب، دولت با تعریف نوع جدیدی از حق مالکیت بر اراضی، سعی در ایجاد رانت برای 

یرات شگرفی در ای داشت و همین امر در درازمدت منجر به بروز تغیحمایت از قشر تازه

ویژه منابع آب زیرزمینی شد. در برداری از منابع آبی و بهمیزان بهره ازجملههای دیگر حوزه

روستا به مالکانی تعلق داشت که دارای پنج پارچه  17.000آستانه برنامه اصلاحات ارضی 

یار و درصد از کل روستاها را در اخت 57مالک بزرگ  500تا  400آبادی یا بیشتر بودند یا

ای ، در ایران اصلاحات ارضی گسترده1350تا  1340هایتملک خود داشتند. اما در بین سال

یع شدند. در این دهه باز توزدرصد از اراضی کشاورزی  65الی  50شکل گرفت که طی آن 

خانوارهای روستایی موفق به دریافت زمین شدند و حتی  %58میلیون دهقان یا  1.7یباً تقر

قرار داده شد. در پی اصلاحات  (هکتار 150 تا 20)شرط محدودیت مالکیت  برای مالکین

ارضی و تغییر در نهاد مالکیت، نسبت کشاورزان مستقل به نسبت جمعیت روستایی که پیش 

درصد جمعیت  76درصد بود، پس از اصلاحات ارضی به  5از اصلاحات ارضی کمتر از 

قلاب اسلامی( بانی پدید آمدن طبقه وسیعی روستایی رسید. اصلاحات ارضی )تا پیش از ان

همین مقدار  هکتار بود. 4طور متوسط به هاآنپا گردید که میزان دارایی از مالکان خرده

نص  قطعات متعدد و پراکنده به کشاورزان رسید، دلیل این امر نیز به شکل معمولاً زمین نیز 

ازنظر جنس خاک و دسترسی  هازمینکرد: بود که اعلام میصریح قانون اصلاحات ارضی 

 . سان بین کشاورزان توزیع گرددکی طوربه آب باید به

حمایت از قشر ضعیف و  ازجملهیل مختلف به دلابا وقوع انقلاب، دولت جدید نیز 

یل مخالفت به دلنامیدش، به توزیع و تقسیم زمین ادامه داد؛ اما دهقانانی که حامی انقلاب می

های دولتی بود و تعیین سقف بیشتر زمین آنچهکار، در انتها با توزیع روحانیون محافظه

های خصوصی مالکان بزرگ یع برخی از زمینباز توزمالکیت در هر محل، که منجر به 

مانده، به اتمام رسید. در همین رابطه از کشت و صنعت عظیم خوزستان تنها دو واحد و یباق
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شرکت سهامی بزرگ  93تر باقی ماندند. در سطح کشور از مقیاسی بسیار کوچک در همآن

برخوردار بودند، تنها پنج  ممتازمیلیون هکتار اراضی کشاورزی  1.5یباً از تقرکشاورزی که 

نوعی در ارتباط با رژیم به هاآنواحد باقی ماند. مزارع بزرگ خصوصی نیز که صاحبان 

، قزوین، فارس، خوزستان، مازندران و دیگر نقاط کشور مصادره پهلوی بودند در آذربایجان

داری از بین بردن کشاورزی سرمایه 60یع شد. نتیجه اصلاحات ارضی دهه باز توزو 

که در سال اول انقلاب ینحوبهخصوصی در مقیاس بزرگ و تبدیل آن به مزارع متعدد شد؛ 

، یعنی 1361کتار در اختیار داشتند و در سال میلیون ه 2.43خانوار، زمینی برابر با  1.601.000

بردار با زمین، در کشور وجود بهره 2.660.000سال از انقلاب اسلامی  4پس از گذشت 

تا  5بین  %15.25هکتار،  1کمتر از  %33.5بردار، حدود داشتند؛ از مجموع این طبقات بهره

که یدرصورتمین در اختیار داشتند؛ هکتار ز 10برداران کمتر از از بهره %87 کلاً هکتار و  10

یباً برابر با واحد تولیدی سنتی تقرهکتار و  6.62، 1353بردار در سال متوسط زمین هر بهره

 )جفت( بود.

های بعدی نامهو وضع قوانین و آیین از حقوق مالکیت نهاد دولت با تعریف خاصی

در سرشماری  کهنحویتر شوند بههای زراعی کوچک و کوچکموجب شد زمین

درصد کمتر از  34.6های کشاورزی کشور، برداری، از مجموع بهره1382کشاورزی سال 

 3.9هکتار،  20تا کمتر از  5درصد  22.3هکتار،  5تا کمتر از  1درصد  37.9یک هکتار، 

نتایج سرشماری  هکتار و بیشتر بوده است. 50درصد  1.3هکتار و  50تا کمتر از  20درصد 

های برداریدهد؛ در این دوره سهم بهرهنیز تداوم وضعیت سابق را نشان می 1392کشاورزی 

درصد،  28هکتار  5تا کمتر از  1های یبرداربهرهدرصد،  36.9هکتار  1کمتر از 

و 3.8هکتار  50تا  20های یبرداربهرهدرصد،  20.3هکتار  20تا کمتر از  5های یبرداربهره

اند. ها را به خود اختصاص دادهیبرداربهرهدرصد کل  1هکتار و بیشتر  50های یبرداربهره

با توجه به تقسیم و کوچک شدن اراضی ناشی از اصلاحات ارضی، یکی دلایل مهم گسترش 

. پس استحفر چاه )مجاز و غیرمجاز( برای استحصال آب زیرزمینی همانا اصلاحات ارضی 

 از دلارهای یارزان ناش زاتیشده با استفاده از تجه مالک تازهِ نیزارعاز اصلاحات ارضی، 

 عامل نیو ا دانستندیتر و مقدورتر از حفر و نگهداری قنوات محفر چاه را ارزان نهیگز ینفت
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 تـتح ورزیکشا مینز رهکتا 7.6هر  ازای بهامروزه  .استها آمار چاه ریرشد چشمگ

زمان با اصلاحات ارضی، دولت هم .دارد دجوو هچا حلقه یک ،یـمینزیرز آبابع ـمن شـپوش

(، 1345) های زیرزمینی کشوربا تصویب قوانینی ازجمله قانون حفظ و حراست منابع آب

منابع آب  عنوان نهاد مدیریتجایگاه دولت به(، 1347) قانون آب و نحوه ملی شدن آن

حقوق عمومی  رد عرصهبرداری از منابع آب زیرزمینی واتر و بهرهروز پررنگکشور روزبه

تصمیمات متداخل و متضادی  ع،با تعیین مالکیت منابتر بیان شد، یشپگونه که همانشد. 

منجر به انبوهی از برخوردها در میان رقبا خواهد شد. آنگاه جامعه  گرفته خواهد شد که

 این قواعد. ندکرقابت را برای حل این برخوردها، تعیین می هایلاکم برخی قواعد یا

و  گر شدههای سلسله مراتبی جلوهها، رسوم و یا نظامنامهصورت قوانین، آئینرقابت، به

مصادف شدن این اتفاقات با ورود و نهادینه شدن . شوندشناخته می« حقوق مالکیت»عنوان به

ید حکومت جمهوری اسلامی ایران بر خودکفایی در محصولات اساسی تأکو  حفر چاه

برداری پایدار بهره مرورزمان، نظام مشارکت و نظارت مدنی در جهتبهباعث شد تا غذایی، 

در این مسیر، فرآیند  .برداری فردی ناپایدار دهداز منابع آب زیرزمینی جای خود را به بهره

در این فرآیند هزینه  یرگذارتأث یکی از عوامل ؛طور تدریجی صورت پذیرفتییر باورها بهغت

های توسعه پس از اسلامی و برنامه های عمرانی قبل از انقلاببرنامهها و است. سیاست همبادل

ییر در هزینه مبادلات شده است که غت انقلاب اسلامی یکی از عوامل اساسی بوده که باعث

، دو نقش کلیدی (قانون اصلاحات ارضی) با دگرگون شدن عواملی از قبیل حقوق مالکیت

پس از انقلاب  .قرار داده است یررانی را تحت تأثعم هایهای آبی و طرحمنابع آب در طرح

دولت در فرآیند مدیریت یرگذاری تأث( 1361) اسلامی و با تصویب قانون توزیع عادلانه آب

این  متأسفانه(. 1361آب،  قانون توزیع عادلانه 1ماده )تر از قبل شد منابع آب بسیار پررنگ

های آب را بسان موضوع تراژدی دارایی، مسئله هاگیریو تصمیم هاگذارینوع سیاست

از کند که: سوءاستفاده آدمی اعلام میهای عمومی عمومی کرده است. تراژدی دارایی

)طبیعی( به تخریب منجر گردیده و هیچ نوع ضابطه یا جریمه یا ظرفیت بُردِ منابع عمومی 

 جذب منابع وجود ندارد. ای برای جلوگیری یا جبران خسارت و نابودی این ظرفیت بُرد هزینه

های این مقاله، رابطه مثبتی بین اصلاحات ارضی )کوچک و تقسیم شدن بر اساس یافته
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بردار، افزایش تعداد حلقه چاه و افزایش میزان تخلیه از منابع آب اراضی(، افزایش بهره

خرد برداران که پیش از اصلاحات ارضی که تعداد بهرهینحوبهزیرزمینی وجود دارد. 

درصد اراضی کشاورزی را در  60بزرگ مالک  2250بردار بود که به همراه بهره 320.000

های استحصال منابع هکتار، تعداد چاه 20برداران بیش از اختیار داشتند و میانگین اراضی بهره

 مترمکعب 9.000حلقه چاه و میزان استحصال نیز کمتر از  40.000آب زیرزمینی نیز کمتر از 

افزایش یافت تعداد  برداربهره 1.601.000به  مالکانخردهکه تعداد  1358اما در سال  ؛است

 2.8000.000برداران که تعداد بهره 1367حلقه چاه و در سال  70.000ها به بیش از چاه

هکتار است، تعداد  3های زراعی کمتر از شود و میانگین مساحت زمینبردار میبهره

 1382و در سال  مترمکعب 32.599و میزان استحصال آب زیرزمینی  221.691های چاه حلقه

و میزان برداشت نیز  468.049های چاه ، تعداد حلقهاست 3.480.729بردار که تعداد بهره

بردار شاهد بیش از بهره 3.359.409با تعداد  90یل دهه اوااست؛ در  مترمکعب 44.895

 یم. هست مترمکعب 47.182حلقه چاه و میزان برداشت  763.664

 و کلید فهم تحولات تاریخی، تغییرات نهادی است کند،اعلام مینورث گونه که همان

ها با نهادها قوانین بازی در جامعه بوده و قیودی هستند که بیانگر روابط متقابل انسان

ی برای های دیگرنامهمرور قوانین و آیین، با تغییر نهاد مالکیت توسط نهاد دولت بهیکدیگرند

گیرند که در طی بیش از پنج دهه منجر به تغییرات شگرفی در حوزه تنظیم روابط شکل می

 یجه تخلیه بیشتر منابع آبی گردیدند.درنتهای زیرزمینی و مالکیت ارضی و افزایش چاه
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 منابع

 فارسی

 ،یفتاح میو ابراه یمحمد، ترجمه احمد گلدو انقلاب نیب رانیا(، 1377) رواندی ان،یماآبراه

 . ینشر ن

، توسعه روستایی با تأکید بر جامعه روستایی ایران(، 1383رضا )ازکیا، مصطفی؛ غفاری، غلام

 نشر نی.

، انتشارات ی روستایی در ایرانافتگینتوسعهشناسی توسعه و جامعه(، 1374ازکیا، مصطفی )

 اطلاعات.

 ، انتشارات آگاه. مسائل ارضی و دهقانی(، 1361اشرف، احمد )

 .آگاه انتشارات ،دهقانی و ارضی مسائل (،1361ایران ) کشاورزی و روستایی آمار

تهران: مرکز  ان،یلطف ریترجمه اردش ،یفرازوفرود دودمان پهلو(، 1376) ریآموزگار، جهانگ

 ترجمه و نشر کتاب.

، ترجمه محمد رفیعی مهرآبادی، «جلد دوم» تاریخ معاصر ایران(، 1379آوری، پیتر )

 انتشارات عطایی، چاپ چهارم.

عبقری  زاهدی ابراهیم و یزدانی، ناصر حیدری، غلامرضا؛ نیازی، جواد؛ بافکر، هوشنگ؛ 

بررسی مسائل مربوط به واگذاری زمین و واحدهای تولید مشاع در گرگان (، 1363)

 ، وزارت جهاد کشاورزی. و گنبد

 ،یترجمه اسدالله نبو ،رانیدستان در ا یجنبش ته ،یابانیخ یهااستیس(، 1379آصف ) ،اتیب

 . رازهیش

حفر  یعامل اصل یزراع یاراض کی(، تفک9/5/1397) رویوزارت ن یرساناطلاع گاهیپا
 در:  یقابل دسترس ،یغرب جانیمجاز در آذربا ریغ یهاچاه

http://paven.ir/Detail.aspx?ANWID=61107 

، ترجمه غلامعلی فرجادی، انتشارات توسعه اقتصادی در جهان سوم(، 1364تودارو، مایکل )

 برنامه و بودجه
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، موسسه (1330-1350گانه اصلاحات ارضی )مراحل سهتا(، زاده، علی اکبر )بیخدای

 مطالعات تاریخ معاصر. 

 .تهران، انتشارات دانشگاه ایران ییشناسی روستاجامعه (،1355) خسرو ،یخسرو

 .یدارینشر ب ،دستیو دهقانان ته یمسئله ارض(، 1360خسرو ) ،یخسرو

اعلام  یمل تیامن یکشور در شورا یجد دیتهد نیسوم یتنش آب(، 1395فراز ) ،یغلامیرابع

 در:  ی، قابل دسترسشد
http://www.farsnews.com/newstext.php?nn=13950920001148 

سازی اراضی و توسعه روستایی، (، فرآیند یکپارچه1370)رکن الدین افتخاری، عبدالرضا 

 ، دانشگاه تربیت مدرس.پایان نامه دکتری

 یو تعادل بخش ایطرح اح یاجرائ ریدب ،یفارسان یعبدالله فاضل، (4/6/1396)شرق  روزنامه

 وریشهر4شنبه  ،«های آبی در موضوع چاهقانون یسال ب 6»ی نیرزمیز یآب ها

 .2946، شماره 1396

 ، ترجمه عباس مخبر، انتشارات طرح نو.شکست شاهانه(، 1370زونیس، ماروین )

 ،تئوری جدید در حقوق مالکیت، ترجمه محسن رنانی یکسوی به(، 1381) دمستز، هرولد

 ، سال سوم، شماره دهمتامین اجتماعی

 ، ترجمه احمد کریمی، انتشاراتاصلاحات ارضی و توسعه اقتصادی(، 1356دورنر، پیتر )

 امیرکبیر.

 (، مرکز آمار ایران.1382) سالنامه آماری

های هفت نفره عملکرد هئیت(، 1362های هفت نفره )ها و هئیتستاد مرکزی هئیت

 ، ستاد مرکزی. (1362تا شهریور  1359واگذاری زمین از بدو تشکیل )خرداد 

 . رماهیت ،تونیزها، مزارع، نیزم ی(، مشکل تعدد و پراکندگ1368) یدعلیس ،یشرف

سیمای مالکیت اراضی  (،1371) برداری کشاورزی ایرانهای بهرهصندوق مطالعاتی نظام
 .نشر وزارت کشاورزی ،مزروعی ایران

، شماره یاس اقتصادی های قطعه قطعه،(، دفن کشاورزی در زمین1382علی اکبری، زهرا )

180. 
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 نیرام هترجم ،رانیدر ا یفقر و اصلاحات ارض ،یکشاورز، (1380) محمدجواد د،عمی

 ی.نشر ن نژاد،ینیام

های مقاومت شکننده؛ تاریخ تحولات اجتماعی ایران از صفویه تا سال (،1383) فوران، جان
 .تدین، نشر موسسه خدمات فرهنگی رسا ، ترجمه احمدب ایرانلاپس از انق

، ارضیمجموعه کامل قوانین و مقررات اراضی  و اصلاحات (، 1371قربانی، فرج الله )

 انتشارت دانشور. 

 ، انتشارات پاپیروس. 2، جلد اقتصاد سیاسی ایران(، 1366کاتوزیان، محمدعلی )

 یهاو برنامه یکشاورز یساختارها یابیارزش (،1363ی )جاکوب کیار ؛آر .ید ل،یکاج

 .ییو عمران روستا یکشاورز وزارت نشر ترجمه فرهاد ماهر، ،یاصلاحات ارض

(، ضرورت 1361مجتمع دانشگاهی علوم اداری و بازرگانی ) کمیته تحقیق و پژوهش

 .11، شماره زیتونتر به تدوین قانون واگذاری و احیا اراضی، رسیدگی فوری

 ،انیاسحاق یمهد ترجمه ،رانیدر ا یاصلاحات ارض ،(1394) نفوردیسوا نیمبتون، آن کترل

 .ریرکبیام

 ، نوید.در روستاهای ایرانتحولات اجتماعی (، 1369لهسایی زاده، عبدالعلی )

، ترجمه 1962-1971(، خرده مالکان و اصلاحات ارضی در ایران 1384مجد، محمدقلی )

 .33، شماره تاریخ معاصرعلیرضا کریمی، 

تا(، تشریح و تبیین قوانین، مقررات اراضی خارج از محدوده محمودزاده، محمدتقی )بی

  .  4، شماره 2، سال پیام زمینقانونی شهرها، 

 ، سازمان برنامه و بودجه.1350کتاب سال آمار (، 1351) رانیمرکز آمار ا

 ، سازمان برنامه و بودجه.1352کتاب سال آمار (، 1353) رانیآمار ا مرکز

 ، سازمان برنامه و بودجه.1353کتاب سال آمار (، 1354) رانیآمار ا مرکز

برداری، ها، نظام بهرهمالکیت داری،پژوهشی بر نظام زمین(، 1365ملکانیان، عیدالحسین )

 ، وزارت کشاورزی.های تولید کشاورزی ایرانشیوه

 و ارضی مسائل قزوین، منطقه از روستا یک در تغییرات سال سی (،1361حسین ) مهدوی،
 آگاه. ، انتشاراتدهقانی
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، ترجمه منوچهر امیری، هادرام آسیایی، پژوهش درباره فقر ملت(، 1366میردال، گونار )

 .انتشارات امیرکبیر

 .1393 ،کشور کل کشاورزی عمومی سرشماری تفصیلی نتایج

 .1382 ،کشور کل کشاورزی عمومی سرشماری تفصیلی نتایج

نفره  7 یهائتیه تیو فعال نیبر مسئله زم ینگرش، (1366) هفت نفره یهائتیه یستاد مرکز
 .آمار نهیدر آئ نیزم یواگذار

، ترجمه محمدرضا نهادها، تغییرات نهادی و عملکرد اقتصادی (،1379) نورث، داگلاس

 .معینی، نشر سازمان برنامه و بودجه

فرشاد مؤمنی، اقتصاد سیاسی  ه، ترجماقتصاد نهادی نوین و توسعه(، 1385نورث، داگلاس )

 .1تحول همه جانبه، شماره 

غلامرضا  ه، ترجمساختار و دگرگونی در تاریخ اقتصاد(، 1379نورث، داگلاس )

 آزادارمکی، نشرنی.

 رانی(، بحران آب در ا1394 وری)شهر روزنامه شرق ینامه اقتصادژهیو

، ترجمه فضل الله نیک آئین، داری در ایراندیکتاتوری و توسعه سرمایه(، 1358هالیدی، فرد )

 انتشارات امیرکبیر.
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