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Abstract 

One fundamental inquiry in political and legal discourse revolves around 

the essence of government, its duties, and the extent of its responsibilities. 

Throughout history, this question has been posed in various forms, evolving 

with the demands of different eras and civilizations. Particularly during the 

Iranian Constitutional Movement, the issue gained significant traction, 

prompting rigorous debate among intellectuals and scholars. This study 

delves into governmental obligations through the lens of a Constitutional 

Shiite jurist of that era, Muhammad Ismaʿil Gharavi Mahallati. Employing 

a descriptive-analytical approach, the research examines Mahallati's 

perspectives on various forms of monarchy, governmental obligations as 

outlined by figures such as Khorasani and Naini, and specifically, 

governmental duties according to Mahallati himself. It concludes that 

Mahallati espouses the principles of Constitutionalism, which advocate for 
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the limitation of absolute power. He delineates seven primary obligations 

of government: tax collection, provision of military forces, maintenance of 

domestic security, judicial responsibilities, promotion of public welfare and 

utilities, safeguarding borders, and support for expatriate Iranians. 

Furthermore, the study elucidates Mahallati's proposed solutions after 

explicating his stance on these seven obligations. 

Keywords 

Constitutional Government, Monarchy, Duties of Government, Political 

Thought, Mohammad Esma'il Mahallati. 
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 الملخص

من الأسئلة الأساسية في الفكر السياسي والقانوني أسئلة: ما هي الحكومة؟ وما هي واجباتها؟ وما 

مدى شمولية هذه الواجبات؟ لقد تم طرح هذه الأسئلة بطرق مختلفة منذ العصور القديمة. 

لفت واجبات الحكومات تبعاً لمتطلبات كل عصر وحضارة. في الدستورية وبطبيعة الحال، اخت

الإيرانية، أحثيرت هذه القضية بجدية وتحدّث عنها كثير من المفكّرين. وفي هذا الصدد، تناول 

البحث الراهن واجبات الحكومة في فكر أحد الفقهاء الدستوريين، وهو محمد إسماعيل الغروي 

تم، وبالمنهج الوصفي التحليلي، بحث أنواع أنظمة الحكم الملكية في فكر المحلّاتي. ولهذا الغرض 

المحلّاتي، وواجبات الحكومة في فكر كل من الخراساني والنائيني، وواجبات الحكومة من وجهة 

نظر المحلّاتي. ونتيجة لذلك، يرى المحلّاتي، انطلاقاً من فلسفة الدستورية التي هي تقييد السلطة 

الواجبات السبعة الرئيسية للحكومة هي: تحصيل الضرائب، وتوفير القوات المطلقة، أن 

العسكرية، والأمن الداخلي، والواجبات القضائية، وشؤون النفع العام، وحماية الحدود، ورعاية 

 الإيرانيين المقيمين في الخارج. وبعد شرحه لهذه الموارد في المهام السبع يقدّم المحلّاتي حلوله.

 حیةكلمات مفتا

 .الدستورية، نظام الحكم الملكي، واجبات الحكومة، الفكر السياسي، محمد إسماعيل المحلّاتي الدولة
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 چکیده
سش ست؟ وظایف آن کدام یکی از پر ست که نکومت چی سی و نقوقی ای  ا سیا شه  سی در اندی سا های ا

ست ست ؟ا ستردگی ای  وظایف تا کجا ستان تا به امروز به گونه ؟گ سشهای مختلفی ای  پاز روزگار با  هار
ها متفاوت بوده اسیییت. در به اقتضیییائات هر عصیییر و تمدن وظایف نکومت شیییده اسیییت. البته با توجهطر  

سئله به شروطیت ایران ای  م سخ  گفتهم صوص آن  شم دان در خ سیاری از اندی شد و ب . در ای  اندجد مطر  
داسییماعیل خواه، یع ی محمراسییتا، در پژوهش ناضییر وظایف نکومت در اندیشییه یکی از فقیهان مشییروطه

تی، تحلیلی انواع سلط ت در اندیشه محلا-غروی محلاتی بررسی شده است. برای ای  م ظور با روش توصیفی
سانی و نایی ی و وظایف نکومت از دیدگاه محلاتی بررسی شد. نتیجه ای که  وظایف نکومت در اندیشه خرا

مالیات،  فۀ اصلی نکومت را أخذمحلاتی با نظر به فلسفۀ مشروطیت که تحدید قدرت مطلق است، هفت وظی
الم فعه، نفظ مرزها و نمایت از ایرانیان مقیم تأمی  نیروهای نظامی، ام یت داخلی، وظایف قضیییایی، امور عام

 دهد.های خود را ارائه مینلهفت وظیفه، راه داند. وی پس از تبیی  ای  موارد برای ای خارج می

 هاكلیدواژه
 .محمداسماعیل محلاتیاندیشه سیاسی ایف نکومت، وظ، سلط ت، مشروطه نکومت

                                                           
 یلمحمداسماع وظایف نکومت در اندیشۀ(. 2242مرادخانی، فردی ؛ فتحی، یونس؛ گرجی، نامد. ) :استناد به این مقاله *

 https://Doi.org/10.22081/psq.2024.66730.2796   .220-222صص (، 242)22 ،علوم سیاسی. محلاتی

 :نویس دگان ©، ایران؛ قم ×دانشگاه باقرالعلوم ناشر:؛ پژوهشی نوع مقاله 
 :43/24/2242 ن:آنلای انتشار تاریخ؛ 40/42/2242 تاریخ پذیرش:؛ 22/42/2242 تاریخ اصلاح:؛ 20/43/2242 تاریخ دریافت 

 

mailto:u.fathu@basu.ac.ir
mailto:u.fathu@basu.ac.ir
mailto:Hhamed.gorji@gmail.com
https://orcid.org/0000-0003-1590-4347
https://orcid.org/0000-0002-8291-2390
https://orcid.org/0009-0009-2454-193X


 1453 زمستان، (154 )پیاپی چهارم شماره، بیست و ششمسال پژوهشی علوم سیاسی،  - فصلنامه علمی  |  118

http://psq.bou.ac.ir 

 

 مقدمه

نکومت سازوکاری جهت تمشیت امور یک کشور و جامعه است؛ همچ ی  آن را مقام 

. یکی از محققان سه مع ای عمل نکومت (02، ص. 2300)لاگلی ، اند یا م صب اقتدار دانسته

سی و ارگان سیا شته فرمانهایی که درو رهبری، رفیم  سرر شور عمل  روایی را در یک ک

. یکی از مبانم (242-242، صص. 2304)قاضی، به دست دارند، معادل نکومت دانسته است 

شتم  ست. افلاطون در کتاب ه شکال آن ا صلی دربارۀ نکومت انواع و ا  انواعی جمهورا

شمرده و ویژگی ست از نکومت را بر لاطون، )افهای مثبت و م فی هرکدام را بیان کرده ا

ها به ب دی. نویس دگان عصر جدید مان د مونتسکیو گسستی در ای  تقسیمتاب هشتم(، ک2300

بودن و... را وجود آوردند و معیارهای جدیدی همچون نقش مردم، عدالت، مشیییروح

 . (20، ص. 2300)مرادخانی، بدان افزودند 

 دی انواع بمتفکران عصر مشروطه در ایران نیز از ای  قاعده مستث ا نبودند و به تقسیم

له ای  تقسییییمها پرداختهنکومت ند. از جم به تقسییییمها میب دیا ندتوان   ب دی آخو

ی کرد. ب دخراسانی اشاره کرد که نکومت را به دو شکل مشروعه و غیرمشروعه تقسیم

های دانسیییت و نکومتوی نکومت مشیییروعه را ت ها مختص به نکومت معصیییوم می

صوم را غاداره سوی غیرمع شروع میشده از  شروعه را دارای یرم نامید. او نکومت غیرم

دو نوع سیییلط ت عادله، همچون مشیییروطه که مجری امور در آنها، عامه عقلا و متدی ی  

دسییر الع ان خودانسییت که ناکم مطلق، یک نفر مطلقباشیی د و سییلط ت ظالمۀ جابره می

 . (222، ص. 2300)خراسانی، باشد 

هان مشیییروطه به دو شیییکل خواهیکی دیگر از فقی که نکومت را  نایی ی اسیییت   ،

 ب دی کرد:تقسیم

ها ناکمان با مردم آن سییرزمی  مان د اموال . تملیکیه )اسییتبدادی(: در ای  نکومت2

مملکت و ما فیها مال خود انگارند و اهلش را مان د عبید و اماء و »ک  د: خود برخورد می

س شهوات م شام برای مراودات و درک  خرّ و مخلوق پ دارند. هرکه را به بلکه اغ ام و ان

ای  غرض وافی و در مقام تحصییییلش فانی دید، مقربش ک د و هر که را م افی یافت، از 
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ه به قطعمملکت که ملک شیییخصیییی خودش پ داشیییته، تبعیدش نماید و یا اعدام و قطعه

 . (22، ص. 2300)نایی ی، « خورد سگانش دهد

کیت و قاهریتّ و فاعلیتّ مایشیییاء و مقام مال». نکومت مقیده )مشیییروطه(: که 2

 دادن وظایف و انتیاجاتو مب ای نکومت انجام« ناکمیت مایرید، اصییلًا در بی  نباشیید

 ، 2300)نایی ی، « تصییرفش به عدم تجاوز از آن ندّ مقید و مشییروح باشیید»عمومی اسییت و 

ست: اول، نفظ ام یت داخلی و ج(20ص.  گیری لو. نایی ی برای نکومت دو وظیفه قایل ا

نفظ نظامات داخلیه مملکت و تربیت نوع اهالی و »از تعدّی افراد به نقوق یکدیگر و 

سانیدن هر ذی شور از تجاوز بیگانگان و تهیه «نقیّ به نق خودر ؛ دوم، نفظ مرزهای ک

 .(20، ص. 2300)نایی ی، تجهیزات نظامی لازم 

ن مشییروطه بود که خواه، اسییماعیل محلاتی اسییت. وی از فعالادیگر فقیه مشییروطه

ه توان بآثارش در دفاع از مشیییروطیت مورد توجه عموم قرار گرفت که در ای  میان می

طه ئالی المربو با بهره الل که در آن  فاع از اشییییاره کرد  به د له عقلی  قه و اد گیری از ف

شروطیت بود که عالمان دی ی  ساله در باب م ستی  ر ساله نخ شروطیت پرداخت. ای  ر م

که وی به مسائل روز اشراف کاملی داشت، از فقیهانی بود که از . ازآنجاییم تشر کردند

سوی علمای نجف جهت نظارت بر لوایح و مصوّبات مجلس در راستای اصل دوم متمم 

شت می شان بردا شد. از آثار ای سی به مجلس معرفی  سا شتهقانون ا وی  هایشود که نو

فقهی و کلامی سییی گی   اتن موضیییوعتر برای عموم جامعه اسیییت. او از بیادرکقابل

مهکرد و اجت اب می نا نان بر ثارش را چو بلآ قا ئه میای مشیییخص و  دهد و بر اجرا ارا

یان ک د یا خراسانی که به بخلاف نایی ی که وظایف نکومت را در دو وظیفه خلاصه می

س ده می ضعیت جامعه و کارهایی که باید انجامکلیات ب شان به طور دقیق و ود ش ک د، ای

 ک د. را مشخص می

طالبوف نیز برای سییلط ت مطلقه دو قسییم قایل اسییت: قسییم اول سییلط تی که در آن 

ادارۀ مملکت با قانونی اسییت که پادشییاه وضییع نموده، خوب یا بد، »قانون جریان دارد: 

. (200، ص. 2032)طالبوف، « م اسییب یا نام اسییب به نال ملک و ملت، تبعه اختیار تمرّد ندارد

صییوص وظایف اجرایی نیز تمامی مسییئولان اجرایی در برابر پادشییاه باید پاسییخگو در خ
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در امور دولتی نق »باشییی د و هر دو بخش تق ی  و اجرا متعلق به مقام سیییلط ت اسیییت و 

؛ قسییم دوم سییلط تی (200، ص. 2032)طالبوف، « شییرکت و سییؤال جواب برای اندی نیسییت

ست که در آن هیچ قانونی وجود ندارد و تم سلط ت ا سته به میل و ارادۀ مقام  ام امور واب

ست و  صور نی صه مت ست و هیچ ندومرزی برای وی در ای  عر سزای هر کس »ا جزا و 

. وی هر دو قسییم (200، ص. 2032)طالبوف، « موقوف به میل و نالت شییخصییی نکام اسییت

 رگوی د که وضییع قانون در خوقسییم اول را به جهت ای  می»داند: سییلط ت را ظالمه می

شیییود... ؛ قسیییم دوم را به جهت ای که در سیییلط تی که ندود مصیییالح امور جمهور نمی

 «ج ایات پیش از وقوع معی  و اعلان نشییده، هر نکمی در نق مقصییر بک  د، ظلم اسییت

ی انواع ب د. ملکم خان نیز از جمله روش فکرانی است که به تقسیم(200، ص. 2032)طالبوف، 

گیری از تفکیک قوا برای سییلط تی که در آن قدرت لهامسییلط ت پرداخته اسییت. وی با ا

شد، ع وان قانون سلط ت با ست مقام  ا به ر« سلط ت مطلقه»گذاری و قدرت اجرایی در د

هم اختیار وضییع قانون و هم اختیار اجرای قانون در دسییت پادشییاه »کار برده اسییت که 

ون برای مردم و قدرت . به سیییلط تی که قدرت وضیییع قان(20تا، ص. )ملکم خان، بی« اسیییت

. به (20تا، ص. )ملکم خان، بیگوید می« سیییلط ت معتدل»اجرایی برای مقام سیییلط ت باشییید، 

ست ایران نمی سلط ت معتدل را م ا سلط ت مطلق میجهت ای که  پردازد داند به واکاوی 

سم قایل می سلط ت مطلقه م ظم که اختیارات اجرایی و تق ی ی در و برای آن دو ق شود: 

سلط ت مطلقه غیرم ظم که ای  دو وظیفه در هم میم نمیه تا، )ملکم خان، بیآمیزد آمیزد و 

قه م ظم  (22-20صیییص.  به مطل نام ظم  قه  مت ایران از مطل یل نکو بد هدف خود را ت  و 

 ک د.اعلام می

سی پژوهش سیا شه محلاتی چه از ج بۀ نقوقی و چه از ج بۀ  صوص اندی ی هایدر خ

ست؛ ول شده ا شان پرداختهانجام  شه ای   آثار اند. با مداقه در ایی غالباً به بیان کلیات اندی

های کلی ای  وظایف اشاره شده است؛ ولی ما در ای  شود که ت ها به بیان ع واندیده می

های علمی و ف ی که برای عموم جامعه اهمیت یا اولویتی پوشییی از ج بهپژوهش با چشییم

ازیم که هر خوان ده بتواند از ای  مبانم بهره خود را ببرد و پردندارد، به بیان مطالبی می

 خواه پی ببرد.به ج بۀ عملی اندیشه ای  فقیه مشروطه
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در ای  مقاله در پیِ پاسییخ ای  پرسییش هسییتیم که نکومت مشییروطه از م ظر شیییخ 

ها و وظایفی بر عهده دارد و چگونه ای  وظایف باید انجام اسییماعیل محلاتی چه ویژگی

د؟ نکومت مشیییروطه از م ظر محلاتی نکومتی اسیییت که قدرت مطلقه در آن به شیییو

گانۀ متعی  در قانونی محدود اسیییت که ام ای ملت تدوی  کرده و نحوۀ وظایف هفت

اجرای آنها نیز در خود قانون آمده شیییده اسیییت. محلاتی مبانم خود را در خصیییوص 

ئه می آرمانی و مطلوب ای   دهد: اول بیان نالتوظایف نکومت در سیییه سیییطح ارا

وظایف؛ سپس وضعیت ای  وظایف در دوران سلط ت مطلقه مستبدۀ ایران و در آخر نیز 

 ک د. پیش هاد خود را برای وضعیت موجود بیان می

جای دیگری مشیییروعه، بحم خود را به  –او با خروج از بحم دوقطبی مشیییروطه  

ای انهگآید و وظایف هفتبر میهای موجود در عمل بسییتکشییاند و به دنبال رفع ب می

تا از ای  طریق مقام سیییلط ت خود را مطلقتعیی  می ند. بر عمل اجرا نیز ک د  الع ان ندا

 نمای دگان ملت نظارت دارند تا تخلفی از وظایف صورت نگیرد.

ضرورت ای  پژوهش در تحلیل آرای یکی از فقیهان اصولی موافق مشروطیت است  

 د کصییر آشیی ایی ایرانیان با مفاهیم جدید اسییت، کوشییش میکه در عصییر قاجار که ع

 چهمرزی مشخص ک د و به سمت تأمی  هروقدرت مطلقه را محدود ک د و برای آن ند

صوص  سانی، در خ شتر م افع عامه پیش برود. باید گفت بر خلاف نایی ی و آخوند خرا بی

گرفته و کی انجام های اندآرا و اندیشییه محلاتی در موضییوع وظایف نکومت، پژوهش

 در مورد وظایف نکومت در اندیشه او نیز تاک ون تحقیقی انجام نشده است.

 انواع سلطنت در اندیشه محلاتی. 1

 ک د:محلاتی نکومت را به دو نوع تقسیم می

الف( سلط ت مشروطه: مقصود محلاتی از سلط ت مشروطه سلط ت محدودی است 

به  فواید عامه و م افع کلیه سیاسیه...»جامعه باشد.  که در آن م افع کشور برای همه قشرها

مجموع سیییک ه آن مملکت متعلق باشییید... نه ای که همه مختص به یکی از آنها بود... و 

ش د که در خانه غیری  سی بوده با سلوب الحق؛ از قبیل ک مابقی به کلیه مکفوف الید و م
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 وح به اذن او و در تحت به اذن و اجازه او به عاریه سیییاک  اسیییت و همه تصیییرفاتش م

. استفاده او از استعاره عاریه، اجارۀ ولایت و مالکیت (00، ص. 2302)محلاتی، « ولایت اوست

ک د که کشییور ملک شییخصییی توجه اسییت. وی اسییتدلال می در ای  عبارت بسیییار قابل

 نییاکم نیسییییت، پس ای  امکییان برای مقییام سیییلط ییت وجود نییدارد کییه نکومییت 

هت هوا  یاسیییتو را در ج به تبیی  سییی که او  هت هوس خود اداره ک د؛ بل  هایی در ج

روست م افع عموم مردم مکلف است. تأکید فراوان محلاتی بر مفهوم م افع عمومی ازای 

که وقتی م افع عمومی برای مقام سییلط ت اهمیتی نداشییته باشیید، افزون بر طمع اطرافیان، 

فت  تمام گرت. به باور او پس از تعلقخارجیان نیز چشم طمع به م افع کشور خواه د داش

سوی مردم تعیی   شار جامعه، ناگزیر باید نمای دگانی از  امکانات و م افع کشور به تمام اق

 گییردنیید تییا بییا مشییییورت مصییییالییح و مییفییاسیییید جییامییعییه را مشییییخییص کییرده، 

سلط ت عرضه ک  د تا طبق آن کشور را  شکل قانون تدوی  ک  د و برای اجرا به مقام  به 

 ک د. اداره 

شی ندارند و  شاهی که به عقیدۀ محلاتی مردم در آن هیچ نق ستقله پاد سلط ت م ب( 

 شود:به دو قسم تقسیم می

. امارات الهیه سییلط تی: ای  نوع نکومت در نقوق عامه و تقسیییم م افع کشییور و 2

، مثل سییلط ت مشییروطه اسییت که تمامی م افع به خود افراد «مصییالح عامه و فواید کلیه»

، 2302)محلاتی، ک د تعلق دارد و او از مفهوم مالکیت برای ای  موضییوع اسییتفاده میجامعه 

. تفاوت ای  نوع از نکومت با مشیییروطه ای  اسیییت که نظارتی از سیییوی (00-00صیییص. 

وجود ندارد و ای  « در امور و نظر نمودن در جهات سییییاسییییه ملکیت»نمای دگان مردم 

دو قوه مجریه و مق  ه را مقام سلط ت انجام موضوع، از وظایف خود سلط ت است و هر 

 . (00، ص. 2302)محلاتی، دهد می

که »محلاتی ای  نوع نکومت را از نوع ولایتی که بر اوقاف عامه قرار داده شیییده 

دانسیییته و « بایسیییت شیییخص ولیّ به تمام مصیییالح وقف، نظراً و عملًا رسییییدگی نموده

. وی با اسییتفاده از عبارت (00، ص. 2302محلاتی، ) داندنکومت ائمه و انبیا را از ای  نوع می

خواهد جایگاه که نوزه نقوق خصییوصییی مربوح اسییت، می« ولیّ اوقاف عامه»فقهی 
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ناکم را در کشور توضیح دهد. وظیفه اصلی ولیّ اوقاف عامه ای  است که مال موقوفه 

مال موقوفه را در  ای که واقف مقرر کرده، اداره نماید و م افعنامهرا در چهارچوب وقف

)توکلی، نامه به مصیییرف رسیییاند و باید به همان اراده واقف عمل ک  د چهارچوب وقف

خود دادن اوصیییاف تولیت، خودبه. ولیّ اوقاف عامه در صیییورت ازدسیییت(00، ص. 2300

سوی ناکم یک نفر به او به م عزل می صورت خیانت، از  ضمیمه شود و در  ع وان امی  

برای مقام سلط ت به دوام تا لحظه داشت  شرایط قایل است و تا زمانی گردد. محلاتی می

 تواند در مقام خویش پابرجا که مقام سییلط ت ای  شییرایط را از دسییت نداده اسییت، می

خود ای که شییرایط لازم برای مقام سییلط ت را از دسییت بدهد، خودبهبماند و هر لحظه

 شود. م عزل می

و  سییک ه مملکت را در فواید نوعیه»ط تی اسییت که . سییلط ت مطلقه اسییتبدادیه: سییل2

م افع عامه ناصییله از آن، اصییلًا نظّی و نصیییبی نباشیید و عموم ملت از نوع آنها بالکلیه 

 ، 2302 )محلاتی،« مکفوف الید و مسییلوب الحق بوده باشیی د، بلکه همه مختص پادشییاه بود

کل  خویش است و م افع. تمام تلاش سلط ت مطلقه استبدادیه فقط صرف مطامع (24ص. 

ل به اصک د و اگر هم اقدامی در زمی ه م افع جامعه انجام بده د، درجامعه را پیگیری نمی

دنبال م افع بل دمدت شییخصییی اسییت. به گفته محلاتی مردم سییاک  در قلمرو سییلط ت 

مسییتبده جان، مال و ناموسییشییان متعلق به سییلطان اسییت و مردم هیچ نقی نسییبت به آنها 

اند و به چ گش برای ناکمان، مملکت سیییرزمی ی اسیییت که بر آن چیره شیییدهندارند. 

رسم تیول توان به. یا می(2300)رششوار، اند؛ پس باید هرچه بیشتر شیرۀ آن را بکش د آورده

در ای  شیوۀ عجیب، نکومت برای ای که بتواند از دست »اشاره کرد:  (224، ص. 2320)شیل، 

داد که تمام بد، یک ده، روسیییتا یا م طقه را به آنها میهای شیییاهزادگان رهایی یاخرج

های آن م طقه در اختیار نیازهای مالی خود را از آن طریق به دسیییت بیاورند و همه زمی 

گرفت و آمد و جان و مال و ناموس رعایا در اختیار ای  فرد قرار میصانب تیول در می

گذار نمی یازاو از هیچ ظلمی فرو ند ن تا بتوا مالی خود را برآورده سییییازدکرد  «  های 

 . (23، ص. 2300)مرادخانی، 

صیل آن سکونت رعیت در مملکت مقدمه»دارد: محلاتی بیان می شد برای تح ای با
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آوردن آن مصالح به هر نحو که شهوات سلط ت و ادارات نواشی و اجزا فواید و دست

صیه رعیت که اموال شخاقتضا ک د و نه آنکه فقط فواید کلیه مملکت نق طلق اوست؛ بل

ک د مردم . وی اشیاره می(24، ص.2302)محلاتی، « و نفوس و اعراض آنها نیز تعلق به او دارد

رغم داشت  اختیار، هیچ اختیاری در برابر سلطان ندارند نتی در امور شخصیه خود نیز به

ه را در نظام . ای  اشاره محلاتی، عمق فاجع(24، ص.2302محلاتی، )و نق اعتراض نیز ندارند 

ی مردم نیز های زندگتری  ج بهک د که نتی در خصوصیسلط ت مطلقه مستبده بیان می

اختیار شییاه بر اختیار آنها مقدم بود. به گفته یکی از نویسیی دگان، سییلط ت مطلقه مسییتبده 

و شاه کشور  (202، ص.2302)جونز، « توان تصور کردتری  نکومتی است که میاستبدادی»

 .(20، ص. 2، ج.2322)فلور، پ داشت ود میرا ملک خ

محلاتی پس از تبیی  سه شکل از نکومت، شکل دوم نکومت را که ولایت شرعی 

صومنامد، خارج از بحم میو امارت الهی می سی به امام مع ستر برای ما  ×داند؛ زیرا د

 پردازد. فعلًا مقدور نیست و به شر  دو نوع دیگر می

ب دی انواع سییلط ت، ثمرۀ مشییروطه را دو روطه و تقسیییموی پس از بیان ویژگی مشیی

هایی که از سیییلط ت و تحدید جور و تقیید ظلم»داند: محدودکردن سیییلط ت و چیز می

 و اسییتیلای آنها بر»از نفوذ دیگر کشییورها  و جلوگیری« نواشییی آن بر مردم وارد ک د

  «رفت  دولت بالمرهجهات راجعه به مسییلمی  از تجارات و اکتسییابات عامه... و ازدسییت

ه ک د ک. ای  دو نکته اوج دقت و ظرافت اندیشه محلاتی را عیان می(20، ص. 2302)محلاتی، 

داند که باعم ظلم و مشروطه را اولاً ابزاری برای محدودکردن قدرت مطلقه سلط ت می

 شیییود؛ ثانیاً باعم جلوگیری از اسیییتیلای دشیییم ان و نفظ اسیییلام و بهجور بر مردم می

اساس واقع تلاش محلاتی بر ای  شود. دردیگر ابزاری برای نفظ بیضه اسلام میبارت ع

سی قدیم، ایده سیا شۀ  ست از اندی س ستوار بود که با گ سی دورها سیا های ها و مفاهیم 

های جدیدی که در گذشییته را در قالب مفاهیم جدید قرار دهد تا هم مردم را با اندیشییه

ا ک د و هم جایگزی ی برای نظام سیاسی استبدادی عرضه ک د. نال بروز و ظهور بود آش 

سی جدید  سیا شه  سیر بدیع محلاتی از نظام نکومتی، با اندی به گفته یکی از محققان تف

 .(203، ص. 2302)طباطبایی، س جش است قابل
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 وظایف حکومت در اندیشه خراسانی و نایینی. 2

خواهی در میان فقیهان در موضوع مشروطهبه ای که آخوند خراسانی رهبر اصلی  با توجه

ب دی ای  مسییئله مهم انجام داد و کمتر به وظایف ها را برای صییورتبود، بیشییتری  تلاش

 گیری مجلسقدر بیش از هر چیز به شیییکلنکومت مشیییروطه پرداخت. ای  فقیه عالی

خت. برای اهای خود بیش از هر چیز دیگر به ستایش ای  نهاد پردتأکید کرد و در مکاتبه

گونه ع وان نماد مشروطیت بود و ای  گیری نهاد مجلس بهتری  موضوع شکلایشان مهم

م مجلس محتر»دانسییته اسییت: رسیید که وی تبلور مشییروطیت را در مجلس میبه نظر می

ست، اعانت و همراهی  ستبداد و اعانۀ مظلومی  ا سش به جهت رفع تعدّیات ا سا ملی که ا

ت و مخلّ و مفسییید و موه  به آن مخالف و محاد با امام عصیییر از آن بر همه لازم اسییی

سانی در میان (200، ص. 2300)کدیور، « الّلّه فرجه استعجل های خود به ها و مکاتبهنامه. خرا

ای برای انمدشیییاه ک د؛ م تهی در اندرزنامهوظایف نکومت اشیییاره مسیییتقیمی نمی

اند واقع وظیفه نکومتای  اندرزها درشیییود که برخی از کار، مطالبی را یادآور میتازه

 که به شر  ذیل هست د:

  به دیاول: مراقبت کامله در ترویج شریعت طاهره؛ دوم: جلوگیری از ورود افراد بی

سامان سوم: تلاش در جهت  ستفاده نکومت؛  شیدن به امور مملکت و نیز نمایت و ا بخ

هارم: تلاش در هت گسیییترش علوم  از محصیییولات داخلی؛ چ و ف ون روز؛ پ جم: ج

جلوگیری از دخالت بیگانگان در امور کشور؛ ششم: تلاش در جهت گسترش عدالت و 

ثبوت، )بودن مقام سیییلط ت با دیگران در برابر قانون؛ هفتم: ترویج علم و تکریم علما برابر

 . (204_220، صص. 2300

ضوع به ذه  متبادر می سانی در شود که آخوند از تأمل در ای  وظایف، ای  مو خرا

شور را که در آن  ضعیت ک سو و شان از یک  ست؛ زیرا ای تقابل با نکومت نداکثری ا

ا های مشروطه رک د و از سوی دیگر نکومتالع ان است، مشاهده میمقام سلط ت مطلق

کرد که در راستای محدودکردن مقام سلط ت رفته بودند و خلاصی مردم از مشاهده می

سری سلط ت رخود شت د. از همه مهمهای مقام  سر دا صولی ا در  شان فقیهی ا تر ای که ای



 1453 زمستان، (154 )پیاپی چهارم شماره، بیست و ششمسال پژوهشی علوم سیاسی،  - فصلنامه علمی  |  134

http://psq.bou.ac.ir 

 

مسییلط بر مبانی و تاریخ اسییلام بودند و کاملًا به نقش مردم در پیشییبرد امور سیییاسییی و 

 اجتماعی آگاه بودند.

نایی ی برای نکومت دو وظیفه قایل اسیییت: اول نفظ ام یت داخلی و جلوگیری از 

 نفظ نظامات داخلیه»از مرزهای کشییور اسییلامی: تعدّی افراد به نقوق یکدیگر و دفاع 

نقی به نق خود و م ع از تعدّی و تطاول مملکت و تربیت نوع اهالی و رسییانیدن هر ذی

آناد ملت بعضیییهم علی بعض الی غیر ذالک از وظایف نوعیه راجعه به مصیییالح داخلیه 

  باب و تهیه قوه مملکت و ملت؛ دوم تحفظ از مداخله اجانب و تحذر از نیل معموله در ای

یگر ملل د دفاعیه و استعداد نربیه و غیر ذالک که در لسان متشرعی  نفظ بیضه اسلام و در

قامه ای  دو وظیفه مقرر  نفظ وط ش خوان د و انکامی که در شیییریعت مطهره برای ا

لام نفظ بیضه اس«. است، انکام سیاسیه و تمدنیه و جزء دوم از نکمت عملیه اش دان د

 ؛(242، ص. 2302)فیرنی، شود ت فقهی در باب جهاد و فقه سیاسی مطر  میدر ادبیا

 ی، )ناییتجهیزات نظامی لازم دوم، نفظ مرزهای کشیییور از تجاوز بیگانگان و تهیه 

های بالا باید گفت وظائف نکومت در اندیشیییۀ نائی ی به عبارت . با توجه(20، ص. 2300

ش م جر شییود. نایی ی نیز مان د اسییتاد خوی خیلی گسییترده نیسییت که به اسییتبداد و فسییاد

ور را تبلآخوند خراسییانی، بیش از هر چیز به مجلس اشییاره دارد؛ زیرا ایشییان نیز مجلس 

نها را هایی قایل بود و آدانست. البته برای نمای دگان مجلس نیز محدودیتمشروطیت می

وخرج خلطبیق دوظیفه نخست مجلس ضبط و تعدیل خراج و ت»دانست. مبسوح الید نمی

مملکت اسییت یا نفظ نظام، نفظ بیضییه اسییلام که جز به ترتیب قوای نظمیه و نفظیه و 

تهیه اسییتعدادات داخلیه و سییرندیه غیرممک  اسییت و همه ای ها نیازم د تعدیل خراج و 

ست ضبط آن از نیف صیه و ارادات طاغوتیه ا شخ شتهیات  صرف در م ی، )نایی ومیل و 

نایی ی، )وظیفه مجلس نیز وضییع قانون و تطبیق آن بر شییریعت اسییت  ؛ دومی (220، ص. 2300

 .(222، ص. 2300

 محلاتی و وظایف حکومت. 3

 شیییمارد و معتقد اسیییت ای بر میگانهدر گام بعد محلاتی برای نکومت وظایف هفت



 133  |  وظایف حکومت در اندیشۀ محمداسماعیل محلاتی

http://psq.bou.ac.ir 

 

، 2302)محلاتی، فساد در ای  وظایف موجب فساد در امور مملکت و ف ای کلی خواهد شد 

ر  محلاتی در بررسییی ای  وظایف در نوع خود جالب اسییت. او هر وظیفه را . ط(20ص. 

ک د؛ در سییطح دوم ک د. نخسییت نالت مطلوب آن را بیان میدر سییه سییطح بررسییی می

ضعیت نکومت قاجار را در خصوص آن وظیفه بیان می ش هاد و سوم پی سطح  ک د و در 

فه مهدهد که نکومت ایران برای انجاممی ید انجام دهد. دادن ای  وظی با  م چه کاری 

ای  امر مبی  درک درسییت و عمیق محلاتی از وضییعیت اجتماعی، سیییاسییی و اقتصییادی 

 جامعه است.

 . جلب اموال مخصوصه برای مصارف نوعیه1-3

صارف عمومی  شروطه را اخذ مالیات از مردم برای م سلط ت م محلاتی اولی  وظیفۀ 

شته می شد، بهداند؛ زیرا اگر نکومت درآمدی ندا ساقط میبا ر شود. نکته دیگسرعت 

ارتباح میان م ابع تأمی  درآمد برای نکومت و محدودیت قدرت نکام اسیییت. وقتی 

یهوده گفت  از مشروطیت بسرنوشت اقتصادی جامعه در اختیار مقام سلط ت باشد، سخ 

وطه و رگرفت  اختیارات مالیاتی از شاه و دادن آن به پارلمان... آغاز نکومت مش»است: 

 .(223، ص. 2244نژاد،)نبیب« سپردن آن اختیارات به دست نمای دگان م تخب مردمش

گوید در سیییلط ت اسیییتبدادیه ایران قانونی برای اخذ مالیات و او در سیییطح دوم می

کرد آن وجود ندارد و صدراعظم نکومتِ هر بخش را به هر کس که تمایل داشته هزی ه

شاه اخذ و برای ا شد، از پاد شی تقدیم میبا شک سلط ت پی سپس کی  م ظور به مقام   د، 

برای خود مقام صییدارت و هر کسییی که در ای  اعطای مقام نکومتی نقشییی داشییته نیز 

شدن نکم نکومت، شخصِ ناکم جمع کثیری شود. پس از قطعیپیشکشی تقدیم می

 پایتخت هایی را که درریخت و تمام هزی هدل را بر سیییر رعایا میاز کارگزاران سییی گ

افزودند های فراوان به آن میعلاوه هزی هجهت رسییییدن به ای  مقام انجام داده بود، به

های که اقلّا جای آن پیشیییکش»هایی را که انجام داده بود، جبران ک د که هزی هتاندی

. به باور او مالیات را به بدتری  وضیییع از رعیت (20، ص.2302)محلاتی، « گزاف را پر ک د

رسیییید، از مردم ؛ چون هر ناکمی با رشیییوه به مقامی می(20 ص. ،2302محلاتی، )د گیرنمی



 1453 زمستان، (154 )پیاپی چهارم شماره، بیست و ششمسال پژوهشی علوم سیاسی،  - فصلنامه علمی  |  138

http://psq.bou.ac.ir 

 

یات می مال با عزل ناکم چ ان  ندارد و چون  گرفت که گویی پس از او فردایی وجود 

 توانسیییت د رفتار ظالمانهافتادند، آنها نیز تا جایی که میهمۀ اطرافیانش در زنمت می

 .(20، ص. 2، ج.2322)فلور، کردند می

ک د: آنچه مطابق صورت محلاتی در ادامه چ د پرسش در خصوص مالیات طر  می

ه شود یا خیر؟ آنچه بشود، به دولت داده میاصل کتابچه است و اصل مالیات شمرده می

رسد؟ به عبارتی دیگر ای  مالیاتی که به ظلم خود دولت رسیده است، به چه مصرفی می

صراز رعیت اخذ می سد. به باور او فی میشود، به چه م ها که در دولت یکی از قانون»ر

استبدادیه مسلم است، آن است که مالیات مال دیوان و نق شخصی پادشاه است. قبض 

  «و بسطش به دست اوست و هرگونه تصرفی که شهوتش اقتضا ک د... در او خواهد کرد

د از چگونگی ؛ چون مالیات نق شییاه اسییت، پس کسییی نق ندار(20، ص. 2302)محلاتی، 

ضا ک د باید مالیات در آن خرج خرج آن پرس شاه به هر چیزی که اقت وجو ک د و ارادۀ 

. به گفته ناج سیاّ  در ایران مالیات برای ای  نیست که دولت (20، ص. 2302محلاتی، )بشود 

صرف آبادانی مملکت و راه شر علم ک د؛ بلکه تمام پول بی  آن را  شون، پلیس و ن ها، ق

ای  نحوه وضییع مالیات، اخذ و  .(200، ص. 2322)سیییا  محلاتی، شییود ن تقسیییم میخودشییا

های اسییتبدادی جسییتجو کرد؛ زیرا در ای  نوع از مصییرف آن را باید در سییرشییت نظام

ها جان و مال مردم متعلق به ناکم اسییت. محلاتی از ای  موضییوع آگاه بود که سییلط ت

ا تطمیع بتواند هر صدایی را رانتی میته باشد، بهاگر مقام مستبد م بع مالی هم در دست داش

قام در دسییت میا تهدید به سییکوت وادار ک د و برای خلاصییی از ای  وضییعیت مالیات نباید 

آورد ت میدس زنمتی بهسلط ت باشد؛ زیرا م ابع ه گفت مالی که مقام سلط ت بدون هیچ 

 ه استبداد است.ورطداند، سرآغاز سقوح در و آن را مال شخصی خود می

 . تحصیل قوه دفاعیه2-3

ه برد، تحصیییل قوه دفاعیای که محلاتی برای سییلط ت مشییروطه نام میدومی  وظیفه

اسییت. او در سییطح اول ای  قوه را برای تشییکیل عسییاکر معلمه و اعداد آلات و ادوات 

نیز  و های مدرن برای تأمی  ام یتنسییب آنچه زمان اقتضییا ک د. دولتداند، بهنربیه می
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س تی، فقر  ساختار  شدند، اما ارتش ایران از  شی مدرن  سترش قلمرو خود نیازم د ارت گ

برد. در ای  شیییرایط بود که ارتش ایران از های رزم ابتدایی رنج میتجهیزات و شییییوه

ماندگی ارتش ایران پی بردند. ارتش روسیییه شییکسییت خورد و دولتمردان ایران به عقب

شت و ا صی ندا شده بود: کارامدی خا شکیل  شاهان و »ز چ دی  بخش ت ست نگهبان  نخ

گاه خدمت های شییهرسییتانی که هیچهای ایلات؛ سییوم چریکشییاهزادگان؛ دوم دسییته

رخت  نظام و توپخانه که تمری  ومرتب و پیوسته نداشته است؛ چهارم چ دی  دسته پیاده

ک آنها را که زنبور برآن باید قسییمت توپخانهشییان تا ندی اروپایی بوده و علاوهنظامی

 . (220-223، صص. 2320)فوبر، « نساب آوردنام دارد، به 

لشکر ایران عبارت است از جمع »نویسد: سرجان ملکم در خصوص ارتش ایران می

ده د و سیییرکردۀ هر طایفه از نظام که ایلات و انشیییامات ملک میکثیری سیییواره بی

ست. جمعی دیگر پیاده غیرم ظم... و فو سواره بیخودشان ا نظام که جی پیاده و توپچی، 

ست ضر در ایران ا ضدّ روس(222-222، ص. 2302)ملکم، « در هر نال نا ها . زمانی که ایران 

شبیه ارتششد، هیچوارد ج گ می سازمان  د، های اروپایی باشگونه ارتشی که از نیم 

 مواقع ج گدر اختیار نداشت. عده اصلی ارتش عبارت از سوارهای چریکی بود که در 

علاوه در هر ایالت و ولایتی یک عدۀ محلیّ به خرج آن ایالت یا شیییدند. بهانضیییار می

 . (224، ص.2320)مقتدر، شدند ولایت نگهداری می

های نظامی بیش از آنکه دهد که در ایران هزی همحلاتی در سیییطح دوم توضییییح می

ش ساخت یا خرید تجهیزات شود، به مصارف   اموالی»رسد: خصی میصرف امور نظامی و 

ن مصارف آ گردد،شود و پای دولت بیچاره محسوب میکه به اسم تدارک عسکر داده می

شدبه سای ای  کار با سانیه رؤ صیه و خیالات نف شخ صد  )محلاتی،  «قدر امکان وافی به مقا

 یافته برای ارتشکردن مقدار اندکی از بودجه اختصییاصمحلاتی هزی ه. (20-20، صییص. 2302

و اگر گاه  (20ص.  ،2302محلاتی، ) داندسییلط ت اسییتبدادیه را هم از ترس رسییواشییدن می در

محلاتی، )گفت د قصیید شییورش و طغیان دارد کرد، به شییاه میای اعتراض میسییرباز بیچاره

هرچه آید سییال نو گوییم یاد از »شییود: سییال هم وضییع بدتر میبه و سییال  (20ص.  ،2302

 .(04ص. ،2302محلاتی، )« پارسال
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فلسییفه قوه دفاعیه نفظ و نراسییت مملکت و سییاک ان آن از هرگونه تعدی و تجاوز 

شد و هزی ه شته با ستی ندا ساختار و چارچوب در ست و وقتی قوه دفاعیه  های بیگانگان ا

تواند به وظیفه اصییلی خود اقدام ک د که ت ها نمیآن صییرف امور شییخصییی بشییود، نه

ت ها یک سییپر انسییانی برای فرماندهان ارشیید و امیران سییربازان و نیروهای ناضییر در آن 

دن شیییای که وظیفۀ دفاع از دیگران را دارد، خود اسیییبابی برای قربانیخواهد بود و قوه

 مردم و م افع آنها خواهد بود.

 . دفع شرّ اشرار داخله و امنیت طرق3-3

رق و م یت طمحلاتی سومی  وظیفه برای سلط ت مشروطه را دفع شرّ اشرار داخله و ا

س تی ایران خود از علل ناام یالطریق میشوارع از قطاع ساختار  شور بود.داند.   ها در ک

ز دادند مسییلح بودند. اایلات و عشییایر که بخش بزرگی از جمعیت ایران را تشییکیل می

های سییوی دیگر به دلیل نبود امکان تحصیییل درآمد برای عموم جامعه و دریافت مالیات

ست میس گی  از مرد سیاری برای امرار معاش به راهزنی د زدند. از علل ناام ی ایران م، ب

 اطق از بودن مای، نظام ایالات، دورساختار س تی قبیله»توان به موارد ذیل اشاره کرد: می

سب راه ضع نام ا شاهزادههم، و شمکش میان  سرداران و غیرهها، ک شورش  )ثواقب و « ها، 

 . (32، ص. 2302معظمی، 

های سیاسی است که استقامت و پایداری را به  یت از مسائل مهم و نیاتی در نظامام

سوب میارمغان می شور مح شرفت در یک ک صلی پی شود. محلاتی در آورد و از علل ا

سطح دوم، به  سطح اول، یع ی ایجاد ام یت در  شاره به  صوص ای  وظیفه هم پس از ا خ

ه پردازد کات دولتی با ای  معضییلات میوضییعیت دولت اسییتبدادی و نوع برخورد مقام

ضا ک د در آن دخالت می شان اقت شداگر نفع شته با شان ندا ، ک  د؛ ولی اگر نفعی برای ای

هرطور که به نال آنها اصییرف و انفع »ک د؛ مگر آنکه مجبور باشیی د: در آن دخالتی نمی

، 2302)محلاتی، « مضییرک  د؛ چه به نال مردم بیچاره مفید باشیید یا باشیید، در او مداخله می

دیگر غرض آنها دلسییوزی در نق نوع و دادرسییی خلق و دفع شییر ؛ به بیان (02-04صییص. 

که در سییلط ت مطلقه اسییتبدادیه م اصییب هر لحظه و ازآنجا (02ص.، 2302محلاتی، )نیسییت 
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ته میتغییر می ماشییی مام تلاش خود را برای ک د، وقتی فردی بر م صیییبی گ شیییود، ت

ستبه صی به کار میآوردن مد شخ ت مطر  ام ی»گیرد. به اعتقاد یکی از محققان  فعت 

شونت سرکوبگرانه و خ ست از کاربرد قدرت  ستبدادی عبارت ا ز برای آمیدر نکومت ا

 . (200-202، صص. 2300)قاضی مرادی، « چه بیشتر ترس و خفقانگسترش هر

ها راهزنی و ر جادهمعیار نُسییی  اداره در ایران... در آن اسیییت که د»به گفته کرزن 

. از نظر محلاتی اقدام به دفع شییرّ اشییرار ت ها در (000، ص. 2، ج.2303)کرزن، « دزدی نباشیید

شییود، آن هم زمانی اسییت که فت ه بالا بگیرد و دولت به دفع شییرّ یک صییورت انجام می

شود:  شرار مجبور  شاید »ا شده،  سارت کثیره که بر مردم وارد  صره و خ بعد از خرابی ب

. نکام ت ها برای جلوگیری از (02 ، ص.2302)محلاتی، « صیییدد مقداری از علاج برآی ددر

زدند تا بتوان د مشیییکلات را مدیریت خطرافتادن موقعیت خود به اقداماتی دسیییت میبه

ک  د. علت طر  ای  وظیفه را باید در شرایط اسف اک دوران استبداد دانست؛ زیرا اشرار 

شم بر هم سدر چ شاید ای  اتفاق عمر تاجران را به تاراج میرمایه یکزدنی تمام  بردند. 

ظاهر یک راهزنی به نظر برسد؛ ولی وقتی دادوستد و صادرات و واردات در کشوری به

شود که ای  امر خود باعم افزایش غارت و دزدی عمل اقتصاد آنجا تعطیل مینباشد، در

جان و ام یت در اولویت مردم شییود. وقتی نفظ در شییهرها و سییلب ام یت و آرامش می

شد، نباید انتظار شکوفایی در عرصه شری مثل ه ر، ص عت ویک جامعه با  های زندگی ب

 ها داشت.دیگر عرصه

 ها. قطع مواد معاند و دفع خصومت4-3

ند و دفع  عا ندیشیییه محلاتی، قطع مواد م طه در ا مت مشیییرو فه نکو هارمی  وظی چ

ست.خصومت ست نکومت  های واقع میان عموم رعیت ا سطح اول محلاتی معتقد ا در 

تری  مشییکل عدلیه، تاریخی طولانی در ایران دارد. مهم»باید بتواند رفع خصییومت ک د: 

عامل نارضییایتی مردم از دسییتگاه قاجار، عدلیه و ظلمی بود که به مردم از ای  وضییعیت 

صلی (300، ص. 2300)مرادخانی، « آمدوارد می شاید بتوان یکی از علل ا شت  نهاد عدلیه .  ندا

آن  چون تفکیک قوا در»را در ای  دانست که اساساً تفکیک قوا در ایران وجود نداشت: 
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سمت اجرایی، عالی شت     تریزمان ملحوظ نبود، هر یک از والیان و ناکمان در عی  دا

. به باور (32، ص. 2302)امی ، « شیییودمرجع قضیییایی نوزۀ مأموریت خود نیز محسیییوب می

مدخل بزرگی اسیییت برای نکومت در دورۀ »ی  امر در نکومت اسیییتبدادی محلاتی ا

ست برای عموم فراش ستبدادیه و طریق تجارت عظیمی ا ست ا ها... و بر اندی مخفی نی

نظام قضییایی ایران »؛ همچ ی  (02-02، صییص. 2302)محلاتی، « ک  دها که نمیکه... چه چپاول

صری و پس از قتل او جوابگ صر نا صادی ایران و در اواخر ع وی نیازهای اجتماعی و اقت

سیاسی و فره گی جامعه ایران نبود... و به شکلی نام ظم و صورتی غیرمتمرکز  تحولات 

به دست نکومتگران محلی، سران عشایر و رؤسا ایلات و قبائل، از یک سو و پیشوایان 

. یکی از (34، ص. 2302)امی ، « شیییدو عالمان یا عالم نمایان دی ی، از سیییوی دیگر اداره می

مشییکلات اصییلی که کارک ان فاسیید دولت به وجود آورده بودند، مداخل و رسییوم بود؛ 

ه گرفت که خود سییه گونیع ی پولی که مسییتخدم دولت افزون بر نقوق و دسییتمزد می

بود: رشیییوه که نقّ مظلومی را به ظالمان ده د؛ پیشیییکش که نکومت با گرفت  مبلغی 

  )نسییی ی فسییایی،بپوشیید و هدیه که مردم به کارگزاران ده د چشییم از جبر و جور ناکمی 

گیری و اختلاس مان د ایران . به گفته کرزن در هیچ جای زمی  در رشیییوه(300، ص. 2320

ها یافته، شیییهرهای ایران خراب، دهنتیجه ای  مداخل که در همه طبقات راهنیسیییت و در

، )کرزنک  د بدتری  روز گذران می ها بهها بایر و دهاتیها خشیییک، مزرعهویران، ق ات

 .(02-02، صص. 2320

میزان کلی در قییانون »گوییید ک یید و مینق انتقییاد میمحلاتی بییه نحوه تعیی  ذی

نکومت استبدادیه برای تمیز محق از مبطل آن است که هریک از مت ازعی  که به عرض 

سبقت نمود، البته او مظلوم و دیگری مقصر است شتکا  . ای  امر (02، ص.2302، )محلاتی« و ا

بیانگر نبود آیی  دادرسی عادلانه در سلط ت مطلقه مستبده است؛ زیرا اگر آیی  دادرسی 

عادلانه وجود داشیت، دوطرف باید در محضیر قاضییِ دارای صیلانیت ادعا و دفاعیات 

کردند. از دیگر معضییلات دادگسییتری در نکومت اسییتبدادی، اطالۀ خود را مطر  می

بسییا مواد تخاصییم اسییت که در چه»ک د: که محلاتی به ای  نحو بیان می دادرسییی اسییت

ص. ، 2302محلاتی، )« شودهای دراز امتدادیافته و به تجدید هر نکومتی هرساله تازه میسال
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های ک د: نخست هزی ه. او همچ ی  به دو مشکل اصلی ای  نوع از رسیدگی اشاره می(03

گیرد و باید چای و نهار و شیییام را پرداخت ار میمتعددی که بر دوش دوطرف دعوا قر

ک  د و نتی اگر نکم هم صیییادر شیییود، باید به مأموران دولت پول ده د تا آن را اجرا 

ک  د؛ دوم اطاله دادرسی است. اطالۀ دادرسی نشان از ناکارامدی نظام دادرسی دارد که 

و باعم تجری  کردن محقّ از پیگیری نقوق خود اسیییتپوشییییاولی  ایراد آن چسیییم

تری  خواسته تمام مردم در تمام اعصار زندگی بشری شود. عدالت مهمکاران میخلاف

وع ک  د و ای  موضعدالتی را تحمل نمیاست. شاید کمبودها تحمل شوند؛ ولی مردم بی

شی تمدنیکی از ظلم ست که باعم فروپا صوصشود. در ای  های بزرگ میهایی ا  خ

  ماند، ولی با ظلم باقیهسیییت که کشیییور با کفر باقی می |مندیثی از پیامبر اسیییلا

عدالتی سییراسییر کشییور را فراگرفته بود که ماند. تمام جامعه را در عصییر اسییتبداد بینمی

یک نمونه آن رسیییم تیول بود که تعجب تمام مسیییتشیییرقان را برانگیخته بود. فراتر ای  

ی ای کارگزاران، هیچ خاصیتها بود که جز م بع درآمد برچگونگیِ رسیدگیات موضوع

 برای مردم نداشت.

 . امور عامه و منافع كلی5-3

م داند که باعمحلاتی پ جمی  وظیفه دولت مشیییروطه را امور عامه و م افع کلیه می

د. ومرج نشوناجت مردم است که ای  امور باید مشخص و معی  باشد تا باعم هرج رفع

شییود و برای هر یک از ای  وظایف یک میتر ای  وظیفه خود شییامل چ د وظیفه جزئی

 نفر رئیس باید معی  شود:

های ادبی، سییییاسیییی و دی ی و غیره که برای دی  و الف( امور علمی و چاپ کتاب

. در سلط ت مطلقه (03، ص. 2302)محلاتی، دنیای مردم مفید باشد و ضرری هم نداشته باشد 

های شیییرایط و چاپ کتاب های دیگر وضیییعیت آموزشمسیییتبده، همان د دیگر نوزه

ر نگ. اشاره به ای  وظیفه، اندیشۀ عملی و عی ی(242-202، صص. 2320)ورهرام، مطلوبی نداشت 

شان می شور را ن سائل جاری ک شت  محلاتی به م ساک ان مملکت دا دهد. از نقوق مهم 

 آزادی عقیده است که مقدمۀ ای  موضوع داشت  م ابع و کتاب برای مطالعه است. افزون
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 های مفید نیز خود لازمۀ آزادی عقیده است. بر ای  داشت  کتاب

سیله سازوکارهای اجرای عدالت اجتماعی و و صلحب( وقف یکی از  آمیز برای ای 

آید توزیع مجدد درآمد، بدون هرگونه اجبار و مداخله قدرت سییییاسیییی به شیییمار می

یان،  به(222، ص. 2300)طباطبائ به ابزاری بر. وقف گاهی  ثا ای فرار از تجاوز ناکمان زمان م

مردم ایران که پیوسیییته از ظلم »نویسییید: نسیییبت به اموال و املاک واقفان بود. کرزن می

بدبختی مت هسیییت د و برای فرار از ای   مّال دولتی در زن ها، املاک خود را وقف ع

 . (222-223، صص. 2320)کرزن، « ک  دمی

زمان با صییدارت، مقام لار که همها، سییپهسییادادن موقوفهدر خصییوص ثبت و نظم

وزارت عدلیه و اوقاف را نیز بر عهده داشییت، در صییدد ثبت صییحیح و تجمیع و خرج 

جانب خویش شیید. وی  موقوفات برآمد و خواسییتار ارسییال گزارش از نانیه متولیان به

ات ملک قیاس با مالیگرفت، قابل نال مالیاتی که به موقوفات تعلق میتا به »نوشیییت: 

ان آمد. اک ون که متولیبابی نیسیییت. ای  رعایت برای عمران موقوفات لازم به نظر میار

دان د و اصییل دان د و تفاوت عمل آن را به مصییرف صییحیح نمیمال اوقاف را نلال می

، ص. 2300)آدمیت، « چرا؟ رعایتداری و شیییمارند، آن جانبموقوفه را تیول خویش می

ی ها، به وجود امی از تعدّی عوامل نکومت به موقوفه. محلاتی نیز برای جلوگیری (200

که اگر در تحت نظارت  …اوقاف عامه»شیییود؛ زیرا جهت نظارت بر موقوفات قایل می

 .(03، ص. 2302)محلاتی، « خوار نیفتدامی  مخصوصی باشد، در چ گال گرگان آدم

شته  د: باشج( رسیدگی به امور تجاری که هر کس نق دخل و تصرف در آن را ندا

تجارات کلیه و اکتسیییابات عامه که بایسیییت هر کس هر جور مداخله نک د که موجب »

شود، به شود؛ مثلًا ای که خارجه در آن دخیل  ساد نال رعیت   که تدریجاً ثروتنحویف

«  است شود، همی مملکت را برباید؛ چ انچه نتیجه امتیازاتی که به خارجه داده شده و می

. تجارت ایرانیان بسییییار مختصیییر بود و همان مختصیییر نیز به علت (03، ص. 2302)محلاتی، 

های قابل کشیییتیرانی های طولانی، نبود رودخانهها، فاصیییلههای بد، نبود ام یت راهراه

ست خارجیان افتاده بود (23، ص. 2300)آبراهامیان، شد سختی انجام میبه . امور تجارت در د

ش شکل مواجه  شاه و درباریان به ای  نکته پی برده و تاجران داخلی همگی با م ده بودند. 
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ک د و بودند که ای  امتیازات، درآمدهای زیاد و نامشیییروعی را برای آنها کسیییب می

. شییاه نیز از هر فرصییتی (220، ص. 2302)مرادخانی، جوی دگان امتیاز به ایران سییرازیر شییدند 

ه بود به طور کامل از بی  رفتکرد و ام یت اقتصیادی برای بردن اموال تاجران اسیتفاده می

 . (30، ص. 2300)اشرف، 

محلاتی با دید انتقادی ای  وضییعیت را در سییطح دوم در دورۀ سییلط ت اسییتبدادی 

اه خود دلخوک د که کارگزاران سلط ت بدون دلسوزی و رعایت نال مردم بهتشریح می

سؤالک  د و هیچهر کاری را می شغال خصوص را نوجواب در ای  کس هم نق  دارد. ا

غرضی و ملانظه اغراض شخصی ها بر خودخواهی و خوددولت استبدادی در ای  دوره

گیرند، ملانظه نوع مسیییلمانان و دلسیییوزی در نق اسیییت و ت ها چیزی که در نظر نمی

سه ست. آنها امر  سیله مدخل خود قرار میآنها ده د؛ هرچ د به خرابی گانۀ فوق را نیز و

اندازۀ کارگزاران نکومت در امور . دخالت بی(02، ص. 2302تی، )محلامملکت م جر شییود 

 مان د راهزنان باعماقتصییادی که برخی شییاید هیچ تخصییصییی در ای  امور نداشییت د، به

رد. کشییدند و تمام سییرمایۀ فعالان اقتصییادی را نابود میعمر تاجران میاتلاف ثمرۀ یک

ها انجامید و ای  سیییرخوردگیدم مینتیجه ای  امر به افزایش سیییختی در زندگی عامه مر

ود شیید که خسییوداگری می آوردن بهباعم عدم فعالیت اقتصییادی افراد ثروتم د و روی

 نابودک  دۀ اقتصاد بود.

 . حفظ ثغور مملکت از تعدّیات اجانب6-3

شم از نظر محلاتی به نفظ ثغور مملکت از تعدّیات اجانب و نملات آنها  ش وظیفه 

ر نیازم د داشییت  ارتش م ظم، تسییلیحات مت اسییب با نیازهای زمان و مربوح اسییت. ای  ام

معلوم است که ای  کار در ای  ادوار، قشون م ظم به طرز جدید »م ابع مالی م اسب است. 

خواهد، پول نقد و خزانه موجود لازم دارد. آلات دفاعیه که م اسیییب زمان اسیییت می

نال قشییون و قورخانه معلوم شیید،  بایسییت ناضییر باشیید و در ای  دولت اسییتبداد ما که

 «مالیات هم مایه و مادۀ خزانه است زیاده از تشبهات شاه و وزیر و اجزای سلط ت نیست

 . (02، ص. 2302)محلاتی، 
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محلاتی در سییطح دوم وضییعیت نکومت اسییتبدادی در مورد مسییائل نظامی را نیز 

شریح می سلط ت اثرات م فی خود رت سائل نک د که نبودن محدودیت برای  ظامی ا در م

دادن مرزهای کشور م جر دستنهایت به ازدهد که نداشت  قدرت نظامی درنیز نشان می

شیییود. به اعتقاد او در دولت اسیییتبدادی ایران، دایرۀ شیییهوات سیییلطان و اطرافیان او می

ک د؛ به همی  دلیل در مدت ندی زیاد شده است که دخل ایران برای آن کفایت نمیبه

تاهی ه جه قرض کردهکو خار تاد کرور هم از  خت قرضف ند و چون توان پردا ها را ا

ست، باید به او واگذار ندارند، هر یک از دولت سرندات را خوا سایه جایی از  های هم

 ک  د که مبادا غضب اک شود.

اهمیت ای  وظیفه چ ان زیاد است که تمام اندیشم دان، چه فقیهان و چه روش فکران، 

اند. علت ای  اسیییت که وقتی ام یتی نباشییید و کشیییوری برای اره کردهبه ای  وظیفه اشییی

ه های مربوح بزندگی وجود نداشته باشد، سخ  از مدنیت و زندگی اجتماعی و موضوع

ست و ای  نداقل وظیفه ضوع ا سالبه به انتفای مو سان  ست که باید برای مردم ازان  ای ا

 طرف طبقه ناکمه انجام شود.

 های خارجییم در دولت. حفظ رعایای مق7-3

های وظیفه هفتم از نظر محلاتی به نفظ رعایای مملکت مربوح اسیییت که در دولت

س  انجام میاجانب مقیم شود که وظایف وزارت خارجه اند. ای  وظیفه وقتی به نحو ان

و همه شعب شئون آن در تحت قاعدۀ م ضبطه »مشخص و سازمان اداری آن م ظم باشد 

؛ اما کارگزاران وزارت امور خارجه علاقه (02، ص. 2302)محلاتی، « و ند صیییحیح در آید

رو در مقابل ثم  بخسی امور محرمانه و اسرار کشور ای چ دانی به م افع ملی نداشت د؛ از

آسییانی رشییوه شییوند که بههایی نوشییته میهای آنها توسییط م شییینامه»فروخت د. را می

 . (22، ص. 2304اتحادیه، )« ک  دگیرند و مطلب را بازگو میمی

 نویسییید: ملتی که در داخل وضیییعیتش ای  اسیییت، در خارج او در سیییطح دوم می

 اند اند، نال رعیت بیچارۀ ایران را دیدهمعلوم اسیییت. کسیییانی که به خارج از ایران رفته

 ک  د گرگی اسییت و سییفیران دولت جا رو میشییبان هسییت د و هرکه مثل گوسییف د بی
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 . (00، ص. 2302)محلاتی، ی خارجه بدترند هاایران از گرگ

در اندیشیییۀ محلاتی باید برای اعضیییای وزارت خارجه نقوقی مقرر گردد تا برای 

شار نیاورند؛ همچ ی  باید  شور محل خدمت آنها ف تأمی  مخارج خود به مردم مقیم در ک

.  دنحوۀ رفتار ای  مقامات با مردم مقیم و نقوق مردم مقیم طبق مقرراتی مشیییخص شیییو

به اطراف فرسیییتاده » سیییفرای م صیییوب از قبل دولت و کذا، نوّابی که از جانب آنها 

شوند، هر یک به فراخور نال خود مواجب معلومی داشته باش د که از لاعلاجی برای می

جا به مال رعایا نک  د. سیییلوک آنها با رعایایی که برای نراسیییت مخارج یومیه طمع بی

ها م صیییوب حت میزاآن ند، در ت که مقیما مالکی  یا در آن م عا ید. نقوق ر ند، ن درآ  ا

، 2302محلاتی، )« معلوم باشیی د؛ در ای  صییورت رعیت از هرگونه تعدّی سییالم خواهد ماند

 . (00-02صص. 

ستبداد رأی  شد، به ا شخص نبا سفیران و نمای دگان م اگر ندود وظایف و اختیارات 

جر خواهد شییید. ای  افراد در آنها نسیییبت به افراد مقیم در کشیییور محل خدمتشیییان م 

کشییورهای محل اقامت نیز وضییعیت م اسییبی نداشییت د و نقوقشییان مورد تعرض قرار 

ک  د، با ای که شییهروند کشییور خود گرفت. افرادی که از یک کشییوری مهاجرت میمی

 طبع در کشیور محل مهاجرتشیوند و بهنیسیت د؛ ولی همچ ان تبعه کشیور خود تلقی می

شود و طبیعی است که دولت متبوع آنها باید از نقوق آنها برخورد نمی مثل تبعه عادی با

 آنها تا ند امکان دفاع ک د. 

 نحوه اجرای وظایف حکومت. 4

ضیح ای  هفت مورد آنها را  سبعه مملکت»محلاتی در انتهای تو سات کلیه  نامد می «سیا

 ماند؛ دولتی که نه که اگر بر م وال گذشیییته ادامه یابد، اثری از مملکت اسیییلام نخواهد

مالیه م ظم دارد که دخل و خرجش تحت ضییابطه باشیید و نه ام ای کشییوری و نه رجال 

سی از ند خود تجاوز نک د و  شود که ک ضبط  شکری دارد که ادارات آن محدود و م  ل

اش تحت انضییباح اسییت و نه همه ادارات تابع شییهوات شییخصیییه اسییت؛ نه امور خارجه

یزان اسییت، نه فواید مملکت مضییبوح اسییت، نه مصییالح و اش از روی مسیییاسییت داخله
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شورهای دیگر همچون مور و ملخ ما  ست. از طرف دیگر ک سد تجارت کلیه معلوم ا مفا

به امتیاز ثروت ملت را میرا اناطه کرده با توسیییل  ند و  برند و اگر ای  ادامه یابد، از ا

 و هر وقت بر ما تسلطنقیقت چیزی نخواهد ماند رسم و صورتی بیدولت جز اسمی بی

صورت بی شان تمام امور کامل پیدا کردند، آن  ست و خود نقیقت را هم نخواه د خوا

السییبب . به باور او علت اصییلی و تمام(02، ص. 2302)محلاتی، مملکت را اداره خواه د کرد 

همه ای  مشکلات جز استبداد سلط ت چیز دیگری نیست که شاه برای ساک ان مملکت 

شیییود و نقوق سیییی کرور خلق را از جهات تمدن ملکی، نقیّ قایل نمی در هیچ یک

ست  صی خود کرده ا شخ سانی و پایمال اغراض  ستخوش خیالات نف   ص. ،2302محلاتی، )د

سلط ت را تحدید (00 ست که لاندی  سد و رفع ای  امراض آن ا . نال چاره دفع ای  مفا

ود. برای ای  کار باید سیییک ه کرد و نظاری از خود ملت بر آن ندود و قیود گمارده شییی

سات بی مملکت عقلایی که از قوانی  مملکت سیا سیداری و  سیا  الدول و دیگر جهات 

ستهاند و به فضیلت انصاف و بیبا خبر و با بصیرت   د و قوانی ی اند، تعیی  بکغرضی آرا

ی ی را نهایی معی  م تشییر گردند و نتی شییاه نیز نق تخطی از ای  قوانوشییته و در کتابچه

سبعه همه در تحت  شغال  شوند و آن ا سات ملکیه خود مطلع  سیا شد و همه از  شته با ندا

ضباح درآمده و از هرج ست، میزان و ان ساد و ف ای مملکت ا ستبدادی که علت ف ومرج ا

 . (00، ص. 2302)محلاتی، رهایی یاب د 

د ل پیشیی هاهایی را با ع وان شییغگانۀ نکومت راهمحلاتی برای اجرای وظایف هفت

باعم جلوگیری از هرجمی ها  نقیقت همان شیییود. ای  درومرج میدهد که اجرای آن

 رفت از وضییعیتک د راهی برای برونسییطح سییوم بحم محلاتی اسییت که کوشییش می

 ک ونی پیش هاد دهد. 

 . جلب اموال مخصوص برای مصارف نوعی1-4

ای مصییارف نوعی دهد جلب اموال مخصییوص برنخسییتی  شییغلی که او پیشیی هاد می

 دهد:است. محلاتی برای جریان درست امور سه پیش هاد ارائه می

شود  الف( برای هر فرد با توجه صی از مالیات تعیی   شخ ضعیت مالی او میزان م به و
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ضعف و قوت و غیره در آن که ویژگی ست،  شرافت و خ های فردی مثل علم و جهل و 

ها بودن مالیات. ای  مسییئله به موضییوع قانونی(04، ص. 2302)محلاتی، تأثیری نداشییته باشیید 

 صرف شمول قانون است. اشاره دارد که مطابق آن هر فرد مکلف به پرداخت مالیات به

مأموران جمع با توجهب( برای  یات  مال به و جایگاه از طرف نکومت  آوری  به رت

ش دنقوقی  شته با شود تا به مردم رجوعی ندا شخص در نظر گرفته  . (04، ص. 2302، )محلاتی م

صی از طرف نکومت، برای انجام شخ دادن وظایف خود وقتی مأموران مالیاتی نقوق م

های روزمرۀ خود به تعدّی در خصوص مالیات دریافت نک د، برای تأمی  مخارج و هزی ه

 زن د.و چپاول مردم دست می

  ایج( باید میزان مالیات پرداختی هر م طقه مشیییخص و توزیع شیییود تا کسیییی در 

صوص تعدّی نک د  ضوع در جراید به اطلاع مردم (04، ص. 2302محلاتی، )خ سپس ای  مو  .

دلخواه خود نتواند به اخذ مالیات اقدام ک د و از هرکه خواسییت د برسیید تا هر مأموری به

تان د و از برخی دیگر چشیییم بپوشییی د. مشیییخص قه بسییی یات هر م ط مال  بودن میزان 

ها داشییته ریزی درسییتی در خصییوص درآمدها و هزی هشییود نکمرانان برنامهباعم می

ست که  ست و قانون ا شه محلاتی ا سه عمل فوق بیانگر اهمیت قانون دراندی ش د. هر  با

ردن نکک  دۀ مقام سلط ت است و نظارت نمای دگان مردم ضام  اجرای آن و عدولمقید

 از آن است.

 . تحصیل قوه دفاعیه2-4

خصییوص هم چ د دهد قوۀ دفاعیه اسییت که در ای  دومی  شییغلی که او پیشیی هاد می

 دهد:پیش هاد می

ئه آموزش بهالف( ارا تا در های تخصیییصیییی لازم و  مای دگان ملت  روز زیر نظر ن

.  (04 ، ص.2302)محلاتی، « ای فروگذار نشودف ون نربیه که مقتضای وقت است، نکته»یادگیری 

به باید ارتش م ظم و  خوبی فهمیده بود که برای داشیییت  نظاممحلاتی  مشیییروطه قوی 

ومرج مدرنی داشت تا نه کشورهای بیگانه به کشور طمع ک  د و نه در داخل کشور هرج

 ایجاد شود.
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صییص. ، 2302محلاتی، )ب( تعیی  نقوق مشییخص برای افراد شییاغل در نیروهای نظامی 

برای  وقتم. داشت  نیروی نظامی و ارتش م ظم و مدرن مستلزم داشت  نظامیان تما(04-02

خدمت در ارتش اسیییت و ای  کار نیازم د پرداخت نقوق به طور م ظم به آنهاسیییت. 

سله محلاتی نقوق پرداختی را با توجه سل  که به داند، نه ایمراتب میبه میزان عملکرد و 

توجهی به میزان مشیییخصیییی از نقوق داده شیییود؛ زیرا ای  موضیییوع بیانگر بیهمه یک

 سالاری است. شایسته

یازهای روز و قراردادن آنها در مکانج با ن های ( خرید تجهیزات نظامی مت اسیییب 

سب زیر نظر نمای دگان ملت  شت زمان نوزۀ نظامی نیز با (02ص.، 2302محلاتی، )م ا . با گذ

ش اخت م طق راهبردی و  سئله مهم دیگر  ست. م شده ا تغییرها و تحولات زیادی مواجه 

شود و  سایی  ش ا ست که باید  شهمهم ا شت  نق ستلزم دا  ها و تجهیزات جدید وای  امر م

 دقیق است تا بتوان تجهیزات را در ای  م اطق مستقر کرد. 

 . دفع شرّ اشرار داخل و امنیت طرق3-4

ظارت  فه نکومت را پس از اسیییتقرار، محدودشیییدن و تحت ن محلاتی اولی  وظی

بلدی هرگاه به تمام  نکومت هر»داند: نمای دگان ملت درآمدن را دفع شیییرّ اشیییرار می

ومرج عاری شد و به موازی  محدود و تحت نظارت ملت آمد، شعب و شئون آن از هرج

شرارتی در بلد  ساد و  سی بگذارند، هرگاه ماده ف شیاطی  ان ستقرار آن، اگر  البته پس از ا

محلاتی، )« وقمع آن برآی دزودی در صدد قلعتکوی  شود، لابد از روی موازی  مضبوطه به

باور محلاتی نکومت(02، ص. 2302 به  تأمی  م افع عمومی .  های مشیییروطه اگر در پیِ 

 هست د، باید پیش از هر چیز به موضوع ام یت بپردازند.

 ها. قطع مواد معاند و دفع خصومت4-4

پس اگر »داند. اختلاف میان مردم را ت ها در نیطه وظایف مجتهد عادل می وی رفع

ضر مجتهد عادلی  دعوای محق از مبطل، به ست که به مح شد، بای نحوه معلومی ممتاز نبا

شد، رجوع و مطابق نکم او رفتار  شده با صحیحه انراز  که اجتهاد و عدالت او به طرق 
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. محلاتی در خصییوص رسیییدگی قضییایی، مجتهد عادل را (02، ص. 2302محلاتی، )« شییود

رافعی باشییید و در امور داند. در اندیشیییه او رجوع به قاضیییی باید در امور تصیییالح می

شه به کاهش مراجعه ست. ای  اندی ضی نیازی نی ضر قا ضور در مح ها به غیرترافعی به ن

 ک د. ها کمک میدادگاه

 . امور عامه و منافع كلی5-4

به باور محلاتی امور عامه نیز باید زیر نظر نمای دگان ملت و عقلای هر صیی فی تحت 

شود ضابطه درآید و برای هریک قانونی با  ، 2302محلاتی، )هدف رفع نوایج مردم تدوی  

. تمام مسیییائل دربارۀ ای  امور باید با نظارت ناظران امی  از هر م طقه و آگاهی (02ص. 

و جواب و رد و قبول که نتیجۀ آن رفع مفاسییید مردم از ای  امور و داشیییت  نق سیییؤال 

. (02، ص. 2302محلاتی، ) شییودومرج در امور پیدا میواسییطه هرجهسییت، به عمل آید که به

مت هشود. لازم است ای  امور اولاً بهنابسامانی در ای  امور باعم نارضایتی در مردم می

شییده دربیای د؛ ثانیاً باید تحت نظارت صییورت قانون مدون و نوشییتهنمای دگان مردم به 

نق  د ونمای دگان مردم واقع شییود؛ ثالثاً مردم باید نسییبت به ای  موضییوعات آگاه شییون

پذیرش داشته باش د. او یک نمونه از ای  امور پذیرش یا عدم و جواب و نتی نق  سؤال

باید مال اوقاف را از چ گال گرگان آدمرا وقف می ند که  خوار که مال وقف را از دا

 دان د، خارج کرد.تر میشیر مادر نلال

 های خارجی. حفظ ثغور مملکت و رعایای مقیم در دولت6-4

دهد، نفظ ثغور مملکت و رعایت شییشییم و هفتمی که محلاتی پیشیی هاد می شییغل

تحت ضیییابطه در آید و به »های خارجی اسیییت. ای  امور باید رعایای مقیم در دولت

محصییوره میزانی و مفاسیید و مضییار غیرومرج و بیموازی  متق ه مضییبوح شییود و از هرج

قوق ایرانیان مقیم خارج از کشیییور . نفظ مرزها و نفظ ن(02ص. ، 2302محلاتی، )« درآید

 نیز مثل دیگر وظایف نیازم د داشت  قانون مشخص و مدون است. نداشت  قانون مشخص 

 افتادن دشیییم ان خارجی در خصیییوص نفظ مرزها از تعدّیات دشیییم  موجب به طمع
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 جهت نمله به مرزها خواهد شییید. در صیییورت نداشیییت  قانون و آیی ی برای ایرانیان 

نداشییت  نقوق ای  افراد یز همی  مسییئله صییادق اسییت؛ زیرا نشییان از اهمیتمقیم خارج ن

 شوند.دارد و سبب خواهد شد افراد در بلاد دیگر نیز مورد ظلم واقع 

انه، دو گگانه برای نل مشکلات هفتدادن ای  وظایف هفتبه اعتقاد محلاتی انجام

تعدّیات دولت جائر و  فایده بزرگ برای ایران دارد: نخسیییت خلاصیییی رعیت از ظلم و

سیر نمی ستبد که اگر عالم را بچاپ د،  سلام و رجال خودخواه م ضه ا شوند؛ دوم نفظ بی

صی از قید رقیت کفار  شاره (03، ص. 2302محلاتی، )خلا ست به دو فایدۀ نکومت که ا ای ا

 .ترتیب آغاز و انجام بحم او مشابه است ای  مشروطه که در ابتدای بحم گفته بود؛ به

ک د، ت ها در بسیییتر نکومت مشیییروطه هایی که محلاتی به آنها اشیییاره میتمام راه

شد، امکان شوری پدید نیامده با شروطه در یک ک ساختارهای نکومت م ست و تا  پذیر ا

توان از فواید آن اسییتفاده کرد. در بسییتر مشییروطیت اسییت که اجرای امور به دسییت نمی

شود که مقدمه ای  موضوع داشت  قانون برای می توسط نمای دگانشان انجامخود مردم به

گذاری و نظارت اسیییت. تمام آرای محلاتی نشیییان از وضیییعیت انتخابات و نحوۀ قانون

ان بودن مقام سلط ت است و ایشالع اننابسامان عصر قاجاریه و نبود قانون و مفاسد مطلق

 دیدند.ت ها راه نجات را در مشروطیت می

 گیرینتیجه

د که هایی بوی انواع نکومت و برشییمردن وظایفی برای نکومت، از نوآوریب دتقسیییم

ست د گسستی با اندیشۀ پیشی یان خود پدید برخی فقیهان مشروطه خواه انجام دادند و توان

اللئالی آورند و زمی ه را برای تحولاتی مهم در آی ده هموار سیییازند. محلاتی در رسیییاله 

د طرنی از نظریۀ نکومت و وظایف آن درافک د. کوشیی المربوطه فی وجوب المشههروطه

سیم شروطه، بر ای  باور او پس از تق سه نوع و دفاع از نکومت م ب دی انواع نکومت به 

است که نکومت مشروطه هم باعم محدودشدن قدرت سلط ت و هم باعم جلوگیری 

ه در ریزد کگردد. او سپس طرنی بسیار دقیق از وظایف نکومت میاز سلطه اجانب می

نظیر است. دولت مورد نظر محلاتی، دولتی بسیار محدود است که اختیارات نوع خود بی
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اندکی دارد. شییباهت اندیشییه محلاتی در خصییوص نکومت به برخی از پدران اندیشییه 

جدید در غرب در خصوص دولت محدود انکارنشدنی است و بر ما مشخص نیست که 

 ع وان یک متفکر تأملاتش در شییته اسییت یا بهها آشیی ایی داآیا محلاتی با ای  اندیشییه

خصییوص نکومت به آنها شییبیه بوده اسییت. او در آغاز هفت وظیفه برای نکومت بر 

شمارد که وظایف بسیار محدودی هست د. ای  وظایف بیشتر به تأمی  ام یت و نفاظت می

ظایف که در ای  مقاله دیدیم او در سیییه سیییطح، بحم واز مرزها ارتباح دارند. چ ان

ک د. در سطح نخست در مورد هر یک از سیاسات سبعه یا وظایف نکومت را مطر  می

 د. کگانۀ نکومت، نالت مطلوب آن وظیفه را در یک نکومتِ بسییامان بحم میهفت

در سطح دوم به وضعیت و موقعیت نابسامان نکومت ایران عصر قاجار در خصوص ای  

فه می به موقعیت و شیییرایط ایران  با توجه کوشیییدپردازد و در سیییطح سیییوم میوظی

پیشییی هادهایی را مطر  ک د که چگونه ای  وظیفه را نکومت وقت ایران انجام دهد. به 

باور محلاتی تا سلط ت قاجار مشروطه نشود، نقوق مردم پایمال خواهد شد و کشور به 

مامی ویرانی ید. او علت ت هد رسییی بادانی نخوا مانیآ نابسیییا ن را های مملکت ایراها و 

داند که هیچ هدفی غیر از ها و بسیییط ید ناکمان قاجاریه و عمال آنها میخودسیییری

رسیدن به شهوات خود ندارند. محلاتی چاره کار را ت ها در مشروطیت و تقیید و تحدید 

داند؛ همچ ی  محلاتی معتقد است که مردم همواره در نکومت قدرت مطلق سلط ت می

فت ظایف ه ند و و یدی دار یا ام ای نقش کل ید زیر نظر مجلس  با مت نیز  نۀ نکو  گا

ران های کارگزاملت انجام گیرد؛ زیرا اگر ناظرانی از ملت وجود نداشته باشد، خودسری

 ک د.بروز می
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