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 چکیده
د. مباحث باشمیساز توجه به اقتصاد اسلاتوانست زمینهمی 1358سال استقرار جمهوری اسلامی در ایران از 

اری بدون اقتصادی مطرح شده توسط شهید بهشتی و شهید مطهری آغازی بر اقتصاد اسلامی بود. اجرای بانکد
های برنامه پایان جنگ تحمیلی و شروع نیز مکمل مباحث اقتصاد اسلامی بوده است. اما با 1362ربا از سال 

نیز  های  بعدیقتصاد متعارف گسترده شد. در دورهبازسازی اقتصادی ایران، توجهات از اقتصاد اسلامی به ا
های شدید و تورم دهشن بماند. با این حال، نفع شخصی، فسادهای گستررومیتلاش شد شمع اقتصاد اسلا

های اخیر امتیازات شد و در دورهیی اقتصاد اسلامی و به حاشیه راندن آن سودرچارچوب اقتصاد ایران، سبب کم
ی را در سته است اسم اقتصاد اسلامتوانمیپژوهشی قابل اختصاص به مقالات مرتبط در زمینه اقتصاد اسلا

خاص های اقتصادی، اجزای قتصاد اسلامی به مانند سایر نظاممحافل دانشگاهی همچنان زنده نگه دارد. نظام ا
یت عوامل شود. مالکیت منابع طبیعی در کنار مالککن اصلی محسوب میخود را دارد. در این نظام مالکیت ر

روند. در این مقاله، اجزای اقتصاد اسلامی به شمار می دهند. بازارها از دیگرولید ساختار اقتصادی را تشکیل میت
بررسی شود  توسعه پنج ساله و سایر اسناد بالادستیهای وع اقتصاد اسلامی در قالب برنامهشود موضتلاش می

 ها مورد تحقیق قرار گیرد.صاد اسلامی از لابلای این برنامهو کم توجهی به اقت

 

 : اقتصاد اسلامی، برنامه توسعه، مالکیت، فسادکلمات کلیدي

 JEL :D73, G32, O20, P40 طبقه بندي

 

  

                                                                                                                   
  aghelik@modares.ac.ir                                            دانشیار پژوهشکده اقتصاد دانشگاه تربیت مدرس 1
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 مقدمه

رونق  شمسی 1350اقتصاد اسلامی به مثابه یک نظام اقتصادی با مباحث علمی شهید صدر از دهه 

ع مالکیت مورد گرفت. وی در کتاب اقتصادنا کوشیده مکتب و نظام اقتصاد اسلامی را با تاکید بر موضو

بعدها  وی ارزنده وی، اقتصاد اسلامی وارد محافل آکادمیک شد هاتلاشبحث قرار دهد. به دنبال 

به  ی علمی در این زمینه راهاکوششافرادی چون شهید بهشتی و شهید مطهری در ایران هدایت 

 عهده گرفتند.  

 ست زمینه ساز توجه به اقتصادتوانمی 1358استقرار جمهوری اسلامی در ایران از سال 

ده است. اما لامی بونیز مکمل مباحث اقتصاد اس 1362د. اجرای بانکداری بدون ربا از سال باشمیاسلا

سلامی به ی بازسازی اقتصادی ایران، توجهات از اقتصاد اهابرنامهبا پایان جنگ تحمیلی و شروع 

 شن بماند. رومی ی  بعدی  نیز تلاش شد شمع اقتصاد اسلاهادورهاقتصاد متعارف گسترده شد. در 

ین نظام اخود را دارد. در ی اقتصادی، اجزای خاص هانظامنظام اقتصاد اسلامی به مانند سایر 

ختار د. مالکیت منابع طبیعی در کنار مالکیت عوامل تولید، ساشومیمالکیت رکن اصلی محسوب 

 ند. رومیند. بازارها از دیگر اجزای اقتصاد اسلامی به شمار دهمیاقتصادی را تشکیل 

دالت، بانکداری غیر گرایش به اقتصاد اسلامی در دهه اول انقلاب به دلیل طرح موضوعاتی چون ع

، تعاون و مانند آنها به صورت محدود صورت گرفت. امروزه هم زمانی که صحبت الحسنهقرضربوی، 

د. اما گرایش به شومیها به بانکداری اسلامی معطوف گرایششود بلافاصله از اقتصاد اسلامی می

اقتصاد اسلامی در داخل کشور به عنوان علم در حال کمرنگ شدن است، در حالی که در عرصه 

د و برگزاری مجامع سالانه در سطح بین المللی و انتشار مجلات شومیجهانی، روندی متفاوت دنبال 

به توان ی نمونه میاقتصاد اسلامی حکایت از رونق اقتصاد اسلامی لااقل در عرصه نظری دارد. برا

، مجله تحقیقات بازرگانی Emeraldتوسط موسسه انتشاراتی  1انتشار مجله مطالعات اقتصادی اسلامی

اندونزی و مجله اقتصاد  Muhammadiyah Yogyakartaتوسط دانشگاه  2و اقتصادی اسلامی

 توسط دانشگاه علوم اجتماعی آنکارا اشاره کرد. 3اسلامی

له بررسی های توسعه پنج سااسلامی در قالب برنامه د موضوع اقتصادشویمدر این مقاله، تلاش 

 مورد تحقیق قرار گیرد. هابرنامهشود و کم توجهی به اقتصاد اسلامی از لابلای این 

 

  

                                                                                                                   
1 Islamic Economic Studies 

2 Journal of Islamic Economic and Business Research 

3 Journal of Islamic Economics  
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 پیشینه تحقیق

در زمینه عوامل کاهش گرایش به اقتصاد اسلامی در ادبیات موجود منیعی یافت نشد. بیشتر منابع 

درهمین زمینه  .اندهپرداختهای آن با اقتصاد متعارف به اهمیت اقتصاد اسلامی و تفاوت موجود

( موضوع اقتصاد اثباتی، اقتصاد هنجاری و اقتصاد اسلامی را مطرح کرده و معتقد 1379) بختیاری

 یهنجاراقتصاد حاصل  یب کیهمان تفک ی،علم اقتصاد و مکتب اقتصاد نیب زیو تما کیتفکاست که 

 است. یو اثبات

عقلانیت ( است. به اعتقاد آنها، 1382) عقلانیت دراقتصاد اسلامی موضوع مطالعه دادگر و عزتی

شناسى پس از فرض براى رفتار عاملان اقتصادى از مبانى انساندر علم اقتصاد، به عنوان یک پیش

را تعدیل کرده و به  عقلانیت با مفهوم سنتىآنها رنسانس و در عصر روشنگری به دست آمده است. 

 .پردازندمیعقلانیت مطابق دیدگاه اسلامى 

به تعریف و تبیین ارتباط و تعامل میان علم اقتصاد و مکتب اقتصادی اسلام در (1381صدر)

کرده از زبان شهید صدر بازگو را مکتب اقتصادی اسلام پرداخته و های علمی و مکتبی معرفت تشریح

صورت « عادلانه»ر شرایط بازارهای اسلامی اگر توزیع اولیه منابع که د استنشان داده وی . است

شود کارآمد و عادلانه در این بازار برای کالاها و عوامل تولید تعیین می که گرفته باشد، مقدار و قیمتی

  خواهد بود.

با استفاده از روش تحلیلی به بررسی هویت نظریه سیاستی در اقتصاد ( 1398) قاسمی اصل

ی مشروعیت و سازوکار تدوین های مفهومی، جایگاه، مبان. در این بررسی مولفهپرداخته استاسلامی 

یق، سیاست در های تحق. براساس یافتهمورد بحث قرار گرفته است ها در اقتصاد اسلامیسیاست

عملِ مقطعیِ دولت اسلامی به وضعیت موجود اقتصادی بر مبنای هنجارهای الاقتصاد اسلامی، عکس

های فرهنگی بر سیاست اقتصادی حاکم است. م است. در رویکرد اسلامی، سیاستاقتصادی اسلا

مشروعیت تدوین سیاست اقتصادی، ناشی از مشروعیت حکومت و قواعد شرعی چون تواصی، امربه 

 یر، تنبیه غافل، ارشاد جاهل و شورا است. معروف و نهی از منکر، نصح مستش

 اند.پرداختهدر اقتصاد اسلامی « کمیابی»در مورد  ایارائه ایده ( به1397) میرمعزی و همکاران

رویکرد تحلیلی و با استفاده از روش اسنادی، کمیابی در علم اقتصاد متعارف را به تفصیل  آنها با

های . یافتهاندکردههای دینی، آن را نقد تجربی و آموزهپایه برخی مشاهدات بررسی و سپس، بر 

پژوهش حاکی از این است که کمیابی مطلق، مطابق آیات قرآن کریم مورد پذیرش اسلام نیست. اما 

ای که منجر به تخصیص بهینه منابع می شود، با در کمیابی در مورد کمیابی نسبی می توان گفت

 اسلام است. نظر گرفتن برخی نکات، مورد تایید
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 یاقتصاد یگذاراستیس یهاملاک نییدر اقتصاد متعارف و تب یگذاراستیس یمبان (1397کاشیان )

 نهیهز لیبر تحل یادیکه اقتصاد متعارف اصرار ز ستنشان داده ا را مورد نقد قرار داده ودر اسلام 

از  یبندجمع .داندیجهان شمول م یاریدارد و آن را معگذاری سیاست یبه عنوان ملاک اصل دهیفا

توجه  یدر اقتصاد اسلامگذاری سیاست یاصل یاست که مبنا نیاگذاری سیاست یهامجموع ملاک

در احقاق حق دارند. البته  شهیر ییمانند عدالت و کارا ییهاباشد و ملاکمی( Rightبه مسئله حق )

و  اتیبحث شده است و با استناد به آ یگریبه عنوان ملاک د زین یعموم تیدر کنار حق از رضا

 تیبه عنوان قاعده حاکم بر حق و رضا زیمصلحت ن گاهیشده است. جا نییتب زیموضوع ن نیا اتیروا

 کردیمورد نظر، نشان داده شده است که رو یهابر ملاک هیبا تک تیشده است. در نها نییتب یعموم

در  دهیفا نهیزه یلیتحل یهامحدودیتباشد و  هید قابل توجتوانمیخاص  یطیدر شرا دهیفا نهیهز

 شده است. نییمنظر تب نیاز هم زیگذار مسلمان ناستیاقتصاد رفاه را نداشته باشد. ملاک و شروط س

 یکه مکتب اخلاق اند.پرداختهسوال  نیا ی بهلیتحل-یفی( با روش توص1398) هنرمند و همکاران

اقتصاد  یو اقتصاد متعارف چگونه است؟ آنها نشان دادند که در مکتب اخلاق یدر اقتصاد اسلام

 یقاست؛ اما مکتب اخلا یبه لذت ماد دنیرس ایاز رنج و  یها دورتیمتعارف، هدف انسان از تمام فعال

داند یمشروع م ییرا تا جا اتیاست و توجه به ماد لیقا اتیمعنو یبرا یادیز تیاهم یدر اقتصاد اسلام

 انسان نشود. یمانع از رشد و سعادت معنو که

با استفاده از روش تحلیلی به بررسی امکان پذیری علم اقتصاد اسلامی ( 1397) آقا نظری و بیدار

ی اقتصاد اسلامی، علاوه بر داشتن ماهیت هاگزاره. بنا به فرضیه تحقیق، گروه عمده ای از پرداختند

را تشکیل می ی مزبور، محتوای علم اقتصاد اسلامی هاگزارهمکتبی، از هویت علمی نیز برخوردارند. 

توان با توجه به سه دلیل ن پذیری علم اقتصاد اسلامی را میهای تحقیق، امکادهند. بر اساس یافته

ی اقتصاد توصیفی در منابع هاگزارههای مکتبی اسلام، وجود اتی برای تحقق آرمانضرورت اقتصاد اثب

 بانی و اصول مکتبی اسلام در رفتارهای اقتصادی اثبات کرد.نقلی اسلام و تاثیر م

از  یاقتصاد اسلام یریرپذیتاث زانیو م یمطالعات اقتصاد اسلام یشناختروش ( 1399زنگنه )

ه است. بود یابر اساس مطالعات کتابخانه یلی، تحلقیروش تحق ی را برسی کرده است.فلسفه اسلام

مباحث  ریبر نقش و تاث یاکثر دانشمندان اقتصاد اسلام دیتاکبا وجود وی نتیجه گرفته است که 

 یدر اقتصاد اسلام یفلسفه اسلام یها دگاهی، دیمطالعات اقتصاد اسلام یدر روش شناس یفلسف

قرار نگرفته است.  یچندان مورد توجه اقتصاددانان اسلام ،یشناس مباحث روشاصولا ای افتهیامتداد ن

بر اساس فلسفه  یمطالعات اقتصاد اسلام یدر روش شناس یلزوم بازنگرضرورت و نهایی بحث،  جهینت

 د.باشمیی اسلام

 روش تحقیق
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این تحقیق از نوع توصیفی و به لحاظ هدف، کاربردی است. برای توصیف وضعیت از تحلیل محتوای 

، «عدالت» ساله بعد از انقلاب استفاده شده است. کلیدواژه های مورد جستجو شامل 5برنامه توسعه  6

بانکداری بدون »و « وقف»، «الحسنهقرض»، «تعاون»، «مصرف»، «عقود اسلامی»، «اقتصاد اسلامی»

با اقتصاد  هابرنامهها، تلاش شده ارتباط محتوایی ها و مولفههستند. با توجه به این کلیدواژه و .... «ربا

 به صورت کیفی بررسی شود. هابرنامهو بانکداری اسلامی بیان شود و اهمیت اقتصاد اسلامی در 

 

 ي توسعه پنج ساله بعد از انقلابهابرنامهتحلیل محتواي 

از طریق  قسط اسلامی و عدالت اجتماعیدر جهت تأمین  تلاش(: 1368-1372برنامه اول توسعه )

اص های ایثارگران، توجه خاجتماعی از خانواده -های اقتصادی ها وگسترش حمایتتأمین نیازمندی

قانون  29تهیه و تدوین چهارچوب نظام تأمین اجتماعی بر اساس اصل  به آموزش کودکان استثنایی،

های اجتماعی با های حقوقی لازم، تعمیم بیمهو تعیین چهارچوب هاتعاونیاساسی، حمایت از ایجاد 

 ینمصرف در جهت تأم یو اصلاح الگو یینتع پذیر،های آسیباولویت روستائیان، عشایر و گروه

 یتانسان، رعا یبا حفظ کرامت و آزادگ یو معنو یماد تکاملرشد و یانانسان و جامعه در جر یازهاین

های اساسی جزء خط مشی مصرف یشعائر و فرهنگ اسلام یجمناطق و ترو یمصرف یحفرهنگ صح

 این برنامه بوده است.

ی اسلامی برده نشده است اما توجه به قسط در این برنامه مستقیماً اسمی از اقتصاد یا بانکدار

 اسلامی و عدالت اجتماعی بیانگر رویکرد مثبت قانون گذار نسبت به عدالت اسلامی بوده است.

 در این برنامه موارد زیر مصوب شده است: :(1374-1378) نامه دوم توسعهبر

به منظور کمک به تأمین عدالت اجتماعی، کاهش فقر و محرومیت، ایجاد اشتغال  -بند الف -10تبصره 

قانون  44و  43است در جهت اجرای اصول  های اقتصادی کوچک، دولت مکلفو حمایت از بنگاه

 های دولتی، تعاونی و خصوصی در اقتصاد کشور، افزایش سهماساسی ایجاد تعادل در سهم بخش

خوداشتغالی(، از طریق زا )های اشتغالاقتصادی بخش تعاونی و همچنین اجرای طرحهای فعالیت

 .لازم را به عمل آوردهایپرداخت تسهیلات ارزان قیمت بانکی حمایت

 :قیاز طر یتلاش در جهت تحقق عدالت اجتماعی برای اساس یهایخط مش

 کاهشدرآمد و ثروت و عیبهبود توز ی در بین استان ها،منابع و امکانات عموم نهیبه میتقس - 1

 ،تعمیم، و بادآورده یقانون ریکاذب و غ یاز درآمدها یریجلوگ ی،اتیمال ستمیاصلاح سی، نیج بیضر

اشتغال، بهداشت  تیبه مناطق محروم و روستاها با اولو ی، توجهاجتماع نیگسترش و بهبود نظام تأم

 شیآما یهادربرنامه یامنطقه یهاو رفع عدم تعادل ییزداتیمحروم ، عمرانو دیو آموزش، تول

 و... نیسرزم
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 ینهمطلوب در زم یمصرف به منظور ارائه الگوها یالگو عالییشوراتشکیل  –الف بند  29صره تب

 یداتتول و اشاعه فرهنگ استفاده از یرهنقل، مسکن، آب و غ و غذا و دارو، پوشاک، حمل ی،مصرف انرژ

متناسب با  یستیزو ساده یدفرهنگ کار و تول یجو گسترش و ترو یرتبذ و و مبارزه با اسراف یداخل

 یاسلام جامعه امکانات و شئون

در برنامه دوم توسعه، اهمیت دادن به عدالت اجتماعی، افزایش سهم بخش تعاون در اقتصاد ملی، 

گیری از درآمدهای کاذب و هدفگذاری کاهش فقر و محرومیت، بهبود توزیع درآمد و ثروت، جلو

های توجه بادآورده، مبارزه با اسراف و تبذیر، ترویج فرهنگ کار و تولید و ساده زیستی از جمله نشانه

 به ارزش ها و مفاهیم اقتصاد اسلامی است.

 اشاره کرد: توانمیدر این برنامه به مواد و تبصره های زیر (: 1379-1383برنامه سوم توسعه )

ن برنامه نظام تأمین اجتماعی را حقی همگانی برای توسعه عدالت اجتماعی دانسته است. ای 36ماده 

های صیانت از منابع بهبود رفاه اجتماعی را از ضرورت سازی اقتصادی و، شفاف125ماده همچنین 

زده ملی، نیل به عدالت اجتماعی، توسعه ارتباطات به نقاط غیر برخوردار، بالا بردن بازده ملی و با

بر گسترش عدالت اجتماعی و فراهم کردن امکان  155الف ماده تبصره بخشی، مطرح کرده است. 

هنری به منظور ایجاد  استفاده عادلانه اقشار مختلف جامعه از کالاها و خدمات فرهنگی، ورزشی و

 تعادل و کاهش نابرابریها تأکید کرده است. 

در راستای نظام جامع  و وقف یو امکانات مردم یریهاستفاده مؤثر از مؤسسات خ در این برنامه بر

 تامین اجتماعی تمرکز شده است.

آنچه از محتوای برنامه سوم مشخص است، تأمین اجتماعی، عدالت اجتماعی و نقش وقف و 

اری اسلامی و ها در تأمین اجتماعی مورد تأکید قانون گذار بوده است و مباحث تعاون و بانکدخیریه

 امثال آنها کمتر مورد توجه قرار گرفته است.

های مرتبط این برنامه حاوی مصوبات زیر در رابطه با مولفه(: 1384-1388برنامه چهارم توسعه)

 :با اقتصاد اسلامی بوده است

برقراری این برنامه، برای مدیریت بهینه انرژی و اصلاحات ساختاری مصرف انرژی و  3در ماده  

و از محل منابع حاصله  نجام دهدارا  یانرژ یهامتیاصلاح قبوده  ، دولت مکلفدالت اجتماعیع

سازی نماید. به گسترش و بهبود ها و مسکن شهری و روستائی در مقابل زلزله را مقاومساختمان

طبیعی فشرده کمک کیفیت حمل و نقل عمومی و تولید خودروهای دوگانه سوز و توسعه عرضه گاز

های طرحرا کاهش دهد. ای خیز جادهنقاط حادثه .نقل عمومی درون شهر یارانه دهد نماید، به حمل و

های مصرف کننده تجهیزات کارخانجات و سامانه سازی و کمک به اصلاح و ارتقاء فناوری وسایل،بهینه
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 وریهای کم مصرفآلودگی هوا و توانمندسازی مردم درکاربرد فناانرژی در جهت کاهش مصرف انرژی و

 را اجرا نماید و...

جامع مسکن را وزارت مسکن و شهرسازی مکلف بوده است طرح -30مطابق با بند ج  ماده  

تهیه نماید. این طرح مشتمل بر محورهای زیر با رویکرد توسعه پایدار،  1384حداکثر تا پایان سال 

 :درآمد بوده استتوانمندسازی اقشار کمو عدالت اجتماعی

 مسکنهای تولید مسکن، سازمانهای خیریه و غیردولتی فعال در بخشتقویت تعاونی -1

 مدیریت یکپارچه و منسجم زمین برای تأمین مسکن و توسعه شهر و روستا   -2

 اسلامیتشکیل بازار ثانویه رهن براساس ضوابط قانونی مصوب مجلس شورای  -3

 میزان سه برابر عملکرد برنامه سومسازی در ساخت مسکن به افزایش سهم انبوه -4

 گسترش بازار سرمایه مسکن و اتخاذ تدابیر لازم برای تأمین سرمایه در بخش-5

در دسترسی عادلانه مردم به خدمات  عدالت توزیعیبه منظور ارتقاء مصوب شده که  90در ماده  

های بهداشتی ر از هزینهپذیدرآمد و آسیبجهت کاهش سهم خانوارهای کم درمانی و در بهداشتی و

شاخص »درمانی آنها، توزیع منابع و امکانات بهداشتی و درمانی باید به نحوی صورت گیرد که و

 30های سلامت حداکثر از هزینهدرصد ارتقاء یابد و سهم مردم از 90به « مردم مالی مشارکت عادلانه

های غیرقابل تحمل سلامت به یک درصد پذیر از هزینهآسیبدرصد افزایش نیابد و میزان خانوارهای

 کاهش یابد. 

 هیپا مهیبخدمات ،یدرمان یاز خدمات بهداشت یمنددر بهره عدالت میتعممنظور بهقرار بوده  –ج 

 .شودو اجرا  فیتعر یمعادل مناطق شهر ،یریعشا انیروستائ یدرمان

 های، کاهش نابرابریعدالت و ثبات اجتماعیدولت مکلف بوده است به منظور استقرار ، 95در ماده  

در کشور و کاهش فقر  توزیع عادلانه درآمدهای درآمدی و اجتماعی و اقتصادی، کاهش فاصله دهک

ای جتماعی و یارانها تأمین طریق تخصیص کارآمد و هدفمند منابع و محرومیت و توانمندسازی فقرا، از

 محورهای ذیل تهیه و به اجرا بگذارد.های جامع فقرزدایی و عدالت اجتماعی را باپرداختی، برنامه

 اثربخشیفراگیری و  –د جامعیت در ابعاتأمین اجتماعی گسترش و تعمیق نظام جامع  -الف 

 توزیع عادلانه درآمدهاهای مالیاتی، با هدف باز اعمال سیاست -ب 

خدمات های توانمندسازی متناسب و ساماندهی نظامتعیین خط فقر و تبیین برنامه -ج 

 اجتماعی های اجتماعی برای پوشش کامل جمعیت زیر خط فقر مطلق و نظام تأمینحمایت

 فقرزدایی هایدر برنامه مشارکت نهادهای غیردولتی و مؤسسات خیریهقاء ارت -هـ 

خدمات بهداشتی، امکان تأمین غذای سالم و کافی در راستای سبد مطلوب غذایی و تضمین -و 

 بخشی رایگان و تأمین مسکن ارزان قیمت و...درمانی و توان
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از حقوق اجتماعی و مددکاری، برای دفاع های های حقوقی، مشاورهفراهم کردن حمایت -ز  

 فردی، خانوادگی و اجتماعی فقرا

اساسی توسعه و  رویکرد توانمندسازی و مشارکت محلی براساس الگوی نیازهایاتخاذ  –ح 

 تشخیص نیاز توسط جوامع محلی 

 وری و درآمد روستائیان و عشایرهای لازم برای افزایش بهرهطراحی روش -ط 

دولت موظف بوده است برنامه توسعه بخش تعاونی را با رویکرد استفاده مؤثر از ، 102در ماده 

های کاهش تصدی و استقرار عدالت اجتماعی و توزیع عادلانه درآمدها های بخش تعاونی، درقابلیت

 .تقدیم مجلس شورای اسلامی نماید 1383تهیه و تا پایان سال  دولتی مشتمل بر محورهای ذیل

 التحصیلان و سایر افراد جویای کارتوانمندسازی جوانان، زنان، فارغ -الف 

 .هاوری و توسعه و بهبود مدیریت تعاونیارتقای بهره -ب 

 ترویج فرهنگ تعاون  -ج 

دولتی اقتصاد های بخشها و کاهش تصدی، در انتقال فعالیتبخش تعاونیاولویت دادن به  -د 

 .به بخش غیردولتی

بهبود محیط  های نوین و بازارها وها به منابع، امکانات، فناوریرآیند دستیابی تعاونیتسهیل ف -و 

 .کسب و کار

 .ها تسهیل ارتباطات و توسعه پیوندهای فنی، اقتصادی و مالی بین انواع تعاونی -ز 

شده  تنظیم ، به شرح ذیل«امور حاکمیتی»های نقش و وظایف دولت در حوزه، 135در ماده 

 :است

اقتدار حاکمیت کشور است و  امور حاکمیتی دولت که تحقق آن موجب امور حاکمیت: -الف 

 :گردد عبارتند ازمحدودیت شامل همه اقشار جامعه می بدون آنمنافع 

 .فرهنگی های اقتصادی، اجتماعی وریزی و نظارت در بخشگذاری، برنامهسیاست -1

 .و بازتوزیع درآمد عدالت و تأمین اجتماعیبرقراری  -2

 یبا نرخ کمتر در قالب عقود اسلام یلاتبه پرداخت تسه هابانکالزام  -10مطابق با بند ب ماده 

 شود. ینوجوه اداره شده توسط دولت تأم یا یارانه یقاست که از طر ی مجازصورتدر

 اجازه یرانا یاسلام یجمهور یبه بانک مرکز یپول هاییاستس یمنظور اجرابه -10ماده  ح بند 

 موضوع قانون یمشابه در قالب عقود اسلام یابزارها یرکه از ابزار اوراق مشارکت و سا شودمی داده

 .نماید استفاده اسلامی یمجلس شورا یببا تصو 1362.6.8بدون ربا مصوب  یبانک یاتعمل
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ها، ها، خیریهتعاونیت اجتماعی، عدالت توزیعی، هایی چون عدالدر برنامه چهارم توسعه، مولفه

عقود اسلامی و ابزارهای مربوطه درراستای عملیات بانکی بدون ربا، سبب شده که نقش اقتصاد و 

 تر باشد.ی قبلی پررنگهابرنامهبانکداری اسلامی نسبت به 

های مرتبط با اقتصاد و بانکداری اسلامی در این مواد و تبصره(: 1390-1394برنامه پنجم توسعه)

  برنامه عبارتند از:
که مستلزم « الگوی توسعه اسلامی ـ ایرانی»ـ دولت موظف بوده است با همکاری سایر قوا 1ماده

های اسلامی و ای متکی بر ارزشو دستیابی به جامعه حق و عدالتها بر مدار رشد و بالندگی انسان

برنامه تدوین و  1396یان سال های عدالت اجتماعی و اقتصادی باشد را تا پاانقلابی و تحقق شاخص

جهت تصویب به مجلس شورای اسلامی ارائه دهد. این الگو پس از تصویب در مجلس شورای اسلامی 

 .گیردهای بعدی قرار میمبنای تهیه برنامه ششم و برنامه

های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی موظفند با و ـ وزارتخانه

بر  یها و مؤسسات آموزش عالدانشگاه یفیو ک یارتقاء کمربط ضمن های ذییر دستگاههمکاری سا

های آن را پایش نموده و گزارش عملکرد شاخصانداز سند چشم یهاتیو اولو یعدالت آموزشاساس 

 .سالانه را به کمیسیون آموزش و تحقیقات مجلس شورای اسلامی ارائه نماید

های کلی ابلاغی و با هدف ارتقاء کیفی سه ( سیاست8تحقق بند )الف ـ در راستای  ـ19ماده

شود برنامه تحول بنیادین در نظام آموزش حوزه دانش، مهارت و تربیت اسلامی به دولت اجازه داده می

 د. در این راستاو پرورش کشور را تدوین نماید و پس از تصویب در هیأت وزیران به اجراء درآور

و تسهیل  عدالت آموزشیکارگیری فناوری ارتباطات و اطلاعات در کلیه فرآیندها جهت تحقق به

های تحصیلی به صورت الکترونیکی های آموزشی و دروس دورهفرآیندهای موجود و ارائه برنامه

 ضرورت خواهد داشت.

های مستقیم و کاهش سهم هزینه شاخص عدالت در سلامتبه منظور تحقق   -ـ  بند ب34ماده

های سلامت، ایجاد دسترسی عادلانه مردم به خدمات درصد هزینه 30مردم به حداکثر معادل 

ها علاوه درصد خالص کل وجوه حاصل از اجرای قانون هدفمندکردن یارانه 10بهداشتی درمانی... و 

 .شودبر اعتبارات بخش سلامت افزوده می

درصد اقتصاد ملی تا پایان  25و ارتقاء سهم آن به  بخش تعاونـ دولت به منظور توسعه 124ماده

درآمد و توانمندسازی اقشار متوسط و کم گسترش عدالت اجتماعیبرنامه با رویکرد ایجاد اشتغال، 

 :دهدجامعه، اقدامات زیر را انجام می

 ـافزایش سهم تعاونی ق فراهم درصد در بازار پولی کشور تا سال چهارم برنامه از طری 15ها به الف 

 .ی تعاونیهابانکنمودن تسهیلات لازم جهت صدور مجوز فعالیت مؤسسات مالی و پولی و 
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گذاری تعاون در جهت و صندوق ضمانت سرمایه بانک توسعه تعاونب ـ افزایش سالانه سرمایه 

 ارتقاء سهم آنها در رشد بخش تعاونی 

های کلی و جهت سی، سیاست( قانون اسا48ـ در راستای تحقق اصل چهل و هشتم )180ماده

 توزیع عادلانه و رفع تبعیضمنظور استفاده متوازن از امکانات کشور و انداز و به حصول به اهداف چشم

، دولت مکلف است در توزیع منابع پیشرفت و عدالتیافته و تحقق توسعه و ارتقاء سطح مناطق کمتر

های با فاصله شاخص برخورداری شهرستانعمومی و یارانه سود تسهیلات به نحوی عمل نماید که 

کمتر از سطح متوسط کشور در پایان برنامه چهارم در بخشهای اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، زیربنایی 

 .درصد  به سطح یادشده نزدیک شود 10و امنیتی در هر سال برنامه حداقل 

اصل آمایش سرزمین و ریزی کشور با لحاظ نمودن دو ـ به منظور ارتقاء نظام برنامه181ماده

های ملی و استانی، ایجاد هماهنگی گذاریای و سرمایههای توسعهپایداری محیطی در کلیه فعالیت

توسعه متوازن ها، رعایت عدالت در توزیع منابع و فرصتای و ای و بخشی ـ منطقهبخشی، منطقه

ها و تمرکز امور اجرائی به استانها و انتقال اختیارات های مدیریتی استانمناطق، ارتقاء توانمندی

 .رسدهای لازم به تصویب هیأت وزیران میحاکمیتی در مرکز، ساز و کارها و شاخص

 :الحسنهقرض یدهسنت پسند کردنینهنهادـ به منظور گسترش و  86ماده

 هاحساب یکسال اول برنامه نسبت به تفک یانکشور موظف است حداکثر تا پا یـ شبکه بانک الف

انداز پس یهاحساباز  یزشدهکه منابع تجه یداقدام نما یبه نحو یادار یمجزا یساز و کارها یجادو ا

 رفالحسنه صقرض یلاتاعطاء تسه یصرفاً برا یاطی،و احت یقانون یرهالحسنه پس از کسر ذخقرض

 شود. 

 یشورا یمقام معظم رهبر یبرنامه پنجم ابلاغ یکل هاییاست( س23ـ با توجه به بند )97ماده

 :را انجام دهد یربرنامه موارد ز یهاسال یپول و اعتبار موظف است ط

 یمطابق اهداف و احکام بانکدار یدر سامانه بانک یو مال یحسابدار ی،اجرائ هاییهـ اصلاح رو الف

 بدون ربا

 یمال ینصکوک جهت کمک به تأم یرنظ یدجد یاسلام یمال ینتأم یاستفاده از ابزارها یجـ ترو ب

 کشور یهابانک یاسلام

 ،استصناع یاسلام بدون ربا، عقود یبانک یاتعملـ به عقود مندرج در فصل سوم قانون 98ماده

 . شودیاضافه م یند یدمرابحـه و خر

 یو حقوق یقیچند شخص حق یابا منافع مشترک با مشارکت دو  یگروه اقتصاد یل ـتشک107ماده

 یدوره محدود و براساس قرارداد یک یبرا یو تجار یاقتصاد یتو گسترش فعال یلبه منظور تسه
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مربوط به آن و با  یطو ضوابط و شرا یها در قالب شرکت مدنپس از ثبت در مرجع ثبت شرکت یکتب

 مجاز است. و منع انحصار یرو اصل منع اضرار به غ یاسلام وازینم یترعا

 یو اقتصاد یفن یهتوج یدارا یهاطرح یازمورد ن یمنابع ارز ینـ به منظور تأم 224ماده ف بند 

بودجه  یندر حدود ارقام مقرر در قوان شودیاجازه داده م یدولت یهاشرکت یطیمح یستو ز یو مال

 یمال یدر بازارها یاوراق مشارکت ارز یاو  یاوراق صکوک اسلامحسب مورد نسبت به صدور  یسنوات

. یندقانون اقدام نما ین( ا81و در سقف مقرر در ماده ) یضوابط بانک مرکز یتبا رعا ارجیو خ یداخل

اصل و سود  ینو معاونت بوده و بازپرداخت و تضم یبانک مرکز ییدمنوط به تأ یادشدهصدور اوراق 

منوط  یقیبا سود تشو یصکوک اسلام یااوراق مشارکت  صدور .مربوط است یهااوراق با شرکت ینا

 پول و اعتبار است. یشورا ییدبه تأ

توان گفت که در این برنامه توجه های مختلف قانون برنامه پنجم توسعه میبر اساس مواد و تبصره

هایی نظیر حق و عدالت، عدالت آموزشی، عدالت در سلامت، عدالت اجتماعی، توزیع عادلانه به مولفه

صناع، مرابحه الحسنه، عقود اسلامی استها، سنت قرضو رفع تبعیض، عدالت در توزیع منابع و فرصت

اقتصاد و بانکداری و خرید دین، اوراق مشارکت و صکوک اسلامی و منع انحصار سبب شده که مفاهیم 

 تر باشند.اسلامی برجسته

های مرتبط با اقتصاد و بانکداری در این برنامه مواد و تبصره(: 1396-1400برنامه ششم توسعه)

 اسلامی به شرح زیر هستند:

کل  یوربهره یدرصد اقتصاد از محل ارتقا 8واحد درصد از رشد  8/2اقل حد ینـ جهت تأم4ماده

 یدر طول سالها درصد 4/21متوسط سالانه  یزانبه م گذارییهرشد سرما ینو همچن یدعوامل تول

 یتعمل آورند. مسؤولرا به یربا دولت اقدامات ز هنگیبا هما یاجرائ یهادستگاه یهبرنامه، کل یاجرائ

 :باشدیاجراء بر عهده دولت م

نسبت به اعمال  رشد و توسعه اقتصادی بر پایه عدالتز ـ دولت مکلف است به منظور نیل به 

ای و حمایت از مشاغل کوچک خانگی و افزایی و ارتقای دانش حرفهزایی، مهارتهای اشتغالسیاست

مزبور باید مبتنی بر کاهش نرخ بیکاری بنیان مبتنی بر سند ملی کار شایسته، اقدام نماید. سند دانش

 .های اجرای قانون برنامه باشددرصد سالانه در طول سال 8/0به میزان حداقل 

و تقویت خوداتکایی، افزایش  ای و سرزمینیعدالت بین منطقهپذیر کردن منظور رقابت ـبه26ماده

 :استانی انگیزه وصول درآمد

 :الف ـ دولت موظف است

اول اجرای قانون برنامه سند آمایش سرزمین ملی و استانی را تهیه کند و پس  ـ در طول سال1

 .از تصـویب شورای عالی آمایش سرزمین از سال دوم اجـرای قانون بـرنامـه به اجراء در آورد
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ای و تقویت اقتصاد روستایی و توسعه ریزی منطقهـ دولت مکلف است در راستای برنامه27ماده

هزار روستا با توجه به استعدادها و ور در طول اجرای قانون برنامه هر سال، در پنجمحاقتصاد صادرات

های بومی و محیطی و قابلیت محلی ـ اقتصادی آن منطقه، با مشارکت نیروهای محلی و با ظرفیت

گذاری بخش خصوصی، برنامه توسعه های دولتی و سرمایهگیری از تسهیلات بانکی، حمایتبهره

وسیله سازمان استان تهیه کند. سازمان موظف است تعداد زایی آن روستاها را بهاشتغالاقتصادی و 

 .روستاهای سهمیه استانی را تا سه ماه اول سال اول اجرای قانون برنامه اعلام نماید

 رفع تبعیض، عدالت در نظام پرداختهای لازم جهت برقراری ـ دولت مکلف است بررسی30ماده

بگیران کشوری و برخورداری از امکانات شاغلین، بازنشستگان و مستمری هادریافتسازی و متناسب

 .و لشکری سنوات مختلف را انجام دهد

وری در مصرف آب و انرژی ، افزایش بهرهارتقای عدالت اجتماعیمنظور ـ تبصره الف ـ به39ماده 

ر اقتصاد، به دولت اجازه داده ها در جهت افزایش تولید و توسعه نقش مردم دو هدفمندکردن یارانه

ای را با رعایت ملاحظات شود که قیمت آب و حاملهای انرژی و سایر کالاها و خدمات یارانهمی

تدریج تا پایان سال اجتماعی و اقتصادی و حفظ مزیت نسبی و رقابتی برای صنایع و تولیدات، به

اصلاح و از  1388/10/15ها مصوب ارانهقانون هدفمندکردن ی( 3و )( 2، )(1با توجه به مواد ) 1400

وری، صورت هدفمند برای افزایش تولید، اشتغال، حمایت از صادرات غیرنفتی، بهرهمنابع حاصل به

های اجتماعی و حمایت عدالت اجتماعیهای کاهش شدت انرژی، کاهش آلودگی هوا و ارتقای شاخص

ربط در چهارچوب های ذیگذاری شرکتسرمایه های عملیاتی واز خانوارهای نیازمند و تأمین هزینه

 .عمل آوردهای سالانه اقدام لازم را بهبودجه

پذیر و و حمایت از اقشار آسیب عدالت اجتماعیـ دولت مکلف است در راستای تحقق 78 ماده

به  های اجتماعی نسبتای و پیشگیری و کاهش آسیبهای امدادی، حمایتی و بیمهبسط پوشش

اقدام و گزارش پیشرفت  15 های لازم برای نیل به اهداف مندرج در جدولجرای برنامهطراحی و ا

 د:بار به مجلس ارائه کنماه یککار را هر شش

از محتوای برنامه ششم توسعه مشخص است که رشد و توسعه اقتصادی مبتنی بر عدالت، عدالت بین 

های و عدالت اجتماعی به مثابه مولفه منطقه ای و سرزمینی، عدالت در نظام پرداخت، رفع تبعیض

توسعه اقتصادی با مضامین اقتصاد اسلامی سازگاری دارند اما توجه به اقتصاد و بانکداری اسلامی بر 

 خلاف مصوبات برنامه چهارم و پنجم توسعه چندان پررنگ نیست. 

 

 کارکردهاي اقتصاد اسلامي
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اقتصاد اسلامی و ابعاد متعدد آن، کارکردهای گذار در توجه به علیرغم شدت و ضعف حساسیت قانون

خاصی از نظام اقتصادی اسلامی در اقتصاد ایران تحقق یافته است. تصویب قانون عملیات بانکی بدون 

اقتصاد اسلامی ایران،  های اقتصادی اسلامی از جمله سازمان، شکل گیری بنگاه1362در سال  1ربا

الحسنه های قرضها، تاسیس صندوقبانکحسنه توسط الها و پرداخت تسهیلات قرضجذب سپرده

های مختلف تولیدی و خدماتی، تاسیس بانک توسعه های کوچک و بزرگ، تشکیل تعاونیدر اندازه

و تشکیل انجمن علمی  غام در وزارت کار و امور اجتماعیتعاون، تشکیل وزارت تعاون و سپس اد

 روند.ه شمار میاقتصاد اسلامی ایران از جمله این کارکردها ب

 و حق بنایم بر اعتباری و پولی نظام استقرار ربا، اهداف مهمی شامل بدون بانکی عملیات قانون

 ایجاد اسلامی، جمهوری دولت اقتصادی هایبرنامه و هاسیاست و اهداف تحقق جهت در عدل، فعالیت

 وازنهم در تعادل ایجاد و پول ارزش حفظ الحسنه،قرض و عمومی تعاون گسترش جهت لازم تسهیلات

معاملات  و مبادلات و هادریافت و هاپرداخت امور در بازرگانی و تسهیل مبادلات تسهیل و هاپرداخت

 و جاری) الحسنهقرض یهاحساب انواع ، افتتاحالحسنهقرضعنوان کرده است. این قانون در زمینه  را

 ست.را از وظایف بانکداری بدون ربا برشمرده ا( اندازپس

فرهنگ  جیبا هدف ترو الحسنهقرضصندوق  1000از  شیبا ب رانیا یسازمان اقتصاد اسلام

اقتصاد کشور و خدمت به  یسازکمک به سالم ،سازمان لی. هدف از تشک2دارد یهمکار الحسنهقرض

د باشمیمورد نظر صاحبان سهام ن یسود ماد لیو تحص جامعه است یازهایاز ن یبخش نیمردم و تأم

 یاسلام یجمهور یاهداف و مبان میدر جهت تحک ددسازمان گر دیعا یسود یچنانچه در سال مال لذا

 ازیو مورد ن یدر علوم اسلام قیبه مطالعه و تحق ایخواهد شد و  هیبه مؤسسات عام المنفعه تاد

به رشد و توسعه تاکنون سازمان . این دیخواهد رس گرید هیّریبه مصارف خ ایو  افتهیاختصاص 

با پرداخت کمک نموده و  یدیاز کارگاه ها و کارخانجات تول یتعداد اءیو اح یو دامدار یاورزکش

 نموده است. کمک اقشار کم درآمد جامعه بهمسکن،  هیو ته یلیازدواج، تحص ،یدرمان یهاوام

های ند که کل سپردهدهمی، شواهد آماری نشان الحسنهقرضها و تسهیلات در زمینه سپرده

میلیارد ریال در سال  3261700به حدود  1363میلیارد ریال در سال  780در ایران از  الحسنهقرض

درصد رشد کرده است. در همین مدت، کل تسهیلات  3/25افزایش یافته و سالانه تقریباً  1400

نه میلیارد ریال افزایش یافته و نرخ رشد سالا 6183400میلیارد ریال به  78از حدود  الحسنهقرض

را در دوره  الحسنهقرض، روند سپرده ها و تسهیلات 1درصد را به ثبت رسانده است. نمودار  6/35

                                                                                                                   
 08/06/1362. تاریخ تصویب: (بهره)  ربا بدون بانکی عملیات (. قانون1362مجلس شورای اسلامی) 1

2 https://seei.ir/Sazman/sazman.aspx 
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حجم  1380. مطابق این شکل، تا سال 1به فرم لگاریتمی به تصویر کشیده است 4001-3631

تسهیلات از 1381کمتر از حجم سپرده ها بوده است، در حالی که از سال  الحسنهقرضتسهیلات 

، شکاف منابع و مصارف 1394سپرده ها پیشی گرفته است و در سال های اخیر به ویژه از سال 

 به نفع تسهیلات بیشتر شده است.  الحسنهقرض

 

 
 )به فرم لگاریتمي( الحسنهقرض: روند سپرده ها و تسهیلات 1نمودار 

 منبع داده ها: بانک مرکزی

سلامی در ای رونق اقتصاد همچنانکه اشاره شد تشکیل انجمن علمی اقتصاد اسلامی ایران از نمودها

 پژوهشی معاونت از مجوز اخذ از پس1382 سال در ها و مراکز آموزش عالی است. این انجمندانشگاه

 روعش ایران علمی هایانجمن ونکمیسی نظارت تحت و شد تأسیس فناوری و تحقیقات علوم، وزارت

ج این علم در تروی و اسلامی اقتصاد متون تدوین راستای در فعالیت ابتدای کرد. انجمن از فعالیت به

 های کشور گام برداشته است. دانشگاه
 کیفی و کمی توسعه علم، ارتقای و پیشبرد به گسترش، توانمیاز جمله اهداف این انجمن 

 فرهنگی و علمی تحقیقات اسلامی؛ انجام اقتصاد و اقتصاد به مربوط هایزمینه در متخصص نیروهای

                                                                                                                   
 1360نسبت به دهه  1390و  1380به دلیل افزایش شدید تسهیلات و سپرده های قرض الحسنه در دو دهه  1

نمودار این متغیرها بر حسب ارقام مطلق گویایی لازم را نداشت و برای نشان دادن اختلاف بارز بین دو متغیر از 

 ه شده است.تبدیل لگاریتمی آنها استفاد
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 اجرایی، نهادهای با اسلامی؛ همکاری اقتصاد متخصصان و محققان همکاری با المللیبین سطح در

 پژوهش و آموزش امور به مربوط یهابرنامه و هاطرح بازنگری و ارزیابی زمینه پژوهشی در و علمی

 المللی و انتشاربین و ملی سطوح در علمی های گردهمایی اسلامی؛ تشکیل اقتصاد و اقتصاد زمینه در

)اعم از پیوسته،  تعداد کل اعضای انجمن 1401اشاره کرد. تا پایان سال  علمی نشریات و کتب

)غالباً اعضای هیات علمی( قریب  عضو بوده و اعضای پیوسته 432دانشجویی و عضو حقوقی( شامل 

 ی اثرگذاری در زمینههافعالیتدرصد از تعداد کل اعضا را به خود اختصاص دادند. این انجمن  49به 

 12نشست تخصصی و  12ها تاکنون انجام داده است. برگزاری ترویج اقتصاد اسلامی در دانشگاه

اقتصاد  شامل نشریه تخصصی پنج انتشارهای مختلف، با مشارکت دانشگاههمایش ملی اقتصاد اسلامی 

های کاربردی اقتصاد، فصلنامه نظریهو فصلنامه اقتصاد اسلامی،  به صورت مستقل و بانکداری اسلامی

های مالی و اقتصادی به صورت های اقتصادی و فصلنامه سیاستها و سیاستفصلنامه پژوهش

 ند.رومیبه شمار  هافعالیتبخشی از این مشترک، 

 

 گیرينتیجه

سویی اقتصاد چارچوب اقتصاد ایران، سبب کم سترده و تورم های شدید درنفع شخصی، فسادهای گ

ی اخیر امتیازات پژوهشی قابل اختصاص به مقالات هادورهاسلامی و به حاشیه راندن آن شده و در 

سته است اسم اقتصاد اسلامی را در محافل دانشگاهی همچنان توانمیمرتبط در زمینه اقتصاد اسلا

 زنده نگه دارد.

د که موضوع اقتصاد و بانکداری دهمیساله توسعه بعد از انقلاب نشان  5ی هابرنامهنگاهی به 

 گفت که: توانمیبرنامه توسعه  6نبوده است و از میان  هابرنامهاسلامی چندان مورد توجه این 

ها، هیریها، خ یتعاون ،یعیعدالت توز ،یچون عدالت اجتماع ییدر برنامه چهارم توسعه، مولفه ها

بدون ربا، سبب شده که نقش اقتصاد و  یبانک اتیعمل یراستا مربوطه در یو ابزارها یعقود اسلام

 هایبر اساس مواد و تبصرههمچنین،  .باشد ترپررنگ یقبل یهابرنامهنسبت به  یاسلام یبانکدار

در  عدالت ،یحق و عدالت، عدالت آموزش رینظ ییهاتوجه به مولفه ،مختلف قانون برنامه پنجم توسعه

 سنت ها،منابع و فرصت عیعدالت در توز ض،یعادلانه و رفع تبع عیتوز ،یسلامت، عدالت اجتماع

و منع  یاوراق مشارکت و صکوک اسلام ن،ید دیمرابحه و خر ناع،استص اسلامی عقود ،الحسنهقرض

 .تر باشندبرجسته یاسلام یاقتصاد و بانکدار میانحصار سبب شده که مفاه

ذکر مستقیمی از اقتصاد اسلامی به میان نیامده است و این کم توجهی به موضوع  هابرنامهدر این 

سبب شده که در اجرا نیز مولفه های اقتصاد اسلامی چندان  -از نوع نظام یا مکتب -اقتصاد اسلامی

 نباشد. هابرنامهمورد توجه سیاستگذاران و مجریان 
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