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چکیده
است،  بوده  روستایی  توسعهٔ  منطقه ای  و  ملی  سیاست گذاران  اصلی  دغدغه های  از  یکی  همواره  اخیر،  دههٔ  چند  در 
امر  این  است.  اندک  آن ها  توسعه یافتگی  سطح  ولی  دارند،  توسعه یافتگی  قابلیت  که  روستاهایی  در  توسعه  به خصوص 
ازیک سو برای تأمین نیازهای اساسی و توزیع بهینهٔ منافع ناشی از توسعهٔ ملی مهم است و ازسوی دیگر از مهاجرت افراد از 
 حاشیه نشینی جلوگیری می کند. هدف از پژوهش حاضر ارائهٔ الگویی برای توسعهٔ اقتصادی 

ً
روستاها به شهرنشینی و عمدتا

مناطق محروم روستایی استان مازندران با رویکرد نظام نوآوری منطقه ای است. پژوهش حاضر مطالعه ای موردی و از نظر 
 مناطق محروم 

ْ
هدف کاربردی است. شیوهٔ گردآوری داده ها کیفی، توصیفی و از نوع پیمایشی است. مبنای جامعهٔ پژوهش

روستایی استان مازندران است که بر اساس فهرست مناطق محروم و کمتر توسعه یافته در امور حمایتی در سال های 1378 
و 1388 انتخاب شده اند. محققان این فهرست را به کمک نهادهای متولی مانند استانداری مازندران به روزرسانی کردند. 
گردآوری  به منظور  کردند.  ارائه  داده بنیاد  نظریهٔ  روش  اساس  بر  را  راهکارهایی  موجود،  مشکلات  به  توجه  با  همچنین، 
از خبرگان علمی و تجربی مصاحبه های عمیق شد و  نفر  با 43  ادبیات نظری،  داده های پژوهش، ضمن بررسی جامع 
همچنین بیش از ده جلسه و نشست تخصصی با مسئولان استانی برگزار شد. بر پایۀ یافته های تحقیق، مهم ترین راهکارها 
تسهیل  و  کشت  الگوی  اصلاح  به  توجه  تعاونی،  شرکت های  و  مدنی  نهادهای  جایگاه  و  نقش  تقویت  از:  عبارت اند 

مجوزهای کسب و کار و جلوگیری از خوش نشینی به خصوص در مناطق محروم روستایی غرب استان.
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مقدمه
روستا بخش بزرگی از نظام اجتماعی و جمعیتی کشور است که 
و  انسانی  عوامل  ازجمله  است،  برخوردار  ارزشمندی  منابع  از 
منابع طبیعی و اقتصادی در جایگاه ذخایر راهبردی کشور که در 
 .)et al., 2021 Kallert( تأثیرگذار است پیشرفت جامعه بسیار 
نیازهای  رفع  در  روستایی  تولیدهای  و  فراورده ها  اهمیت  و  اثر 
محصولات  تولید  نظیر  است،  توجه  درخور  جامعه  رو به تزاید 
کشاورزی، زراعی، دامی و صنایع تبدیلی که نقش بی بدیل است 

 .)Rao, 2020(
سـامان دهی  درگرو  کشور ها  از  بسیاری  توسعهٔ  و  رشد 
عرصه هـای روستایی است، زیرا جامعهٔ روستایی سرمایهٔ انسانی 
پایدار  توسعهٔ  و  تولید  تلاش،  اصلی  پایهٔ  و  کشور  اجتماعی  و 
اهمیت  به  توجه  بدون  پایدار  توسعهٔ  به  دستیابی  درنتیجه،  است. 
 .)Vaishar and Šťastná, 2023( نیست  میسر  روستاها  نقش 
همواره  اخیر  دههٔ  چند  در  روستایی  عمران  و  توسعه  بنابراین، 
درحال توسعه  کشورهای  در  توسعه  اصلی  دغدغه های  از  یکی 
روش ها  کشورها  از  بسیاری  در   .)Si et al., 2021( است  بوده 
شده  گرفته  کار  به   روستایی  توسعهٔ  برای  متنوعی  رویکردهای  و 
 دستاوردهای مطلوبی نداشته و هنوز سهم جوامع 

ً
است که عمدتا

روستایی جهان سوم از توسعه و پیشرفت بسیار اندک است. بیشتر 
فقیرهای این کشورها یا در روستاها زندگی می کنند یا شهرنشینانی 
 Word Bank, 2020؛ et al.( روستایی اند  منشأ  با  حاشیه نشین 
نیز  ایران  در   .)2022 Abreu؛and Kim,2001 Brueckner

شده  تبدیل  ممتنع  و  سهل  مقوله ای  به  روستایی  توسعهٔ  و  عمران 
 .)Omidpoor et al., 2020( است

سکونت حدود 26درصد جمعیت کشور در فضاهای روستایی 
را  روستایی  توسعهٔ  مسئلهٔ  حیاتی بودن   )2016 ایران،  آمار  )مرکز 
ایجاب می کند. همچنین بیش از 80درصد فعالیت ها و تولیدهای 
اهمیت  و  ضرورت  ازاین رو،  روستاهاست.  به  مربوط  کشاورزی 
توسعهٔ روستایی بیشتر می شود )مؤسسهٔ پژوهش های برنامه ریزی 

و اقتصاد کشاورزی و توسعهٔ روستایی، 2018(.
سرشار  ظرفیتهای  وجود  با  انجام شده،  بررسی های  پایۀ  بر 
طبیعی و انسانی استان مازندران تاکنون از این منابع استفادۀ بهینه 
نشده است و 22درصد بخش های استان در فقرند )بنیاد برکت، 
2017(. همچنین جوامع روستایی در کشور با وجود مزیت های 

نسبی فراوان با مسائل اقتصادی زیادی روبه رو بوده اند که عواملی 
آن را تشدید کرده است: شیوۀ زندگی و تحولات آن در طول زمان، 
آسیب پذیری حوزه های اشتغال روستایی، افزایش بیکاری، تشدید 
 .)Motieee et al., 2019( و...  درآمد  نابرابری  افزایش  فقر، 
نسبت جمعیت شهری  متفاوتی  به  دلایل  دهۀ گذشته،  طی چند 
و روستایی معکوس شده است، به گونه ای که در بعضی روستاها 
فقط افراد سال خورده و ازکارافتاده ساکن اند. علاوه براین، مهاجرت 

گستردهٔ روستاییان به شهرها نه تنها سبب تعطیل شدن مراکز تولیدی 
روستایی شده، حتی مسائل حاشیهنشینی در اطراف شهرها و بروز 
مشکلات فراوان اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و امنیتی را تشدید 
و  بخشی نگری  کشور  برنامه ریزی  نظام  در  همچنین  است.  کرده 
برنامه ریزی بالابه پایین حاکم است و اکثر دستگاه های دولتی و یا 
یا اعضای بخش  و  یا مؤسسه های خیریه  و  بخش های حاکمیتی 
بیشتر  که  می کنند  اقداماتی  روستایی  توسعهٔ  زمینهٔ  در  خصوصی 
 هم 

ً
یا خدماتی است و معمولا و  قالب طرح های زیرساختی  در 

اجرای  زمینهٔ  در  درصورتی که  نیستند.  همدیگر  کار  جریان  در 
طرح های توسعهٔ روستایی انتظار می رود به مسائل روستا نگرشی 
جامع )و نه تک بُعدی( داشته باشند )Dai et al., 2021( ولی در 
است  حاکم  موازی کاری  یا  و  دوباره کاری  پراکنده کاری،  عمل 

 .)Eftekhari and Ganjali, 2021(
برخوردار  بسیاری  طبیعی  ظرفیت های  از  مازندران  استان 
بین  در  که  کرد  اشاره  خزر  دریای  به  می توان  آن  جملۀ  از  است. 
قرار  آذربایجان  و  قزاقستان  ترکمنستان،  روسیه،  ایران،  کشورهای 
دارد و با وسعتی حدود 360هزار کیلومترمربع بزرگ ترین دریاچهٔ 
تأثیر   )2021( ایران  آمار  مرکز  گزارش  اساس  بر  است.  جهان 
است،  نمایان  به وضوح  کشور  غذایی  امنیت  در  استان  این  مهم 
انواع  نظر  از  کشور  استان  پنج  بین  در  مازندران  استان  چراکه 
فراوری  مانند  )تولیداتی  دارد  جای  دامی  و  کشاورزی  تولیدهای 
از  بیش  مرغ،  گوشت  تولید  برای  جوجه ریزی  37درصد  از  بیش 
کیوی  70درصد  قرمز،  گوشت  11درصد  سفید،  برنج  4۵درصد 
تولید  روستایی  نواحی  در  آن  بیشتر  که  مرکبات(  ۵0درصد  و 
می شوند. بااین حال، در سال های اخیر روند بحرانی مهاجرت از 
روستاها و مناطق محروم روستایی به شهرها را شاهدیم که بیشتر 
این مهاجرت ها به اسکان موقت یا دائم در حاشیهٔ شهرهای استان 
و یا کلان شهرها و شهرهای سایر استان های هم جوار مانند تهران 
 Shayan et al., 2021؛ Amani et al.,( و سمنان ختم می شود

 .)2020

و  قابلیتها  از  اندکی  بسیار  بخش  ذکرشده،  موارد  به  توجه  با 
نیازمندی های  همچنین  و  است،  استان  این  سرشار  ظرفیت های 
در  متأسفانه  استان  این  همسایه،  کشورهای  و  کشور  داخلی 
خود  واقعی  جایگاه  به  نتوانسته  باید  که  آن گونه  اخیر  سال های 
موقعیت  در  استان  این  محروم  مناطق  مردم  که  به گونه ای  برسد، 
می برند.  سر  به  اجتماعی  و  اقتصادی  توسعهٔ  نظر  از  نامناسبی 
توسعهٔ  برای  الگویی  ارائهٔ  حاضر  پژوهش  از  هدف  ازاین رو، 
اقتصادی مناطق محروم روستایی استان مازندران با رویکرد نظام 

نوآوری منطقه ای است. 
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۱. ادبیات تحقیق

۱-۱. نظام نوآوری

موضوع نظام های تولید محلی از سال 1980 پدیدار شده و کم کم 
افزوده  آن  به  منطقه ای  توسعهٔ  و  اقتصاد  جغرافیای  ابعاد  اهمیت 
جغرافیایی  »محدوده های  مانند  جدیدی  مفاهیم  است.  شده 
»نظام  های  و  یادگیرنده«  »مناطق  نوآوری«،  »اجتماع  فناورانه«، 
نوآوری منطقه ای« به معرفی ساختار نظری و علمی جدید دربارهٔ 
 Hassink,( کرده اند  کمک  منطقه ای  اقتصاد  و  صنعتی  توسعهٔ 
بیشترین  Badri et al., 2020 ؛et al., 2019 Wang؛1999(. 

تکاملی«،  »اقتصاد  ازطریق  مفاهیم  این  فهم  برای  نظری  پشتوانه 
»اقتصاد نهادی«، »اقتصاد یادگیری«، »اقتصاد نوآوری« و »نظریۀ 
»نوآوری  دربارهٔ  مبحث ها  این  به طورکلی  است.  بوده  شبکه ها« 
اشاره  نوآوری  پیچیدهٔ  ماهیت  وجوه  به  و  است  بوده  فناورانه« 
از  ترکیبی  منطقه ای«1  نوآوری  نظام  »رویکرد  درنتیجه،  می کند. 
نظریه های موجود است تا اینکه فقط بر یکی از آن ها متمرکز باشد. 
کره  و  چین  مانند  درحال توسعه  کشورهای  تجربه های  مرور  با 
توسعه یافته،  این کشورها، همانند کشورهای  که  دریافت  می توان 
پرورش  و  شکل دهی  به  منطقه ای،  نوآوری  بحث  به  توجه  با 
خوشه های صنعتی اقدام کرده اند که در رشد و توسعهٔ اقتصادشان 
 Zamani Miandashti, 2019تأثیرات چشم گیری داشته است )؛

.)Isa Zehi et al., 2021

افزایش توجه به عوامل و محرک های رقابت پذیری منطقه ای در 
رشته های علوم سیاسی، جغرافیای اقتصادی و اقتصاد کسب وکار 
پویایی های  و  فرایندها  بر  که  شد  منجر  مفاهیمی  ظهور  به 
می کند،  کید  تأ منطقه ها  درون  نوآوری  فرایندهای  محلی سازی 
 ،)Kiryluk et al., 2020( یادگیرنده«  »مناطق  مانند  مفاهیمی 
 ،)Robert et al., 2021؛Leduc et al., 2021( »اجتماع نوآور«
 Midgley et( »خوشه« ،)Liu et al., 2021( »مناطق صنعتی«
Bjärstig and Sandström, 2017 ؛al., 2005(، »شهرهای علم 

 Shi et al., 2022؛ De( »نوآوری منطقه ای فناوری« و »نظام   و 
 .)Toni et al., 2021

نوآوری  نظام  مفهوم  به  خط مشی گذاران   1990 دههٔ  اوایل  از 
درک  قدرت  افزایش  برای  مطمئن  چهارچوبی  به منزلهٔ  منطقه ای، 
اقتصادهای  درون  نوآوری  فرایندهای  از  پژوهشگران  تحلیل  و 
 .)Marsden and Hovardas, 2020( کردند  توجه  منطقه ای، 
خوشه های  ظهور  حاصل  منطقه ای  نوآوری  نظام  مفهوم  شهرت 
منطقه ای  خط مشی های  جهش  و  صنعتی  فعالیت های  منطقه ای 

.)McGuire et al., 2022( نوآوری است
برای مفهوم نظام نوآوری منطقه ای تعریف عمومی نشده است 
منافع  از  مجموعه ای  بااین حال   .)Nel and Rogerson, 2009(

1. Regional Innovation System

عمومی و خصوصی متعامل، نهادهای رسمی و دیگر سازمان هایی 
در نظر گرفته می شود که، با توجه به تنظیمات و روابط سازمانی و 
 Yurui( نهادی، خلق و به کارگیری و توزیع دانش را دنبال می کنند
این است که  نوآوری منطقه ای  نظام  ایدهٔ اصلی   .)et al., 2019

نظام مندش  و  فراگیر  آثار  که  می کنند  فراهم  مجموعه ای  چنین 
سرمایهٔ  از  خاصی  شکل های  توسعهٔ  در  منطقه  بنگاه های  مشوق 
 Kim,( است  رقابت پذیری  و  نوآوری  قابلیت  تقویت کنندۀ 
2008(. این سرمایه را از تعاملات، روابط اجتماعی، هنجارها و 

 Strong and Silva,( استانداردهای درونی اجتماع ناشی می دانند
.)2021

کارکردها و عوامل و حکمرانی چندسطحی سه عنصر اساسی 
پویایی اند که  قابلیتهای  نوآوری منطقه ای اند. کارکردها  نظام های 
علاوه بر تحقق توسعه، نشر و بهره گیری از نوآوری امکان دستیابی 
به مزیت رقابتی پایدار و توسعهٔ اقتصادی مناطق را فراهم می کنند. 
منطقه ای  نوآوری  کارکردی  تحلیل  مبانی  نه تنها  باوجوداین، 
به صورت محدودی توسعه یافته است، مباحث پرداخته شده نیز، 
بدون درنظرگرفتن موقعیت بوم شناختی و متفاوت مناطق، ارائه شده 
است. این کارکردها را می توان در هشت دسته قابلیت طبقه بندی 
کرد: 1. حکمرانی نوآوری منطقه ای و جهت دهی آن؛ 2. تشکیل 
فناورانه  پیشبینی  و  مسئله یابی  و  تشخیص   .3 نوآوری؛  زیستبوم 
شرکت ها و صنایع؛ 4. توسعهٔ صنعتی مبتنی بر فناوری )متناسب 
با رویکرد تجربه بنیاد2(؛ ۵. توانمندسازی و حمایت و بسیج منابع 
یادگیری تعاملی، جریان،  )انسانی, مالی و...(؛ 6. شبکه سازی، 
انتشار  و  کشف   .8 بازار؛  برپایی   .7 دانش؛  انباشت  و  سرریز 

.)Mohammadi et al., 2019( فرصت های کارآفرینی

۱-2. توسعهٔ اقتصادی مناطق محروم

کشور  از  مناطقی  در  طبقاتی  فاصلهٔ  تشدید  و  فقر  گسترش 
دارد.  همراه  به  مناطق  آن  در  را  جغرافیایی  انزوای  و  محرومیت 
از  بیش  بهره وری  و  محیط زیست  تخریب  کنار  در  موضوع  این 
توان زیست محیطی منابع طبیعی از مشکلات اساسی کشورهای 
برابر  رشد  همچنین   .)Liu et al., 2021( است  درحال توسعه 
برای همهٔ افراد یک کشور، منطقه، شهر و روستا و رفع نابرابری ها 
و تبعیض های غیرمنطقی آرزویی است که تحقق آن به برنامه ریزی 
است )Leduc et al., 2021(. سیر  منوط  و همه جانبه نگر  دقیق 
در  منطقه ای  برنامه ریزی  بستر  در  توسعه نیافتگی  تاریخی  تحول 
 Liu et al., 2021؛ Badri er( است  شده  خلاصه   »1 »جدول 

.)al., 2009

2. Learning-by-Doing, by-Using, and by-Interacting
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از محوریت کشاورزی  بررسی تجربه های کشورهای دنیا حاکی 
)مرکز  است  فقر  کاهش  و  روستایی  توسعهٔ  سیاست گذاری  در 
پژوهش های مجلس، 2018(. کشورهایی مانند انگلیس و کانادا 
میدانی  ارزیابی  سازوکارهای  خود  کشاورزی  وزارت  طریق  از 
برنامه های  و  تا مطمئن شوند طرح ها  کرده اند  مستقر  به نحوی  را 
اولویت های  اساس  بر  روستاها  در  اجرایی  دستگاه های  و  دولت 
است که روستاییان تعیین می کنند و همچنین در پاسخ به نیازهای 
واقعی آن ها طراحی و اجرا می شوند و کارگزاران دولتی در فرایند 

 Zasada( طراحی یا تغییر برنامه ها با روستاییان مشورت می کنند
سازوکارها،  این  در   .)et al., 2018؛Xue and Zhou, 2018

اجتماعی  و  اقتصادی  ابعاد  در  را  برنامه ها  و  طرح ها  میدانی  آثار 
پیشنهادهای  و  می کنند  بررسی  روستاییان  زیست محیطی  و 
برنامه ها،  و  طرح ها  منافع  حداکثرسازی  به منظور  را،  لازم الاجرا 
 Bjärstig and Sandström, 2017به روستاییان ارائه می دهند )؛
 Dai et al., 2021؛ Leduc et al., 2021؛  Wang et al., 2019؛

Zasada et al., 2018؛ مرکز پژوهش های مجلس، 2018(. 

تحولدورۀ زمانی

اجرای طرح مارشال از سوی امریکا و وابستگی سایر کشورهای جنگ زده به این کشور و شکل گیری رشد ناموزون و نابرابری های دههٔ 1960-1940

فضایی در دهه های پس از جنگ جهانی دوم

بحران های اقتصادی و شکل گیری انقلاب ها در اثر شکست سیاست های توسعهٔ منطقه ای و انتقاد از نظریه های توسعه و درنتیجه دههٔ 1970-1960

بازنگری در تعریف توسعه

اعتماد دولت به بخش خصوصی در قالب بازارهای آزاد، آزادسازی تجارت در دههٔ 1980، تشدید جهانی سازی و افزایش دههٔ 1990-1970

نابرابری های فضایی در دههٔ 1990 

رویکرد یادگیری منطقه ای و استفاده از دانش و مهارت آموخته شده به منظور توسعهدههٔ 2000-1990

کید بر بهره گیری از قابلیت های منطقه ایاز سال 2000 به  بعد رویکرد نظام نوآوری منطقه ای با تأ

یزی منطقه ای  یخی توسعه نیافتگی در بستر برنامه ر جدول ۱: سیر تحول تار

نحوۀ هماهنگی بین دستگاه هااهداف کلی در حوزۀ روستایینام وزارت یا دپارتمانردیف

1
وزارت کشاورزی و 

غذای کانادا

تحقق اقتصاد کشاورزی و غذای رقابت پذیر و نوآور در سطح 

جهان

توسعهٔ همکاری بین دپارتمان های فدرال از طریق 

کمیته ای تحت عنوان شراکت روستایی کانادا

2
دپارتمان )وزارت( 

کشاورزی امریکا

شکوفایی روستاهای امریکا، بهبود تولید کشاورزی، تغذیۀ بهتر 

ساکنان امریکا، حفاظت از منابع طبیعی
شورای توسعهٔ روستایی

3

دپارتمان )وزارت( 

محیط زیست و غذا و 

امور روستایی انگلیس

حفاظت از محیط زیست طبیعی، حمایت از صنعت غذا و 

کشاورزی ممتاز در سطح جهانی و پایدارسازی اقتصاد روستایی 

درحال شکوفایی و حفظ کشور در برابر بلایای طبیعی

کمیسیون جوامع روستایی

4
وزارت کشاورزی و غذا 

و جنگل داری فرانسه

توسعهٔ پایدار بخش های کشاورزی، غذا، جنگل داری و نواحی 

روستایی

شورای عالی غذا و کشاورزی و نواحی روستایی )نهاد 

مشورتی سطح بالا و تحت ریاست مستقیم وزیر 

کشاورزی و غذا و جنگل داری( و شبکهٔ ملی روستایی در 

سطوح ملی و منطقه ای و محلی تحت وزارت کشاورزی 

فرانسه

۵
وزارت کشاورزی و غذا 

و محیط زیست اسپانیا

مبارزه با تغییر اقلیم، حفاظت از میراث طبیعی، تنوع زیستی، 

دریاها، توسعهٔ روستایی، توسعهٔ کشاورزی

کمیسیون بین وزارتخانه ای توسعهٔ روستایی در جایگاه 

ابزاری برای هماهنگی افقی در سطح ملی و شورای 

توسعهٔ روستایی در جایگاه نهادی برای هماهنگی عمودی 

و همکاری بین نهادهای عمومی مختلف

6
وزارت کشاورزی و 

جنگل داری فنلاند

بهبود تولید، فراوری غذا، تأمین ایمنی غذایی، حفاظت از 

حقوق مصرف کنندگان، بهبود رفاه روستایی، استفادهٔ تفریحی از 

طبیعت، بهره برداری پایدار از اراضی کشاورزی و آب و جنگل ها

کمیتهٔ سیاست گذاری روستایی فنلاند

) Leduc et al., 2021؛ Fleisher et al., 2010جدول 2: توسعهٔ اقتصادی مناطق محروم در کشورهای متعدد )مرکز پژوهش های مجلس، 2018؛
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۳. پیشینهٔ پژوهش

شایان و همکاران )2013( در پژوهشی معیارهایی را بیان کردند 
که بیشترین تأثیر را در سطح پایداری اقتصادی در نواحی روستایی 
و  آب  منابع  در  سرمایهگذاری  در  دولت  و  مردم  مشارکت  دارد: 
خاک، اخذ وام برای سرمایهگذاری به صورت مشترک، همکاری 
و اطلاع رسانی زمان کنترل آفات محصولات کشاورزی، مشارکت 
پر محصول.  گونه های  جدید  انواع  دربارهٔ  اطلاع رسانی  در 
همچنین، کریم زاده و همکاران )2016( در پژوهشی به این نتیجه 
دهستان  در  اقتصادی  پایداری  و  اقتصادی  تنوع  بین  که  رسیدند 
رابطهٔ مثبت و معناداری است، به طوری که با افزایش تنوع اقتصادی 
آن ها  اقتصادی  پایداری  میزان  موردمطالعه  روستاهای  سطح  در 
فعالیت های  به  تنوع بخشی  همچنین،  است.  یافته  افزایش  نیز 
کاهش  اثر  در  روستاییان  که  موردمطالعه،  محدودهٔ  در  اقتصادی 
سطح آب دریاچۀ ارومیه خودجوش انجام دادند، موجب افزایش 
وضعیت  بهبود  انگیزهٔ  اشتغال،  زمینه های  شغلی،  فرصت های 
اشتغال، میزان اشتغال در زمینهٔ خدماتی و افزایش سرمایه گذاری 
موردمطالعه  محدودهٔ  در  روستایی  جوانان  مهاجرت  کاهش  و 
اقتصاد  وضعیت  بررسی  حوزهٔ  در  پژوهشی  در  علاوه براین،  شد. 

اقتصاد  وضعیت  بهبود  برای   1399 سال  در  کشور  در  روستایی 
روستاها و جلوگیری از مهاجرت روستایی ها راهکارهایی پیشنهاد 
می شود: حمایت از بخش خصوصی برای تشکیل صنایع تبدیلی 
فعالیتهای  به  اعتبارات  اعطای  روستاها،  اطراف  در  تکمیلی  و 
و  روستاها  در  رفاهی  امکانات  روستاها، تخصیص  در  اقتصادی 

توجه به صنایع دستی.
می دهند  نشان  پژوهشی  در   )2019( همکاران  و  عزیزپور 
پیامدهایی  با  یارانه  هدفمندی  اجرای  روستایی  اقتصاد  حوزهٔ  در 
افزایش  و  خانوار  هزینه کرد  ردیفهای  تعدد  است:  بوده  همراه 
بنیهٔ  تقویت  روستا،  اقتصاد  در  ازپیشبرقرار  پرداخت های  حجم 
درآمدی خانوار روستایی، تشکیل و تشدید شکاف میان تولیدگران 
ثروت  مصرف  و  کسب  الگوی  دگرش  روستایی،  خانوارهای  و 
اقتصاد  میان  سرمایه  جریان  در  تکانه  ایجاد  روستا،  اقتصاد  در 
روستا و شهر و تشدید روند فرامحلی شدن و سیاسی شدن اقتصاد 
شده  منجر  کلان  مقولهٔ  سه  به  پیامدها  این  درنهایت  روستایی. 
نظام  دگرگونی   .2 روستاییان؛  درآمد  و  هزینه  تغییر   .1 است: 
تولید و مصرف ثروت در اقتصاد روستایی؛ 3. رشد خطر پذیری 

نحوۀ هماهنگی بین دستگاه هااهداف کلی در حوزۀ روستایینام وزارت یا دپارتمانردیف

7
وزارت فدرال غذا و 

کشاورزی آلمان

تحقق رژیم غذایی سالم و متوازن، تأمین اطلاعات شفاف 

برای مصرف کنندگان در هنگام خرید، شکل گیری بخش های 

قوی در زمینهٔ کشاورزی پایدار، جنگل داری و ماهیگیری و 

چشم اندازهای مطلوب برای نواحی روستایی

---

8

دپارتمان )وزارت( 

کشاورزی و توسعهٔ 

روستایی ایرلند شمالی

---ارتقای رشد اقتصادی پایدار و توسعهٔ نواحی روستایی

9

وزارت کشاورزی و غذا 

و امور روستایی کرهٔ 

جنوبی

افزایش درآمد کشاورزان و بهبود رفاه در جوامع روستایی و بهبود 

رقابت پذیری کشاورزی
---

---توسعهٔ اقتصادی اجتماعی روستاهاوزارت کشاورزی چین10

11
وزارت کشاورزی و غذا 

و دام پروری ترکیه

تضمین استفادهٔ پایدار از منابع کشاورزی و بوم شناختی، ارتقای 

استانداردهای زندگی در نواحی روستایی، تضمین دستیابی به 

محصولات کشاورزی باکیفیت و سالم

---

12

وزارت توسعهٔ روستایی 

و اصلاحات ارضی 

آفریقای جنوبی

تحقق جوامع روستایی پویا و برخوردار از عدالت و پایدار از 

طریق طراحی، تسهیل، هماهنگ سازی و تسریع برنامهٔ یکپارچهٔ 

توسعهٔ روستایی

---

13
وزارت توسعهٔ روستایی 

هند

رشد پایدار و فراگیر نواحی روستایی هند از طریق فقرزدایی، 

بهبود فرصت های معیشت، تأمین شبکه های ایمنی و توسعهٔ 

زیرساخت های رشد

---

14
وزارت توسعهٔ روستایی 

و منطقه ای مالزی

پیش گامی در توسعهٔ روستایی و بهبود بهروزی ساکنان روستایی 

به صورت جامع و مؤثر
---
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همکاران  و  چن1  مطالعهٔ  در  علاوه براین،  روستایی.  اقتصاد  در 
این کشور در  فقرای  از  از 7۵درصد  بیش  بیان می شود   )2020(
آنتروپی2  اساس روش  بر  آن ها  زندگی می کنند.  روستایی  مناطق 
کردند.  ارزیابی  چین  در  را  استان  هر  فقر  آسیب پذیری  سطح 
همچنین با استفاده از روش شاخص میانگین لگاریتمی دیویزیا3 
و روش تحلیل رابطۀ خاکستری4 دریافتند وقتی از منابع طبیعی، 
منابع  و  مالی  دارایی های  فیزیکی،  دارایی های  انسانی،  منابع 
اجتماعی صحبت می شود، آسیب پذیرترین مناطق در غرب چین 
افراد  به منافع  متمرکز شده اند. درنهایت، به دولت پیشنهاد دادند 
در این مناطق توجه عمده شود تا توسعهٔ اقتصادی متوازن باشد، 
توزیع شود و شکاف  بین فقرای روستایی  اقتصادی  منافع توسعهٔ 
تحقیقی  در  یابد.  کاهش  روستایی  و  مناطق شهری  بین  درآمدی 
دیگر انصاری و همکاران )2022( نشان می دهند سه عامل منابع 
انسانی، پارک علم وفناوری، مراکز رشد و نوآوری و خلاقیت در 
توسعهٔ نظام نوآوری منطقه ای استان یزد بیشترین اهمیت را دارنـد. 
این بدین معناست که تمرکـز بودجـه و سیاستها و طرح ها را سوی 
به  توجه  با  کرده اند.  غفلت  عوامل  سایر  از  و  برده   عامل  سه  این 
نظام  در  و دسته بندی عوامـل  اولویتهای مشخص شده  و  اهمیت 
نوآوری استان یزد پنج دسته تفکیک می شوند: 1. سرمایهٔ انسانی 
و اجتماعی؛ 2. زیرساخت های نوآوری؛ 3. فرایندهای نوآوری؛ 
تاکنون  ازاین رو،  درون زا.  توسعهٔ   .۵ کسب وکار؛  پویایی های   .4
تمرکز بر مرحلهٔ ابتدایی الگوی نظام نوآوری منطقه ای بوده است 
که بیشتر جنبهٔ ورودی دارد و درنتیجه نظام نوآوری استان یزد در 
برای  پـژوهش،  ماحصل  الگوی  مطابق  است.  ابتدایی  مراحل 
سه  این  بر  تمرکز  به  یزد  استان  منطقهای  نـوآوری  نظـام  توسـعهٔ 
کسب وکار،  پویایی  نوآوری،  فرایندهای  است:  نیاز  عامل  دسته 

توسعهٔ درون زا.

۴. روش شناسی پژوهش

هدف پژوهش حاضر کاربردی و از نظر گردآوری داده ها، با توجه  
به ماهیت پژوهش، کیفی و از نوع توصیفی و پیمایشی است. برای 
داده بنیاد5  نظریهٔ  نظام مند  رویکرد  از  پژوهش،  هدف  به  رسیدن 
استفاده شده است. نظریهٔ داده بنیاد مستقیم از داده هایی استخراج 
می شود که در جریان پژوهش به صورت منظم گردآوری و تحلیل 
عبارت اند  داده بنیاد  نظریه پردازی  در  رویکرد مسلط  شده اند. سه 
و  اشتراوس  نظام مند  رویکرد  گلیسر،6  ظاهرشوندهٔ  رویکرد  از: 

1. Chen
2. Entropy
3. Average logarithmic index of Divizia
4. Grey Relational Analysis
5. Grounded Theory
6. Glaser's Emergent Approach

)عزیزی،  چارمز8  ساخت گرایانه  رویکرد  نهایت  در  و  کوربین7 
این  داده بنیاد  نظریهٔ  رویکرد  از  استفاده  اصلی  الگو ی   .)2018
دربارهٔ  افراد  کلامی  گزارش  از  فرضیه ها  آزمون  به جای  که  است 
به منظور  امر  این  شود.  استفاده  داده  به منزلۀ  تجربه هایشان 
بهترین  به  که  است  نظری  مفاهیم  از  مجموعه ای  فراهم کردن 
در  داده ها  تجزیه وتحلیل  برای  می کند.  توصیف  را  داده ها  شکل 
این رویکرد از سه نوع کدگذاری استفاده می شود: باز و محوری 
واحد  کوچک ترین  به  داده ها  باز  کدگذاری  طی  در  انتخابی.  و 
خود شکسته و مقوله ها و مشخصه های آن ها کشف می شود. در 
کدگذاری محوری رابطهٔ بین مقوله ها شناسایی و مقولهٔ محوری، 
در  می شود.  تعیین  پیامدها  و  راهبردها  مداخله گر،  زمینه ای، 
کدگذاری انتخابی نیز ارتباط بین مقولهٔ محوری با سایر مقوله ها 
 Strauss and Corbin,( نهایی تکوین می شود الگوی  برقرار و 
استان  روستایی  محروم  مناطق  پژوهش  جامعهٔ  مبنای   .)2011
فهرست  وزیران  محترم  هیئت  مصوب  اساس  بر  که  مازندران اند 
 1378 در  حمایتی  امور  در  توسعه یافته  کمتر  و  محروم  مناطق 
این  جامع  بررسی  ضمن  پژوهش  این  در  پژوهشگران  است. 
فهرست )1378( و با درنظرگرفتن فهرست مصوب در 1388 و با 
کمک نهادهای استانی متولی مانند استانداری مازندران فهرست 
را به روز کردند. همچنین بر اساس وضعیت موجود معضلات و 
راهکارها را در چهارچوب نظریهٔ داده بنیاد بیان می کنند. فهرست 
سال 1378 شامل 24 بخش و 890 روستا بوده است. فهرست 
مازندران  استان  برای   1378 فهرست  با  مقایسه  در   1388 سال 
تغییری نداشته و فقط بر اساس بخش اعلام شده است. ازجمله 
بند پی  از:  این فهرست می شوند عبارت اند  بخش هایی که شامل 
شرقی بابل، بند پی غربی بابل، یانه سر بهشهر، چهاردانگهٔ ساری، 
کجور  نور،  بلدهٔ  نکا،  هزارجریب  گلوگاه،  کلباد  ساری،  دودانگهٔ 
مازندران،  سوادکوه  لاریجان،  آمل  مازندران،  الالاریجان  نوشهر، 
بابل کنار،  بابل،  لاریجان سفلی آمل، چلاو آمل مرکزی، درازکلا 
پنج هزارهٔ بهشهر، دوهزار تنکابن، سه هزار تنکابن، گلیجان تنکابن، 
بیرون بشم چالوس، کلاردشت، جنت رودبار رامسر، اشکور رامسر 
مصاحبهٔ  طریق  از  پژوهش  داده های  گردآوری  نکا.  پی رجه  و 
بیش  و   )3 )جدول  تجربی  و  علمی  از خبرگان  نفر  با 43  عمیق 
مازندران  استان  دهیاران  و  بخشداران  با  تخصصی  نشست  ده  از 
افراد  شناسایی  در  تا  شد  تلاش  حاضر  پژوهش  در  شد.  انجام 
استان  محروم  مناطق  توسعهٔ  مشکلات  مانند  موضوع هایی  خبره 
توسعهٔ  موانع  سرمایه گذاری،  فرصت های  و  راهکارها  مازندران، 
نوآوری اجتماعی و اشتغال و ... در چهارچوب کارکردهای نظام 

نوآوری منطقه ای در نظر گرفته شود. 
از  استفاده  با  و  هدفمند  نمونه گیری  از  تحقیق  هدف  با  توجه  به 

7. Strauss and Corbin
8. Charms Constructionist Approach
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اتمام پژوهش نتایج آن برای هفت نفر از مشارکت کنندگان ارسال 
و از نظر آن ها تأیید شد. کاربردی بودن بدین معناست که یافته های 
پژوهش هم باید به میزان دانش در حوزهٔ مطالعاتی بیفزاید و هم 
موقعیت های  علمی  مدیریت  و  درک  برای  آن،  از  استفاده  امکان 
این  کاربردی بودن  ازاین رو،  باشد.  مربوط  حوزهٔ  در  پیش رو، 

پژوهش با استفاده از نظر سه نفر از مشارکت کنندگان تأیید شد.

۵. تحلیل داده ها و یافته ها

هر  و  دقیقه   90 الی   60 متوسط  به طور  مصاحبه  هر  مدت زمان 
مصاحبه  هر  از  پس  بود.  دقیقه   1۵0 تا   120 تخصصی  نشست 
شرایط  تا  می شد  پیاده سازی  ضبط شده  مصاحبهٔ  کامل  متن  ابتدا 
مناسب برای کدگذاری فراهم شود. کدگذاری مصاحبه ها در سه 
مرحله انجام شد. در هر مرحله محقق دائم به متن های مصاحبه ها 
مراجعه و برخی کدها را حذف و یا کد جدیدی را اضافه می کرد. 
نظری  اشباع  مرحلهٔ  به  پژوهش  تا  یافت  ادامه  آن قدر  اقدام  این 
رسید. در نهایت در طول سه مرحلهٔ کدگذاری تعداد 67 کد باز و 

12 کد محوری و 4 کد انتخابی استخراج شد.
بررسی  اصلی  موضوع  همان  اصلی(:  )پدیدۀ  محوری  مقولهٔ 
شد )Azizi, 2018(. براین اساس، مقولهٔ محوری در این پژوهش 

توسعهٔ اقتصادی در مناطق محروم استان مازندران انتخاب شد.
توسعهٔ  یا  بروز  به  که  متغیرهایی  و  رخدادها  ی: 

ّ
عل عوامل 

ی 
ّ
عل عوامل  حقیقت  در  می شوند.  منجر  موردبررسی  پدیدهٔ 

همان  یا  وابسته  متغیر  مقابل  در  را  مستقل  متغیرهای  نقش 
 .)Azizi, 2018( می کند  ایفا  شناخته شده  و  موردمطالعه  پدیدهٔ 
ی تأثیرگذار بر 

ّ
براین اساس، مشارکت کنندگان مهم ترین عوامل عل

فرایند توسعهٔ اقتصادی در مناطق محروم استان مازندران را الگوی 
حکمرانی منطقه ای، عوامل ساختاری واداری، عوامل زیرساختی 
معرفی  استانی  سطح  عوامل  تحت عنوان  متغیرها  این  می دانند. 

شدند )جدول 4(. 

روش گلوله برفی برای انتخاب نمونه ها استفاده شد و مصاحبه ها 
افراد  از  رویکرد،  این  در  یافت.  ادامه  نظری  اشباع  به  رسیدن  تا 
خواسته شد با توجه  به معیارهای مدنظر تحقیق خبرهٔ بعدی را برای 
مصاحبهٔ بیشتر و تکمیل اطلاعات و رسیدن به اشباع نظری معرفی 
کنند. سؤال های مصاحبه شامل پرسش های اصلی دربارهٔ احصای 
و  مازندران  استان  محروم  مناطق  در  اقتصادی  توسعهٔ  مشکلات 
ارائهٔ راهکارهای پیشنهادی برای رفع این مشکلات و پیامدهای آن 
بودند. اشتراوس و کوربین )2011( معیار قابلیت اعتبار1 را برای 

سنجش کیفیت نظریهٔ داده بنیاد پیشنهاد داده اند.
سؤال های فرعی پژوهش بر اساس رویکرد اشتراوس و کوربین 
)2011( در نظریهٔ داده بنیاد در چندین سطح طرح و بررسی شد: 
عوامل سطح استانی در استان مازندران که به توسعه  یا نبود توسعهٔ 
اقتصادی در مناطق محروم استان مازندران منجر می شوند )عوامل 
در  و  مازندران  استان  از  فراتر  که  ریشه ای  و  عوامل کلان  علی(؛ 
سطح ملی اند و موجب توسعه یا نبود توسعهٔ اقتصادی در مناطق 
محروم استان مازندران می شوند )عوامل زمینه ای(؛ عوامل درونی 
توسعهٔ  موجب  که  روستایی  محروم  مناطق  درون  ساختاری  و 
اقتصادی در مناطق محروم استان مازندران می شوند و تأثیرگذاری 
)شرایط  می کنند  دشوار  یا  تسهیل  را  زمینه ای  و  علی  عوامل 
مداخله گر(. همچنین راهبردها و توصیه های سیاستی برای توسعهٔ 
اقتصادی در مناطق محروم استان مازندران و درنهایت،  پیامدهای 
جاری سازی توصیه ها و راهبردها در مناطق محروم استان مازندران 
و  تجربه  و  با سوابق  متناسب  نوآوری  نظام  کارکردهای  اساس  بر 

تخصص خبرگان طراحی و بررسی شد. 
در این پژوهش از شاخص تناسب و کاربردی بودن برای سنجش 
قابلیت اعتبار استفاده شد. در شاخص تناسب، نتایج پژوهش باید 
از  پس  منظور  این  برای  باشد.  پذیرفتنی  مشارکت کنندگان  برای 

1. Credibility

تعداد افراد مرتبط با معیارمعیارهای انتخاب افراد مصاحبه شونده

دانش آموختگان دکتری و پسادکتری در حوزهٔ اقتصاد روستایی، توسعهٔ اقتصادی در مناطق محروم نظام نوآوری منطقه ای، 

نوآوری و کارآفرینی اجتماعی که مرتبط با حوزهٔ پژوهش حاضر بیش از پنج سال فعالیت تحقیقاتی کرده اند
6

معاونان و مدیران اجرایی دستگاه های مرتبط در سطح استان و دستگاه های حاکمیتی مانند کمیتهٔ امداد امام خمینی )ره(، بنیاد 

برکت، بنیاد مسکن انقلاب اسلامی و... با بیش از ده سال سابقهٔ فعالیت مؤثر
11

استادان )استادان هیئت علمی با مرتبهٔ علمی دانشیار و بالاتر در حوزهٔ تخصصی مدنظر(، خبرگان و مدیران اجرایی حوزهٔ 

کشاورزی و دام پروری و گردشگری که حداقل سه مقاله و یا یک کتاب در حوزه های نظام نوآوری منطقه ای و توسعهٔ روستایی 

و اقتصاد روستایی نوشته اند 

6

16فرمانداران، معاونان فرمانداران، بخشداران و دهیاران فعلی که سابقهٔ بیش از ده سال مسئولیت اجرایی داشته باشند 

4خبرگان نهادهای تأمین مالی، نهادهای تأمین مالی و کارآفرینی اجتماعی

جدول ۳: تعداد افراد مصاحبه شونده بر اساس معیارها
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برای  را  زمینه  که  خاص  شرایط  از  مجموعه ای  زمینه ای:  شرایط 
بروز رفتار یا اقدام فراهم می کند. شرایط زمینه ای حالت ریشه ای 
بُعد  در   .)Azizi, 2018( نیست  سازمان  تحت کنترل  و  دارد 
تنظیمگری  و  به سیاست گذاری  مشارکت کنندگان  بیشتر  زمینه ای 
و تسهیلگری اشاره کردند. این متغیرها با  عنوان عوامل ملی مطرح 

شده اند )جدول ۵(.

از  درونی  عوامل  تحت کنترل  که  شرایطی  مداخله گر:  شرایط 
عوامل  تأثیرگذاری  شرایط  این  منطقه ای اند.  مسئولان  جمله 
باید  زمینه  این  در  می کنند.  دشوار  یا  تسهیل  را  زمینه ای  و  ی 

ّ
عل

زندگی  سبک  و  فرهنگ  کسب وکار،  سواد  نهادی،  ناکارآمدی  به 
عوامل  عنوان  با  متغیرها  این  کرد.  اشاره  زیرساختی  عوامل  و 

درون منطقه ای مطرح شده اند )جدول 6(.

پیامدها: خروجی حاصل از به کارگیری راهبردها هستند. در این 
پژوهش مشارکت کنندگانْ توسعهٔ اقتصادی و نیز توسعهٔ اجتماعی 
توسعهٔ  برای  مدنظر  راهبرد  پیامدهای  مهم ترین  از  را  فرهنگی  و 
می دانند  مازندران  استان  در  روستایی  محروم  مناطق  اقتصادی 

)جدول 7(.

بر اساس نظریهٔ داده بنیاد با رویکرد اشتراوس و کوربین راهبردها 
نیز در بخشی از الگو ارائه می شوند. ازاین رو، بر اساس گام های 
منطقی پژوهش حاضر راهبردها در قالب توصیه های سیاستی و در 

بخش بحث و نتیجه گیری مطرح می شوند.

مؤلفهمقولهٔ فرعی )مفهوم(مصاحبه شونده هامقوله
ی 

ســتان
ح ا

ســط
ل 

عوام

P1-P2-P3-P4-P5-
P6-P7-P8-P9-P10-
P11-P12-P13-P17

الگوی حکمرانی منطقه ای

فقدان کارشناسان بخش کشاورزی در نهادهای تصمیمگیری و تصمیم  سازی، 

نبود توجه جدی و اصولی به ترویج و آموزش کشاورزی، فقدان الگوی 

جامع کشت متناسب با شرایط و قابلیت های منطقه ای در استان، کمتوجهی 

به نقش نهادهای مدنی در حکمروایی، کمتوجهی به راهکارهای بهبود 

معیشت و اشتغال زایی در سطح جوامع روستایی )توجه بیشتر مسئولان به 

توسعهٔ زیرساخت ها و موضوع های آموزشی، بهداشتی، خدماتی و گاهی 

رفاهی است(، کمتوجهی به دانش بومی روستاییان در تصمیم گیری ها و 

سیاست گذاری های منطقه ای، فقدان ارتباط جدی مراکز علمی و آموزشی با 

کشاورزان، کمتوجهی به بافت سنتی، اصالت ها، باورها، مراسم آیینی و مذهبی 

روستاییان در تصمیم گیری ها و سیاست گذاری های منطقه ای، کمتوجهی 

به زنجیرهٔ تأمین و زنجیرهٔ ارزش در تولید و عرضهٔ محصولات روستایی در 

الگوهای توسعهٔ استانی و اسناد راهبردی، تخصیص وام ها و تسهیلات خرد 

بدون تفکر نظام مند در برنامه ریزی، تخصیص ناکافی منابع اعتباری برای 

سرمایه  گذاری و توسعهٔ کسب وکارهای محلی، نبود ارتباط بین اداره ها برای 

هم افزایی و حل مسائل مناطق محروم، نبود نظارت درست بر تخصیص 

گاهی رسانی دربارهٔ  منابع کارآفرینی و توسعهٔ روستایی، نبود ترویج و تبلیغ و آ

قابلیتهای منطقه ای و فرصت های سرمایهگذاری برای سرمایه گذاران بخش 

خصوصی، صدور مجوزهای کسب وکار در مناطق محروم روستایی

P1-P2-P3-P4-P5-
P6-P7-P8-P26عوامل ساختاری و اداری

بوروکراسی اداری پیچیده و سخت گیرانه )موانع تولید و توسعهٔ کسب وکارهای 

رد و متوسط(، بی انگیزگی و بی رغبتی در دستگاه های خدمت رسان و حامی 
ُ

خ

در بخش کشاورزی، فساد اداری و برخی سوءاستفاده ها و فرصت طلبی ها، نفوذ 

و سودجویی سلف خران، دلالان و واسطه ها، موازی کاری دستگاه های اجرایی 

در سطح استان، سازوکار نامناسب تسهیلات و ارجحیت رانت شهری

P7-P8-P9- 
P11-P12- P10-P6-

P13-P25
عوامل زیرساختی

نبودن توسعهٔ مکانیزاسیون، فقدان شبکهٔ جامع آموزش برای کشاورزان، فقدان 

سازوکار منسجم بازاریابی و بازاررسانی در زمینهٔ محصولات کشاورزی و 

دام پروری، نبود زیرساختهای مخابراتی و اینترنت

ی
ّ
جدول ۴: کدهای شرایط عل
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مؤلفهمقولهٔ فرعی )مفهوم(مصاحبه شونده هامقوله

ی
ل مــل

عــوام

P1-P2-P3-P4-P5-
P6-P7-P8-P9-P10-
P11-P12-P13-P18

سیاست گذاری

نامشخص بودن نقشهٔ راه توسعهٔ کشور و تأثیر روستا در آن نقشه راه، 

اولویت نبودن توسعهٔ مناطق محروم روستایی در اسناد بالادستی و سیاستهای 

کلان توسعه، فقدان راهبرد ملی در بخش توسعهٔ مناطق محروم روستایی، تعدد 

مراجع تصمیم گیری و ضعف در وحدت فرماندهی برای مدیریت روستا و 

اختلاف نظر بین برخی نهادهای متولی درخصوص رویکرد توسعه

P9- P11-P12-
P13-P12- P19-

P16-P3-P1-P5-P6-
P7-P17

تنظیمگری

رد و کم توجهی به تولیدکنندگان کلان، بالابودن 
ُ

فراموشی تولیدکنندگان خ

هزینه های تولید در بخش کشاورزی روستایی در مقایسه با استانداردهای 

جهانی، ریسک زیاد فعالیت ها در بخش کشاورزی و دام پروری، واردات 

گسترده در مقابل صادرات محدود محصولات تولیدی روستاها و مناطق محروم 

روستایی، بی ثباتی قوانین و مقررات و سیاست های دولت در حوزه تولید و 

توزیع محصولات روستایی، قوانین بیش ازاندازه سخت گیرانه زیست محیطی و 

نبودن جایگزین

P6-P7-P8-P9-P10- 
P1-P2-P3-P4-P5-
P11-P12-P13-P15

تسهیلگری

شرایط سخت و دشوار اعطای تسهیلات به بخش کشاورزی، نبود توسعهٔ بیمهٔ 

جامع برای بخش کشاورزی، سرمایه گذاری ناچیز در بخش کشاورزی، نبود 

سرمایه گذاری بخش خصوصی به دلیل دیربازده بودن

جدول ۵: کدهای شرایط زمینه ای

مؤلفهمقولهٔ فرعی )مفهوم(مصاحبه شونده هامقوله

ی
ل درون منطــقه ا

عــوام

P13-P12- P14-P11-- 
P2-P3-P4-P5-P6-

P7-P8-P9-P10-P11-
P12-P20-P19

ناکارآمدی نهادی

ضعف هماهنگی در بین بهره برداران محلی، ناکارآمدی شوراهای اسلامی 

شهر و روستا )در بیشتر مواقع نبود شایسته سالاری در انتخابات اعضای 

گاهی  شوراهای شهر و روستا(، ناکارآمدی دهیاران، پایین بودن سطح آ

دهیاران، تأمین مالی نشدن دهیاران، پاره وقت بودن دهیاران، شخص محور بودن 

تصمیم های توسعهٔ روستایی به جای شهری، نبود یکپارچگی در تصمیم گیری 

بین روستاهای هم جوار میان بخش ها و دهیاری ها

P19-P16-P3-P1-P5-
P6-P7-P8-P9-P9-
P11-P12-P13-P24

سواد کسب و کار

سطح تحصیلات پایین در مناطق محروم، دانش ناکافی مردم محلی دربارهٔ 

بهره وری تولیدهای کشاورزی، دام پروری، گردشگری، دانش ناکافی مردم 

محلی دربارهٔ کارآفرینی با استفاده از قابلیت های منطقه ای، دانش ناکافی مردم 

محلی دربارهٔ برندسازی منطقهٔ خود، دانش ناکافی مردم محلی دربارهٔ توسعهٔ 

کسب وکار

P19-P16-P3-P1-P5-
P6-P7-P1-P2-P3-
P4-P5-P6-P7-P8-
P9-P10-P11-P12-

P13-P25

فرهنگ و سبک زندگی

میانگین سن زیاد کشاورزان و دام پروران و کاهش قابلیت یادگیری منطقه ای، 

ضعف در مسئولیتپذیری و کار گروهی و مشارکتی )رقابت در استفادهٔ بی رویه 

از منابع مشترک به جای رفاقت ها و صمیمیت های قبلی(، بدعادت کردن مردم 

محلی و بالارفتن سطح توقع مردم و انتظار بیش ازحد ایشان از دولت که با پول 

نفت از موهبت توسعهٔ مجانی بهره مند شوند، تغییر فرهنگ و سبک زندگی 

روستاییان 

P1-P2-P3-P4-P5-
P6-P7-P8-P9-P10-
P11-P12-P13-P23

عوامل زیرساختی

رد و پراکنده بودن اراضی کشاورزی، بالارفتن سطح بهداشت و افزایش نسبی 
ُ

خ

سطح رفاه، نبود فناوری های بهره برداری تولید، راه سازی و جاده سازی نامناسب، 

کم بودن ظرفیت تحمل گردشگری مقصد

جدول 6: کدهای شرایط مداخله گر
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شکل ۱: الگوی توسعهٔ اقتصادی مناطق محروم روستایی استان مازندران

مؤلفهمقولهٔ فرعی )مفهوم(مصاحبه شونده هامقوله
پیامـــدها

P9-P10-P11-
P12-P13اقتصادی

توسعهٔ متوازن مناطق محروم روستایی، اشتغال روستاها، ارزش افزودهٔ اقتصادی، 

امنیت غذایی، جلوگیری از رانت در زنجیرهٔ تولید، رشد اقتصادی منبع محور

P16-P3-P1-P5-
P6-p27اجتماعی و فرهنگی

کاهش مهاجرت از روستاها به شهرها و افزایش مهاجرت معکوس از شهرها به 

روستاها، افزایش سواد کارآفرینی و کسب وکار در روستاها و مناطق محروم

جدول 7: کدهای مربوط به پیامدها

توسعهٔ   )1 )شکل  پژوهش  این  در  به دست آمده  الگوی  اساس  بر 
اقتصادی مناطق محروم روستایی در استان مازندران متأثر از سه 
دسته عوامل است: عوامل مربوط به درون مناطق محروم روستایی 
ملی.  کلان  عوامل  و  مازندران  استان  سطح  در  استانی  عوامل  و 
عوامل مطرح شده در سطح روستا و استان با رویکرد نظام نوآوری 
منطقه ای احصا و بررسی شده اند. عوامل منطقه ای شامل مواردی 
مانند ناکارآمدی نهادهای محلی، سواد کسب وکار جامعهٔ ساکن 
در محل، فرهنگ، رویکرد و سبک زندگی جامعهٔ ساکن در محل 
 این مناطق بر 

ً
و همچنین عوامل زیرساختی منطقه است. عموما

همین اساس در فهرست روستاهای محروم کشور قرار گرفته اند. 
و  اثربخش  الگوی  مانند  مواردی  شامل  استانی  عوامل  همچنین 
ارتباط  نظام مند،  تفکر  و  رویکرد  با  منطقه ای  حکمرانی  کارای 
اجرایی  و  اداری  و  ساختاری  سازوکارهای  و  نهادها  میان  مؤثر 

است  گفتنی  است.  مازندران  استان  اجرایی  دستگاه های  درون 
استانداری در جایگاه عالی ترین دستگاه اجرایی در سطح استان 
زمینه  این  در  می تواند  مؤثری  نقش  دستگاه ها  هماهنگ کنندهٔ  و 
اجرا کند. همچنین عوامل زیرساختی سطح استان موجب تسهیل 
علاوه براین،  می شود.  استان  مختلف  مناطق  بین  فیزیکی  ارتباط 
یکپارچگی  و  مشخص شدن  حوزهٔ  در  ملی  سطح  کلان  عوامل 
رویکرد سیاستی دولت و مجموعهٔ حاکمیت عبارت اند از عوامل 
مربوط به تنظیم گری کارکرد نهادهای متولی دولتی و یا حاکمیتی 
و عوامل تسهیلگری فعالیت های جوامع فردی شامل کارآفرینان و 
جوامع محلی شامل جامعه ساکن در مناطق مزبور. عوامل کلان 
سطح ملی از اختیارات دستگاه های استانی خارج است و تصمیم 
تأثیر چشم گیری در  به آن در سطح ملی می تواند  اقدام مربوط  و 

مناطق محروم روستایی کشور به صورت کلی داشته باشد.
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نتیجه گیری 

اصلی  دغدغه های  از  یکی  همواره  اخیر،  دههٔ  چند  در 
است.  بوده  روستایی  توسعهٔ  منطقه ای  و  ملی  سیاست گذاران 
ولی  دارند،  توسعه یافتگی  قابلیت  که  روستاهایی  در  به خصوص 
سطح توسعه یافتگی آن ها اندک است. این امر ازیک سو برای تأمین 
نیازهای اساسی و توزیع بهینهٔ منافع ناشی از توسعهٔ ملی مهم است 
 
ً
و ازسوی دیگر از مهاجرت افراد از روستاها به شهرنشینی و عمدتا

حاشیه نشینی جلوگیری می کند. گفتنی است توسعهٔ مناطق محروم 
منطقه ای  قابلیت های  با  استان هایی  در  به خصوص  روستایی 
پیامدهای اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی در بر دارد. پیامدهایی 
روستاها،  اشتغال  روستایی،  محروم  مناطق  متوازن  توسعهٔ  مانند 
ارزش افزودهٔ اقتصادی، امنیت غذایی، جلوگیری از رانت در زنجیرهٔ 
تولید، رشد اقتصادی منبع محور، کاهش مهاجرت از روستاها به 
شهرها، افزایش مهاجرت معکوس از شهرها به روستاها، افزایش 

سواد کارآفرینی و کسب وکار در روستاها و مناطق محروم کشور.
تاکنون پژوهش های بسیاری در حوزهٔ توسعهٔ روستایی در کشور 
و در سطح بین المللی انجام شده است. ولی محور بررسی بیشتر 
بوده  گردشگری  یا  کشاورزی  مانند  خاص  زمینه ای  در  یا  آن ها 
 Sarvari et al., 2022؛ Badri et al., 2020؛ Liu et al.,( است
2022( یا ضمن درنظرگرفتن الگو یا نظریه ای مرجع برنامه ریزی و 

 شناخته شدهٔ ایران 
ً
توسعهٔ پایدار روستایی در مناطق خاص و عمدتا

ارائه  سیاستی  توصیه های  و  راهکارها  و  کرده  بررسی  را  جهان  و 
 Vosoughi and Imani, 2010؛ Khorasani et al.,( کرده اند 
Allawi ؛Yanbo et al., 2021 ؛Zahedi et al., 2013 ؛2017 

 and Al-Jazaer, 2023؛ Addai et al., 2023؛ Koutridi and

Christopoulou, 2023( و یا از منظری خاص مانند کارآفرینی 

)Cunha et al., 2020؛ Yazdani et al., 2018( آن را بررسی 
محروم  مناطق  مطالعهٔ  با  پژوهشی  کمتر  است  گفتنی  کرده اند. 
نظام  رویکرد  با  منطقه  همان  ظرفیت های  از  استفاده  و  روستایی 
راهکارهای  و  مشکلات  پایدار،  معیشت  و  منطقه ای  نوآوری 
توسعهٔ مناطق محروم روستایی را بررسی کرده است. به خصوص 
روستاهایی که بالقوه اثر راهبردی در سطح ملی و منطقه ای داشته 
ازاین رو، هدف  باشند، ولی از ظرفیت آن ها استفاده نشده باشد. 
مناطق  در  اقتصادی  توسعهٔ  برای  الگویی  ارائهٔ  حاضر  تحقیق 
محروم روستایی استان مازندران با رویکرد نظام نوآوری منطقه ای 
و ارائهٔ سیاست ها و دلالت های سیاستی است. بر اساس یافته های 
اقتصادی مناطق محروم  به دست آمده در پژوهش حاضر، توسعهٔ 
روستایی در استان مازندران متأثر از سه دسته عوامل است: عوامل 
مربوط به درون مناطق محروم روستایی )ناکارآمدی نهادی، سواد 
کسب و کار، فرهنگ، سبک زندگی و عوامل زیرساختی(، عوامل 
منطقه ای،  حکمرانی  )الگوی  مازندران  استان  سطح  در  استانی 
عوامل ساختاری واداری و عوامل زیرساختی( و عوامل کلان ملی 

)تنظیم گری، تسهیلگری و سیاست گذاری(.
زیرساختی  عوامل  احصای  نظر  از  حاضر  پژوهش  یافته های 
مؤثر در توسعهٔ روستایی با یافته های حاصل از مطالعات افتخاری 
و گنجعلی )2021( و کوتریدی و کریستوپولو )2023(، از نظر 
احصای عوامل سیاست گذاری و تنظیم گری و نیز ساختاری واداری 
با یافته های حاصل از مطالعات امانی و همکاران )2020(، کونها 
و همکاران )2020( و ادای و همکاران )2023( و از پیامدهای 
از  حاصل  یافته های  با  روستایی  توسعهٔ  اجتماعی  و  اقتصادی 
مشابهت   )2021( همکاران  و  یانبو  و   )2009( بدری  مطالعات 
دارد. همچنین مطالعهٔ حاضر بر توانمندسازی منطقه ای از حیث 
در  زیرا  دارد،  بیشتری  کید  تأ گاهی  آ و  دانش  و  کسب و کار  سواد 
سایر مطالعات اندک اند و فقط مطالعاتی برای توسعهٔ روستاهایی 
 Yazdani( مناسب اند  زیرساختی  نظر  از  که  است  شده  انجام 
مطالعات  از  حاصل  یافته های  در  علاوه براین،   .)et al., 2018

نوآوری،  فرایندهای  مانند  عواملی   )2022( همکاران  و  انصاری 
نوآوری  نظام  توسعهٔ  در  را  درون زا  توسعهٔ  و  کسب وکار  پویایی 
و  علم وفناوری  پارک های  اهمیت  بر  و  می داند  مؤثر  منطقه ای 
کید می کند. گفتنی است ازآنجایی که تحقیق حاضر  مراکز رشد تأ
مناطق محروم روستایی را هدف قرار داده و دسترسی این مناطق با 
امکانات زیرساختی شهرها و حتی روستاهای توسعه یافته متفاوت 
است، یکی از پیش فرض های اصلی این تحقیق عوامل زیرساختی 

و آموزش منطقه ای و محلی است. 
الگوی توسعهٔ  به  کید شده  تأ این پژوهش  عامل دیگری که در 
منطقه ای با استفاده از قابلیت های طبیعی و انسانی همان منطقه 
حوزهٔ  در  دیگر  مطالعات  در  امر  این  درصورتی که  است.  مربوط 
نظام نوآوری منطقه ای مانند هاشه و همکاران )2020(، سلامی و 
همکاران )2015( و محمدی و همکاران )2019( متفاوت است.
براین اساس، پیشنهادهای پژوهش به صورت زیر بیان شده است:

 تشکیل و یا احیای کمیتهٔ توسعهٔ مناطق روستایی استان ضمن 
ادارهٔ کار و ظرفیت  از ظرفیت دستگاه های اجرایی مانند  استفاده 
بنیاد  )ره(،  خمینی  امام  امداد  کمیتهٔ  مانند  حاکمیتی  نهادهای 
اثر  تقویت  )ره(؛  امام  حضرت  فرمان  اجرایی  ستاد  مستضعفان، 
و  )تصمیمسازی  حکمرانی  فرایند  در  مدنی  نهادهای  جایگاه  و 
روش  مالی،  تأمین  فرایند  در  بانک  با  همکاری  تصمیم گیری(؛ 
خیرین  و  عمومی  و  دولتی  دستگاه های  طریق  از  مالی  تأمین 
تخصیص  و  تصمیم  گیری  برای  خطرپذیر  فرشتگان  و  کارآفرین 

یکپارچه و هدفمند و اثربخش اعتبارات استانی؛
محلی  جامعهٔ  به وسیلهٔ  تعاونی  ظرفیت شرکت های  از  استفاده   
به منظور یکپارچگی برنامه های کشاورزی و دام پروری و گردشگری 
با  ارزش  زنجیرهٔ  تکمیل  و  منطقه ای  قابلیت های  از  استفاده  با 
و  صرفه به مقیاس  هدف  با  فراوری،  کارگاه های  توسعهٔ  محوریت 

برندسازی منطقه ای؛
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منطقه ای  طبیعی  قابلیت های  اساس  بر  کشت  الگوی  اصلاح   
و توانمندی های منطقه ای. همچنین سازمان اوقاف و امور خیریه 
در  می تواند  جوانان  اشتغال  نیت  به  وقف  تخصیص  درخصوص 
و  توسعه  علاوه براین،  باشد.  داشته  مناسبی  اثرگذاری  حوزه  این 
در  می تواند  بومی  دانش  از  استفاده  با  گلخانه ای  کشت  ترویج 
فصل های غیرمحصول مدنظر در شهرستان ها و روستاها و مناطق 

محروم روستایی اثربخشی مناسبی داشته باشد؛
 تهیهٔ بانک جامع قابلیت های روستایی برای شناسایی فرصت های 
سرمایه گذاری در مناطق محروم روستایی استان مازندران؛ تدوین 
مازندران  استان  در  محصول   22 شهرستان   22 عنوان  با  طرحی 
بتواند  شهرستان  هر  که  منطقه ای  قابلیت های  به کارگیری  ضمن 
نیز  ویژگی  همان  روی  بر  و  باشد  برند  محصول  یک  در  حداقل 

اقدام های توسعه ای و برندسازی شهر تعریف شود؛
و  سرزمینی  تصویر  نظر  از  مازندران  استان  اینکه  به  توجه  با   
جغرافیایی مانند بدن کبوتر است و قسمت شرق استان پهناورتر 
میان مدت  بازه ای  در  استان  این  سیاست گذاری  است،  غرب  از 
به سمت شرق استان )برای  از غرب استان  از هدایت گردشگران 
استفادهٔ بهینه از ظرفیت گردشگری مقصد( و تمرکز الگوی کشت 
و دام پروری به سمت غرب استان به توسعهٔ بیشتر مناطق محروم 

شرق و غرب استان کمک می کند؛
ساحلی  لبهٔ  در  دریا  با  مرتبط  کسب وکار  مجوز  تسهیل   
نهادهای  اختیار  در  که  نوشهر  مانند  استان  غرب  شهرستان های 
حاکمیتی است با درنظرگرفتن الگوی اجاره ای مناسب به مناطق 

محروم غرب استان کمک بیشتری می کند؛
از  استفاده  غرب  از  استان  شرق  پهناورتربودن  توجه  به  با   
و  بزرگ  شرکت های  توسعهٔ  و  کاله  شرکت  مانند  گذشته  تجربهٔ 
به توسعهٔ مناطق  فراوری محور دامی و کشاورزی در شرق استان 

محروم روستایی این استان کمک بیشتری می کند؛
به کارگیری  در  محیط زیست  حفاظت  سازمان  بیشتر  همراهی   
نهادهای  بیشتر  و سخت گیری  توسعه ای  مقررات  و  قوانین  متنوع 
امور  و  اوقاف  سازمان  دادگستری ها،  شهرسازی،  و  راه  با  مرتبط 
خیریه و ... برای جلوگیری بیشتر و سخت گیرانه تر فروش زمین ها 
ویلانشینی  و  خوش نشینی  به  مناسب  قابلیت  دارای  مناطق  و 

به خصوص در غرب استان؛
توسعهٔ  و  استان  غرب  در  مقصد  گردشگری  ظرفیت  افزایش   
راه های هوایی و جاده ای در این بخش به ارائهٔ خدمات بهتر مناطق 

محروم روستایی به گردشگران کمک شایانی می کند؛ 
با توجه  به قرارگیری مرکز استان )شهر ساری( در شرق استان   
منابع  از  مازندران  استان  شرق  در  واقع  شهرهای  محروم  مناطق 
شرق  شهرهای   

ً
عمدتا و  برخوردارند  بیشتر  بودجه ای  و  مالی 

تصمیم گیری های  در  آمل  و  قائم شهر  ساری،  بابل،  مانند  استان 
می تواند  مازندران  استانداری  درصورتی که  تأثیرگذارترند.  استانی 

استان  غرب  در  خدمت  میز  وظایف  شرح  با  دفتری  دایرکردن  با 
به  استان  غرب  اطلاعات  و  داده ها  اخذ  پایش،  رصد،  وظیفهٔ 

سیاست گذاران را داشته باشد. 
هر پژوهشی در زمان اجرا با محدودیت هایی مواجه می شود. 
با  است.  کرده  برخورد  مشکلات  نوع  این  با  نیز  حاضر  پژوهش 
توجه به اینکه شرط توقف مصاحبه ها رسیدن به اشباع نظری بود 
سعی شد تا این مورد لحاظ شود. ازاین رو، محققان این پژوهش 
و  مشکلات  به  گاه  آ خبرگان  با  جامع  به صورت  تا  شده  تلاش 
استان  روستایی  محروم  مناطق  در  اقتصادی  توسعهٔ  راهکارهای 
بنا  ولی  برگزار شود.  نشست های تخصصی  و  مازندران مصاحبه 
بر ملاحظات امنیتی و سیاسی درخصوص برخی از خبرگان مانند 
فرمانداران که مسئولیت اجرایی داشتند و شرایط خاص کشور در 
ماه های اخیر هماهنگی با آنان کمی دشوار بود. همچنین علی رغم 
مراجعهٔ پژوهشگران این تحقیق به تمامی شهرستان ها و بازدید از 
مناطق محروم روستایی، دسترسی به دهیاران برخی روستاها که 
نبود.  میسر  بودند  استان  غرب  در  به خصوص  دورتر  نواحی  در 
ازاین رو، مشکلات و راهکارهای بیشتری می توان ارائه کرد تا نتایج 
با قابلیت بیشتری تعمیم پذیر باشد. علاوه براین، به منظور تحقیقات 
آتی پیشنهاد می شود محققان محترم دربارهٔ هریک از اجزا و عوامل 
این حوزه و اثر فعلی و مطلوب آن ها برای توسعهٔ اقتصادی مناطق 
کنند.  تحقیق  نظری  اشباع  به  رسیدن  تا  مازندران  استان  محروم 
به صورت  و  اقتصادی  توسعهٔ  مانند  موضوع هایی  دربارهٔ  همچنین 
جامع تر توسعهٔ پایدار در مناطق محروم سایر استان های کشور را 

در سطح ملی پژوهش کنند. 
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Abstract
In the last few decades, rural development has always been one of the main concerns of national 
and regional policymakers, especially the development in villages that are capable of development, 
but their level of development is small. On the one hand, this is important for providing basic 
needs and optimal distribution of benefits from national development, and on the other hand, 
it prevents the migration of people from rural areas to urban areas and mainly marginal areas. 
The purpose of this research is to present a model for the economic development of deprived 
rural areas of Mazandaran province with the approach of the regional innovation system. The 
current research is a case study and is applied in terms of purpose. The method of data collection 
is qualitative, descriptive, and survey type. The basis of the research community is the deprived 
rural areas of Mazandaran province, which were selected based on the list of deprived and less 
developed areas in support matters in 1378 and 1388. Researchers updated this list with the help 
of trustee institutions such as Mazandaran Governorate. Also, according to the existing problems, 
they presented solutions based on the method of database theory. To collect the research data, 
in addition to a comprehensive review of the theoretical literature, in-depth interviews were 
conducted with 43 scientific and experimental experts, and more than ten expert meetings were 
held with provincial officials. Based on the findings of the research, the most important solutions 
are: strengthening the role and position of civil institutions and cooperative companies, paying 
attention to reforming the cultivation pattern and facilitating business licenses, and preventing 
gentrification, especially in the deprived rural areas of the west of the province.
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تحلیل و تفسیر داده هاتحلیل و تفسیر داده هاتحلیل/ تفسیر داده

سایر نقش ها
عضو تیم تحقیقاتی، تأمین مالی پژوهش، طراحی پروژه، 

مدیریت پروژه
عضو تیم تحقیقاتی، تأمین مالی پژوهش، طراحی پروژه، 

مدیریت پروژه

نقش نامه و فرم تعارض منافع

الف( نقش نامه

ب( اعلام تعارض منافع

در جریان انتشار مقالات علمی تعارض منافع به این معنی است 
مجلات  سردبیران  حتی  یا  و  داوران  نویسندگان،  یا  نویسنده  که 
دارای ارتباطات شخصی و یا اقتصادی می باشند که ممکن است 
مقاله  یک  چاپ  در  آن ها  تصمیم گیری  بر  ناعادلانه ای  طور  به 
تأثیرگذار باشد. تعارض منافع به خودی خود مشکلی ندارد بلکه 

عدم اظهار آن است که مسئله ساز می شود.
بدین وسیله نویسندگان اعلام می کنند که رابطه مالی یا غیرمالی 
با سازمان، نهاد یا اشخاصی که موضوع یا مفاد این تحقیق هستند 
از  منظور  غیررسمی.  یا  رسمی  انتساب  و  رابطه  از  اعم  ندارند، 
پژوهانه،  دریافت  از  است  عبارت  جمله  از  مالی  انتفاع  و  رابطه 
افتخاری  سازمانی،  عضویت  سخنرانی،  ایراد  آموزشی،  گرنت 

اشتغال، مالکیت سهام، و دریافت حق اختراع، و  یا غیررسمی، 
البته محدود به این موارد نیست. منظور از رابطه و انتفاع غیرمالی 
عبارت است از روابط شخصی، خانوادگی یا حرفه ای، اندیشه ای 

یا باورمندانه، و غیره. 
چنانچه هر یک از نویسندگان تعارض منافعی داشته باشد )و یا 

نداشته باشد( در فرم زیر تصریح و اعلام خواهد کرد:
نویسندۀ  ندارد.  منافعی  تعارض  الف هیچ گونه  نویسندۀ  مثال: 
دریافت  است گرنت  بوده  تحقیق  که موضوع  از شرکت فلان  ب 
کرده است. نویسندگان ج و د در سازمان فلان که موضوع تحقیق 
که  فلان  شرکت  در  و  داشته اند  افتخاری  سخنرانی  است  بوده 

موضوع تحقیق بوده است سهامدارند.

اظهار )عدم( تعارض منافع: با سلام و احترام؛ به استحضار می رساند نویسندگان مقاله 

هیچ گونه تعارض منافعی ندارد.

نویسندۀ مسئول: یوسف عیسی زاده روشن

یخ: ۱۴۰۳/۰۳/26  تار


