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به صورت »انحصار چندگانه«   صنعت مخابرات بعد از آزادسازی و خروج آن از مالکیت دولت   
مخابرا   کند؛ می عمل   خدمات  که  نحوی  طور  به  به  توسط تی  به   معمول  اپراتور  چهار  یا  سه 
از   ، رها سیق امور مربوط به این اپراتو . به علت وجود این انحصار، تند شو می کنندگان ارائه  مصرف 

گر است. یکی از اهدافی که هر نهاد نهاد تنظیم   ة عهد بر    ،...  و پروانه    رو ه تعیین تعرفه و صد ل م ج 
نعت حفظ و ارتقای فضای رقابتی در آن ص  کند مخابرات آن را دنبال می گری در صنعت  تنظیم 

به عناست که این موضوع با صلاحیت نه  مور رقابتی در وان نهاد عام متولی ا اد شورای رقابت 
حقوقی   نظام  در  است.  عالی    امریکاتعارض  حالتی    فقط   امریکادیوان  قوان   ة اجاز در  ین اجرای 

 کا امری گری داشته باشند و دیوان عالی رقابتی را داده است که مزیتی نسبت به اجرای قواعد تنظیم 
که مزیتیپیش  قرار داده است  این موضوع  بر  نیز  نیست. در   فرض را  در اجرای قوانین رقابتی 

ایران   از تنظیم حقوق  باید  اقدامات خود همواره  و  اجرای تصمیمات  گر بخش مخابرات ضمن 
  ة عهد ها بر  ت رالعمل قیم تصویب دستو   فقط ها  اما در خصوص تعرفه   کند. شورای رقابت تبعیت  

رقاب  تع شورای  و  است  قیمت ت  اداری یین  عدالت  دیوان  نظر  طبق  بخش تنظیم   ة د عه بر    ها  گر 
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تنظیم  نهاد  عنوان  به  مقررات  تنظیم  سازمان  و  است  شده  گذارده  م مخابرات  باید  طابق گر 
 .کند ها را تعیین تعرفه   کند می دستورالعمل قیمتی که شورای رقابت اعلام  

 . مخابراتشورای رقابت،  گربخشی،تنظیم تعارض صلاحیت، :گانواژکلید 
 دمه قم

ب قرن  آخر  ب   ستم ی دهة  تحولات  بس  ی ا سابقه ی شاهد  بود.  مخابرات  صنعت  از   ی اری در 
جهان را   ی و نظارت   ی رقابت   ی هااست ی از س  یشدند و موج   ی خصوص   یدولت   ی مخابرات  یاپراتورها 

تبد  بازارها  ی رانحصا   ی بازارها   ز ی آمت ی موفق  ل ی فراگرفت.  به  دور  راه  از  به   از ین   ی رقابت   ی ارتباط 
. به شد ی نم   جاد ی مقررات، رقابت مناسب در بازار مخابرات ا   م یداشت. بدون تنظ   یمداخلة نظارت 

بس  ل ی دل   ن ی هم  تنظ   ی اری در  کشورها  تشک   ی گربخشم ی از  مخابرات  صنعت  البته د ی گرد   ل یدر   .
( چرا ITU, 2000: 1-2راتورها داشته باشد )اپ   در   زی ن   ی تی ر ی نقش مد  د ی نبا  یمخابرات   کنندة م ی تنظ 

تنظ  م   د ی با   ها کننده م ی که  ب   گران ی باز  ان یدر  رعا   طرف ی اصل  نقش   ت یرا  و  در   ی کنند  داور  مانند 
 و نقض غرض است.  ی ساز ی اپراتورها توسط دولت برخلاف خصوص ت ی ری مسابقه را دارند. مد 

تنظ  هدف مادر  قانون  عنوان  به  رقابت  بازار   ییارفتاره  میحقوق  در  را  رقابت  که  است 
م محدود  محدود  لی پتانس  ا ی  کندیمربوطه  بازار  در  که  دارد  را  حقوق    دینما  جادیا   ت یآن  و 

حوزة   که یدرحال  ست؛ یبازار خاص ن  کی و مختص    کندیبر همة انواع بازارها نظارت م  ادشدهی
ر مخابرات است که صرفاً مخصوص بازا  یشامل اعمال مقررات  مخابرات   ی گربخشمیعمل تنظ

تنظ هدف  و  رس  یگرمیاست  شکست   یدگ یمعمولاً  گسست   یهابه  و  بازار  مشخص  در  ها 
 (.Larouche, 2000: 401مخابرات است )

به    یمخابرات  یگرم یمقررات است. معمولاً تنظ  نیدر خصوص زمان اعمال ا  گرید  تفاوت
و    ردی گ یت مورص  ی چارچوب قانون  کی در    یرگذا. مقرراتشود یاعمال م  1رانهیشگ یصورت پ
قانون    کهیبازار است؛ درحال  یهااز شکست   یری و جلوگ   یبازار رقابت  یسازهیشب  زیهدف آن ن
)جز مشکل کنترل ادغام( بعد   یرفتار ضد رقابت  ییاست که با شناسا  2یمیاثر ترم  یرقابت دارا 

 (.Hellwig, 2008: 11) شودیاز وقوع رفتار مربوطه وارد عمل م 
  ی زمان  یدگ یرس  ت یمعمولاً تعارض در صلاح  یمخابرات  ی گربخشمیو تنظ  ینهاد رقابت  انیم

توسط    دیبا  ایمعضل    نیوجود دارد. ا  یدر بازار مخابرات  یمعضل رقابت  کیکه    گرددیم  جادیا
است    ن یبرطرف شود. حال سؤال ا  یمقامات رقابت  قی از طر  ای شود    یدگ یرس  یبخش  گرانم یتنظ
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را    ی کند و معضل رقابت  میرا تنظ  ی خود موضوع  یزة تخصصبا توجه به حو  کنندهمیکه اگر تنظ
نشده باشد، حل  ی  معضلات رقابت  ،یاگر موضوع از نظر مقامات رقابت  یول  د،ینما   یتلق  افتهیانیپا

رقابت انجام  یشتر یب  میتنظ  تواندیم  یمقام  موضوع  آن  عنا  در خصوص  با  ا  ت یدهد؟    نکه یبه 
نهادها   ی احتربه  یبخش  گرانم یتنظ تنظ  ییتوسط  به  موظف  آن  میکه  هستند  مقررات  ها 

تسخیمخابرات  ی)اپراتورها پ  شوند،یم  3ری(  مسئله   & Ayres)   شودیم  زین  تردهیچیپاسخ 

Braithwaite, 1992: 54-55.) 
مطالب    تی عنا   با  بررس   ادشده، ی به  به  ادامه  صلاح  ی در  موضوع    ی دگی رس   تی اختلاف 

  کا ی امر   ی در دو نظام حقوق   یبخش  گران م ی و تنظ   ی رقابت   ی نهادها   ان ی رقابت در بازار مخابرات م 
 .م یپرداز ی م   ران ی و ا 

گفتار دوم: اختلاف صلاحیت رسیدگی میان کمیسیون ارتباطات فدرال  
 و کمیسیون تجارت فدرال

  ی به رقابت در بازار مخابرات  یدگ یسه نهاد مسئول و صالح به رس   کایمتحدة امر  الاتیا  در
دادگستر وزارت  )  ونی سیکم(،  DoJ)   یهستند:  فدرال  کمFCCارتباطات  تجارت   ونی سی(، 

ارتباطات مصوب    ونیس یکم  فةی(. وظFTCفدرال ) قانون  است    1996ارتباطات فدرال اعمال 
پ قواعد  شامل  درحال  یقابت ر  رانةیشگیکه  دادگسترو  کهیاست؛  کم  یزارت  تجارت    ونیسی و 
و قانون    تون،یقانون کلا  قانون ضد انحصار شرمن،  ،یضد انحصار  نیقوان  یفدرال مسئول اجرا

هم  نسون یراب و  تداخل  هستند.  اخت  یپوشانپتمن  در   ونیسیکم   نیب  اراتی در  فدرال  ارتباطات 
پ مقررات  دادگستر  رانهیشگیاعمال  وزارت  کم   یو  قوان  ونی سیو  اعمال  در  فدرال    ن یتجارت 

انحصار  یمیترم زم  یضد  در  اگرچه  دارد.  برخ  نةیوجود  ادغام  تداخل    یکنترل  و  موارد 
ا  یپوشانهم  دارد،  ابزارها  نیوجود  و  تخصص  با  نهاد  ا  یدو  به  رس  نیخود    ی دگ یموضوع 
 (.Weiss & Stern, 1998: 195) کنندیم

  ن ییرقابت تب یارتقا یمخابرات ینظارت ی هااست ی، هدف از س1996قانون مخابرات سال  در
ا  دیگرد چشمگ  نیو  طور  به  شد  باعث  کم  یریموضوع  براارتباطات    ونیسی قدرت   یفدرال 

رقابت رفتار  بر  همابدی   شیافزا  یمخابرات  یهاشرکت   ی نظارت  در  مادة    نی.  قانون    601اثنا 
سال   قوان  1996مخابرات  حفظ  تب  ن ی»شروط  را  انحصار«  چارچوب  که    4کرد  ن ییضد  توان 
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ضد    نیاز قوان  کیهر    ینیگزینسخ و جا  ای  دیتحد  ای  رییرا در تغ  یبازار مخابرات  یگذارمقررات
 . کندیموجود محدود م یارانحص

حقوق    انیحل تعارض م  یدارد که کدام نهاد برا  نیبه ا  ی بستگ  نیحل تعارض قوان  روش
در نظر    توانیسؤال م  نیا  یبرا   یرا دارد. سه پاسخ احتمال  ییکارا   نیبهتر  یگرمیرقابت و تنظ

تجربه و    یدارا  رقابت معمولاً  ونیسی . دادگاه. کم3رقابت؛    ونیسی. کم2گذار؛  . قانون1گرفت:  
قانون رقابت    تواندیاست که م  یسازمان  یمناسب از هنجارها   یامجموعه  نیهمچن  و  یدانش فن
با   دارا  گر،ید  ی حقوق  میرژ  ک یرا  )مانند مخابرات(، سازگار   یکه  الزامات خاص خود است 

ا با قانون  قی تطب  ینهاد مسئول رقابت برا  ن،یکند. با وجود  به    خدمت  یکه برا   یقانون رقابت 
.  ست یاند مناسب نوضع شده  ،یکارگر  یهاهیاز اتحاد  ت یمانند حما  ،هدف کاملاً متفاوت  کی
  یهانهی هز  شیرا به منظور افزا  یدیتول  یهاکت ممکن است کارگران شر  یکارگر  ةیاتحاد  کی
و    هانهیهز  زانیکه م  دیکارتل عمل نما  کیمانند    یکند و از نظر ساختار  جی بس  یانسان  یروین
  ی هاها مانند شرکت کارتل  نی با ا  گاهچیرقابت ه  ونی سی. اما کمدکن  نییکالا را تع  مت یآن قتبع  به

نم  یتجارت اهدافکندیرفتار  چون  اتحاد  ی.  م  یکارگر  یهاهیکه  مسائل    کنندیدنبال  سنخ  از 
 (.Ginsburg & Haar & Lowe & Marquis, 2104: 420) ست ین یرقابت

وقت  گرید  روش با    یآنکه  قانون  ه  جینتا دو  و  دارند  وجود  را    ی گرید  کیچیمتناقض 
با به دادگاه  نکرده،  نسخ  قانون  صیتشخ  دی صراحت  ارادة  که  اجرا  گذاردهد  است.  بوده    ی چه 

در   رقابت  تنظ  کیقانون  توسط  که  خاص  باعث    تواندیم  شودی م  میتنظ  یگربخشمیصنعت 
نظارت نهاد  کار  در  ادد گر  یاخلال  حت  نی.  اجرا  یزمان  ی امر  قوانهم  ی که  و    ن یزمان  رقابت 

نباشد، باز هم ممکن است اخلال   یاگر شامل تعهدات متناقض  رد،یگ یصورت م  یگذارمقررات
 را به وجود آورد.  ادشدهی

انحصار، که همان قانون شرمن است، در سال    یمتحده قانون اصل  الاتیا  در   1890ضد 
. با استناد به اصل نسخ  دندی سر  بیقانون به تصو   نیبعد از ا  یگرمیتنظ  ن یشد و قوان  ب یتصو 

سؤال پاسخ دهند   نیبه ا  دی متحده همواره با  الاتیا   یهاقانون مقدم توسط قانون مؤخر، دادگاه
مقررات از قانون   میشدن نهاد تنظ  یمقررات به طور مشخص به مستنث  میتنظ  نهادقانون    ایکه آ

 (.Grimes, 2010: 8)  ر؟یخ  ایفدرال پرداخته است  یضد انحصار
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در قانون  است. اما ابهامات    یقانون  یدستورها   نیاز ا  یرو یملزم به پ  وانی د  ،ینظر تئور  زا
 وانی رفع ابهامات، د  ی. براکندیرا دشوار م  یگذارقصد قانون  صیدر عمل، تشخ  گر،مینهاد تنظ

 به دنبال چند عامل است: 
  ی بهتر  ت یوضعمقررات در    م ینهاد تنظ  ای  یاز دو نهاد دادگاه ضد انحصار  کیکدام  .1

 است؟  آمدهشیوفصل مشکلات پحل یبرا
طبق قانون   تواندیطرف  متضرر م   ،یضد انحصار  یدر صورت فقدان ضمانت اجرا  .2

 ر؟یخ  ایکند   افت یمقررات جبران خسارت در مینهاد تنظ
نقش فعال و   تواندیم  یدر مقابله با مشکلات سوءاستفادة ضد رقابت  ینهاد نظارت  ایآ  .3

 ته باشد؟ مؤثر داش
شده در دادگاه  مقابله با سوءاستفادة مطرح  یبرا  یمؤثر  لةیدادگاه ضد انحصار وس  ایآ  .4
 (.Grimes, 2010: 8دارد؟ )
ن  الاتیا  در صلاح   یی هاپرونده  زیمتحده  اختلاف  خصوص  شد.    یدگ یرس  تیدر  مطرح 

  ورک یو ین  یمستقر و محل  یها جزء شرکت   زنیشرح بود که شرکت ورا  نیها بداز پرونده  یکی
تصو  از  بعد  مخابرات    ب یبود.  ا1996قانون  اهدافش  جملة  از  که  قانون    جادی،  بود،  رقابت 

بخش  ی هاکت شر  ر یو سا  زنی شرکت ورا  ادشدهی تا  کرد  را مجبور    ریدا   یهااز شبکه  ی مستقر 
به شرکت  را  فاقد شبکهتازه  یهاخود  که  از    یها وارد  بعد  بگذارد.  اشتراک  به  گسترده هستند 

وارد  تازه  یهااز شرکت   یکی خدمات از    دیقدام به خرا  نکو یتر  سیکورت  یشرکت حقوق  یمدت
)شرکت   بازار  آن  ولیاندتیتیادر  کرد.  م  هب  ی (  اختلاف  ورا   انی علت  شرکت    و  زنیشرکت 

دسترس  یاندتیتیا ورا  یدر  شبکة  تأخ   زنیبه  با  خدمات  همروبه  ریارائة  به  شد.    لیدل  نیرو 
کورت ورا   هیعل  یی دعوا  سیشرکت  ا  یمبن  زنیشرکت  و  معامله  از  امتناع    نیب  ضیتبع  جادیبر 

 (.Geradin, 2005: 3-4مطرح کرد ) انیمشتر
تر  در ورا  5نکو یپروندة  شرکت  مقابل  اصل   زنیدر  آ  نیا  یمسئلة  که  از    ت یشکا  ایاست 

  ی هاخود در خصوص به اشتراک گذاشتن شبکه  فیبر نقض وظا  ی مبن  ری دا  یشرکت مخابرات
 توانیموظف به انجام دادن آن هستند، م  1996مخابرات مصوب  ه طبق قانون  قبا را، ک خود با ر

بخش   اساس  شرم  2بر  تر   ر؟ی خ  ایکرد    یدگ یرس  نقانون  با    نکو یشرکت  ارتباط  در  ادعا  دو 
امتناع از    ل یبه دل  زن یبود که شرکت ورا  نیا  نکویتر  ی ادعا  نی مطرح نمود. اول  زن یشرکت ورا
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مسئول   شدیمحسوب م  زنی ورا  ب یکه شرکت رق   یاندتیتیشرکت ا ر با  براب  طیمعامله در شرا 
 ی بالقوه ضد انحصار  یمدت طولان  یاگرچه برا  ب یقشود. امتناع از معامله با شرکت رشناخته  

بوده است. در    یضد رقابت  ی دعاو  نیتراز سخت   شهیادعا هم  نیاثبات ا  شد،یدر نظر گرفته م
را نقض    یضد انحصار  نیقوان  زنیشرکت ورا   نکهیا ثبات  جهت ادر    نکو یشرکت تر  نهیزم  نیهم

 (.Shelanski, 2011: 693داشت ) یدشوار یلیکرده راه خ
را بر    1996قانون مخابرات مصوب    یاجرا  فةیفدرال ارتباطات، که وظ  ونیس یکم  نکهیا  دوم

که در خصوص معاملات   یفیطرف دعوا سروکار دارد و وظا  یهابا شرکت   میعهده دارد، مستق
آن   یمخابرات  یهاشرکت  تحمبر  حت  کندیم  لیها  و  شرمن  قانون  دوم  بخش  اندازة   یبه 
 اثبات شود:  دیاست. در قانون شرمن دو امر با ناز آن قانو  تررانهیسختگ
 داشته باشد. یمتهم قدرت انحصار  .1
 اشد.ب یمعتبر تجار  هیامتناع از معامله برخلاف رقابت و فاقد توج  .2
موضوع    نیبه ا  دیفدرال ارتباطات فقط با  ونی سیکم  1996ابرات مصوب  در قانون مخ  اما

 ف«یبه بازار »تضع دیجد یهاورود بنگاه ریبه امکانات شبکة دا  یکند که بدون دسترس یدگ یرس
  حی کشور توض  یعال  وانیطور که داست. همان  یترکه به نسبت قانون شرمن امر ساده  شودیم

  کهیببرد؛ درحال  ن یرا از ب  یتا انحصارات قانون   کندیش متلا  1996سال    راتمخاب  داد، قانون
شرکت    کیامتناع    قت یدارد. در حق  یقانون  ریاز انحصار غ  یری در جلوگ   یقانون شرمن فقط سع

م معامله  مصوب    یراحتبه  تواندیاز  مخابرات  ا  1996قانون  بدون  کند،  نقض  قانون    نکهیرا 
 (.Shelanski, 2011: 694شرمن را نقض کرده باشد )

بررس  دادگاه آ  نیا  یبه  که  پرداخت  م  یطبق اصول سنت  ایامر  رقابت  رفتار    تواندیحقوق 
رس  زنیورا مورد  را  معامله  از  امتناع  ا   ی دگ یدر خصوص  به  دادگاه  پاسخ  دهد.  ال سؤ   نیقرار 
قانون   601بخش »ب« مادة    1خود اعلام کرد مطابق بند    یآنکه دادگاه در رأ  حی بود. توض  یمنف

شود.    یمنجر به نسخ قواعد رقابت  دیاز مواد قانون مخابرات نبا  کیچیه  1996ت مصوب  مخابرا
سو  از  نم  گرید  ی اما  مخابرات  قانون  افزا  توانندیمواد  تحت    یرقابت  یاستانداردها  شیباعث 

 (.Trinko, 2004: 7قانون شرمن گردد ) 2بخش 
ها را منحصراً  که آن یتاخرسیز جادیها ممکن است با ادادگاه استدلال کرد شرکت  نیهمچن

را به دست آورند. مجبور کردن چنین    یقدرت انحصار  دهدیخود قرار م  انیدر خدمت مشتر
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ها با هدف اساسی قانون ضد انحصاری در در منافع آن  گرانی کردن د  کیهایی برای شر شرکت 
گذاری  سرمایه  رقیب یا هر دو را برای  ایتواند انگیزة انحصارطلب  امر می  نتضاد است. زیرا ای

  هارساخت یز  یها به اشتراک اجبارسهیلات سودمند اقتصادی کم کند. واداشتن شرکت در این ت
دادگاه انحصار  یهابه  تا  از ین  یضد  برنامه  دارد؛  عنوان  شناسا  یاصل   زیربه    مت،یق  ییجهت 

  یهادگاهساختار و امکانات دا  کهیکنند؛ درحال  ینیآفرمعامله نقش   طیشرا  ریمقدار مناسب و سا
ا  نیا  ی برا  ی ضد رقابت بر  نامناسب است. علاوه  رقبا ممکن است    نیب  یمذاکرة اجبار  ن،یامر 

تبان به  از رس  یمنجر  امتناع  در  یدگ ی شود.  ممنوع  تنها  بود و    ت یموارد خاص مشمول  خواهد 
با آن  از  ا  دیاستفاده  بنابرا  ردیپذ  نجاممحتاطانه  تر  نیو  درخواست  کرد   نکو یدادگاه  رد  را 

(Trinko, 2004: 7-8 .) 
د   قتی حق   در  ا   یعال   وان ی استدلال  ا  ن ی بر  که  بود  استوار   ار ی بس   ی دسترس   جاد ی اساس 
ز   رانه ی گسهل  خصوص  م   ی ها رساختی در  باعث  برا   شود ی شبکه  ثالث   یاشخاص 
ز   ی گذار ه ی سرما  ب   یها رساختی در  رقبا   زه ی انگ ی شبکه  و  ز   یی شوند  آن  از  که    ها رساختی را 

م  ر   کنند ی استفاده  نوآور قابت  از  ا   که   یی ها ی و  سرما   ن ی از  م   ها ی گذار ه ی نوع   شودی حاصل 
 یها شرکت  ی نع دسترس ما   ز ین   رانه ی سختگ   اری بس   ی قانون دسترس   گر ید   ی . از سوند ی محروم نما 

م تازه  ثبات  ا   شود ی وارد به حالت  با شکست مواجه    ی دسترس   جاد ی و هدف قانون را که  بود 
 (. Shelanski, 2011: 724)   کند ی م 

تر  یعال  وانید رد سادة درخواست  رأ  نکو یبه  ادامة  در  نکرد و  به موضوع    یبسنده  خود 
 ی کیکه    دهدیم  حیتوض  یعال  وانیپرداخت. د  شدهمیتنظ  عیقواعد حقوق رقابت در صنا  یاجرا

به    یرقابت  یهاب یاز آس  یر یبه منظور جلوگ  یساختار  جادیا  گرمیتنظ  یکارکردها  نیتراز مهم
وقت  است.  اجرا   کیدر    ی ساختار  نیچن  یبازار  دارد،  بررس  یبخش وجود  و  رقابت    ی حقوق 

 (.Trinko, 2004: 12به دنبال ندارد ) یچندان یا یتوسط آن مزا یاضاف
مقررات   میداشت که هر جا تنظ  انیب   یاقتصاد  لیتحل  کی با استفاده از    کا یامر  یعال  وانید
  وان ید یکنند. با رأ یابت خودداراند از اعمال قانون رق ها موظفمحور وجود دارد دادگاهرقابت 

دشوار به نظر   یمقررات وجود دارد امر  میکه تنظ  یورود حقوق رقابت در موارد  کا،یامر  یعال
سبت  ن  یتررانهیگ سهل  یاستانداردها  یگذارکه مقررات  یدر موارد  یموضوع حت  نی. ارسدیم

 (.Shelanski, 2011: 696صادق است ) زیبه حقوق رقابت دارد ن
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قانون ضد انحصار حائز   یاساس بود که اجرا  نیبر ا  وانیتوجه داشت که استدلال د  دیبا
ناچ افزودة  نم  یزیارزش  که  اجرا  نةیهز  تواندیاست  توج  یبالقوة  را  رقابت    ه یقواعد حقوق 
  ستی صرفه نحقوق رقابت به  یاجرا  نکهیبر ا  یمبن  انو ید  فرضشیپ  ،یبرخ  دةیکند. البته به عق

تنظ  یاری و در بس  ودهنب   بقمنط  ت ی با واقع اجرا  یشتریب  نةیمقررات هز  میاز موارد  به    ینسبت 
انحصار انحصار  بیترک   ای  یمقررات ضد  تنظ  یمقررات ضد  هم  یگرم یو  در  راستا    نیدارد. 

قاض  یحقوقدانان تنظ  6ریبر  یمانند  از  استفاده  که  جا  ی گرم یمعتقدند  عنوان  حقوق    نیگزیبه 
با آخر  دیرقابت  عنوان  گ   کیحل    یراب  لاحس   نیبه  قرار  استفاده  مورد  حاد    رد یمشکل 

(Breyer, 1987: 1007 .) 
نوع د  گریعبارت د  به تنظ  یگریقانون رقابت    ی برا   ینیگزیبلکه جا  ست؛یمقررات ن  م یاز 

است. اگرچه    یگرم ینسبت به تنظ  ینیگزیمقررات است که در صورت امکان اعمال جا  میتنظ
نم را  رقابت  کاملاً   ی گرمیتنظکامل    نی گزیجا  توانیقانون  مکمل  عنوان  به  گرفت،  نظر  در 

( است  اManne & Hurwitz & Stout, 2018: 7سودمند  البته  رأ   دگاهید  نی(.    ی در 
 قرار نگرفت.  کای رام یعال  وانید دییمورد تأ نکو یتر

در نظر گرفته شد.    یقانون ضد انحصار  یبرا   ینی گزیمقررات جا  میمتحده تنظ  الاتیا  در
کشور از محکوم کردن شرکت    یعال  وانی است که د  نکو یپروندة شرکت ترعا  اد  نیشاهد مثال ا

( یاندتیتی)شرکت ا  بشیرق  یامتناع از دسترس  جادیا  لی( به دلنکو یمستقر )شرکت تر  یمخابرات
خو  خود  شبکة  پ  یدداربه  چون  ا  شیکرد.  تنظ  نیاز  مقامات  و    یمخابرات  گرمیتوسط  فدرال 

 (.Streel, 2014: 197محکوم شده بود ) یالتیا
شدت به  به  کایامر  کردیاست. رو   8  7«یحقوق  ت ی بر اساس »اصل امن  کایامر  کردیرو  ظاهراً

 بالا است.  یاقتصاد لیحلت ییدادگاه با توانا  کی ازمندی دادگاه وابسته است و ن
اخت  سوم:  تنظیم گفتار  میان  رسیدگی  صلاحیت  و  لاف  بخشی  گر 

 شورای رقابت در ایران 
ا  ا،یدنبا تحولات    گامهم  ا  ز،ین  رانیدر  افزا   جادیبه منظور  صنعت    ،یوربهره  شیرقابت و 

 حرکت کرد.  9بازار انحصار چندجانبه یمخابرات از بازار انحصار کامل به سو 
در سال    نیهم  به ارتباط  1384منظور  اپراتور شرکت خدمات  به عنوان    رانسلیا  یپروانة 
بعد   ن یهمچن  10صادر شد.  د یگردیه مادار  ی خصوصمهیکه به شکل ن  یشرکت مخابرات  نیدوم
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دولت خارج شد شرکت    ت ی که از مالک  ییهابنگاه  نیاز اول  یک ی  یسازیاز آغاز روند خصوص
  یدولتبه بخش شبه  1387سهام آن در سال    کیدرصد به علاوة    نجاهبود که پ  رانیمخابرات ا
کرد.    یخود را ط  لیتشک  مقدمات  1385از سال    ز ین  تلیاپراتور سوم با نام را  11.دیواگذار گرد

 12شد. رانیوارد بازار مخابرات ا  1389از سال  یشرکت به طور عمل نیاما ا
شرکت مخابرات    ،یقانون اساس  44به اصل    ت یبا عنا  ادشده،ی   یهاشرکت   لیقبل از تشک  تا

دولت  رانیا کاملاً  مخابرات،  بازار  در  تنها شرکت حاضر  عنوان  م  یبه  ا  شدیمحسوب  از    ن یو 
تنظ  یازی ن  ث یح رقابت  ای  یگرمیبه  قواعد  نم  یاعمال  احساس  آن  روند شدیدر  شروع  با   .

وزارت ارتباطات و    اراتیو اخت ف یقانون وظا 5، بر اساس مادة 1382در سال  ،یسازیخصوص
کم  یفناور تنظ  می تنظ  ونیسی اطلاعات،  به عنوان  ارتباطات  با    جادیا  یگربخشم یمقررات  و  شد 

مادة   به  تجمهمان    7استناد  از  مخابرات  عیقانون،  امور  ادار  نیا  یمعاونت  و  کل  ة  وزارتخانه 
  ن یا  جادیشد. هدف از ا  سی تأس  ییو ی مقررات و ارتباطات راد  میظسازمان تن  ،ییویارتباطات راد
اجرا کم   یسازمان  ا  م یتنظ  ونی سیمصوبات  و  ارتباطات  و    یتیحاکم  اراتیاخت  یفایمقررات 

اجرا  ینظارت ارتباطات و  ییو  تنظ  یفناور  وزارت  در بخش  ارتباطات    میاطلاعات  و  مقررات 
نظارت  ییو یراد نهاد  به عنوان  تا  ارائة خدمات مخابرات  یقابتر  نةیزم  یاست  بازار  و بالا   یشدن 

 را فراهم کند. دیجد  یاپراتورها یو صدور پروانه برا یخدمات ارتباط  ت یفیرفتن ک 
 د: در چهار دستة عمده احصا کر   ان تو ی در صنعت مخابرات را م   ی گربخش م ی تنظ   ف ی وظا   عموم 

مقررات  فیوظا  .1 به  حما  یگذارمربوط  منظور  کنترل    ت ی به  شامل  که  رقابت  از 
 ها است؛ و ادغام یضد رقابت یرفتارها
مقررات  فیوظا  .2 به  ا  یگذار مربوط  منظور  اطم  یدسترس  جادیبه  شامل  از    نانیکه 
 شبکه است؛  یهارساخت یهمة اپراتورها به ز ضیبدون تبع یدسترس
  ها نهی هز  یریگ مربوط به اندازه  ریکه تداب  یاقتصاد  یگذارمربوط به مقررات  فیوظا  .3

 شود؛ یرا شامل م یانحصار یهابنگاه  یهامت یکنترل ق یبرا
به مقررات  فیوظا  .4 استانداردها  نیکه شامل تدو  یفن  یگذارمربوط  بر  نظارت   ییو 
و حفاظت    یخصوص  میحرو حفاظت از    یمنیا  نیو عرضة محصولات به منظور تضم  دیدر تول
 (.OECD, 1999: 8است )  ست یز طیاز مح
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تصو   گر،ید  یسو   از اجرا  ب یبا  اساس  44اصل    یهااست یس  یقانون  سال    13یقانون  در 
. مطابق  دیگرد  لیتشک رانیعام موضوع رقابت در حقوق ا یرقابت به عنوان متول ی، شورا1386
مقررات که   میتنظ  ونی سیمورد اشاره برخلاف کم  یرت شوراحوزة نظا  ادشده،یقانون    43مادة  

  ، یعموم  یهابخش  یو حقوق  یقیاشخاص حقهمة    کندیم  ت ی فعال  ابراتتنها در حوزة بازار مخ 
 . ردیگ یرا در بر م یو خصوص ،یتعاون ،یدولت

احتمال  در پنج چارچوب  متحد،  ملل  سازمان  توسعة  و  تجارت  برا  یکنفرانس  حل    یکه 
 اده شود نام برده شد:است استف عارض ممکنت

فن  ب ی ترک   یواگذار  .1 اقتصاد  یمقررات  تنظ  یو  اجرا  یگربخشمیبه   یانحصار  یو 
 ؛ یرقابت توسط مراجع رقابت

 کی  یواگذار  نیو همچن  یگربخشم یبه تنظ  یو اقتصاد  یفن  یگذارمقررات  یواگذار  .2
 حقوق رقابت به نهاد مزبور؛  یتمام ای قسمت 
اقتصاد  یفن  یگذارراتمقر  یواگذار  .3 تنظ  یو  اجرا  یگربخشمیبه  از    یقسمت  یو 

 ؛ یمقامات رقابت یبا هماهنگ یگربخش میحقوق رقابت توسط تنظ
تنظ  یفن  یگذارمقررات  یواگذار  .4 دست  واگذار   یگربخشمیدر   یگذارمقررات  یو 
 ؛یت به مراجع رقاب یو اقتصاد یرقابت

 (.UNCTAD, 2006: 5) یابتاجع رقبه مر هایگذارمقررات ةیکل  یواگذار  .5
مقررات   در رقابت  یهایگذارخصوص  ضد  موارد  به  مقررات   یمربوط  و  ادغام    ی گذارو 

رقابت    یشورا   فیقانون رقابت به طور مفصل وظا  9فصل    ض،یبدون تبع  یمربوط به دسترس
  5مشخصاً در بند    مت یق  نییتع  یگذارشرح داده است. در خصوص مقررات  نهیزم  نیرا در ا
تنظ  ب یو تصو   قیادمص  نییتع  ادشدهیقانون    58مادة     ط یو مقدار و شرا  مت یق  میدستورالعمل 
مقررات مربوط بر عهدة   ت ی در هر مورد با رعا  یبه بازار کالاها و خدمات انحصار  یدسترس
  تیاست که در صلاح  یفن  ی گذارتنها مقررات  رسدیم  رقابت نهاده شده است. به نظر  یشورا

 .ماندیم ی باق 14یشربخگ میتنظ یاختصاص
صلاح   نیبنابرا شورا  میتنظ  ونیس یکم  ت یتعارض  و  از    ی مقررات  گروه  سه  در  رقابت 

 .میپردازیاست که در ادامه به آن م ریپذامکان فیوظا
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 ها و ادغام   ی ضد رقابت   ی در مقررات مربوط به رفتارها   ت ی ( تعارض صلاح الف 
اساسنامة خود موظف    6مادة    4س بند  بر اسا  ییو یمقررات و ارتباطات راد  میتنظ  سازمان

تدو تنظ  نیبه  آ  میو  بازار   هانامهنیی مقررات و  در  رقابت سالم«  از  اطمینان  منظور حصول  »به 
سازمان    یمخابرات مثلاً  شمارة    ادشدهی است.  مصوبة  شمارة    3در    مورخ  252جلسة 

مشابه    یت که امرحاکم بر قدرت قابل توجه بازار پرداخته اس   قرراتم  میبه تنظ  1395/ 11/ 10
»وضع با  بنگاه  اقتصاد  ت یمبحث  بند    «یمسلط  اجرا  1مادة    15در    ی کل  یهااست یس  یقانون 

 است.  15یقانون اساس 44اصل 
نظر گرفته    در  یکمّ  اریمع   چیه  یمسلط اقتصاد  ت یبنگاه با وضع  نییقانون رقابت در تع  در

و مقدار   مت یق   نییتع  ییتوانا  در بازار است که در آن  یتیشده که وضع  انینشده است و تنها ب
اخت   طیشرا  ایخدمت    ایکالا    یتقاضا   ایعرضه   در  حق  ای  ک ی  اریقرارداد   ای  یقیچند شخص 
  16مخابرات  یگربخشم یتنظ  252-3در دستورالعمل    ادشده،ی. برخلاف قانون  ردیقرار گ   یحقوق

بند   در  »وضع  4-1اگرچه  مانند  مسلط«  تعر  ت ی»قدرت  آن،  فی مسلط«  برخلاف   ار یمع  شده، 
قابل  یکمّ با  تعر  نییتع  یبرا   یریگ اندازه  ت ی و  مسلط  مادة    فیقدرت  مطابق  است.   4-2شده 

از بازارهای   کیخدمات در هر  دهندة  ارائه  کیاگر    مانساز  ی، بر اساس بررس 252دستورالعمل  
بالای    یفروش عمده  ایشبکه    یفروشعمده بازار  سهم  اخت  25خدمات  در  را  داشته    اریدرصد 

 . شودیم درت مسلط محسوبباشد، ق
درصد را در   50که سهم بازار بالای    ی دهندة خدمات خدمات، ارائه   ی فروش بازارهای خرده   در 

 50تا    25و در صورت دارا بودن سهم بازار از    ود شی داشته باشد قدرت مسلط محسوب م   ار ی اخت
 باشد: ل ی ذ  ط یاز شرا   ی ک یکه حداقل دارای   شود ی قدرت مسلط محسوب م  ی درصد در صورت 

 باشد.   ی مرتبط با بازار خرده فروش   ی فروش در بازار عمده   ی قانون   ا ی   ی ع ی دارای انحصار طب  • 
ارائه  • ارائهتعداد  به حداکثر سه  بازار  آن  در  محدود دهندگان خدمات  دهندة خدمات 

 درصد باشد. 20کمتر از  زیها ناز آن یکیشده باشد، به نحوی که سهم بازار 
مشخص نکرده و همة    یمسلط اقتصاد  ت یوضع  نییتع  یبرا   ی کمّ  ار یمع  چی رقابت ه  قانون

مورد صورت  به  شورا  یموارد  تعشودیم  یبررس  رقابت   یتوسط  البته  در    یکمّ  اریمع  نیی. 
متفاوت است.    گریدکیها با  مرسوم است. اما اعداد آن  زین  گرید  یاز کشورها  یاریحقوق بس
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درصد    40  یو یدرصد و در بول  25عدد    نیا  ییپاارو  یاز کشورها  یاریو بس  یمثلاً در کشور مال
 (.ITU, 2013: 28درصد است )  50 ریو در الجزا
. اما  اندکینزد  گریدکی به    اریمسلط در حقوق رقابت بس  ت یقدرت مسلط با وضع  مفهوم

است و قبل از    رانهیشگیپ  نی آن دو وجود دارد. قدرت مسلط جزء قوان  ن یتفاوت عمده ب  کی
  کهیدرحال  د؛ریگ یقرار م  یگذارتحت مقررات  ردیاپراتور مزبور صورت پذ  یاز سو   ی فعل  نکهیا

وضع از  اقتصاد  ت ی سوءاستفاده  قوان  یمسلط  جمله  شکا  یجبران  نیاز  از  بعد  و  از    تیاست 
 (.ITU, 2013: 28)   گرددیم یمسلط بررس ت یسوءاستفاده از وضع

مادة    میتنظ  ونی سیکم در  تنظ252  رةشماجلسة    3  رةشما  بةمصو   4مقررات،  سازمان    م ی، 
فعال گونه  هر  با  است  کرده  مکلف  را  امکان    ای  تیمقررات  که  مسلط  قدرت  توسط  اقدام 

است سازمان تنها    یاو را در بازار فراهم سازد مقابله کند. گفتن  ت یاستفاده از قدرت و موقعسوء
تنظ  یهانگاهب  ت یفعال  تواندیم رقابت  در خصوص  را  باز  میمسلط  در  سازمان  و  که    ی ارکند 

 است.  اراتیمسلط است فاقد اخت  ت یفاقد وضع یاتبنگاه مخابر
تبع  در شورا  یگربخشم یتنظ  ت یخصوص  از  م   یمخابرات  بند    توانیرقابت  بخش    3به 

به قانون فوق اضافه شد. بر اساس    1397  خیقانون رقابت اشاره کرد که در تار  59»الف« مادة  
ر با این قانون یا مصوبات قبل و  مغای  تواندیبخشی نمگریک از نهادهای تنظیم »هیچ  ادشدهیمادة  

 در زمینة تسهیل رقابت تصمیمی بگیرد یا اقدامی کند«. قابت بعدی شورای ر
است. همة    امدهیبه عمل ن  یقانون رقابت دقت کاف  59مادة    می در تنظ  رسدیبه نظر م  البته

رقابت    یشورا  شنهادیپاست که به    یبخش  گرانمیدر خصوص آن دسته از تنظ  59احکام مادة  
گذار  مقررات که توسط قانون  میو سازمان تنظ  ونی سیمانند کم  یگرانمیشده است نه تنظ  لیتشک

در خصوص شمول   توانیسبب م  نیرقابت به وجود آمده است. به هم  یو بدون دخالت شورا
 کرد.  کیمخابرات تشک گربخشمیقانون رقابت بر تنظ  59بخش »الف« مادة  3حکم بند 
  ی گربخشمیتنظ  ینهادها  ماتیاز تصم  ت یشکا  یبرا  یحیصح  باتیار ترتگذقانون  نیچنهم
صرفاً قابل   گرمینهاد تنظ ماتیکرده است که تصم  انیقانون رقابت در نظر گرفته و ب 63در مادة 

اشاره   59موضوع مادة    یبخش  گرانم یبه تنظ  زیماده ن  نیاست. اما ا  دنظریتجد  ئت یدر ه  ت یشکا
 . شودیماده م نیمخابرات از حکم ا گربخشمیعث خروج نهاد تنظموضوع با نیا  کهکرده است 
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از    یبخش  گرانم یهمة تنظ  ت یرغم عدم صراحت در لزوم تبعبه  رسدیهر حال، به نظر م  در
امر حکم کرد. از جمله آنکه   ن یاز مجموع چند ماده از قانون رقابت به ا  توان یرقابت م  یشورا
با    نیدانسته است. همچن  یضد رقابت  یهاهیبه رو  یدگ یرجع رسرقابت را تنها م  یشورا  62مادة  

تنظ سازمان  اساسنامة  بودن  مؤخر  به  رقابت    میتوجه  قانون  نسخ  بحث  است  ممکن  مقررات 
مقررات و مصوب   چرا که اولاً اساسنامة سازمان از نوع  ست یممکن ن  زیامر ن نیمطرح شود که ا

اگر اساسنامة    یحت  یرا ندارد و در ثان  یامکان نسخ قانون عاد  است که  رانیوز  ئت یه  یاز سو 
قانون رقابت امکان نسخ قانون رقابت صرفاً با ذکر    92از قانون بود مطابق مادة    یناش  ادشدهی

 . ست ین ریپذآن امکان ینام قانون و شمارة ماده ممکن است و نسخ ضمن
ضد   یهاهیرو  نةیلف است در زممقررات مک  میسازمان تنظ  رسدیساس به نظر ما  نیهم  بر
 کند. ت ی رقابت تبع یاز شورا یرقابت
تعارض صلاحب دسترس  تی (  به  مربوط  مقررات  تبع  ی در    ض ی بدون 

 شبکه  یهارساخت ی همة اپراتورها به ز
به  یار یبس  یارائة خدمات مخابرات  در اگر  منابع محدود هستند و  اپراتورها    نیب  یدرستاز 

ر  میتقس در  اخلال  باعث  منگردد  »شمارهگرددیقابت  مبحث  اول  مورد  است.    17«یگذار. 
شماره سو   افتهیصیتخص  یهااپراتورها  م  گربخشمیتنظ  یاز  استفاده  را  و    ندینمایمخابرات 

ا  توانندینم به منظور تداوم رقابت سالم،   را  یانهاد مزبور هر شماره  جازةبدون  کنند.  استفاده 
باشماره ب  دیها  منصفانه  صورت  تقساپ  نیبه  رقبا   میراتورها  باتازه  یگردد.  به    دیوارد  شماره 

کاف اخت  یبرا  یاندازة  در  خود  خدمات  همچن  اریارائة  باشند.  به    ییهاشماره  نیداشته  که 
تشخ  یبرا  دیبا  ردیگ یم  لقتع  دیجد  یاپراتورها قابل  شماره  صیعموم  که    ل یموبا   یهاباشد 

ا در  )مثلاً  مش  09با    لی موبا  یهاشماره  رانیهستند  همچنشوندیروع  ترابردپذ  نی(.    یریدر 
نباشماره کل  انیم  یضیتبع  چیه  دیها  به طور  باشد و  ضد    ت ی مز  چی ه  یاپراتورها وجود داشته 
 (. Milne, 2002: 16فراهم نشود ) یاپراتور چیه یبرا یرقابت

بند  فرکانس  فیط  صیتخص  یبعد  موضوع مطابق  است.  سازمان    6مادة    8ها  اساسنامة 
  ب ی مقررات و تصو   نیکشور و تدو  ی فرکانس  یو کنترل فضا  ت یریو مد  می، تنظمقررات  میتنظ

جدول و  معضوابط  و  به  یارهایها  حاکم   نهیاستفادة  و  نظارت  و  فرکانس  ط  ت یاز  و    فیبر 
مل تنظ  یجدول  عهدة  بر  اختصاص  گربخشم یفرکانس  فرکانس  است.  به    افتهی مخابرات 
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اهم  یمخابرات  یاپراتورها از  همراه  ز  ییالاب   ت یتلفن  است.  هنگام   رایبرخوردار  اپراتورها 
فرکانس  کیاز    ییجاجابه باند  به  فرکانس  هز  گرید  یباند  اند. مواجه  ییجاجابه  یهانهیبا 

ها اختصاص داده شده شبکة  که به آن  یفرکانس  یصات باندهاشبکه بر اساس مشخ  یاپراتورها
نشان داده است که استفاده از باند   نهیزم  نیدر ا  یاند. پژوهشخود را ساخته  یمخابرات  یهادکل
در   یمخابرات  یهابا کاهش تعداد دکل  تواندیمگاهرتز م  2100با باند    سهیمگاهرتز در مقا  900
حت  یموارد کاهش  هز  30تا    یباعث  ش   یهانهیدرصد  اواندا،    ود اپراتور  و  (.  1:  2011)پرز 

(Pe ́rez & Ovando, 2011: 1.) 
بازار   ی رقابت   ی و تداوم فضا   جاد ی در ا  ی اپراتورها نقش مهم   ن ا یفرکانس م   ص ی تخص   ن، ی بنابرا

مسلط   ت ی به موقع  توانند ی فرکانس مناسب م  ف ی اپراتورها با داشتن ط  ی برخ  ی مخابرات دارد و حت
 (.Lundborg & Reichl & Ruhle, 2012: 669کنند )  دا ی ر بازار دست پد 

م  به شماره  رسدینظر  مبحث  دو  هر  تخص  یگذاردر  اگر  فرکانس  فیط  صیو  ها، 
در   یاعمال ضد رقابت  ریسا  ا ی  ضیشود که منجر به تبع  یمخابرات مرتکب اعمال  گربخشم یتنظ
م  انیم اپراتورها  شود،  تصم  توانندیاپراتورها  شورا  ادشدهیسازمان    میاز  شکا  یبه    تیرقابت 

عام   ت یبه صلاح  ت یبا عنا   نیقانون رقابت و همچن  62مادة    زین  تمخابرا  گربخشمیکنند. تنظ
 کند.  ت یرقابت تبع ینهاد شورا ماتیاز تصم دیبا  نهیزم  نیرقابت در ا یشورا

صلاحج تعارض  مقررات   تی (  به  مربوط  مقررات    یاقتصاد  ی گذاردر 
 ها(تعرفه  م ی)تنظ
تعرفه  در صلاحخصوص  اختلاف  تنظ  یشورا  انیم  یعمل  ت یها  سازمان  و   میرقابت 

تنظ آمد.  وجود  به  مادة  مخابرات    گربخشم یمقررات  »ج«  بند  به  وظا  5مستند  و   فیقانون 
فناور  اراتیاخت و  ارتباطات  وظ  یوزارت  کل  یگذارنرخ  است یس  نییتع  فةیاطلاعات    ة یبر 

تعرفه  بیو تصو   یخدمات مخابرات نرخ  هاجدول  ارتباط  ة یکل  یهاو  در چارچوب    یخدمات 
و    ادشده یقانون    7ادة  م  2با توجه به تبصرة    نیو مقررات کشور را بر عهده دارد. همچن  نیقوان
تنظ  6مادة    4بند   سازمان  راد  میاساسنامه  ارتباطات  اعهده  یی و یمقررات  از    ن یدار  است.  امر 

رقابت    یشورا  اراتیو اخت  فیاز وظا  یکی  ابت قانون رق  58مادة    5به بند    ت یبا عنا  گریطرف د
است که   یصاربه بازار کالا و خدمات انح  طیمقدار و شرا  مت،یق  میدستورالعمل تنظ  ب یتصو 

 هد گرفت. مقررات مربوطه انجام خوا ت یدر هر مورد با رعا 
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در خصوص   وانی شد و د  ل یتشک   ی عدالت ادار   وان یدر د   یمتعدد   یها پرونده   نهی زم  نی ا   در 
آرا  صلاح  یی آن  البته  کرد.  ادار  وان ید   ت ی صادر  رس   ی عدالت  خصوص  اختلاف   ی دگ ی در  به 
قانون رقابت،   57به مادة    ت یبود. با عنا  ک ی شک مخابرات مورد ت   گربخش م ی رقابت و تنظ   ی شورا 
حداقل   یاعتبار خواهد داشت که رأ   یقانون در صورت   ن ی ا   61  مادةشورا در خصوص    ماتی تصم 

اعضا ندارند. اما به نظر   ر یبرابر با سا   ی قضات نقش  جهی عضو در آن مثبت باشد. در نت   یقاض   ک ی 
 یار ی. بس کند ی نم   یی قضا   ت ی به ماه  ل ی بد رقابت را ت  ی شورا   ی ادار   ت ی موضوع ماه  ن یکه ا   رسد ی م 

د  مراجع  کم   ز ین   گر ی از  آن   100مادة    ون یس یمانند  در  که  دارند  ول   ی ها قاضوجود  دارد؛   ی وجود 
 (.211:  1395 ، ی ن یو حس  ی نکرده است )خشنود   ل ی تبد  یی ها را به قضاآن   ت یماه 

 یگربخش م یتنظ   ی رقابت و نهادها   ی شورا   مات ی تصم   ة ی قانون رقابت کل   63مادة    ن ی همچن 
موضوع مادة   دنظر یتجد   ئتی در ه   دنظر یرا »صرفاً« قابل تجد   ادشده ی قانون    59موضوع مادة  

تجد   64 و در صورت عدم  است  دانسته  قانون  »قطع   ی رأ   یدنظرخواه ی آن  کرده   یتلق   « یرا 
»صرفاً  کلمة  به  پاسخ  در  د   ی ادآور ی   د ی با   «است.  در  اعتراض  که  ادار   وان ی نمود   یعدالت 

ممحس   ی خواه فرجام  تجد   ود ش ی وب  بس   ی دنظرخواه ینه  ادار   ی ار ی و  مراجع   ز ی ن   گر ید   ی از 
تجد   ی دارا  رأ   دنظر یمرحلة  به  م آن   دنظر یتجد   ی هستند و  د   توان یها  ادار  وان ی در   یعدالت 

 ی قطع   ی به رأ   ی وان در موارد متعدد ی د   زی ن   ی بودن رأ   « یدر مورد »قطع   ن یاعتراض کرد. همچن 
لازم  )بند    ی دگی رس   زی ن   گر ی د  یادار   ینهادها   ی الاجرا و  است  مادة    2کرده  »ب«   10بخش 
 (.ی عدالت ادار   وان ی قانون د 
وارد شد. در پروندة اول به شمارة   ت یعملاً به موضوع اختلاف صلاح  وانیهر حال، د  در
کم  یشورا  242-241دادنامة   که  کرد  اعلام  اخ  میتنظ  ونیسیرقابت  ارتباطات  در   راًیمقررات 

مصوبه  ماقدا  27/ 6/ 1390–120جلسة شمارة   تعرفة   یابه صدور  آن  اساس  بر  که  است  کرده 
تلفن   یتلفن ثابت و همراه با اپراتورها  یهامشترکان شبکه  المللنیب  اتارتباط مکالم  یبرقرار

را به   دیجد  یهاکرده است و متعاقب آن تعرفه  ب ی و تصو  نییکشورها را تع ر یثابت و همراه سا
ز ارتباطات  اپراتورها  رساختیشرکت  اقدامات  تل  یو  که  است  کرده  ابلاغ  همراه    ادشده یفن 
اصل چهل    یکل  یهااست یس  یبرده و برخلاف قانون »اجرانام  عمراج  اراتی خارج از حدود اخت
 رقابت است.   یشورا اریامر منحصراً در اخت نی است« و ا یو چهارم قانون اساس
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ادار   وانید  یعموم  ئت یه شمارة    یعدالت  دادنامة  اش  242-241در  که    عارخود  داشت 
مواد  58مادة    5دربند   اصلاح  تنظ  یقانون  دستورالعمل  رقابت  قانون  و   مت یق  میاز  مقدار  و 
مقررات مربوط از    ت یدر هر مورد با رعا  یبه بازار کالاها و خدمات انحصار  یدسترس  طیشرا

وظا ا  ی شورا  فیجمله  به  نظر  است.  شده  احصا  تصو   ن یرقابت  تنظ  ب یکه    میدستورالعمل 
است    ییهاروش   نیبلکه مراد از آن تدو  ست،یتعرفه ن  ب یو تصو   مت یق  نییتع  یامعنبه    مت یق

قانون نظر  مورد  اهداف  به  بتوان  ناکه  قانون  لیگذار  نشد.  مادة    زیگذار  »ج«  بند  قانون   5در 
 یهاها و نرخجدول تعرفه  ب ی اطلاعات تصو   یروزارت ارتباطات و فناو  اراتیو اخت   فیوظا
ارتباط  ةیکل قواندر    یخدمات  وظا  نیچارچوب  جمله  از  را  کشور  مقررات    ون یس یکم  فیو 
بنابرا   میتنظ است.  برشمرده  ارتباطات  شمارة    نیمقررات  جلسة   میتنظ  ونی سیکم  120مصوبة 

تع در  ارتباطات  برا  نییمقررات  ب  یتعرفه  محدو  المللنیمکالمات  در  کشور  از  دة صادرشده 
 . ست یشده است و قابل ابطال ن ب یو تصو  نییتع ادشده ی ونی سیکم  یقانون  اراتیاخت

نرخ آبونمان تلفن ثابت را بابت    یا رقابت در مصوبه  یشورا  19یگریدر پروندة د  نیهمچن
از   شیپالس در ماه در نظر گرفت و اعلام کرد چنانچه مشترکان ب   100  نةیهر خط معادل هز

  شودیاضافه نم  حساب آنانمبلغ به صورت  نیپالس در ماه از هر خط تلفن استفاده کنند ا  100
م ا  زانیو چنانچه  از  کمتر  آنان  مأخذ    نیاستفادة  به  باشد  حساب  پالس در صورت   100مقدار 

عدالت    وانی مقررات به منظور ابطال مصوبة مزبور به د  میتنظ  ها منظور خواهد شد. سازمانآن 
ادار   وانیکرد و د  ت یشکا ادامة رو  یعدالت  دادنامة    ةیبا  ادنامة در د  242-241سابق خود در 

ت  زین  49شمارة   وظا  یگذارنرخ  نییعهمچنان  از  را  خدمات  تنظ  فی بر  مقررات   میسازمان 
  مت یق  نییتع  یرا به معنا  مت یق  میالعمل تنظدستور  ب یرقابت در تصو   یشورا  فةیدانست و وظ

تصو  تدو  ب یو  را  آن  از  مراد  بلکه  ندانست،  اهداف    ییهاروش  نیتعرفه  به  بتوان  که  دانست 
 رقابت داد.  یشورا ادشدةیبر ابطال مصوبة  یرأ نیگذار نائل شد. بنابراونمورد نظر قان

قانون رقابت از   58مادة    5سازگار است. چون در تعارض بند    یاصول  ریبا تفاس  وانید  یرأ
اساسنامة قاعدة »الجمع مهما امکن    6مادة    4قانون مخابرات و بند    5سو و بند »ج« مادة    کی

 نسخ نشود.  نیاز قوان کیچیشود و ه یجار دیمن الطرح« با یاول
رقابت بر    لی تسه  نةیماز مصوبات شورا در ز  ت یاستدلال کردند: »تبع  سندگانیاز نو   یبرخ

مورد سا   یالزام  یبخشکنندهمیتنظ  ینهادها  ةیکل در  اما  زم  ماتیتصم  ریاست.  در  که    نة یشورا 
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م  لیتسه نظر  به  که  نباشند،  انحصارکالاها و    یگذارمت یق  رسدیرقابت  آن   زین  یخدمات  از 
ن است،  تبع  یالزام  یبخشکنندهمیتنظ  یهادهاجمله  ندارند.  ت یبه  شورا  نظر  )حساز  و    ینی« 

 ندارد.  یقانون رقابت همخوان 58امر با نص مادة  نی( که ا 545: 1399 ،یغفار
 5بند    یدر اجرا  466در جلسة    1400رقابت در سال    یشورا   یاعضا  گر،ید  یموضوع  در
ماهانة تلفن    نةیهز  میاتفاق آرا »دستورالعمل نحوة تنظ( به1397  ی)الحاق  ادشدهی قانون    58مادة  

تصو  را  صورت  ب یثابت«  عنوان  در  بکردند.  فوق  »اخت  دهیگرد  انیجلسة  است:    اراتیشده 
تع  یشورا در  رقابت  یهاهیرو  قیمصاد  نییرقابت  عنا  یضد  با  ا  ت ی و  ثابت    نکهیبه  تلفن  بازار 

ا  صیتشخ  یانحصار  یبازار  رقابت   یتوسط شورا   .»... اخت  یدر حال  نیداده شد  که    ار یاست 
الزاماً ناشتعرفه  نیی رقابت در خصوص تع  یشورا موجود    ی هابودن تعرفه  یاز ضد رقابت  یها 

اقدام   ریخ  ایرخ دهد    یضد رقابت  ةیرو  نکهینظر از اصرف   تواندیرقابت م  ی. بلکه شوراست ین
 ها کند.تعرفه نییبه تع

ها تعرفه  نییتع  یشده« را براتمام  یبها  یرقابت فرمول »نظام حسابدار  یحال، شورا  هر  در
 میتنظ  ونی سیدر نظر گرفت و کم   یآت  یهاسال  یرا برا  «یمتی و روش »سقف ق  1400در سال  
ن مادة    زیمقررات  »ج«  بند  وظا  5برابر  اخت   فیقانون  ط  اراتیو  ارتباطات،  مصوبة   یوزارت 
 ابلاغ کرد.  رانیدستورالعمل را به شرکت مخابرات ا ی، نحوة اجرا338 رةجلسة شما 1شمارة 
م  به تنظ  یشورا   ان یم  رسدینظر  سازمان  و  نحوة    میرقابت  خصوص  در  مقررات 
خود شرکت    509رقابت در جلسة شمارة    یشده است. البته شورا  جادیا  یهماهنگ  یگذارتعرفه

  نة ی هز  قینمود و تا زمان ارائة دق   محکوم  466مصوبة    حیصح  ت یعدم رعا   لیمخابرات را به دل
شرکت مخابرات، هر   شدةیحسابرس   یمال  یهادر صورت   درجشدة خدمات تلفن ثابت، منتمام

 ادشدة یمصوبة    ر یرا مغا  یخدمات تلفن ثابت و اخذ وجوه اضاف  انة یماه  نةیدر هز  رییگونه تغ
 قف نمود. را متو 466مصوبة  ی رقابت اعلام کرد و اجرا یشورا

نکرد در    ت یتبع  509جلسة شمارة    میقابت به علت آنکه شرکت مخابرات از تصمر  یشورا
مصوبه    نیمحکوم نمود که ا  ینقد  مةیشرکت مخابرات را به جر  گریبار د  519جلسة شمارة  

 شد. دییتأ زین یعدالت ادار وانیدر د
  بی شورا به تصو  466استدلال کرد که مصوبة  509مخابرات در اعتراض به مصوبة  شرکت
تنظ ن  میستاد  همچن  دهیرس  ز یبازار  و  انحصار  نیاست  مخابرات  بازار  شورا  یچون    یاست 
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صرفاً    یکند و در خصوص بازار انحصار  ت ی اعمال حاکم  تواندیم  یرقابت تنها در بازار رقابت
 را ندارد.  466تعرفه صادر کند و حق توقف مصوبة  نییدستورالعمل تع تواندیم

.  شودیبازار مانع توقف آن توسط شورا نم  میدر ستاد تنظمصوبه    بیتصو   رسدینظر م  به
را وضع  1مادة    12بند    گر،ید  ی از سو  انحصار  رقابت  که سهم    یت یقانون  چند   ای   کی دانسته 

  1مادة    15در بازار داشته باشد و بند  مقدار را    ای  مت یق  نییباشد که قدرت تع   یزانیبنگاه به م
 مت یق  نییتع  ییدر بازار دانسته که در آن توانا  یتیرا وضع  یمسلط اقتصاد  ت یهمان قانون وضع
کالا   مقدار  اخت  ایو  در  حق  ای  کی  اریخدمت  شخص  گ   یحقوق  ا ی  یقیچند  اردیقرار  با    ن ی. 
وضع تعر  تیاوصاف  طبق  هم  فیمسلط  انحصار  با    یپوشانبا  بنگاه  در خصوص  شورا  دارد. 

ابت احکام متعدد دارد و در  قانون رق  45بند »ط« مادة    قمسلط )حالت انحصار( مطاب  ت یوضع
انحصار  تواندیم  جهینت بازار  ا  ت یاعمال حاکم  زین  یدر خصوص  که  رأ  نیکند  در   یموضوع 
 زیرقابت ن  یشورا  519مارة  جلسة ش  م یشرکت مخابرات از تصم  ت یدر خصوص شکا  وانید

 منعکس شده است. 
  چی ه  افت یخود اعلام کرده شرکت مخابرات حق در  570شورا در جلسة شمارة    نیهمچن
حق اشتراک    افت یدر نکهینظر از اتحت عنوان حق اشتراک و ... ندارد. چون، صرف یمبلغ اضاف

ة مذکور تنها در حدود  شرکت مخابرات بعد از مصوب  ر،ی خ  ای بوده    ی قانون  466قبل از مصوبة  
 کند.  افت یدر نهیهز تواندیم هشدهمان مصوبة اشاره

ب  جهینت  توانیم  نیبنابرا مطابق  تصو   58مادة    5ند  گرفت  رقابت  دستورالعمل    ب یقانون 
تنظ  مت یق  میتنظ اگرچه  و  است  شورا  با  ق  گربخشمیکماکان  اعلام   یینها  مت یمخابرات  را 
  ن ی . ادینما  یکرده است تخط  ب یرقابت تصو   یکه شورا  یااز نحوة محاسبه  تواندینم  کند،یم

رقابت اپراتور و    ونی سیتلکام کم  چهیوسابقه دارد و در پروندة د  زیاروپا ن  ة یامر در حقوق اتحاد
 نی(. همچنHou, 2015: 17کرد )  هانهیروش محاسبة هز  رییرا موظف به تغ  یگربخشم یتنظ

 است.  ت ی حق اعمال حاکم  یدارا یو انحصار یبترقا یشورا در همة بازارها 
ا  یاعده بر  ا  نیاز حقوقدانان  به منظور  ب  یشورا  ةیعال  ت یصلاح  جادیباورند که  ر  رقابت 

  رانیوز  ئتی که ه  نیا  ا یو    ابدی  رییتغ  44اصل    یها است یس  یقانون اجرا   دیبا  ایمقررات    میتنظ
  ا، یو اصغرن  ی . )رستمدیرا اصلاح نما  نهی زم  نیمقررات در ا  میاساسنامة مربوط به سازمان تنظ

  ی لیلباشد و د  کنندهنیینهاد تع  کی  دیبا  یامور رقابت  ةیدر کل  زی(. به نظر نگارنده ن124:  1392
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  یامور رقابت ر یاز سا هایگذارمت یدر خصوص ق  یعدالت ادار وانی د یفعل کیتفک یبرا یمنطق
عام امور رقابت واگذار شود    یرقابت به عنوان متول  یبه شورا  یامور رقابت  ةیکل  ایوجود ندارد.  

در    یتخصص  لیدل  به  ای امر  تسه  کیبودن  موضوع  خاص  تنظ  لی بازار  به   گربخشمیرقابت 
 ت سپرده شود. مخابرا

 گیری جه ینت
زمان  یاقتصاد  یگرم یتنظ م  یمعمولاً  وجود  رقابت   دیآیبه  نامطلوب    کیدر    که    ا یبازار 

نوع بازار    نیاست. در ا  نهیزم  نیمثال برجسته در ا  کی  یعیاست. انحصار طب  یابی دست  رقابلیغ
لف که  مخت  یهاشرکت که کل خدمات بازار را فراهم کند نسبت به وجود شرکت   کیوجود  

ا  یبرا میانجام دادن  بار م   یکمتر  نةیهز  کنندین خدمات رقابت   ، یموارد  نی. در چنآوردیبه 
حاصل کند انحصارگر تعهدات خدمات خود را   نانیاست که اطم  نیا  کنندهمیتنظ  یاصل  فةیوظ

انحصار سود  گرفتن  مصرف   یبدون  ماز  انجام  تنظدهدیکنندگان    نیچند  یگاه  کنندگانم ی. 
را   بازار حفظ مشرکت  امکنندیدر  مد  ا.  برخآن  ت یریبا  بر  ئق  فا   20بازار  یهااز شکست   یها 

 است.  یکه مثال بارز آن بازار مخابرات ندیآیم
کشورها   در اکثر  در  حاضر  مخابرات  یحال  بازار  در  متول  یجهان  نهاد  رقابت  یدو    ی امور 

م که  دارد  صلاحآن  انیوجود  اختلاف  رس  ت یها  د  یدگ یدر  دارد.  بررسوجود  نظام    یر  سه 
  کایمتحدة امر  الاتیاند. در ادر حل تعارض به کار گرفته  یمتفاوت  وةی ش  کیهر    ادشدهی   یحقوق
امر  یمیقد  اری بس  ی رقابت  نیقوان مخابرات  قانون  از  قبل  و  مصوب    کای هستند  است    1996که 

را   ضد انحصار«  نی»شروط حفظ قوان  1996قانون مخابرات سال    601اند. اما مادة  وضع شده
ا  نییتب با  پ  یبترقا  نینسخ قوان  یماده جلو   نیکرد و  ا  شیرا، که  گذار  قانون  ب یبه تصو   نیاز 
  ی رقابت  نیقوان  یامکان اجرا  ی تنها در حالت  کایامر  یعال  وانیدحال    ن یبودند، گرفت. با ا  دهیرس

مز که  داد  اجرا   یتیرا  به  تنظ  ینسبت  پ  یگرمیقواعد  و  باشند  ن  فرضشیداشته  ا  زیرا   نیبر 
 . ست ین یرقابت نیقوان یدر اجرا یتیموضوع قرار داد که مز

ا  در عنا  رانیحقوق  بند    ت ی با  مادة    3به  »الف«  م  59بخش  نظر  به  رقابت   رسدیقانون 
مخابرات   گربخشمیهستند. تنظ ی در امور رقابت یگرمیمکمل و برتر از قواعد تنظ ی رقابت  نیقوان

اجرا هموار  ماتیتصم  ی ضمن  خود  اقدامات  باو  شورا  دیه  تبع  ی از  در    ت یرقابت  اما  کند. 
تعرفه تنخصوص  ق  ب ی تصو   هاها  شورا  هامت یدستورالعمل  عهدة  تع  یبر  و  است    نییرقابت 
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مخابرات گذارده شده است. البته    گربخشمیبر عهدة تنظ  یعدالت ادار  وانی طبق نظر د  ها مت یق
م  نیا نظر  به  انتقاد  قابل  ن  رسدیموضوع  معلوم  که  م  یتفاوت  چه  ست یچرا    ط یشرا  انیمثلاً 

کاملاً    یدسترس  طیمقدار و شرا  نییتع  یدارد که در اول  ودوج  یگذارمت ی به بازار و ق  یدسترس
بر عهدة   یگذارمت یتنها نحوة ق  یگذارمت یدر ق  کهیرقابت نهاده شده، درحال  یبر عهدة شورا 

  گرانمیهمة شئون بر تنظ  رقابت را در  ینهاد شورا  رانیگذار اشوراست. به نظر نگارنده، قانون
بخ  یبرتر  یبخش کردن  استثنا  و  توج  یگذارمت یق  شداده  است    یمنطق  ه یفاقد  بهتر  و  است 
 واحد در همة امور مربوط به رقابت در نظر گرفته شود.  یاهیرو
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  بودن  اتکا  قابل  و  بودن  پذیربینیپیش  مبین  است  اقتصادی  و  اداری  حقوق  بنیادین  اصول  از  یکی  که  اصل  این  .7
  برای   و  اتکا  دولتی  نهادهای  به  خاطر   اطمینان  با  باشند  قادر  وندانشهر  که  ایگونه  به  است؛  اداری  تتصمیما
  اداری،  تصمیمات  نشدن سبق مابه عطف  مشروع،   انتظار  وقیحق  امنیت  اصل ارکان.  کنند ریزیبرنامه خویش زندگی
 . است دولتی مقررات شفافیت و انتشار و  ،معقول مهلت رعایت

8. legal certainty 

9. Oligopoly 

  ایران   الکترونیک  گسترش  شرکت  و(  %49)  جنوبی  فریقایا  انتیام  گروه  مشترک   گذاریسرمایه  با   شرکت  این .10
 .شد اندازیراه( مسلح نیروهای پشتیبانی  و دفاع وزارت  و اسلامی انقلاب مستضعفان دبنیا  از متشکل( )51%)

  سه   از  متشکل  کنسرسیوم  این  که  بود  ایران  مخابرات  شرکت  ةمدع  سهام  خریدار  مبین  اعتماد  کنسرسیوم  .11
»است  شرکت  ریگذاسرمایه  شرکت»  و  «مهستان  شهریار  شرکت»  و  «انایر  مبین  الکترونیک  گسترش  شرکت. 
 .است امام فرمان اجرایی  ستاد و  سپاه تعاون بنیاد  به متعلق  «اعتماد  ةتوسع 
  تأمین  سازمان  به  وابسته(  نوین  شمس  ارتباطات  تأمین)  کامهتل  تأمین  شرکت  به  مخابراتی  راتورپا  سومین .12

 .شد واگذار  اجتماعی
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  و   مقررات  تنظیم  سازمان  یعنی  آن  یاجرای  بازوی  و  ارتباطات  مقررات  تنظیم  کمیسیون  مجموع  به  سپ  این   از  .13
 . دشومی  اطلاق «مخابرات بخشگرتنظیم» رادیویی ارتباطات

 .دشومی استفاده رقابت قانون از یادشده عبارت یجا  به اختصار  برای پس این از .14
.  کشور  در (Significant Market Power) بازار  مسلط  قدرت  بر  حاکم  مقررات  3ة  ارشم  دستورالعمل  .15

 :در دسترسی قابل 10/11/1395 مورخ
https://asnad.cra.ir/fa/File?id=۹۹۹f ۸۸۸۸-۸۸۸۸ -e ۱۱۱-۰۰ d ٥-٥۰۰٥۰٥٦۸۷ dcc 

16. numbering 

17. https://divan-edalat.ir/aho-detail/۱۱۱۱ 

18. https://divan-edalat.ir/aho-detail/۱۱۱۱ 

19. Market failure 

20. Trinko. 540 U. S. (2004). Available at:  

https://www.law.cornell.edu/supct/pdf/02-682P.ZO 
 
 

https://asnad.cra.ir/fa/File?id=099f3728-7708-e711-80d5-005056875dcc
https://divan-edalat.ir/aho-detail/9381
https://divan-edalat.ir/aho-detail/9381
https://divan-edalat.ir/aho-detail/9381
https://www.law.cornell.edu/supct/pdf/02-682P.ZO
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