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ارزیابی و مقایسه کیفیت سیستم های مدیریت 
مالی عمومی: تئوری، تاریخچه و شواهد

ادریس کریمی قره عمر     پارسا پورمهدی

خاســتگاه بودجه بنــدی توســط دولــت به عنــوان 
ــد  ــه چن ــوان ب ــیوه  ها را می ت ــه  ای از ش مجموع
ــای  ــور دولت ه ــه ظه ــی ک ــل، از زمان ــرن قب ق
مــدرن در اروپــای غربــی نیــاز بــه سیســتم های 
بوروکراتیــک بــرای مدیریت درآمدهــای مالیاتی 
فزاینــده را ایجــاد کــرد، ردیابــی کــرد. ایــن امــر 
منجــر بــه سیســتمی شــدن بودجــه - به عنــوان 

هزینه  هــای  و  دریافت هــا  کــه  ســندی 
ســالانۀ دولــت را پیش بینــی می کنــد1 - و 
آن  از  مرتبــط شــد.  رویه هــای  و  فرایندهــا 
ــتم های  ــه سیس ــی ب ــای دولت ــان، بودجه ه زم
ــی  ــع عموم ــت مناب ــرای مدیری ــده ای ب پیچی
تبدیــل شــده و توجــه روزافــزون دانشــگاهیان و 

ــب کــرده اســت. ــه خــود جل ــان را ب محقّق
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ادعــا هســتند  ایــن  مخالــف  عــدۀ کمــی 
اساســی  ابــزار  دولتــی  بودجه هــای  کــه 
عرصه  هایــی  و  اقتصــادی  سیاســت گذاری 
هســتند کــه در آن نبردهــای سیاســی عمده در 
جریــان اســت. مالیــات، مخــارج، اســتقراض و... 
ــت هســتند کــه از  از کارکردهــای کلیــدی دول
طریــق فراینــد بودجــه، تأثیــر زیــادی بر ســطح، 
ــد  رشــد و توزیــع درآمــد در هــر کشــوری دارن
ــی از  ــاختار خال ــا س ــن 1997(. بودجه ه )روبی
ــت )گلدشــید  ــده دول ایدئولوژی هــای گمراه کنن
ــع  ــرای ترجمــۀ مناب 1991( و مکانیســم هایی ب
مالــی بــه اهــداف انســانی هســتند )ویلداوســکی 

.)1975
ــدا،  ــی دارد. ابت ــن پژوهــش، ســه هــدف اصل ای
تلاش هــای گذشــته بــرای تعریــف PFM و 
ــرار می دهــد  کیفیــت آن هــا2 را مــورد بحــث ق
و کاســتی های آن هــا را برجســته می کنــد. 
مقایســۀ  چالش هــای  و  پتانســیل  بــه  دوم، 
سیســتم های بودجــه در بیــن کشــورها و در 
طــول زمــان می پــردازد و یــک طــرح تاریخــی 
مختصــر از اصلاحــات بــا هــدف بهبــود کیفیــت 
سیســتم های PFM در OECD و کشــورهای 
ســوم،  می کنــد.  ارائــه  توســعه  حــال  در 
موضــوع اندازه گیــری را بررســی می کنــد و 
بــه چگونگــی عملیاتی ســازی و اندازه گیــری 
و  می پــردازد   PFM سیســتم های  کیفیــت 
ــع  ــادی از مناب ــی انتق ــی و ارزیاب ــد کل ــک دی ی

دادۀ موجــود ارائــه می دهــد.

ــتم های  ــف سیس ــردازی و توصی نظریه پ
اصــول،  عمومــی:  مالــی  مدیریــت 

فرایندهــا سیاســت ها، 
بســیاری در مقاطــع مختلــف زمانــی از فقــدان 
یــک نظریــه جامــع بودجــه ابــراز تأســف 
ــن  ــل ای ــه دلی ــدودی ب ــا ح ــن ت ــد. ای کرده ان
ــری  ــای نظ ــان از دیدگاه ه ــه محقّق ــت ک واقعی
ــد،  ــه بودجه ریــزی پرداخته ان بســیار متفاوتــی ب
ــده اند.  ــع نش ــتی تجمی ــه درس ــز ب ــه هرگ ک

ســه دیــدگاه نظــری اصلــی وجــود دارد کــه در 
ــان  ــول زم ــت در ط ــزی دول ــه بودجه ری مطالع
ــدگاه  ــدگاه، دی ــن دی ــت. اولی ــوده اس ــب ب غال
ــای  ــا تئوری ه ــه ب ــت ک ــی اس ــت دولت مدیری
جنبه هــای  جملــه  از  عمومــی،  مدیریــت 
برنامه ریــزی، حســابداری و پیوندهــای بیــن 
ــری  ــو 1989؛ گات ــت )ک ــط اس ــازمانی مرتب س
آن،  اصلــی  دغدغــۀ   .)2005 دیگــران  و 
ــی  ــه و یکپارچگ ــت بودج ــتم های مدیری سیس
ــرای  ــزاری ب ــه را اب ــاق آنهاســت و بودج و انطب
ــی  ــع عموم ــت مناب ــیوۀ مدیری ــازماندهی ش س
می دانــد. دیــدگاه دوم، دیــدگاه مالــی عمومــی 
ــه از لحــاظ نظــری از رشــتۀ اقتصــاد  اســت ک
عمومــی و تمرکــز آن بــر کارایــی و جنبه هــای 
بــروز مالیــات، هزینه هــا و تثبیــت اقتصــاد 
نگرانــی  بنابرایــن  می گیــرد.  نشــأت  کلان 
و  اســت  بودجــه  سیاســت های  آن  اصلــی 
ــه اهــداف  ــرای دســتیابی ب ــزاری ب بودجــه را اب
سیاســت مالــی ماننــد مصــرف، ایجــاد اشــتغال 
ــت،  ــد. در نهای ــی می دان ــادل مال ــظ تع و حف
بینش هــای  از  سیاســی  اقتصــاد  دیــدگاه 
نظــری اقتصــاد نهــادی جدیــد )نــورث 1990؛ 
کامپــوس و پــرادان 1996( و تــا حــدی کمتــر 
1991؛  )شــومپیتر  مالــی  جامعه شناســی  از 
مــور 2004( اســتفاده می کنــد و بــه مجموعــۀ 
بازیگــران، علایــق و مشــوق های موجــود در 
فراینــد بودجــه نــگاه می کنــد. بنابرایــن تمرکــز 
اصلــی آن بــر ترتیبــات نهــادی اســت و بودجــه 
را ابــزاری بــرای تطبیــق منافــع متضــاد بــر ســر 
اســتفاده از منابــع عمومــی دانســته یــا همانطور 
کــه شــیک اســتدلال می کنــد، به عنــوان یــک 

)Schick؛2011( می بینــد  قــرارداد 
ــرای  ــدی ب ــوان »فراین ــدی به عن ــر بودجه بن اگ
ارتبــاط سیســتماتیک هزینه هــا و وجــوه بــرای 
دســتیابی بــه اهــداف برنامه ریــزی شــده« 
 ،)244 ص   ،1966  Schick( شــود  تعریــف 
هــر چشــم انداز توضیحــی کمــی متفــاوت 
ارائــه  بودجه ریــزی  مهــم  جنبه هــای  از 

می دهــد. چشــم انداز اقتصــاد سیاســی بــر 
ــق آن  ــه از طری ــد ک ــز می کن ــدی تمرک فراین
"اهــداف برنامه ریــزی شــده" تصمیم گیــری 
ــی  ــت عموم ــدگاه مدیری ــال می شــود، دی و دنب
ــت  ــه دول ــد ک ــف می کن سیســتم هایی را توصی
از طریــق آنهــا خــود را بــرای دســتیابی بــه آنهــا 
ــدگاه  ــه دی ــی ک ــد، در حال ــازماندهی می کن س
ــی( و  ــر واقع ــیل )و تأثی ــی پتانس ــی عموم مال
اقدامــات دولــت در تعقیــب آن اهــداف را ارزیابی 
ــا گذشــت زمــان، ایــن دیدگاه هــای  می کنــد. ب
نظــری بــه تعاریــف متفــاوت )اگرچــه اغلــب بــا 
هــم تداخــل دارنــد( از اینکــه سیســتم های 
مدیریــت مالــی عمومــی چیســت و چگونــه باید 
باشــند، منجــر شــده اســت، از جملــه شناســایی 
ــا  ــتم های PFM ب ــای سیس ــی از ویژگی ه برخ
کیفیــت بهتــر کــه کشــورها بایــد آن را دنبــال 
ــه  ــی ب ــف اصل ــی، ســه تعری ــد. به طــور کل کنن
ــزی  ــای بودجه ری اصــول، سیاســت ها و فراینده
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مربــوط می شــود.

اصول بودجه
ــوب  ــای مطل ــف ویژگی ه ــرای تعری ــن راه ب اولی
سیســتم های مدیریــت مالــی عمومــی، کــه 
ــط  ــی مرتب ــت دولت ــدگاه مدیری ــا دی ــتر ب بیش
ــت.  ــه اس ــول بودج ــر اص ــز ب ــا تمرک ــت، ب اس
ایــن امــر مســتلزم تدویــن ویژگی هــای اساســی 
کلیــدی اســت کــه همــه بودجه هــا بایــد بــرای 
ــد.  ــتراک بگذارن ــه اش ــود ب ــف خ ــام وظای انج
اینهــا اصــول دیرینــه ای هســتند. در ســال 
ــه  ــی فرانس ــات قبل ــون مطالع 1935، ساندلس
و آلمــان را در مــورد سیســتم های بودجــه 
خلاصــه کــرد و بــه طبقه بنــدی اصــول کلیــدی 

ــد از:  ــه عبارتن ــید ک رس
ــزام اســت  ــن ال ــه ای ــوط ب ــف( جامعیــت، مرب ال
ــت  ــای دول ــا و درآمده ــام هزینه ه ــه تم ک
بایــد تابــع ســازوکار بودجــه باشــد. ایــن برای 
ــارج  ــزرگ خ ــلام ب ــف اق ــری از تضعی جلوگی
از بودجــه اســت کــه برنامه ریــزی، کنتــرل و 

نظــارت صحیــح را تضعیــف کنــد.
ب( وحــدت، بــه ایــن معنــا کــه کلیــۀ عملیــات 
بودجــه بایــد در یــک ســند واحــد و در یــک 
سیســتم گزارشــگری واحــد پوشــش داده 
ــری  ــی جلوگی ــرار و چندپارگ ــا از تک شــود ت

شــود.
ج( مشــخصات یــا تخصیــص، کــه نشــان دهنده 
نیــاز بــه اطمینــان از اینکــه منابــع عمومــی 
بــرای هــدف مشــخص و بــه مقدار مشــخصی 
ــت  ــده اس ــص داده ش ــرای آن تخصی ــه ب ک
ــه می شــود. ــرات غیرمجــاز هزین ــدون تغیی ب

ــه  ــزام ب ــا ال ــودن ی ــاوب ب ــا متن ــالانه ی د( س
ــک دوره  ــرای ی ــب بودجــه ب ــم و تصوی تنظی
ــال  ــک س ــا ی ــولاً ب ــه معم ــاص ک ــی خ زمان

ــت. ــق اس منطب
ه( مجــوز قبلــی، بــا درخواســت ایــن کــه کلیــه 
ــرا  ــل از اج ــا( قب ــب درآمده ــارج )و اغل مخ
توســط مقامــات ذیصــلاح رأی و مجــوز داده 

ــی  ــزام قانون ــک ال ــدی ی ــا ح ــن ت ــود. ای ش
اســت امّــا همچنیــن بــه رســمیت شــناختن 
اصــل تفکیــک قــوا اســت کــه بــه موجــب آن 
قانونگــذار بایــد قبــل از اجــرای آن بودجــه را 

مجــوز دهــد.
ــا و  ــتفاده از برآورده ــه اس ــوط ب ــت، مرب و( دق
ــگام  ــر هن ــه و معتب ــای صادقان پیش بینی ه

تنظیــم بودجــه.
ز( وضــوح، مســتلزم ایــن اســت کــه بودجــه بــه 
شــیوه ای قابــل فهــم ارائــه شــود کــه جــای 
کمــی بــرای تفســیر نادرســت باقــی بگــذارد 
و امــکان مقایســه در طــول زمــان را فراهــم 

کنــد.
ح( علنــی بــودن، از جملــه انتشــار ســریع 
تمــام اســناد بودجــه، بــاز کــردن بحث هــای 
ــات  ــار اطّلاع ــوم و انتش ــرای عم ــه ب بودج

بودجــه )ساندلســون 1935، ص 243(.
ایــن  توجــه  قابــل  مانــدگاری«  »قــدرت 
ــت مخــارج  ــای مدیری ــاب راهنم اصــول در کت
عمومــی بانــک جهانــی نشــان داده شــده 
ــال  ــد در س ــال بع ــش از 60 س ــه بی ــت ک اس
ــیاری از  ــه بس ــی ک ــد، جای ــر ش 1998 منتش
ــد )بانــک  اصــول تقریبــاً یکســان باقــی مانده ان
زبان هــا  از  برخــی   .)1 ص   ،1998 جهانــی 
ــا  ــاق ب ــد و انطب ــکاس گفتمــان جدی ــرای انع ب
واقعیت هــای جدیــد تغییــر کــرده اســت؛ 
ــودن«  ــی ب ــدن »علن ــل ش ــال، تبدی ــرای مث ب
بــه »شــفّافیت«. تمرکــز گســترده تری بــر 
»پاســخگویی« در کنــار عناصــر اضافــی ماننــد 
مشــروعیت و قابلیــت پیش بینــی در اجــرا، 
ــا تفکّــر اخیــر  همســو کــردن اصــول بودجــه ب
ــن  ــداً در ای ــه بع ــه ک ــات بودج ــاره اصلاح درب
ــت،  ــد گرف ــرار خواه ــث ق ــورد بح ــش م پژوه
معرفــی شــده اســت. بــا ایــن وجــود، بســیاری 
از مــواد از زمــان طبقه بنــدی اولیــه اصــول 
ــوارد  ــن م ــت و ای ــرده اس ــر نک ــه تغیی بودج
ارزیابــی  بــرای  معیــاری  به عنــوان  هنــوز 
کیفیــت سیســتم های مدیریــت مالــی عمومــی 
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ــدی  ــف بودجه بن ــیوه های ضعی ــایی ش و شناس
)درنزیــو  می گیرنــد  قــرار  اســتفاده  مــورد 
ــر اصــول،  ــه عبــارت دیگــر، تمرکــز ب 2004(. ب
سیســتم های بودجــه بــا کیفیــت بالاتــر را 
ــه  ــد ک ــف می کن ــتم هایی تعری ــوان سیس به عن
ــا حداکثــر تعــداد مشــخصه  ها و معیارهــای از  ب

ــد. ــت دارن ــده مطابق ــف ش ــش تعری پی

سیاست های بودجه
مطلــوب  ویژگی هــای  از  دوم  تعریــف 
سیســتم های مدیریــت مالــی عمومــی، کــه 
ــه  ــی و مالی ــت دولت ــدگاه مدیری ــر دو دی از ه
ــر سیاســت های  عمومــی اســتخراج می شــود، ب
ــر اهــداف و نتایجــی تمرکــز  ــا ب بودجه ریــزی ی
ــتیابی  ــزی دس ــدف بودجه ری ــه ه ــد ک می کن
ــم  ــه مه ــیک )1966( در مقال ــت. ش ــه آن اس ب
خــود در ســال 1966 در مــورد مراحــل اصــلاح 

بودجــه در ایــالات متحــده، ســه هــدف مختلــف 
می کنــد:  مشــخص  را  بودجه بنــدی 

الــف( کنتــرل مخــارج، از طریــق توســعه 
در  می توانــد  کــه  کافــی  سیســتم های 
ــت  ــتفاده های اداری محافظ ــوء اس ــر س براب
ــع براســاس  ــه مناب ــد ک ــن کن ــد و تضمی کن
سیاســت ها و برنامه هــای موجــود هزینــه 

می شــود. 
ــی و  ــداف کارای ــا اه ــط ب ــت، مرتب ب( مدیری
ــداف  ــزی اه ــه »برنامه ری ــی، از جمل اثربخش
ــاص،  ــای خ ــا و فعّالیت ه ــوب در پروژه ه مص
ــرای اجــرای  طراحــی واحدهــای ســازمانی ب
برنامه هــای مصــوب و کارکنــان ایــن واحدهــا 

ــع لازم« و تهیــه مناب
ــه تعریــف  ــزی، تغییــر تمرکــز ب ــه ری ج( برنام
اهــداف بلندمــدت و ارزیابــی گزینه هــای 
مخــارج جایگزیــن بــا اســتفاده از معیارهــای 

ــاه. ــی اقتصــاد رف تحلیل
بــه  بیشــتر  کــه  متفاوتــی  مقوله بنــدی 
مالــی عمومــی مرتبــط اســت،  چشــم انداز 
توســط ماســگریو ارائــه شــده اســت، کــه مدعــی 
بودجــه ای  بودجه هــا و سیاســت های  اســت 
ــی در  ــف( تعدیل های ــن )ال ــه تضمی دارای دامن
تخصیــص منابــع هســتند تــا رضایتمنــدی را بــا 
ــن  ــه بهتری ــی ب ــته های عموم ــه خواس ــه ب توج
نحــو فراهــم کننــد؛ )ب( تعدیــل در توزیــع 
ــل و  ــات و نق ــق مالی ــروت از طری ــد و ث درآم
انتقــالات بــرای جبــران هزینه هــا و منافــع 
انتخــاب سیاســت و )ج( تثبیــت اقتصــادی 
بــرای ایجــاد اشــتغال کامــل و ثبــات در ســطح 
ــی  ــک جهان ــت ) Musgrave 1959(. بان قیم
ســعی کــرده اســت ایــن دو رویکــرد را بــا ارائــه 
ــداف  ــی از اه ــه اضاف ــه جانب ــف س ــک تعری ی
ــا هــم هماهنــگ کنــد:  سیاســت های بودجــه ب
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و نظــم مالــی کل یــا بیــن برنامه ریــزی و جدول 7.1   تعاریف مختلف از اهداف و نتایج سیاست های بودجه
تخصیــص )منابــع( یــا دوبــاره بیــن مدیریــت و 
کارایــی عملیاتــی وجــود دارد. مســائل توزیعــی 
تنهــا هدفــی اســت کــه تنهــا در یکــی از ســه 
ــدگاه  ــا از دی ــت. تفاوت ه ــود اس ــف موج تعری
ــی،  ــک جهان ــورد بان ــا در م ــی ی ــری اساس نظ
ناشــی از نیــاز بــه عملیاتــی کــردن نتایــج 
ــا  ــه روش هایــی اســت کــه آســان تر ب بودجــه ب
اولویت هــای ســازمانی و عملیاتــی یــک آژانــس 

کمک کننــده مرتبــط اســت.
 

در واقــع، تمرکــز بــر سیاســت ها به منظــور 
مالــی  مدیریــت  سیســتم های  شناســایی 
عمومــی بهتــر، مســتلزم انتخــاب شــاخص های 
خاصــی اســت کــه امــکان ارزیابــی میــزان 
ــا  ــداف ی ــه اه ــی ب ــای دولت ــتیابی بودجه ه دس
ــد. در برخــی  ــج مشــخص را فراهــم می کن نتای
ــی  ــور منطق ــت به ط ــن اس ــن ممک ــوارد ای م
ــات  ــی ثب ــال، ارزیاب ــوان مث ــد. به عن ــاده باش س
یــا انضبــاط مالــی کل از طریــق معیارهــای تــراز 
مالــی، کــه میــزان رعایــت محدودیت هــای 
منابــع را نشــان می دهــد. در مــوارد دیگــر، ایــن 
احتمــالاً بســیار پیچیده تــر اســت. بــرای مثــال، 
ــص  ــی تخصی ــورد چگونگ ــی در م ــق اندک تواف
ــلًا  ــع بودجــه در دســترس وجــود دارد، مث مناب
ــادی  ــد اقتص ــاندن رش ــر رس ــه حداکث ــرای ب ب
ــران  ــون و دیگ ــر )اندرس ــروز فق ــش ب ــا کاه ی
ــد 1995(.  ــن 2008؛ ون دی وال و نی 2006؛ ف
بــا توجــه بــه اینکــه اثبــات ارتبــاط بیــن مخارج 
دولتــی و نتایــج توســعه دشــوار اســت، تعریــف 
معیارهــای کارایــی مخــارج دولتــی نیــز بســیار 

دشــوار اســت.

فرایندهای بودجه
مطلــوب  ویژگی هــای  از  تعریــف  ســومین 
ــی عمومــی مبتنــی  سیســتم های مدیریــت مال
ــی  ــاد سیاس ــدگاه اقتص ــی از دی ــر بینش های ب
بودجــه  فرایندهــای  ماهیــت  بــه  و  اســت 
بازیگــران مختلــف درگیــر  و تعامــل بیــن 

کامپوس و پرادان )1996(
 بانک جهانی )1998(

)موسگریو )1959)شیک )1966

انضباط مالی کل
تسهیم منابع

کارایی عملکردی

کنترل
برنامه ریزی

مدیریت

تثبیت
تسهیم
توزیع

تخصیــص  ب(  کل؛  مالــی  انضبــاط  )الــف( 
ــتراتژیک؛  ــای اس ــا اولویت ه ــق ب ــع مطاب مناب
و )ج( اســتفاده کارآمــد و مؤثــر از منابــع در 
اجــرای اولویت هــای اســتراتژیک )کامپــوس 
 .)1998 جهانــی  بانــک  1996؛  پــرادان  و 
ــت  ــای مدیری ــه در کتابچــه راهنم همانطــور ک
هزینه هــای عمومــی آن توضیــح داده شــده 
اســت، »مجمــوع پولــی کــه یــک دولــت خــرج 
می کنــد بایــد بــا آنچــه در میــان مــدت مقــرون 
بــه صرفــه اســت و بــا بودجــه ســالانه هماهنــگ 

ــرای  ــب ب ــور مناس ــد به ط ــا بای ــد؛ هزینه ه باش
ــص  ــت تخصی ــای سیاس ــا اولویت ه ــت ب مطابق
داده شــود؛ و مخــارج بایــد نتایــج مــورد نظــر را 
بــا حداقــل هزینــه ایجــاد کنــد« )بانــک جهانی 

/)3 ص   ،1998a
در جــدول 7.1، اهــداف بودجه بنــدی ارائــه 
شــده توســط هــر نویســنده بــرای نشــان دادن 
ــه هــم  ــف ب ــف مختل ــن تعاری اینکــه چقــدر ای
ــرای  ــت. ب ــده اس ــب ش ــتند، مرت ــط هس مرتب
مثــال، تطابــق واضحــی بیــن کنتــرل، تثبیــت 
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ــق  ــای دقی ــودن تحلیل ه ــوب ب ــرد. "مطل می نگ
در ســال 1940  بودجــه"  فراینــد  و جامــع 
ــه  ــورد توج ــی)1940، ص 1144( م ــط ک توس
قــرار گرفــت. دو دهــه بعــد، ویلداوســکی شــروع 
بــه ترســیم نقش هــا و رفتــار بازیگــران مختلــف 
درگیــر در فراینــد بودجــه ایــالات متحــده کــرد 
)ویلداوســکی 1964؛ دیویــس و دیگــران 1966(. 
جهــت  در  فــدرال  مصرف کننــده  نهادهــای 
ــت  ــه در جه ــاد بودج ــا و نه ــش هزینه ه افزای
عمــل  رئیس جمهــور  اولویت هــای  اجــرای 
می کننــد؛ در حالــی کــه کمیتــۀ تخصیــص 
خزانــه داری"  "نگهبــان  به عنــوان  مجلــس 
عمــل می کنــد )دیویــس و دیگــران، 1966(. در 
کشــورهای دیگــر، نقش هــای اجبــاری براســاس 
ــر  ــت ب ــن اس ــی ممک ــا قانون ــی ی ــون اساس قان
ــر  ــا تأثی ــط آنه ــف و رواب ــران مختل ــار بازیگ رفت
بگــذارد و قواعــد را کــه مشــخصۀ فراینــد بودجه 
اســت؛ تغییــر دهــد. بنابرایــن شــکل بودجــه را 
می تــوان نتیجــه تعامــل بیــن بازیگــران مختلــف 

ــه  ــی ک ــن و رویه های ــه، قوانی ــد بودج در فراین
ــبی  ــارات نس ــد و اختی ــم می کن ــا را تنظی آنه

ــت. ــر گرف ــا در نظ آنه
ــرای  ایــن بینــش بعــداً در تحقیقــات تجربــی ب
ــده کســری بودجــه  بررســی عوامــل تعیین کنن
در کشــورهای اروپایــی و آمریــکای لاتیــن 
ــد  ــان می ده ــای آن نش ــت. یافته ه ــعه یاف توس
ــی  ــری های مال ــطوح کس ــرات در س ــه تغیی ک
ــای  ــا فراینده ــوان ب ــورها را می ت ــن کش در بی
ــل  ــه تمای ــیدگی ب ــرای رس ــه ب ــه ای ک بودج
طبیعــی دولت هــا بــه هزینه هــای بیــش از 
حــد بــه کار گرفتــه شــد، توضیــح داد. در مــورد 
ــران )1999(  ــینا و دیگ ــن، آلس ــکای لاتی آمری
دریافتنــد کــه کشــورهایی کــه فرایندهــای 
بودجــه سلســله مراتبــی بیشــتری دارنــد، 
ــی کــه  ــد، در حال ســطح کســری کمتــری دارن
ــای مشــارکتی بیشــتر  ــا فراینده کشــورهایی ب
ــی  ــتند. ویژگ ــر هس ــی محتاطانه ت ــر مال از نظ
کلیــدی فرایندهــای سلســله مراتبــی ایــن 
اســت کــه آنهــا قــدرت بیشــتری بــه بازیگرانــی 
ــوگیری  ــر س ــت تأثی ــر تح ــه کمت ــد ک می دهن
ــی  ــی وزارت دارای ــد. یعن ــرار می گیرن ــه ق هزین
ــوه  ــده و ق ــای هزینه کنن ــل وزارتخانه ه در مقاب
ــارات  ــل مجلــس. اعطــای اختی ــه در مقاب مجری
ــکل  ــزی مش ــران مرک ــن بازیگ ــه ای ــتر ب بیش
تخصیــص منابــع مشــترک را محــدود می کنــد 
و منجــر بــه نظــم مالــی بهتــر می شــود. 
فون هاگــن  توســط  مشــابهی  یافته هــای 
)1992(، هالربــرگ و فــون هاگــن )1997( و 
ــه  ــورهای اتحادی ــرای کش ــرگ )2004( ب هالرب
اروپــا گــزارش شــده اســت، بــا ایــن قیــد اضافی 
کــه قوانیــن انتخاباتــی و سیســتم های سیاســی 
بــر روش هایــی کــه در آن فراینــد بودجــه 
می توانــد باعــث محــدود کــردن هزینه هــا 
ــه  ــورهایی ک ــذارد. در کش ــر می گ ــود، تأثی ش
اکثریــت تــک حزبــی حاکــم هســتند، تفویــض 
اختیــارات بیشــتر بــه وزیــر دارایــی راهــی مؤثــر 
ــوی  ــت. از س ــی اس ــاط مال ــظ انضب ــرای حف ب
دیگــر، در کشــورهایی کــه دولت هــای ائتلافــی 

دارنــد، اعطــای نمایندگــی کمتــر کار می کنــد 
ــه داشــتن کســری  ــرل نگ ــرای تحــت کنت و ب
ــرکای  ــن ش ــی بی ــرارداد مال ــک ق ــه، ی بودج

ــت. ــلاف لازم اس ائت
کامپــوس و پــرادان )1996( همچنیــن به تأثیر 
ترتیبــات نهــادی در فرایندهــای بودجــه نه تنها 
ــر اولویت بنــدی  ــر انضبــاط مالــی کل بلکــه ب ب
هزینه هــای  فنّــی  کارایــی  و  اســتراتژیک 
عمومــی نیــز نــگاه می کننــد. آنهــا یــک معیــار 
ترکیبــی از ویژگی هــای سیســتم های مدیریــت 
مالــی عمومــی را کــه احتمــالاً بــر نتایــج بودجه 
تأثیــر می گذارنــد )همانطــور کــه توســط 
ــی تعریــف شــد( ایجــاد می کننــد  بانــک جهان
و آن را بــرای نمونــه ای از هفــت کشــور در 
ــد.  ــال می کنن ــعه اعم ــف توس ــطوح مختل س
ــل  ــه دلی ــا ب ــی آنه ــای تجرب ــه یافته ه اگرچ
ــه  ــکل مواج ــا مش ــی ب ــای کاف ــود داده ه کمب
می شــود، در برخــی مــوارد آن هــا همبســتگی 
مدیریــت  سیســتم های  در  تغییــرات  بیــن 
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مالــی عمومــی و بهبــود نتایــج بودجــه را پیــدا 
می کننــد.

بــا   PFM سیســتم های  تعریــف  بنابرایــن، 
ــف  ــا، از تعری ــاس فراینده ــر براس ــت بهت کیفی
یــک مشــکل خــاص یــا نتیجــه مطلــوب 
و  عمومــی  مالــی  مدیریــت  سیســتم های 
ــه و تحلیــل متعاقــب آن ناشــی می شــود  تجزی
ــاص  ــای خ ــات و ویژگی ه ــه ترتیب ــه چگون ک
سیســتم های مدیریــت مالــی عمومــی بــه حــل 
آن مشــکل یــا دســتیابی بــه نتیجــه آن کمــک 

می کنــد.

ــت  ــف کیفیــت سیســتم های مدیری تعری
مالــی عمومــی

ــی  ــف تحصیل ــه رشــته های مختل ــالا ب بحــث ب
ــتم های  ــی از سیس ــه تعاریف ــد ک ــاره می کن اش
ــدرت  ــت و ق ــی و کیفی ــی عموم ــت مال مدیری

آنهــا ارائــه یــا مــورد تحقیــق قــرار داده اســت. 
 PFM ــت سیســتم های ــوان کیفی ــه می ت چگون
ــو  ــن نح ــه بهتری ــی ب ــن بحث ــاس چنی را براس

تعریــف و عملیاتــی کــرد؟
اســت،  بودجــه جــذاب  اصــول  بــر  تکیــه 
الزامــات  زیــرا بــر شــباهت های اساســی و 
کلیــدی تمرکــز دارد. در عیــن حــال، ایــن 
مــوارد می توانــد کامــلًا طولانــی و رســمی 
و  محــدود  انعطاف پذیــری  امــکان  و  شــود 
ــی را  ــرایط اساس ــی از ش ــن برخ ــده گرفت نادی
ــه اصــول بودجــه را در  ــدی ب ــه درجــه پایبن ک
ــده  ــد، نادی ــف شــکل می دهن زمینه هــای مختل
ــه ای،  ــت های بودج ــر سیاس ــز ب ــرد. تمرک بگی
ــددی  ــداف متع ــتی اه ــه درس ــه ب ــی ک در حال
را کــه بودجه ریــزی بایــد در خدمــت آنهــا 
ــازگاری های  ــا ناس ــوه ی ــات بالق ــد و تناقض باش
ــر  ــد، خط ــته می کن ــا برجس ــان آنه ــی می زمان

نادیــده گرفتــن ماهیــت سیاســی بودجه ریــزی 
و گرفتــار شــدن در دام ســوگیری های هنجــاری 
ــد  ــی بای ــاط مال ــرا انضب ــال دارد )چ ــه دنب را ب
معــادل تــراز مالــی باشــد؟ چــه کســی در مــورد 
ــع بودجــه تصمیــم  ــن راه تخصیــص مناب بهتری
ــا ممکــن  ــه تنه ــن، ن ــر ای ــلاوه ب ــرد؟( ع می گی
اســت انتخــاب بیــن تعاریــف رقابتــی اهــداف و 
نتایــج بودجه بنــدی دشــوار باشــد )بــه جــدول 
ــه  ــه اینک ــته ب ــه بس ــد(، بلک ــه کنی 7.1 مراجع
ــکل  ــود، ش ــت داده می ش ــه اولوی ــدام نتیج ک
ــه  ــتم های بودج ــوب سیس ــای مطل و ویژگی ه
ــت،  ــد.3  در نهای ــر کن ــت تغیی ــن اس ــز ممک نی
ــالاً  ــا احتم ــر روی فراینده ــز انحصــاری ب تمرک
ــای  ــا ویژگی ه ــرد ی ــر عملک ــادی ب ــد زی تأکی
صرف نظــر  بودجــه،  سیســتم های  مختلــف 
ــا  ــظ ی ــرای حف ــلاش ب ــا ت ــه آنه ــی ک از اصول
دســتیابی بــه اهــداف و ارزیابــی کیفیــت نســبی  
را از دیــدگاه مقایســه ای دشــوارتر می کنــد.

کیفیــت  از  رضایت بخشــی  تعریــف  پــس 
عمومــی  مالــی  مدیریــت  سیســتم های 
ــتیابی  ــرای دس ــه ب ــت ک ــح اس ــت؟ واض چیس
بــه درک بهتــری از سیســتم های مدیریــت 
مالــی عمومــی، نیــاز بــه گــرد هــم آوردن 
اصــول، سیاســت ها و فرایندهــا وجــود دارد. 
ــه  ــه چگون ــد ک ــد می کن ــیک )1998( تأکی ش
ــول  ــه اص ــت ب ــک دول ــه ی ــی ک ــی زمان "حت
بودجــه پذیرفتــه شــده پایبنــد اســت، ممکــن 
ــه  ــی بهین ــج مال ــه نتای ــتیابی ب ــت در دس اس
شکســت بخــورد" و "بــرای دســتیابی بــه نتایــج 
مطلــوب خــود و احتمــال انطبــاق نتایــج واقعــی 
بــا اهــداف اعــلام شــده، یــک دولــت بایــد یــک 
چهارچــوب نهــادی جهــت بهبــود، ایجــاد 
کنــد". بنابرایــن در نقطــه واســط بیــن اصــول، 
ــت و  ــه کیفی ــت ک ــا اس ــت ها و فراینده سیاس
ــی  ــی عموم ــت مال ــدرت سیســتم های مدیری ق

ــی دارد. ــف و بررس ــه تعری ــاز ب نی
یــک تعریــف ممکــن از "کیفیــت سیســتم های 
ــه  ــر س ــد ب ــی" می توان ــی عموم ــت مال مدیری
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بعــد اساســی تمرکــز کنــد: 
ــه در  ــد ب ــن بع ــت. ای ــفّافیت و جامعی 1- ش
دســترس بــودن و کیفیت اطّلاعــات بودجه از 
سیســتم طبقه بنــدی کــه بــرای ســازماندهی 
اقــلام بودجــه اســتفاده می شــود تــا پوشــش 

ــگاه می کنــد. و وضــوح اســناد بودجــه ن
ــت.  ــزی و سیاس ــه، برنامه ری ــد بودج 2- پیون
ایــن بعــد بــه بررســی میــزان اجــرای 
ــه  ــی ک ــون و میزان ــوان قان ــا به عن بودجه ه
ابــزار  یــک  به عنــوان  می توانــد  بودجــه 
سیاســتی قابــل اعتمــاد در نظــر گرفتــه 
شــود و آیــا آنهــا دارای چشــم انداز سیاســتی 
ــر  ــا خی ــتند ی ــالانه هس ــۀ س ــر از چرخ فرات

می پــردازد.
ــن  ــخگویی. ای ــارت و پاس ــرل، نظ 3- کنت
ــات  ــه از اطّلاع ــردازد ک ــن می پ ــه ای ــد ب بع
اســتفاده هایی  چــه  موجــود  بودجــه 
ــرای  ــی ب ــم های کاف ــا مکانیس ــود و آی می ش

تضمیــن رعایــت قوانیــن و رویه هــای موجــود 
و ارتقــای مســئولیت پذیری بــرای اســتفاده از 

ــر؟ ــا خی ــی وجــود دارد ی ــع عموم مناب

ســه بعــد ذکــر شــده مربــوط بــه ســه کارکــرد 
ایفــا  دولــت  بودجــه  کــه  اســت  کلیــدی 

 : می کنــد
الــف( به عنــوان منبــع اطّلاعــات در مــورد 
عمــل  دولــت  مالــی  امــور  و  فعّالیت هــا 

 . می کنــد
ــص  ــه تخصی ــت را ب ــت دول ــداف سیاس ب( اه
ــد.  ــل کن ــات مشــخص تبدی ــه اقدام ــع و ب مناب
ــتن  ــه داش ــخگو نگ ــرای پاس ــتمی ب ج( سیس
دولــت در قبــال اقدامــات خــود فراهــم کنــد. 
ــر  ــه یکدیگ ــی ب ــور کل ــا به ط ــن ویژگی ه ای
مرتبــط هســتند. عــلاوه بــر ایــن، ایــن 
تعریــف مجموعــه ای از معیارهــای حداقلــی را 

بــرآورده می کنــد: 
الــف( به طــور کلــی بــا اصــول بودجــه همخوانی 

دارد، در عیــن حــال انعطــاف کافی دارد. 
ب( محوریــت اهــداف سیاســت را در نظــر 
ــا در عیــن حــال خنثــی اســت  ــرد امّ می گی
ــدود  ــاری را مح ــب هنج ــه تعص و در نتیج

می کنــد.
ج( در بیــن کشــورها و در زمینه هــای تاریخــی، 
قانونــی و نهــادی قابــل اجــرا و مقایســه اســت.

ــت  ــتم های مدیری ــف، سیس ــن تعری ــق ای طب
ــوان  ــر را می ت ــت بهت ــا کیفی ــی ب ــی عموم مال
به عنــوان سیســتم هایی تعریــف کــرد کــه 
درجــات بالاتــری از شــفّافیت، جهت گیــری 
نشــان  را  کنترل/پاســخگویی  و  سیاســت 
مالــی  مدیریــت  سیســتم های  می دهنــد. 
ــا  ــوض ب ــر در ع ــت پایین ت ــا کیفی ــی ب عموم
در دســترس نبــودن یــا عــدم وضــوح اطّلاعــات 
برنامه ریــزی  بــا  ضعیــف  ارتبــاط  بودجــه، 
ضعــف  یــا  نبــود  بــا  و  سیاســت گذاری  و 
و  نظــارت  بــرای  کافــی  مکانیســم های 
ــرای اســتفاده از بودجــه عمومــی  حســابداری ب

بودجــه  اصلاحــات  می شــوند.  مشــخص 
و  قوانیــن  در  تغییــر  به عنــوان  می تــوان  را 
ــتم های  ــی سیس ــزی، معرف ــای بودجه ری رویه ه
ــران  ــار بازیگ ــط و رفت ــر در رواب ــد و تغیی جدی
مختلــف در فراینــد بودجــه تعریــف کــرد کــه با 
هــدف ارتقــای کیفیــت سیســتم های مدیریــت 
مالــی عمومــی پیــرو ســه بعــد مشــخص شــده 

در بــالا معرفــی می شــوند.

ــه  ــات بودج ــه و اصلاح ــای بودج نظام ه
ــا رویکــرد مقایســه ای تاریخــی ب

همانطــور کــه توســط کایــدن بررســی شــد، از 
ــترده  ــت گس ــدی فعّالی ــه بودجه بن ــی ک آنجای
ــرد  ــوان کارب ــی می ت ــه راحت ــا اســت، ب دولت ه
مجموعــه ای از نســخه ها را بــرای همــۀ کشــورها 
ــن  ــا ای ــدن 1980ص 40(. ب ــرد )کای ــرض ک ف
ــی  ــت مال ــتم های مدیری ــه سیس ــال، مقایس ح
ــه نظــر  ــه ب ــدر ک ــی آن ق ــاد مل ــی در ابع عموم
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ــی کــه  ــژه زمان ــه وی می رســد ســاده نیســت، ب
نــه تنهــا تفاوت هــای بیــن کشــورهای ثروتمنــد 
ــا  ــم، بلکــه تفاوت ه ــر را در نظــر می گیری و فقی
را در زمینه هــای تاریخــی، قانونــی و نهــادی 
بــرای کشــورهایی در ســطوح مشــابه درآمــدی 

ــم. ــر می گیری در نظ
ویلداوســکی اســتدلال می کنــد کــه برخــی 
در  بودجــه  سیســتم های  در  شــباهت ها  از 
سراســر کشــورها وجــود دارد )ویلداوســکی 
ــی کــه ترتیبــات خــاص  1975، ص 9(. در حال
همــه  در  باشــد،  متفــاوت  اســت  ممکــن 
ــه ای از  ــن مجموع ــف بودجــه بی کشــورها وظای

ــه هماهنگــی  ــه وظیف ــزی ک ســازمان های مرک
کلــی سیاســت های عمومــی و مدیریــت منابــع 
ــئول  ــه مس ــی را ک ــا و بخش های و وزارتخانه ه
اجــرای سیاســت و ارائــه خدمــات عمومــی 
ــن،  ــر ای ــلاوه ب ــود. ع ــیم می ش ــتند، تقس هس
نهاد هــای  بیــن  مســئولیت ها  و  نقش هــا 
ــه  ــف چرخ ــۀ مختل ــار مرحل ــف در چه مختل

بودجــه تقســیم می شــوند: 
ــم  ــالانه را تنظی ــۀ س ــه بودج ــوۀ مجری ــف( ق ال

می کنــد.
ب( قانونگــذار در مــورد بودجــه بحــث، اصــلاح و 

ــد.  ــب می کن تصوی

ــل  ــده در عم ــزی ش ــای برنامه ری ج( فعّالیت ه
ــود ــام می ش انج

ــی  ــق و حسابرس ــم تطبی ــا ه ــاب ها ب د( حس
می شــوند و نتایــج ارزیابــی می شــوند.

پیچیدگــی، بــه گفتــه ویلداوســکی، یکــی دیگــر 
ــن  ــدی اســت. ای ــج بودجه بن ــای رای از ویژگی ه
ــازی  ــیوه های ساده س ــاذ ش ــتلزم اتخّ ــر مس ام
تفاضلــی  رویکــرد  مثــال،  به عنــوان  اســت. 
ساده ســازی  بــرای  آن،  موجــب  بــه  کــه 
تصمیم گیــری، تخصیــص بودجــه هــر دســتگاه 
بــرای هــر ســال معیــن براســاس بودجــه ســال 
گذشــته و بــا توجــه ویژه بــه دامنه محــدودی از 
افزایــش یــا کاهــش اســت )ویلداوســکی 1975، 
ــای  ــر از ویژگی ه ــی دیگ ــت، یک ص 6(. در نهای
ــد ناگسســتنی آن  ــزی، پیون مشــترک بودجه ری

ــا سیاســت و روابــط قــدرت اســت. ب
ایــن  بــه  نســبت  مختلــف  نویســندگان 
و  فــرض هشــدار داده انــد کــه سیســتم ها 
ــت  ــل حرک ــی قاب ــه راحت ــه ب ــیوه های بودج ش
ــه  ــرای مثــال، از کشــورهای غنــی ب هســتند؛ ب
ــکی  ــدن و ویلداوس ــر کای ــاس نظ ــر. براس فقی
فقیــر  بودجه بنــدی در کشــورهای   ،)1980(
ــش از حــد عملکــردی  ــی بی ــود پیچیدگ ــا نب ب
ــرا و  ــرای اج ــی ب ــه فضای مشــخص می شــود ک
اطمینــان بیشــتری را فراهــم می کنــد و تعــداد 
دولت هــا  اختیــار  در  موجــود  گزینه هــای 
را افزایــش می دهــد. ترکیــب فقــر و عــدم 
اطمینــان در کشــورهای فقیــر بــه ایــن معنــی 
اســت کــه چنیــن افراطــی بــه ســادگی وجــود 
نــدارد. آنهــا نــه تنهــا منابــع لازم را ندارنــد، بلکه 
از قابلیــت پیش بینــی لازم بــرای اجــازه دادن به 
انعطاف پذیــری و آزمایــش کــه در نهایــت منجــر 
بــه مداخلــۀ مؤثرتــر دولــت در کشــورهای 
ــتند.  ــوردار نیس ــز برخ ــود، نی ــد می ش ثروتمن
کمبــود و عــدم قطعیــت اغلــب بــا فقــدان 
ــی  ــت پیچیدگ ــرای مدیری ــانی ب ــت انس ظرفی
فرایندهــای بودجــه و بــا غلبــه شــیوه های 
غیررســمی و سیاســت های شــخصی همــراه 
اســت )Schick  1998(. در چنیــن شــرایطی، 



63
آذر و دی 1402

نشریۀ انجمن حسابداران خبرۀ ایران
h e s a b d a r . i i c a . i r۳51 شمارۀ

حسابدار

مالــی  مدیریــت  سیســتم های  تنهــا  نــه 
ــد  ــف ش ــالا تعری ــه در ب ــور ک ــی همانط عموم
ــات  ــه اصلاح ــتند، بلک ــر هس ــالا ضعیف ت احتم
بودجــه پیچیــده ای کــه مســتقیماً از تجربیــات 
می گیــرد،  نشــأت  ثروتمنــد  کشــورهای 

ــری دارد. ــت کمت ــال موفّقی احتم
مالــی  مدیریــت  سیســتم های  مقایســه 
ــد و  ــطوح درآم ــورها در س ــن کش ــی بی عموم
ــرا  ــت، زی ــاز اس ــز مشکل س ــابه نی ــعه مش توس
کشــورها در روش هــای ســازماندهی فرایندهــای 
بودجه شــان تفــاوت زیــادی دارنــد. انــدروز 
ــه  ــد ک ــه می ده ــادی ارائ ــواهد زی )2008( ش
"هیــچ مــدل بوروکراتیــک ثابتــی در کشــورهای 
ــن  ــه چنی ــور ک ــدارد، همانط ــود ن ــی وج غن
ــا روش هــای انضبــاط مالــی  مدلــی در رابطــه ب
ــکی  ــدارد )2008، ص 387(. ویلداوس ــود ن وج
ادعــا می کنــد کــه تفــاوت در سیســتم های 
ــان  ــر جه ــی در سراس ــی عموم ــت مال مدیری
ــاد،  ــدازۀ اقتص ــه ان ــد ب ــه می توان ــعه یافت توس
ارزش هــای نخبــگان یــا نهادهــای سیاســی 
واقــع،  در   .)10 ص   ،1975( باشــد  مرتبــط 
دیــدگاه اقتصــاد سیاســی کــه در بــالا خلاصــه 
شــد نشــان داده اســت کــه چگونــه کشــورهای 
مختلــف  سیاســی  نهادهــای  بــا  اروپایــی 
)نظام هــای انتخاباتــی، پراکندگــی احــزاب و 
ــه  ــادل بودج ــش تع ــا چال ــت( ب ــب دول ترکی
ــت  ــرده اس ــه ک ــف مقابل ــای مختل ــه روش ه ب
ــرگ  ــن 1997؛ هالرب ــون هاگ ــرگ و ف )هتالرب

.)2004
توســعه  حــال  در  کشــورهای  در  حتــی 
در  آشــکاری  تفاوت هــای  می تــوان  نیــز 
سیســتم های PFM یافــت. لینــرت ) 2004( 
ــه،  ــرای بودج ــه اج ــه چگون ــد ک ــان می ده نش
ــن  ــای حسابرســی بی ــی و فراینده ــزارش مال گ
کشــورهای آفریقایــی کــه قبــلًا مســتعمرۀ 
ــی  ــه نهادهای ــورهایی ک ــد و کش ــه بودن فرانس
ــرده  ــه ارث ب ــه ســبک "وســت مینســتر" را ب ب
ــر  ــۀ اخی ــک مطالع ــت. ی ــاوت اس ــد، متف بودن

ــیوه های  ــا و ش ــی رویه ه ــاس بررس ــه براس ک
ــده  ــام ش ــی انج ــور آفریقای ــه در 26 کش بودج
اســت، تنــوع زیــادی را نیــز برجســته می کنــد 
ــتعماری  ــراث اس ــه می ــد ک ــان می ده ــا نش امّ
تنهــا تــا حــدی تفاوت هــای فعلــی را کــه 
بــه دلیــل تلاش هــای اصلاحــی مــداوم و 
ــته و  ــادی گذش ــی و اقتص ــای سیاس واقعیت ه
CABRI/( فعلــی نیــز اســت توضیــح می دهــد

.)ADB 2009
ــات  ــا در تحقیق ــن تفاوت ه ــن ای ــر گرفت در نظ
تطبیقــی در مــورد سیســتم های مدیریــت 
مالــی عمومــی دو مفهــوم مهــم دارد. اول، ایــن 
مــورد را بــرای تمرکــز بــر مجموعــۀ کوچــک و 
ــی  ــت مال ــتم های مدیری ــاد سیس ــی از ابع اصل
ــتند،  ــط هس ــی مرتب ــور کل ــه به ط ــی ک عموم
ماننــد مــواردی کــه در بخــش قبــل ارائــه شــد، 
تقویــت می کنــد. دوم، نیــاز بــه درک بهتــر 
نحــوۀ تکامــل و تغییــر سیســتم های مدیریــت 

ــه  ــخ ب ــان در پاس ــول زم ــی در ط ــی عموم مال
ــرای اصلاحــات نهــادی کــه  نیــاز درک شــده ب
می توانــد بــه تقویــت آنهــا کمــک کنــد را 

برجســته می کنــد.

مــروری بــر اصلاحــات بودجــه گذشــته و 
OECD اخیــر در کشــورهای

ــزی  ــه بودجه ری ــی ک ــه از زمان ــات بودج اصلاح
ــه وجــود آمــد، وجــود داشــته اســت.  دولتــی ب
بــا ایــن حــال، تاریــخ مفیــد اصلاحــات بودجــه 
ــه  ــد ب ــروزی بای ــعه یافته ام ــورهای توس در کش
حــدود یــک قــرن پیــش برگــردد، زمانــی کــه 
ــزی  ــه بودجه ری ــوط ب ــیوه های مرب ــش و ش دان
شــروع بــه مطالعــه، مقایســه و نظام بنــدی 
کردنــد )اســتورم1907؛ ساندلســون 1935(. 
شــیک )1996( و کایــدن )1996( اســتدلال 
می کننــد کــه از اولیــن بودجــه در اروپــا، 
ــا  ــه، ت ــی در فرانس ــای ناپلئون ــس از جنگ ه پ
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قبــل از بحــران 1929 و رکــود بــزرگ، بودجــه 
را کــه دولت هــا  نقــش محــدودی  دولتــی 
ــتر  ــرد و بیش ــس می ک ــد، منعک ــا می کردن ایف
بوروکراتیــک  کنتــرل  و  ســازماندهی  بــه 
ــک  ــاد »ی ــق ایج ــت، از طری ــای دول فعّالیت ه
سیســتم قابــل اعتمــاد از حســاب های مخــارج« 
245؛  1966ص  )شــیک  می شــد  مربــوط 
ــن 2009 ص 5(. ــه آل ــگاه کنیــد ب همچنیــن ن
کــه  زمانــی  بعــد،  بــه   1930 دهــۀ  از 
در  پیچیده تــری  و  قوی تــر  نقــش  دولت هــا 
ــده  ــه عه ــی ب ــادی و اجتماع ــای اقتص حوزه ه
پیچیده تــری  ابــزار  بــه  بودجــه  گرفتنــد، 
بــرای برنامه ریــزی و مدیریــت سیاســت ها و 
ــت  ــول "مدیری ــاس اص ــت براس ــلات دول مداخ
علمــی" و تکنیک هــا تبدیــل شــد )کایــدن 
1996ص 8; شــیک 1966 ص 251(. تغییــر 
آشــکاری از تمرکــز بــر اقتصــاد و کنتــرل هزینه 
ــود  ــی وج ــی و اثربخش ــر کارای ــز ب ــه تمرک ب
داشــت کــه بــا معرفــی »بودجه ریــزی برنامــه« 
ــاس  ــه براس ــزی برنام ــد. بودجه ری ــخص ش مش
طبقه بنــدی مجــدد اقــلام بودجــه بــرای بازتــاب 
بهتــر حوزه هــای سیاســت، ابتــکارات و اهــداف و 
مرتبــط کــردن تخصیــص بودجــه بــه اطّلاعــات 
و گــزارش عملکــرد برنامه هــای بــا بودجــه 

ــد 1983(. ــود )پرمچن ــی ب عموم
مــوج ســوم اصلاحــات بودجــه در دهــه 1980 
ــود  ــه رک ــددی از جمل ــل متع ــۀ عوام در نتیج
اقتصــادی بــه دنبــال شــوک های قیمــت نفــت 
ــه  ــای محافظ ــاب دولت ه ــه 1970، انتخ در ده
کار در تعــدادی از کشــورهای غربــی )بــا تأکیــد 
بــر بازارهــای آزاد بــه جــای دولت هــا به عنــوان 
روش ترجیحــی ســازماندهی اقتصــادی( و ظهور 
نظریه هــای نولیبرالــی و مدیریــت عمومــی 
ــود 1994(.  ــوی و ه ــد )دانلی ــاز ش ــد آغ جدی
در طــول ایــن مرحلــه جدیــد اصلاحــات، 
کایــدن اســتدلال می کنــد کــه تمرکــز »از 
برنامه ریــزی  بــه  برنامــه ای  بودجه بنــدی 
مدیریــت  و   ]...[ میان مــدت  ســرمایه گذاری 

ــدن  ــت« )کای ــرده اس ــر ک ــاد کلان تغیی اقتص
ــرل  ــر کنت ــدد ب ــز مج 1996، ص 14(.4 تمرک
ــزام انضبــاط  متمرکــز، دیکتــه شــده توســط ال
ــی و  ــمت تمرکززدای ــه س ــت ب ــا حرک ــی، ب مال
بازاریابــی در نهادهــای هــم تــراز و بــا اســتقلال 
ادارۀ  در  مدیــران  بــه  بیشــتر  مســئولیت  و 
بودجــه خــود و بــا معرفــی برون ســپاری و 
قــرارداد. اعمــال در سراســر دولــت همــراه شــد.

OECD هفــت ویژگــی نهــادی کلیــدی را 
ــای  ــز تلاش ه ــه تمرک ــد ک ــایی می کن شناس
اصلاحــی در کشــورهای توســعه یافته بــوده 
ــن  ــوان »بهتری ــدال 2003( و به عن ــت )بلون اس
ــق  ــات موفّ ــه اصلاح ــوان نمون ــیوه ها« به عن ش
در اســترالیا، نیوزیلنــد، ســوئد و ایــالات متحــده 
شــامل:  مــوارد  ایــن  می شــوند.  شــناخته 
مــدت؛  میــان  بودجــه  الف(چهارچوب هــای 
)ج( محتاطانــه؛  اقتصــادی  )ب(مفروضــات 

ــن؛  ــه پایی ــالا ب ــدی از ب ــای بودجه بن فراینده
)د(کنترل هــای ورودی مرکــزی آرام کننــدۀ 
ــفّافیت  ــج؛ )و(ش ــر نتای ــز ب ــرایط؛ )ه(تمرک ش
بودجــه؛ و )ز(شــیوه های مدیریــت مالــی مدرن؛ 
ــای  ــن حوزه ه ــه ای ــت ک ــح اس ــد. واض می باش
اصلاحــی به طــور مســتقیم یــا غیرمســتقیم بــه 
تقویــت سیســتم های مدیریــت مالــی عمومــی 
ــالا،  ــد مشــخص شــده در ب ــداد ســه بع در امت
ــری خط مشــی و  ــش شــفّافیت و جهت گی افزای
اثربخشــی سیســتم های کنتــرل و پاســخگویی 
کمــک می کننــد. مــوارد مشــابه ارائه شــده 
توســط برامبــی )1999(، دایمونــد )2002( 
و روبیــن و کلــی )2007( ایــن دیــدگاه را 
ترویــج می کننــد کــه ایــن مجموعــه اقدامــات، 
چهارچوبــی هنجــاری را تشــکیل می دهــد کــه 
ــته  ــت داش ــا آن مطابق ــد ب ــورها بای ــه کش هم
از روندهــای  نــه توصیفــی ســاده  باشــند، 
اصلاحــات  بودجــه.  در  جــاری  بین المللــی 
آنهــا همچنیــن ایــن دیــدگاه اشــتباه را ترویــج 
می کننــد کــه چنیــن مجموعــه ای از اصلاحــات 
ــا موفّقیــت در سراســر جهــان توســعه یافتــه  ب

اجــرا شــده اســت.
مــورد  در   OECD بررســی های  مطالعــۀ 
ایــن  کشــورها  بودجه بنــدی  سیســتم های 
مثــال،  به عنــوان  می کنــد.  رد  را  دیــدگاه 
اســترالیا در واقــع اصلاحاتــی را در تمــام هفــت 
حــوزه اصلاحــی ذکــر شــده در بــالا انجــام داده 
ــا همچنــان در جهــت تغییــر بودجــه  اســت امّ
خــود بــه ســمت پاســخگویی مبتنــی بــر 
عملکــرد بــا چالش هــای مهمــی مواجــه اســت. 
همچنیــن بــا معرفــی حســابداری تعهّــدی 
ــدال و  ــا مشــکلات جــدی مواجــه شــد )بلون ب
ــچ  ــان هی دیگــران 2008(. از ســوی دیگــر یون
پیشــرفت قابل توجهــی در هیــچ یــک از هفــت 
ــورث  ــت )هاوکس ــته اس ــی نداش ــوزۀ اصلاح ح
ــی خاطرنشــان  ــن و کل و دیگــران 2008( روبی
بســیار کمــی  "کشــورهای  می کننــد کــه 
ــد،  ــه را پذیرفته ان ــات بودج ــته اصلاح کل بس
برخــی از آنهــا بــر یــک جنبــه یــا جنبــه 
ــی  ــزای خاص ــا اج ــد ی ــد می کنن ــر تأکی دیگ
ــی 2007  ــن و کل ــد" )روبی ــده می گیرن را نادی
ــیوه های  ــه ای روی ش ــروژه مقایس ص 547(. پ
مدیریــت مالــی عمومــی در 11 کشــور توســعه 
ــات  ــه "مطالع ــان داد ک ــن نش ــه همچنی یافت
ــه  ــوع و درج ــه ن ــد ک ــان می ده ــوردی نش م
کشــوری  از  قابل توجهــی  به طــور  فعّالیــت 
ــه  ــت )گوتری ــاوت اس ــر متف ــور دیگ ــه کش ب
مفاهیمــی  نهایــت،  در   .)1999 دیگــران  و 
ــا  ــن« ی ــه پایی ــالا ب ــزی از ب ــد »بودجه ری مانن
»تمرکــز بــر نتایــج« خیلــی خــاص نیســتند و 
ــه  ــه شــیوه های بســیار متفاوتــی ب می تواننــد ب
ــم  ــوند )کی ــال ش ــدی اعم ــیوه های بودجه بن ش

و پــارک 2006؛ رابینســون 2007(.
ــی در  ــی کــه انتظــار مــی رود تفاوت های در حال
اجــرا وجــود داشــته باشــد، اجمــاع گســترده ای 
وجــود دارد کــه اصلاحــات بــرای تقویــت 
سیســتم های مدیریــت مالــی عمومــی در همــۀ 
ــای  ــور مدل ه ــت. ظه ــروری اس ــورها ض کش
»بهتریــن عملکــرد« ایــن ســؤال را مطــرح 
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می کنــد کــه مکانیســم ها و فرایندهایــی کــه از 
طریــق آن چنیــن اجمــاع و چنیــن مدل هایــی 
ظاهــر شــدند، چیســت؟ دو توضیــح از ادبیــات 
تغییــر ســازمانی و انتشــار سیاســت بین المللــی 

می آیــد. به دســت 
دی ماگیــو و پــاول )1983( مشــاهده می کننــد 
کــه هنگامــی کــه یــک حــوزه ســازمانی )ماننــد 
تثبیــت  خوبــی  بــه  دولتــی(  بودجه ریــزی 
شــود، بــا "فشــار غیرقابــل اجتنــاب بــه ســوی 
همگن ســازی" مواجــه می شــود )1983، ص 
148(. در حالــی کــه نوآوری هــای اولیــه توســط 
ــت  ــازمانی هدای ــرد س ــود عملک ــرورت بهب ض
ــط  ــده توس ــت آم ــت به دس ــوند، موفّقی می ش
ــازمان ها  ــایر س ــه س ــود ک ــث می ش ــا باع آنه
در  مشــروعیت  کســب  به منظــور  را  آنهــا 
ــیر  ــک تفس ــد. ی ــاذ کنن ــازمانی اتخّ ــوزۀ س ح
ــه  ــات بودج ــه اصلاح ــواردی ک ــی از م احتمال
OECD شــکل می دهنــد،  را در کشــورهای 
ــه  ــه جــای فشــارهای از روی اجبــار ب آنهــا را ب
ــا  ــد و هنجاره ــال فشــارهای ناشــی از تقلی دنب
1983ص  پــاول  و  ماگیــو  )دی  می داننــد 
150(. موفّقیــت به دســت آمــده حاصــل از 
ــد پیوندهــای سیاســت بودجــه  اصلاحــات مانن
ــی  ــرد و بازاریاب ــای عملک ــترالیا، قرارداده در اس
ــالا بــه پاییــن در  در نیوزلنــد، بودجه بنــدی از ب
ــا، شــاهد  ــا در بریتانی ســوئد و بررســی هزینه ه
تلاش هــای متعــددی بــرای تکــرار بــوده اســت.

ــل محــرک اصلاحــات  تفســیر دیگــری از عوام
 OECD کشــورهای  از  بســیاری  در  بودجــه 
سیاســت های  انتشــار  ادبیــات  از  برگرفتــه 
بین المللــی اســت. ســیمونز و دیگــران )2006( 
اقدامــات  انتشــار  اصلــی  مکانیســم  چهــار 
سیاســی را در بیــن کشــورها شناســایی کردنــد: 

الف( اجبار توسط بازیگران قدرتمند؛
و  بــرای جــذب ســرمایه گذاران  ب( رقابــت 

خریــداران
ج( یادگیری از تجربیات کشورهای دیگر

د( تقلید از موارد موفّق. 
کــه  می رســد  نظــر  بــه  مثــال،  بــرای 

طرح هــای  در  بین المللــی  سیاســت  انتشــار 
ــورهای  ــی در کش ــش عموم ــازی بخ کوچک س
OECD )یــک حــوزه اصلاحــات نهــادی مرتبــط 
بــا اصلاحــات بودجــه(، به ویــژه از طریــق تقلیــد 
کشــورها  می شــود.  پیگیــری  یادگیــری،  و 
تمایــل بــه تقلیــد از اصلاحــات اتخّــاذ شــده در 
کشــورهایی دارنــد کــه بــا آنهــا دوســتی دارنــد 
یــا اصلاحــات آنهــا موفّقیت چشــمگیری داشــته 
اســت یــا عناصــر اصلاحــات توســط کشــورهای 
مختلــف کپــی شــدند )لــی و اســترنگ 2006(. 
به عنــوان مثــال، اســترالیا سیســتم بریتانیایــی را 
بــرای دســتیابی بــه صرفه جویــی در کارایــی در 
سراســر دولــت پذیرفــت و کــره جنوبــی قبــل از 
اعمــال تغییــرات ســازمانی گســترده، معیــاری از 
ــت  ــی در مدیری ــن شــیوه های« بین الملل »بهتری
ــدادی  ــات تع ــتفاده از تجربی ــا اس ــی را ب دولت
ــی و  ــام داد. )ل ــعه یافته انج ــورهای توس از کش

اســترنگ 2006، ص 887(.
ــه  ــات بودج ــه اصلاح ــه، تاریخچ ــور خلاص به ط
در کشــورهای OECD ســه جنبــه مهــم را 
برجســته می کنــد. اولاً، اصلاحــات تدریجــی 
در بیشــتر مــوارد در یــک دورۀ زمانــی طولانــی 
جنبه هــای  انتشــار  دوم،  یافتنــد.  گســترش 
ــر  ــی ب ــن شــیوۀ اصلاحــات بودجــه مبتن بهتری
ــواردی  ــد از م ــری و تقلی ــم های یادگی مکانیس
ــه  ــدند، ک ــی می ش ــز تلق ــه موفّقیت آمی ــود ک ب
ــر تســهیل  ــه ای مؤث ــا ایجــاد شــبکه های حرف ب
شــرایط  بــا  اصلاحــات  ســرانجام،  می شــد. 
ــا  ــروز، ب ــی ام ــد و حت ــق داده ش ــی تطبی محل
وجــود درجــۀ خاصــی از همگرایــی، از کشــوری 

ــی دارد. ــاوت اساس ــر تف ــور دیگ ــه کش ب

اصلاحــات بودجــه در کشــورهای در حــال 
سعه تو

در حالــی کــه تاریــخ اصلاحــات بودجــه در 
ــک  ــش از ی ــه بی ــه ب ــعه یافت ــورهای توس کش
قــرن یــا بیشــتر بــاز می گــردد، بحث هــای 
مربــوط بــه بودجه بنــدی در کشــورهای در حــال 
توســعه عمدتــاً پــس از مســتقل شــدن بســیاری 
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ــه بعــد، آغــاز شــد. از  از آنهــا، از دهــه 1950 ب
ــر اســتفاده  ــه ب ــز اولی ــس از تمرک ــان، پ آن زم
قدرت هــای  از  کــه  بودجــه ای  سیســتم  از 
ســابق )اســتعماری( بــه ارث رســیده بــود، 
براســاس  را  بودجــه ای  سیســتم های  آنهــا 
ــی  ــورهای صنعت ــی در کش ــای اصلاح بحث ه
ــدن  ــلًا در ســال 1980، کای ــد. قب توســعه دادن
ــش از  ــی بی ــر موضوع ــه »اگ ــت ک ــار داش اظه
حــد نوشــته شــده، بیــش از حــد تحلیــل شــده 
ــت و  ــده اس ــردازی ش ــد نظریه پ ــش از ح و بی
ــان  ــلاش نش ــرای ت ــی ب ــی چندان ــج عمل نتای
نمی دهــد، آن بودجــه در کشــورهای فقیــر 
اســت« )کایــدن 1980ص40(. از نظــر او، چنین 
عــدم موفّقیــت ناشــی از برخــی تصــورات غلــط 
ــه فــرض وجــود یــک  ــل ب ــه تمای ــود، از جمل ب
ــب  ــه متناس ــزی ک ــترک بودجه ری ــوی مش الگ
ــا همــه شــرایط اســت، تمرکــز بیــش از حــد  ب
ــا  ــدی )ب ــزی در بودجه بن ــرد برنامه ری ــر عملک ب
ــح  ــت(، ترجی ــرل و مدیری ــن کنت ــده گرفت نادی
ــف  ــده و توجــه ضعی ــع و پیچی مداخــلات جام
ــه  ــزی )توی ــی بودجه ری ــای سیاس ــه پیامده ب
ــی و  ــکلات فنّ ــات مش ــان جزئی ــا بی 1981( ب
سیاســی هنــد و مالــزی در اجــرای تکنیک هــای 
دیدگاه هــای  بــه  عملکــرد  بودجه ریــزی 
کایــدن جوهــره می دهــد و برخــی از تناقضــات 
بــرای  بین المللــی  مؤسســات  تلاش هــای 
پیونــد را از طریــق دســتورالعمل و توصیــه 
ــن  ــد )1981، ص 121(. چنی ــته می کن برجس
فرایندهــای پیچیــده ای از کشــورهای پیشــرفته 
و  نهادهــای ضعیف تــر  بــا  تــا کشــورهایی 
محیط هــای اقتصــادی و سیاســی متفــاوت 
ــه تجربیــات مشــابه در  ــن )1989( ب اســت. دی
تعــداد بیشــتری از کشــورهای آســیایی اســتناد 
ــدی  ــه »بودجه بن ــد ک ــان می کن ــد و بی می کن
ــد و  ــرآورده نمی کن ــارات را ب ــردی انتظ عملک
ــد  ــورد تردی ــذار م ــرای قانونگ ــودمندی آن ب س

اســت« )دیــن 1989ص 138(.
علی رغــم ایــن شکســت های گذشــته، بــه 
نظــر می رســد تغییــرات زیــادی در آن صــورت 

ــات  ــر اصلاح ــای اخی ــت. رویکرده ــه اس نگرفت
بودجــه در کشــورهای در حــال توســعه بــا 
اســفبار  وضعیــت  مــورد  در  درخواســت ها 
ــف  ــای مضاع ــا تلاش ه ــه ب ــتم های بودج سیس
ــت.  ــده اس ــراه ش ــع هم ــات جام ــرای اصلاح ب
ــان  ــول بی ــی پ ــدوق بین الملل ــه صن ــک مقال ی
ــتمر  ــای مس ــم تلاش ه ــه »علی رغ ــد ک می کن
انجــام  بــرای   ]...[ کشــورها  از  بســیاری  در 
اصلاحــات PFM، پیشــرفت نابرابــر بــوده اســت. 
تحــت   PFM سیســتم های  اصلاحــات   ]...[
ــی  ــی طولان ــای مدن ــاد، درگیری ه ــر فس تأثی
ــت  ــه اس ــرار گرفت ــمی ق ــن رس ــرار از قوانی و ف
ــت.«  ــده اس ــد مان ــی راک ــی های خارج و بررس

)صنــدوق بین المللــی پــول 2007(.
ــرده  ــر ک ــان تغیی ــول زم ــلماً در ط ــه مس آنچ
اســت، بــا توجــه بــه افزایــش علاقــه و تأکیــد بر 
ــدی  ــل کلی ــوان عوام ــا به عن ــت و نهاده حاکمی
ــع ســرمایه گذاری شــده،  توســعه، مقیــاس مناب
تعــداد بازیگــران درگیــر و گســتردگی اصلاحات 
ــک  ــر بان ــی اخی ــت. ارزیاب ــج اس ــال تروی در ح
بخــش  اصلاحــات  برنامه هــای  از  جهانــی 
ــه  ــی 2008(، ک ــک جهان ــی )PSR(5 )بان عموم
شــامل حمایــت از اصلاحــات بودجــه می شــود، 
نشــان می دهــد کــه چگونــه بیــن اوایــل دهــه 
تأمیــن  پروژه هــای  تعــداد   2005 و   1990
ــه  ــل توج ــۀ قاب ــا مؤلف ــی ب ــک جهان ــی بان مال
ــر شــده اســت. از کمتــر از 10  PSR چهــار براب
ــا  ــد کل پروژه ه ــش از 20 درص ــه بی ــد ب درص
ــگاه داده  ــای پای ــت.6 داده ه ــه اس ــش یافت افزای
کمیتــه کمــک بــه توســعهOECD  شــامل 
همــۀ کمک کننــدگان، افزایــش حتــی شــدیدتر 
فعّالیت هــای  بــرای  شــده  تعهّــد  بودجــه 
ــی  ــش عموم ــی بخ ــت مال ــا مدیری ــط ب مرتب
بــه  )از 85.1 میلیــون دلار در ســال 1995 
ــان  ــال(2007 را نش ــون دلار در س 930.6 میلی
می دهــد. در همــان دوره زمانــی، تعــداد نهادهــای 
ــی  ــای فنّ ــه کمک ه ــر در ارائ ــده درگی کمک کنن
ــش  ــاد افزای ــش از 25 نه ــه بی ــوزه PFM ب در ح

.)IMF 2007b, p. 22( یافــت
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فهرســت اصلاحــات بودجــه ای کــه توســط 
می شــود  ترویــج  بین المللــی  آژانس هــای 
ــده  ــت و منعکس کنن ــه اس ــترش یافت ــز گس نی
اســت.   OECD کشــورهای  در  بحث هــا 
ــه  ــدروز )2009( مســتند می کنــد کــه چگون ان
ــت  ــا حمای ــی ب ــورهای آفریقای ــیاری از کش بس
اصلاحــات  از  مجموعــه ای  اهداکننــدگان، 
ــای  ــای هزینه ه ــه چهارچوب ه ــه، از جمل بودج
بــر  مبتنــی  بودجه ریــزی  و  مــدت  میــان 
ــیار  ــه بس ــن را ک ــه پایی ــالا ب ــرد و از ب عملک
شــبیه بــه آنچــه در OECD معرفــی شــده بــود، 
اجــرا می کردنــد. بســیاری از ادبیــات اصلاحــات 
ــه  ــعه، ک ــال توس ــورهای در ح ــه در کش بودج
ــد  ــی تولی ــای بین الملل ــط نهاده ــاً توس عمدت
ــد  ــج می کنن ــدگاه را تروی ــن دی ــوند، ای می ش
شــیوه ها«  »بهتریــن  از  مجموعــه ای  کــه 
ــد و  ــورها می توانن ــه کش ــه هم ــود دارد ک وج
ــد  ــه آن پایبن ــدی ب ــگام بودجه بن ــد در هن بای
ــای  ــناد نهاده ــر، اس ــن اواخ ــا همی ــند. ت باش
ــرد  ــت می ک ــدگاه را تقوی ــن دی ــده ای کمک کنن
کــه کشــورهای در حــال توســعه بایــد از مــدل 
کننــد  پیــروی  بودجــه  اصلاحــات   OECD
)بانــک جهانی 1998؛ شــیاوو-کامپو و توماســی 
 )2007 پــول  بین المللــی  صنــدوق  1999؛ 
ــد را  ــی جدی ــت عموم ــی مدیری ــول اصل و اص
اعمــال کننــد )مینــوگ و دیگــران 1998 ؛ 

منینــگ 2001(.
متعــددی  مشــکلات  رویکــردی  در چنیــن 
وجــود دارد. فرایندهــای اصــلاح بودجــه در 
ــی  ــور مهم ــعه به ط ــال توس ــورهای در ح کش
ــاوت اســت.  ــه متف ــا کشــورهای توســعه یافت ب
بــا وجــود ایــن، بســته اصلاحــات ترویــج شــده 
ــرای  ــه ب ــده، ک ــای کمک کنن ــط آژانس ه توس
ــی  ــی و حاکمیت ــای مال ــه بحران ه ــیدگی ب رس
ــده  ــی ش ــه طراح ــعه یافت ــورهای توس در کش
ــیار  ــه بس ــه مجموع ــال ب ــال انتق ــت، در ح اس
متنوعــی از کشــورها اســت کــه بــا ایــن وجــود 
دارای ســطوح ظرفیــت پایین تــر، نهادهــای 

ضعیف تــر و اقتصــادی، اجتماعــی و شــرایط 
ــتیونز )2004(  ــتند. اس ــاوت هس ــی متف سیاس
ــی را  ــای مهم ــکی )1975( تفاوت ه و ویلداوس
ــی  ــمی و مدیریت ــزی رس ــن بودجه ری ــه بی ک
سیســتم های  و  توســعه یافته  کشــورهای  در 
ــه در  ــت ک ــر حمای ــی ب ــمی تر و مبتن غیررس
ــته  ــتند، برجس ــب هس ــر غال کشــورهای فقیرت
از  برخــی  بــه   )1998( شــیک  می کننــد. 
اجــرای  بــرای  مهــم  »پیش شــرط های 
عمومــی  مدیریــت  رویکــرد  موفّقیت آمیــز 
 1998 )شــیک  می کنــد  اشــاره  جدیــد« 
ص124( و هشــدار می دهــد کــه فراگیــر شــدن 
ــال  ــورهای در ح ــمی در کش ــای غیررس نهاده
ــوع نیوزلنــد  توســعه از ریشــه یابی اصلاحــات ن
جلوگیــری می کنــد. از نظــر او »درســت کــردن 
اصــول اولیــه« بایــد مقــدم بــر اصلاحــات 
پیچیده تــر باشــد. سیاســتمداران و مقامــات 
ــادر  ــد ق ــعه »بای ــال توس ــورهای در ح در کش
ــه  ــل از اینک ــا باشــند، قب ــرل ورودی ه ــه کنت ب
ــت  ــا درخواس ــرل خروجی ه ــرای کنت ــا ب از آنه
ــود  ــته ش ــا خواس ــه از آنه ــل از اینک ــود. قب ش
هزینــه را محاســبه کننــد، بایــد بتواننــد پــول 
ــل از  ــد قب ــا بای ــد. آنه ــد را حسابرســی کنن نق
ــد،  ــن خــود را وضــع کنن ــد قوانی ــه بتوانن اینک
ــد  ــا بای ــد. آنه ــت کنن ــن یکســانی را رعای قوانی
قبــل از اینکــه بــه تنهایــی در آژانس هــای 
ــز  ــای متمرک ــد، در بخش ه ــتقل کار کنن مس
و یکپارچــه فعّالیــت کننــد.« )1998ص 130(.

ــرار  ــورد توجــه ق ــن هشــدارها م بســیاری از ای
ــه  ــده ب ــای کمک کنن ــرا نهاده ــد، زی نگرفته ان
ــد کــه کشــورهای در  ایــن فــرض ادامــه داده ان
حــال توســعه می تواننــد از بســیاری از مراحــل 
وولــکاک  و  )پریچــت  کننــد  چشم پوشــی 
2004( و سیســتم های بودجــه خــود را بــه 
ــوب  ــا چهارچ ــه ب ــد ک ــر دهن ــه ای تغیی گون
هنجــاری ترویــج شــده توســط نهادهــای 
بین المللــی مطابقــت داشــته باشــد.7 ایــن امــر 
به ویــژه در کشــورهای کم درآمــد و وابســته 
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بــه کمــک صــادق اســت، جایــی کــه مشــارکت 
ــی  ــه وضعیت ــب ب ــدگان اغل ــدید کمک کنن ش
منجــر می شــود کــه در آن »انتظــارات و اهــداف 
ــر  ــر و جامع ت ]اصلاحــات بودجــه[ بلندپروازانه ت
هســتند، کــه، همانطــور کــه در ارزیابــی اخیــر 
بانــک جهانــی اشــاره شــد، بــه جــای فهرســت 
دولــت منعکس کننــده فهرســت مــواردی اســت 
ــد  ــاره می کنن ــده اش ــای کمک کنن ــه نهاده ک
ــی 2008  ــک جهان ــد )بان ــه اصــلاح دارن ــاز ب نی
الــف، ص 40(. ایــن بررســی ها نشــان می دهــد 
اصــرار »بــر مجموعــه ای از اصلاحــات عمومــی« 
ــک  ــان ]بان ــی اســت کــه »کارکن ــن معن ــه ای ب
جهانــی[ اغلــب وقــت و منابــع لازم بــرای 
توســعه یــک محصــول کامــلًا متناســب را 
ندارنــد. بنابرایــن نتیجــه بــه احتمــال زیــاد یــک 
ــود« )2008 ص  ــد ب ــب خواه ــدازه و نامناس ان

8 )41
کــه  موضوعــی  دیگــر،  اساســی  موضــوع 

نحــوۀ  بــا  کلیــدی  تفــاوت  نشــان دهنده 
گســترش اصلاحــات بودجــه در کشــورهای 
ــار  ــه انتش ــت ک ــن اس ــت، ای ــعه یافته اس توس
ــاوت از  ــر مکانیســم هایی متف ــی ب ــاً مبتن عمدت
تقلیــد و یادگیری اســت کــه در بین کشــورهای 
OECD رایــج بــود. اکثــر تحقیقــات گویــای این 
موضــوع هســتند کــه در کشــورهای وابســته بــه 
کمــک، کــه بــا ظرفیــت کــم و نهادهــای ضعیف 
مکانیســم  »اجبــار«  می شــوند،  مشــخص 
ــادی و  ــات اقتص ــار اصلاح ــرای انتش ــی ب اصل
ــه اصلاحــات بودجــه، در چنــد  نهــادی، از جمل
ــورد،  ــن م ــت.9 در ای ــوده اس ــته ب ــه گذش ده
ــای  ــه دولت ه ــا نیســت ک ــن معن ــه ای ــار ب اجب
ــام  ــه انج ــف ب ــا موظ ــور ی ــده مجب دریافت کنن
ــب  ــا اغل ــان کمک ه ــتند. جری ــات هس اصلاح
مشــروط بــه اجــرای اقدامــات اصلاحــی خــاص 
می شــود، در حالــی کــه کمک هــای فنّــی 
بــرای حمایــت و تســهیل رونــد اصلاحــات 

ــرای  ــازی ب ــوزش و ظرفیت س ــر آم ــم از نظ ه
تکیــه بــر روش هــای فنّــی و هــم از نظــر ارائــه 
ــق خدمــات مشــاوره  تخصّــص خارجــی از طری

ارائــه می شــود. )فایســون 2009(.
روشــی کــه در آن اصلاحــات بودجــه در سراســر 
ــه اســت،  جهــان در حــال توســعه تکامــل یافت
به طــور قابل توجهــی بــا تجربــه کشــورهای 
ــی  ــته های اصلاح ــت. بس ــاوت اس OECD متف
ــت  ــا حمای ــی و ب ــار خارج ــت فش ــع تح جام
اهداکننــدگان براســاس اجمــاع غالــب »بهتریــن 
بــا   ،OECD تجربــه از  برگرفتــه  عملکــرد« 
ــا  ــب ب ــی و اغل ــت محل ــه باف ــی ب ــه ناکاف توج
برنامه هــای اجرایــی فشــرده غیرواقعــی معرفــی 
ــاً از  ــه عمدت ــات بودج ــزه اصلاح ــدند. انگی ش
زیــرا  می شــود،  ناشــی  خارجــی  بازیگــران 
ــه  ــروط ب ــود را مش ــک خ ــدگان کم کمک کنن
اصلاحــات خــاص در سیســتم های بودجــه 
ــار  ــاری انتش ــای اجب ــر روش ه ــه ب ــد ک کرده ان

تکیــه می کننــد.

سیســتم های  کیفیــت  ســنجش 
عمومــی10  مالــی  مدیریــت 

بحث هــای نظــری و تاریخــی در مــورد تعریــف، 
ماهیــت و تکامــل سیســتم های مدیریــت مالــی 
عمومــی، بــدون داشــتن پایــگاه شــواهد کافــی 
ــت  ــی و مقایســه کیفی ــرای ارزیاب ــوان ب ــه بت ک
ــه آن  ــی ب ــی عموم ــت مال ــتم های مدیری سیس
ــان  ــان و متخصّص ــرای محقّق ــرد، ب ــاد ک اعتم
ایــن،  بــر  عــلاوه  بــود.  نخواهــد  مفیــد 
ــن  ــای بی ــه داده ه ــم ب ــد ه ــه های مفی مقایس
کشــوری و هــم بــه داده هایــی نیــاز دارنــد کــه 
ــد.  ــان می دهن ــان نش ــول زم ــرات را در ط تغیی
در واقــع منابــع بســیار محــدودی بــرای چنیــن 
ــه  ــدودی ب ــا ح ــن ت ــود دارد. ای ــی وج اطّلاعات
دلیــل ایــن واقعیــت اســت کــه تنهــا در دهــه 
گذشــته یــا بیشــتر ضــرورت چنیــن اطّلاعاتــی 
ــناخت رو  ــی از ش ــت و بخش ــده اس ــکار ش آش
ــا  ــه نهاده ــن اســاس اســت ک ــر ای ــه رشــد ب ب
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ــی در  ــل مهم ــت( عام ــی حاکمی ــور کل )و به ط
ــتند. ــعه هس ــج توس تروی

برخــی از تلاش هــای اولیــه بــرای بررســی 
کیفیــت سیســتم های مدیریــت مالــی عمومــی 
از اواســط دهــه 1990 بــه بعــد از طریــق 
 )PERs(11 بررســی های هزینه هــای عمومــی
کــه توســط بانــک جهانــی ترویــج شــد و چنــد 
ســال بعــد از طریــق گزارش هــای مربــوط 
ــفّافیت  ــای ش ــتانداردها و کده ــت اس ــه رعای ب
مالــی )بــه اصطلاح12ROSCهــای مالی( توســط 
صنــدوق بین المللــی پــول. در حالــی کــه اینهــا 
حــاوی اطّلاعــات مفیــدی بودنــد، اولــی بیشــتر 
ــز  ــج بودجــه متمرک ــر روی سیاســت ها و نتای ب
بــود )بــه جــای سیســتم های بودجــه(، در حالی 
ــی از  ــه خاص ــه زیرمجموع ــط ب ــی فق ــه دوم ک
سیســتم های مدیریــت مالــی عمومــی )آنهایــی 
ــوند(  ــوط می ش ــی مرب ــفّافیت مال ــه ش ــه ب ک
توجــه داشــت. عــلاوه بــر ایــن، نــه بانــک و نــه 
ــن  ــچ داده مقایســه ای براســاس ای ــدوق هی صن

بررســی ها منتشــر نکرده انــد.
نهــادی  ارزیابی هــای  و  کشــوری  سیاســت 
مســتقیم تر  مرتبــط  اطّلاعــات   13)CPIAs(
در شــاخص CPIA 13، بــه نــام »کیفیــت 
توســط  کــه  مالــی«،  و  بودجــه  مدیریــت 
بانــک جهانــی به عنــوان بخشــی از تمریــن 

رتبه بنــدی عملکــرد کــه بــه تصمیم گیــری 
بــرای تخصیــص کمــک بــرای انجمــن توســعه 
بین المللــی کمــک می کنــد، ارائــه شــده اســت. 
ــن  ــی ای ــک جهان ــازی بان ــی امتی ــازوی وام ده ب
ــع  ــف( بودجــه جام ــزان وجــود )ال شــاخص می
ــت را  ــای سیاس ــا اولویت ه ــط ب ــر مرتب و معتب
ــت  ــتم های مدیری ــد. )ب( سیس ــی می کن ارزیاب
مالــی مؤثــر بــرای اطمینــان از اجــرای بودجــه 
بــه روشــی کنترل شــده و قابــل پیش بینــی 
ــت و  ــده اس ــه ش ــر گرفت ــه در نظ ــور ک همانط
ــع و  ــه موق ــی ب ــابداری و مال ــزارش حس )ج( گ
دقیــق، از جملــه حســاب های عمومــی بــه 
ــر  ــات مؤث ــده و ترتیب ــی ش ــع و حسابرس موق
بــرای پیگیــری. بــه اســتثنای موضوع شــفّافیت، 
ــتم های  ــد از سیس ــه بع ــه س ــاخص CPIA ب ش
ــورد بحــث  ــلًا م ــه قب ــد ک ــگاه می کن بودجــه ن

ــت. ــرار گرف ق
ایــن شــاخص کشــورها را در مقیاســی از 1 
ــا 6 )بهتریــن( رتبه بنــدی می کنــد  )بدتریــن( ت
ــرای حــدود 75 کشــور در دســترس عمــوم  و ب
ــد.  ــه بع ــرای ســال 2005 ب ــط ب ــا فق اســت امّ
در حالــی کــه امتیــازات CPIA بــرای ســال های 
ــه دلیــل  ــی ب گذشــته وجــود دارد، بانــک جهان
ــناختی  ــای روش ش ــورد نقص ه ــی در م نگران
و عــدم اجمــاع کافــی در مــورد محتــوای آنهــا، 

همیشــه از انتشــار آن هــا خــودداری کــرده 
اســت. نتایــج خلاصــه در شــکل 7.1 ارائــه شــده 
اســت کــه نشــان می دهــد امتیــازات بیــن 1.5 
و 4.5 متفــاوت اســت و اکثــر کشــورها بیــن 3 

ــد. ــاز دارن ــا 3.5 امتی ت
دارای   CPIA آن، شــاخص ارتبــاط  علیرغــم 
ــد  ــه به طــور جــدی مفی کاســتی هایی اســت ک
بــودن آن را محــدود می کنــد. اولاً، کاهــش ابعاد 
مختلــف سیســتم های مدیریــت مالــی عمومــی 
بــه یــک مقــدار عــددی واحــد، بــدون هیچ گونــه 
ارزیابــی کیفــی یــا روایتــی، اطّلاعــات محدودی 
فرایندهــای  پویایــی  و  ماهیــت  مــورد  در 
اصلاحــی اساســی و تغییــرات احتمالــی در ابعاد 
مختلــف در نظــر گرفتــه ارائــه می دهــد. عــلاوه 
ــوز  ــش هن ــت پوش ــی تح ــازۀ زمان ــن، ب ــر ای ب
بــرای مشــاهده تغییــرات قابــل توجــه در طــول 
ــیار  ــتم های PFM بس ــت سیس ــان در کیفی زم
ــج نشــان می دهــد  ــع، نتای ــاه اســت. در واق کوت
ــرات  ــال های 2005 و 2011 تغیی ــن س ــه بی ک
نســبتاً کمــی در شــاخص وجــود داشــته اســت. 
بــرای اکثــر کشــورها، امتیــاز در کل دوره تحــت 
پوشــش هیــچ تغییــری نکــرده اســت یــا فقــط 
یــک درجــه تغییــر کــرده اســت )0.5 افزایــش 
ــوج،  ــور )کامب ــت کش ــا هف ــش(. تنه ــا کاه ی
جمهــوری آفریقــای مرکــزی، گامبیــا، لائــوس، 

شکل 7.1  امتیازات CPIA برای مدیریت بودجه و مالی، 2005-11
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ــا  ــود را ب ــاز خ ــگا( امتی ــو و تون ــی، توگ موریتان
یــک امتیــاز کامــل، البتــه از پایــه پاییــن، 
بهبــود بخشــیدند. دو کشــور )چــاد و نپــال( تــا 
ــا  ــه تانزانی ــی ک ــر شــدند، در حال حــدودی بدت
ــت  ــه کاهــش 1.5 را ثب ــود ک ــا کشــوری ب تنه

کــرد.
بودجــه  رویه هــای  و  رویه هــا  داده  پایــگاه 
ــک  ــه ی ــرای ارائ ــگاه داده ب ــن پای OECD. ای
و  سیســتم ها  ویژگی هــای  از  کلــی  نمــای 
ــا  ــورها، ب ــر کش ــه در سراس ــای بودج فراینده
ــه  ــه بودج ــف چرخ ــل مختل ــه مراح ــی ب نگاه
نظرســنجی  اولیــن  اســت.  طراحــی شــده 
در ســال 2003 انجــام شــد و 39 کشــور را 
تحــت پوشــش قــرار داد کــه بیشــتر آنهــا 
در  بودنــد.  لاتیــن  آمریــکای  و   OECD در 
ــه  ــک نظرســنجی آزمایشــی ک ســال 2006، ی
کشــورهای آمریــکای لاتیــن را هــدف قــرار داد، 
ــه  ــری اســتفاده کــرد. ب از پرسشــنامه مختصرت
ــدی در  ــن، نظرســنجی جدی ــن تمری ــال ای دنب
ــرای  ــج آن ب ــه نتای ســال 2007 انجــام شــد ک
ــت  ــر به دس ــور دیگ ــو OECD و 8 کش 30 عض
غیــر  کشــورهای   2008 نظرســنجی  آمــد. 
ــج را  ــرار داد و نتای ــدف ق ــورد ه OECD را م
ــت و  ــراه داش ــه هم ــر ب ــور دیگ ــرای 59 کش ب
ــگاه داده  ــداد کل کشــورهای موجــود در پای تع
ــورهای OECD و  ــم کش ــاند؛ ه ــه 97 رس را ب
ــی. محدودیت هــای آن  هــم کشــورهای آفریقای
در ایــن واقعیــت نهفتــه اســت کــه ابعــاد زمانــی 
)یعنــی اکثــر کشــورها فقــط یــک بــار توســط 
ــد( و  ــرار گرفتن ــش ق ــت پوش ــنجی تح نظرس

کیفیــت داده  ای کمــی دارد. 14
چهارچــوب ارزیابــی  PEFA.15 جامــع تریــن 
تــلاش بــرای ایجــاد چهارچوبــی بــرای ارزیابــی 
کیفیــت سیســتم های مدیریــت مالــی عمومــی، 
 PFM انــدازه گیــری عملکــرد چهارچــوب 
کنسرســیومی  توســط  کــه   )2005 )PEFA
ــکار  ــام ابت ــه ن ــده ب ــک کنن ــای کم از نهاده
مالــی  حســابداری  و  عمومــی  هزینه هــای 

)PEFA( طراحــی شــده اســت. دلایــل توســعه 
چنیــن چهارچوبــی توســط آلــن، شــیاوو-
ــرار  ــث ق ــورد بح ــی )2004( م ــو و گاریت کامپ
ــاس 31  ــوب براس ــن چهارچ ــت. ای ــه اس گرفت
شــاخص )ســه مــورد از آنهــا بــه اقدامــات کمک 
کننــدگان می پــردازد( اســت کــه ترتیبــات 
ســازمانی را در تمــام مراحــل چرخــه بودجــه، 
اصلاحــی  موضوعــات  از  برخــی  به عــلاوه 
پوشــش  را  بودجــه  اعتبــار  شــاخص های  و 
کشــورها  شــاخص،  هــر  بــرای  می دهــد. 
 PFM ــتم های ــه سیس ــزان فاصل ــاس می براس
ــی،  ــتانداردهای بین الملل ــن اس ــا بهتری ــا ب آنه
در مقیــاس A تــا D امتیازبنــدی می شــوند. 
ایــن چهارچــوب به عنــوان ابــزار ارزیابــی بــرای 
ــا  ــد ت ــی ش ــا طراح ــدگان و دولت ه کمک کنن
هــم در مــورد ســطح ریســک امانتــداری بــرای 
ــتم  ــق سیس ــه از طری ــده ک ــوه کمک کنن وج
ــرای  ــم ب ــد و ه ــان می یاب ــور جری ــه کش بودج
ــاز کــه  ــورد نی ــات اصلاحــی م شناســایی اقدام
کمک کننــدگان می تواننــد از آنهــا حمایــت 
چهارچــوب  ایــن  کننــد.  قضــاوت  کننــد، 
حــاوی بســیاری از اطّلاعــات مــورد نیــاز بــرای 
ــت  ــتم های مدیری ــت سیس ــری کیفی اندازه گی
ــداد ســه بعــد مشــخص  ــی عمومــی در امت مال
ــی از  ــوح برخ ــه وض ــت و ب ــالا اس ــده در ب ش
برطــرف  را   CPIA شــاخص  کاســتی های 

می کنــد.
ــه  ــوط ب ــی آن مرب ــتی های اصل ــی از کاس یک
ــی از  ــل توجه ــهم قاب ــت: س ــا اس ــائل افش مس
ارزیابی هــای PEFA هنــوز در دســترس عمــوم 
قــرار نگرفتــه اســت و از اســتفاده گســترده آنهــا 
ــر  ــم دیگ ــت مه ــد. محدودی ــری می کن جلوگی
ــی  ــه اســت کــه، در حال ــن واقعیــت نهفت در ای
کــه ارزیابی هــا از ســال 2005 در بیــش از 120 
کشــور انجــام شــده اســت، ایــن ارزیابی هــا تنهــا 
ــت  ــتم های مدیری ــت سیس ــری از وضعی تصوی
مالــی عمومــی در سراســر کشــورها ارائــه 
ــی از  ــه راحت ــوان ب ــوز نمی ت ــا هن ــد امّ می دهن
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آنهــا اســتفاده کــرد. بــرای ردیابــی تغییــرات در 
طــول زمــان یــک گــزارش نظارتــی کــه اخیــراً 
منتشــر شــده اســت)PEFA 2011( نشــان 
ــرری  ــی مک ــه از 45 ارزیاب ــه چگون ــد ک می ده
کــه تاکنــون انجــام شــده اســت تنهــا 33 مــورد 
بــرای انــدازه گیــری تغییــرات در طــول زمــان 
ــداد  ــن تع ــت و از ای ــده اس ــه ش ــر گرفت در نظ
فقــط 25 مــورد کامــلًا قابــل مقایســه در نظــر 
گرفتــه شــده اســت. ایــن ارزیابی هــای تکــراری 
به طــور متوســط کمتــر از ســه ســال از همدیگر 
اتفّــاق می افتنــد و بنابرایــن می تواننــد تغییــرات 
محــدودی را در سیســتم های بودجــه در طــول 
ــا  ــای PEFA تنه ــد. ارزیابی ه ــت کنن ــان ثب زم
زمانــی کــه ارزیابی هــای متعــدد در تعــداد کافــی 
از کشــورها در مــدت زمــان کافــی طولانــی انجام 
شــود، می توانــد مبنــای اطّلاعاتــی مناســب تری 
 PFM ــتم های ــد سیس ــه های مفی ــرای مقایس ب
و ارزیابــی جامــع اصلاحــات PFM فراهــم کنــد. 
در نهایــت، چهارچــوب PEFA بــه دلیــل تمرکــز 
ــی  ــای فنّ ــرد جنبه ه ــر عملک ــدود ب ــیار مح بس
ــه  ــی ب ــه کاف ــدون توج ــتم های PFM ب سیس
ــای  ــط و جنبه ه ــی مرتب ــای قانون چهارچوب ه
اقتصــادی سیاســی فراینــد بودجــه مــورد انتقــاد 

قــرار گرفتــه اســت )دابــلا نوریــس 2010(.
ــه  ــل مجموع ــرای تکمی ــای PEFA ب      داده ه
به منظــور   PFM شــاخص های  از  دیگــری 
ایجــاد مجموعــه داده ای کــه تغییــرات کیفیــت 
سیســتم های PFM را در یــک دوره زمانــی 
طولانی تــر نشــان می دهــد، اســتفاده شــده 
اســت؛ البتــه بــرای نمونــه ی محــدودی از 
ارزیابی هایــی  از  شــاخص ها  ایــن  کشــورها. 
مشــترک  به طــور  کــه  می شــوند  حاصــل 
توســط صنــدوق بین المللــی پــول و بانــک 
ــه  ــا بخشــودگی بدهــی ارائ ــی در رابطــه ب جهان
ــیار  ــر بس ــورهای فقی ــکار کش ــت ابت ــده تح ش
بدهــکار  )HIPC(16  انجــام شــد. هــدف ایــن بود 
 PFM کــه اطمینــان حاصــل شــود کــه سیســتم
ــع  ــفّاف از مناب ــد و ش ــتفاده کارآم ــود، اس موج

عمومــی را تضمیــن می کنــد. ایــن ارزیابی هــای 
HIPC در ســال های 2001 و 2004 بــه ترتیــب 
ــی  ــه بررس ــد و ب ــام ش ــور انج در 23 و 26 کش
ــه معیارهــای  ــا سیســتم های کشــور ب اینکــه آی
مشــخص در 15 بعــد جداگانــه کــه تمــام مراحل 
چرخــه بودجــه را پوشــش می دهنــد، می رســند 

ــر، انجــام شــد. 17 ــا خی ی
منابــع موجــود در حــوزه عمومــی در حــال 
حاضــر امــکان ردیابــی ایــن شــاخص ها را 
ــه هــر ســه  ــرای حــدود 20 کشــور HIPC ک ب
ــد و  ــم می کن ــد، فراه ــام داده ان ــی را انج ارزیاب
یــک نمــای کلــی از چگونگــی تکامــل کیفیــت 
سیســتم های مدیریــت مالــی عمومــی در یــک 
دوره زمانــی ارائــه می دهــد کــه بــه انــدازه 
ــا  ــاس، ب ــن اس ــر ای ــت. ب ــی اس ــی طولان کاف
ــوان  ــف، می ت ــدی شــاخص های مختل ــروه بن گ
از ایــن مجموعــه داده بــرای عملیاتــی کــردن و 
ــتم های  ــت سیس ــد کیفی ــه بع ــری س اندازه گی
مدیریــت مالــی عمومــی تعریــف شــده در بــالا 

ــرد. اســتفاده ک
ســایر منابــع اطّلاعاتــی بــه جنبه هــای خاص تــر 
سیســتم های PFM نــگاه می کننــد. بــرای 
ــدوق  ــی صن ــفّافیت مال ــای ش ــال، ROSCه مث
ــود،  ــده ب ــر ش ــلًا ذک ــه قب ــول ک ــی پ بین الملل
شــفّافیت مالیــه عمومــی را براســاس آیین نامــه 
ارزیابــی   )2007  IMF(18خــوب اقدامــات 
ــا  ــفّافیت نقش ه ــف( ش ــه )ال ــه ب ــد ک می کنن
بــودن  بــاز  و مســئولیت ها در دولــت؛ )ب( 
فرایندهــای بودجــه؛ ج( در دســترس بــودن 
عمومــی اطّلاعــات؛ و )د( تضمیــن یکپارچگــی 
ــش از 90  ــردازد. بی ــا؛ می پ ــت داده ه و کیفی
ــک  ــدود ی ــه در ح ــل ک ــن قبی ــزارش از ای گ
دهــه گذشــته انجــام شــده اســت توســط 
ــده  ــک کنن ــای کم ــوری و نهاده ــات کش مقام
 PFM ــر سیســتم های ــای شــفّاف ت ــرای ارتق ب
ــی  ــی تکمیل ــک ارزیاب اســتفاده شــده اســت. ی
می پــردازد،  شــفّافیت  موضوعــات  بــه  کــه 
ــاز اســت کــه هــر دو ســال  شــاخص بودجــه ب
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بین المللــی  مشــارکت  توســط  بــار  یــک 
بودجــه منتشــر می شــود؛ یکــی از معــدود 
تلاش هــای یــک گــروه مســتقل جامعــه مدنــی 
بــرای ارائــه ارزیابــی سیســتم های PFM در 
ــر در  ــاص ب ــور خ ــن به ط ــورها. ای ــر کش سراس
ــات  ــت اطّلاع ــی و کیفی ــودن عموم دســترس ب
ــز  ــا تمرک ــد شــده توســط دولت ه بودجــه تولی
می کنــد تــا میــزان دسترســی و تجزیــه و 
تحلیــل گروه هــای جامعــه مدنــی بــه اطّلاعــات 
مدیریــت  بــر  تأثیــر  و  نظــارت  به منظــور 
منابــع عمومــی را ارزیابــی کنــد. کشــورها 
براســاس یــک پرسشــنامه دقیــق کــه براســاس 
شــفّافیت  بــرای  موجــود  دســتورالعمل های 

 OECD بودجــه، ماننــد بهتریــن شــیوه های
و   )2002 OECD( بودجــه  بــرای شــفّافیت 
ــر شــده در  ــول ذک ــی پ ــدوق بین الملل کــد صن
ــدی  ــه بن ــا 100 رتب ــی از 0 ت ــالا، در مقیاس ب
اگرچــه  مشــابه،  ارزیابی هــای  می شــوند. 
در برخــی مــوارد کمتــر جزئی تــر و کمتــر 
ــای  ــدادی از حوزه ه ــت، در تع ــده اس رسمی ش
دیگــر، از جملــه مدیریــت مالیاتــی و تــدارکات، 

ــتند. ــعه هس ــال توس در ح

نتیجه گیری
ایــن پژوهــش، زمینــه ی لازم را بــرای محقّقیــن 
و  ارزیابــی  بــه  و متخصّصــان علاقــه منــد 

مقایســه کیفیــت سیســتم های مدیریــت مالــی 
عمومــی فراهــم کــرده اســت. ایــن امــر نشــان 
ــی از  ــای دولت ــه بودجه ه ــه چگون ــد ک می ده
دیدگاه  هــای نظــری مختلــف مفهوم ســازی 
ــه  ــد ک ــتدلال می کن ــده اند و اس ــف ش و تعری
 PFM یــک تعریــف خــوب از سیســتم های
و  سیاســت ها  اصــول،  از  عناصــری  بایــد 
فرایندهــای بودجــه را دربرگیــرد و مجموعــه ای 
از معیارهــای اساســی را بــرآورده کنــد. ســپس 
تاریخچــه ی اصلاحــات بودجــه در کشــورهای 
را  توســعه  حــال  در  کشــورهای  و   OECD
ردیابــی کــرد و نشــان داد کــه چگونــه در 
میــان کشــورهای OECD  اصلاحــات، آهســته 
و تدریجــی بــوده و بــا شــرایط محلــی ســازگار 
ای،  حرفــه  شــبکه های  طریــق  از  و  شــده 
یادگیــری و الگوبــرداری و تقلیــد در کشــورهای 
فشــار  تحــت  - عمدتــاً  توســعه  در حــال 
خارجــی و براســاس ایــن فــرض کــه بهتریــن 
ــدون  ــوان ب ــه OECD را می ت ــیوه ها از تجرب ش
ــی منتقــل کــرد  ــت محل ــه باف توجــه کمــی ب
ــه  ــت، مجموع - منتشــر شــده اســت.. در نهای
داده هــای مختلفــی را ارائــه کــرد کــه در حــال 
حاضــر می تــوان بــرای عملیاتــی کــردن و 
 ،PFM سیســتم  های  کیفیــت  اندازه گیــری 
هــم در سراســر کشــور ها و هــم در طــول 
زمــان، بــه آن هــا اعتمــاد کــرد و مزایــا و 
ــرار  ــث ق ــورد بح ــا را م ــای آن ه محدودیت  ه

داد.
ــه  ــی را ک ــی اصل ــوری نهای ــه تئ ــوان س می ت
ــد  ــای مفی ــوان توصیه ه ــت به عن ــن اس ممک

ــرد:  ــتخراج ک ــث اس ــد از بح ــل کن ــز عم نی
● هنگامــی کــه بــه سیســتم های PFM از 
ــرای  ــم، ب ــگاه می کنی ــه ای ن ــر مقایس منظ
ــه  ــت ک ــم اس ــان مه ــان و متخصّص محقّق
ــایی  ــود را شناس ــب خ ــری غال ــدگاه نظ دی
کــرده و مفروضــات هنجــاری احتمالــی خود 

ــد. ــر ســؤال ببرن را زی
ــال  ــورهای در ح ــه در کش ــات بودج ● اصلاح
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ــود  ــرای بهب ــارزه ب ــدی مب توســعه جــزء کلی
ایــن  از  اســت.  حکمرانــی  اســتانداردهای 
ــط  ــه توس ــی ک ــرد فعل ــر از رویک ــر، فرات نظ
ــته ی  ــه بس ــده ک ــک کنن ــازمان های کم س
اســتاندارد اصــلاح PFM را از کشــورهای 
ترویــج  می کننــد،  ارائــه  و  اخــذ   OECD
ــی  ــت محل ــه باف ــتر ب ــه بیش ــود. توج می ش
بهتریــن  از  تغییــر  موجــود،  نهاد هــای  و 
ــی  ــدازه کاف ــتانداردهای به ان ــه اس ــیوه ها ب ش
خــوب )گرینــدل 2004( و ارتقــای همــکاری 
جنوب-جنــوب تنهــا نمونه هایــی از تغییــرات 

ــت. ــاز اس ــورد نی م
بــرای  داده  هــا  پوشــش  کــه  حالــی  در   ●
ــکل  ــک مش ــوان ی ــورهای OECD به عن کش
ــا  ــده  ای از داده  ه ــداد فزاین ــت، تع ــوده اس نب
مختلــف  جنبه  هــای  کــه  دارد  وجــود 
در  کشــورهای  در  را   PFM سیســتم  های 
ــون  حــال توســعه پوشــش می دهــد کــه اکن
ــل  ــه و تحلی ــرای تجزی ــد ب ــان می توانن محقّق
ــر از  ــر - فرات ــان  ت ــل اطمین ــر و قاب ــق  ت دقی
رویکــرد مطالعــه ی مــوردی فشــرده ی فردی 
ــه را  ــی بودج ــات تطبیق ــون تحقیق ــه تاکن ک
مشــخص کــرده اســت - بــه آن تکیــه کننــد. 
چنیــن در دســترس بــودن داده هــا منجــر بــه 
ــب  ــای جال ــی از یافته ه ــت آوردن برخ به دس
ــن  ــرار گرفت ــترس ق ــا در دس ــه ب ــد ک می کن
داده هــای بیشــتر و بیشــتر، بهبــود می یابنــد. 
ــه  ــتی  های مجموع ــناخت کاس ــن، ش همچنی
به منظــور  موجــود  مختلــف  داده هــای 
ــر از  ــئولانه  ت ــر و مس ــازنده  ت ــتفاده ی س اس

آن  هــا مهــم اســت.                        
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