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چالش های مربوط به قانون 
جدید ارزش افزوده 

محمد قبول 

ــزوده در  ــر ارزش اف ــات ب ــت مالی ــون موق قان
ــب  ــه تصوی ــس ب ــخ 1387/02/17 در مجل تاری
ــد  ــه تأیی ــخ 1387/03/02 ب ــید و در تاری رس
شــورای نگهبــان رســید و در همــان ابتــدا قــرار 
ــدت پنج ســال  ــه م ــر اجــرای آزمایشــی آن ب ب
بــوده اســت. ایــن مــدت 5 ســال اجــرای 
ــن  ــد در قوانی ــا تمدی ــوق ب ــون ف آزمایشــی قان
ــول  ــه ط ــال 1400 ب ــا س ــنواتی ت ــه س بودج
انجامیــد و بالاخــره قانــون دائمــی مالیــات 
 1400/03/02 تاریــخ  در  افــزوده  ارزش  بــر 
ــخ  ــید و در تاری ــب رس ــه تصوی ــس ب در مجل
تأییــد شــورای نگهبــان  بــه   1400/03/12

لازم الاجــرا   1400 دیمــاه  در12  و  رســید 
ــود.  ــد ب خواه

ــد نشــان دهنــدۀ  ــۀ اجــرای قوانیــن جدی تجرب
ــای  ــا محدودیت ه ــه ب ــت ک ــوع اس ــن موض ای
ــه  ــد و ب ــد ش ــرو خواه ــرا روب ــف در اج مختل
و  مختلــف  بخشــنامه های  و  تفســیریه ها 
گاهــی اصلاحــات بعــدی نیازمنــد خواهــد بــود. 

چالش اول: مابه ازای ارائۀ خدمات 
ــر ارزش  ــات ب ــت مالی ــون موق ــاده 5 قان در م
ــات  ــۀ خدم ــال 1387 ارائ ــوب س ــزوده مص اف
اینگونــه تعریــف شــده اســت: »انجــام خدمــات 



55
بهمن  1400

نشریۀ انجمن حسابداران خبرۀ ایران
h e s a b d a r . i i c a . i r۳40 شمارۀ

حسابدار

ــه ازا«.  ــال ماب ــر در قب ــرای غی ب
 امّــا در قانــون دائمــی مالیــات بــر ارزش 
افــزوده مصــوب ســال 1400 بــه تعریــف ارائــۀ 
خدمــات جداگانــه اشــاره نشــده اســت و صرفــاً 
در تعریــف عرضــه اینگونــه اشــاره شــده اســت: 
»واگــذاري کالا یــا ارائــه خدمــت بــه غیــر، از 
ــي«.  ــد قانون ــا عق ــه ی ــوع معامل ــر ن ــق ه طری
از  مشــخص اســت کــه کلمــه »مابــه ازا« 
ــت،  ــده اس ــذف ش ــات ح ــه خدم ــف ارائ تعری
حــال تکلیــف ارائــه خدماتــی از قبیــل حمــل 
ــس از  ــات پ ــگان و خدم ــب رای ــگان و نص رای
ــه  ــه ماب ــدون هیچگون ــه ب ــگان ک ــروش رای ف

ــت؟  ــود چیس ــام می ش ــی انج ازای

چالش دوم: فراخوان های اشخاص 
حقیقی

در مــاده 18 قانــون موقــت مالیــات بــر ارزش 
ــت:  ــده اس ــال 1387 آم ــوب س ــزوده مص اف
ــه  ترتیبــی  کــه ســازمان  ــد ب ــان مکلّفن »مؤدی
ــی کشــور تعییــن و اعــلام می کنــد  امورمالیات
درخواســتی  اطلاعــات  ارائــۀ  بــه  نســبت 
ســازمان مذکــور و تکمیــل فرم هــای مربوطــه 

ــد. « ــام کنن ــت ن ــدام و ثب اق
در  مالیاتــی  امــور  ســازمان  همچنیــن 
اشــخاص  خــود  هفت گانــۀ  فراخوان هــای 
حقیقــی را مکلّــف بــه ثبت نــام در نظــام 
مالیــات بــر ارزش افــزوده و اجــراي ایــن قانون 
کرده انــد. لیکــن در قانــون دائمــی مالیــات بــر 
ــزوده مصــوب ســال 1400 اشــاره ای  ارزش اف
بایــد  آیــا  بــه فراخوان هــا نشــده اســت، 
ــه نتیجــه گرفــت کــه تمامــی مشــاغل  اینگون
ــد  ــون جدی حتــی خرده فروشــی، مشــمول قان
ــر  ــتند؟ به نظ ــزوده هس ــر ارزش اف ــات ب مالی
ــد  ــون جدی ــن خصــوص در قان می رســد در ای

ــت.  ــده اس ــخص نش ــرّره ای مش مق

چالش سوم: مناطق آزاد 
ــر ارزش  ــات ب ــت مالی ــون موق ــرای قان در اج
قانــون  براســاس   1387 ســال،  افــزوده 

 – تجــاری  آزاد  مناطــق  ادارۀ  چگونگــی 
صنعتــی و ویــژۀ اقتصــادی، بنگاه هــای مزبــور 
ــاف هســتند.  ــزوده مع ــر ارزش اف ــات ب از مالی
در مــاده 12 قانــون دائمــی مالیــات بــر ارزش 
ــده  ــوان ش ــال 1400 عن ــوب س ــزوده مص اف
اســت کــه فعــالان اقتصــادی در مناطــق آزاد 
کــه حجــم معامــلات ســالانۀ آنهــا از مبلغــی 
ــه تأییــد هیــأت  ــه پیشــنهاد ســازمان ب کــه ب
ــه  ــف ب ــد مکل ــتر باش ــد بیش ــران می رس وزی
عضویــت و ثبــت معامــلات در ســامانه مؤدیــان 
ــا بــه صراحــت قیــد نکــرده اســت  هســتند امّ
مکلـّـف بــه پرداخــت مالیــات بــر ارزش افــزوده 

نیــز هســتند یــا خیــر؟
ــون بودجــه 1400 مناطــق آزاد  گرچــه در قان
مشــمول قانــون ارزش افــزوده شــده اســت امّــا 
قانــون بودجــه مربــوط بــه یــک ســال جــاری 
اســت. آیــا هرســاله در قانــون بودجــه تکلیــف 
مناطــق آزاد مشــخص می شــود؟ امّــا بــه 
روشــنی اعــلام نکــرده اســت کــه مناطــق آزاد 

نیــز شــامل ایــن قانــون هســتند یــا خیــر؟

چالش چهارم: مالیات و عوارض 
کالاهای خاص

ــوب  ــزوده مص ــر ارزش اف ــات ب ــون مالی در قان
ســال 1387 کالاهــای خــاص عــلاوه بــر نــرخ 
مالیــات بــر ارزش افــزوده مــاده 16، مشــمول 
عــوارض کالاهــای خــاص مــاده 38 نیــز 

ــد: ــد. مانن بودن
ــه  ــی، س ــولات دخان ــیگار و محص ــواع س  ان

درصــد)%3(
 انــواع بنزیــن و ســوخت هواپیمــا، ده درصــد 

)%10(
 نفت سفید و نفت گاز، ده درصد )%10(  

 نفت کوره پنج درصد)%5(
حــال در مــاده 7 قانــون دایمــی مصــوب ســال 
ــات و  ــرخ مالی ــت: »ن ــده اس ــوان ش 1400 عن
عــوارض کالاهــا و خدمــات، بــه اســتثنای 
کالاهــای خــاص کــه نــرخ آنهــا در مــاده )26( 
ــه )%9(  ــت، ن ــده اس ــح ش ــون تصری ــن قان ای

درصــد اســت.« 
و در نــرخ کالاهــای خــاص در مــاده 26 هریک 
از کالاهــای دخانــی، ســوخت، نوشــابه های 

قنــدی و طــلا بــه تفکیــک آمــده اســت.
 در اینجــا پذیــرش ســازمان امــور مالیاتــی در 
ــد  ــاص همانن ــای خ ــه کالاه ــوص ک این خص
ــزوده  ــر ارزش اف ــات ب ــر مالی ــلاوه ب ــم ع قدی
ــوارض کالاهــای خــاص می شــوند  مشــمول ع
ــاً مشــمول عــوارض کالاهــای خــاص  ــا صرف ی

می شــوند؟ 

چالش پنجم: مالیات و عوارض 
کالاهای خاص

و  )مالیات هــا  هفتــم  فصــل   33 مــاده  در 
عــوارض خــاص( قانــون مالیــات بــر ارزش 
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افــزوده مصــوب ســال 1400 بــه صراحــت 
قیــد شــده اســت مالیــات و عــوارض ایــن 
ــود و  ــوب نمی ش ــی محس ــار مالیات ــل اعتب فص
ــه  ــائط نقلی ــال وس ــل و انتق ــات نق ــاً مالی صرف
و مالیــات و عــوارض شــماره گذاری وســائط 
ــی  ــول مالیات ــل قب ــۀ قاب ــوان هزین ــه به عن نقلی
پذیرفتــه می شــود. همچنیــن در فصــل ششــم 
الــف  )مالیــات کالاهــای خــاص( قســمت 
)کالاهــای نفتــی( و قســمت ت )انــواع ســیگار 
و محصــولات دخانــی( صراحتــاً بــه اعتبــار 

ــت.  ــده اس ــاره ش ــی اش مالیات
لیکــن در قســمت ب )طــلا، جواهــر و پلاتیــن( 
و قســمت پ )نوشــابه های قنــدی گازدار و 
بــدون گاز و ســایر کالاهــای آســیب رســان بــه 
ــرش  ــه پذی ــه صراحــت اشــاره ای ب ســلامت( ب
ــر  ــه نظ ــذا ب ــت، ل ــده اس ــی نش ــار مالیات اعتب
مــوارد مزبــور اعتبــار بایــد تلقــی شــود و ایــن 
موضــوع از مــوارد چالــش بیــن ســازمان امــور 

ــود.  ــان خواهــد ب ــی و مؤدی مالیات

چالش ششم: معافیت های 
روغن های خام

بــر  مالیــات  قانــون   4 بنــد   12 مــاده  در 
ارزش افــزوده مصــوب 1387 عنــوان شــده 
ــر  ــات ب ــاف از مالی ــی مع ــن نبات ــت روغ اس
ــنامه  ــن در بخش ــت همچنی ــزوده اس ارزش اف
نظریــه   1392/11/14 مــورخ  4913/260د 
ــن  ــت روغ ــر معافی ــی ب ــی مبن ــت حقوق معاون
نباتــی خــام )تصفیــه نشــده( از شــمول قانــون 
مالیــات بــر ارزش افــزوده را ابــلاغ کــرده 
اســت. امّــا در فصــل 9 قانــون دائمــی مالیــات 
بــر ارزش افــزوده مصــوب ســال 1400 مربــوط 
روغن هــای  انــواع  صرفــاً  معافیت هــا  بــه 
را  حیوانــی  و  گیاهــی  از  اعــم  خوراکــی 
ــزوده  ــر ارزش اف ــات ب ــاف از پرداخــت مالی مع
کــرده اســت و تکلیــف معافیــت روغــن خــام 

ــت.  ــخص نیس مش
ــن اســت  ــد ای حــال ســؤالی کــه پیــش می آی
کــه آیــا بخشــنامه فــوق همچنــان قابــل 
اســتناد اســت یــا خیــر؟ آیــا روغــن خــام نیــز 

ــت؟ ــاف اس مع

چالش هفتم: مواد اولیه فرش 
دستباف

در مــاده 9 از فصــل معافیت هــا در قانــون 
دائمــی مالیــات بــر ارزش افــزوده مصــوب 
ســال 1400 عنــوان شــده اســت »فــرش 
دســتباف و مــواد اولیــه اصلــي آن« از مالیــات 

ــتند.  ــاف هس مع
ــن  ــد ای ــود می آی ــا به وج ــه اینج ــی ک چالش
اســت کــه فروشــندۀ مــواد اولیــه چگونــه بایــد 
ــا  ــخ ی ــه ن ــداری ک ــه خری ــد ک ــخیص ده تش
ــت  ــه را جه ــواد اولی ــد، م ــه می کن ــگ تهی رن
ــا  ــد ی ــرش دســتباف اســتفاده می کن ــد ف تولی

ــرش ماشــینی؟  ف
ــث  ــش رو باع ــش پی ــد چال ــر می رس ــه نظ  ب
ــود.  ــه می ش ــواد اولی ــندۀ م ــردرگمی فروش س
مناســب بــود در قانــون بــرای حمایــت از 
جــای  بــه  دســتباف  فــرش  بافنده هــای 
معافیــت، از اســترداد مالیــات بــر ارزش افــزوده 
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ــرش دســتباف اســتفاده  ــی ف ــه اصل ــواد اولی م
ــود.  ش

چالش هشتم: مهلت ارائه شده 
جهت اعلام فهرست اسامی مؤدیان 

مشمول رسیدگی
در مــاده 14 قانــون دائمــی مالیــات بــر ارزش 
افــزوده مصــوب ســال 1400 گفتــه شــده 
اســت: »اگــر ســازمان در مهلــت مقــرر در 
ســامانه  و  فروشــگاهی  پایانه هــای  قانــون 
ــتقر  ــان را مس ــامانه مؤدی ــد س ــان نتوان مؤدی
ــه اظهارنامــۀ  کنــد، مکلــف اســت رســیدگی ب
ــد از  ــه بع ــون را ک ــن قان ــوع ای ــان موض مؤدی
اتمــام مهلــت مزبــور بــه ســازمان تســلیم 
می شــود صرفــاً بــه میــزان حداکثــر یــک 
ــدون  ــه را ب ــایر اظهارنام ــدود و س ــد مح درص
ــد از  ــن بع ــد و همچنی ــول کن ــیدگی قب رس
اســتقرار ســامانۀ مؤدیــان، همچنیــن ســازمان 
امــور مالیاتــی الــزام دارد تــا پایــان مهرمــاه هــر 
ســال فهرســت اســامی مؤدیانــی کــه مشــمول 
ســامانه  در  را  می گیرنــد  قــرار  رســیدگی 
ــی  ــلام عموم ــود اع ــی خ ــات الکترونیک عملی

ــد.« کن
حــال اگــر تــا پایــان مهــر مــاه ســازمان امــور 
مالیاتــی نتوانــد لیســت مؤدیــان مشــمول 
رســیدگی را اعــلام کنــد همــان 1 درصــد 
ملغــی  نیــز  رســیدگی  مشــمول  مؤدیــان 

 . د می شــو

چالش نهم: وظیفه اجرایی دادستان 
انتظامی

در مــاده 51 قانــون دائمــی مالیــات بــر ارزش 
ــت:  ــده اس ــن آم ــوب 1400 چنی ــزوده مص اف
مالیاتــي  انتظامــي  یــا دادســتان  »مــؤدي 
تاریــخ  از  مي تواننــد ظــرف مــدت دومــاه 
ابــلاغ رأي قطعــي هیــأت حــل اختــلاف 
عــدم  اســتناد  بــه  تجدیدنظــر،  مالیاتــي 
رعایــت قوانیــن و مقــررات موضوعــه یــا نقــص 
رســیدگي، بــا اعــلام دلایــل کافــي بــه شــوراي 

عالــي مالیاتــي اعتــراض و تجدیــد رســیدگي را 
ــد«. ــت کنن درخواس

مالیات هــای  قانــون   264 مــاده  در  حــال 
ــن  ــی ای ــتان انتظام ــف دادس ــتقیم وظای مس

ــت: ــده اس ــف ش ــن تعری چنی
الــف - رســیدگی و کشــف تخلفــات و تقصیرات 
 مأمــوران مالیاتــی و نماینــدگان ســازمان امــور 
ــی کشــور در هیأت هــای حــل اختــلاف  مالیات
مالیاتــی و همچنیــن ســایر مأمــوران کــه طبق 
ــت  ــات دخال ــر  وصــول مالی ــون در ام ــن قان ای
ــمت  ــظ س ــا حف ــه ب ــانی ک ــز کس ــد و نی دارن
ــد  ــام می دهن ــور را انج ــوران مزب ــف مأم وظای

و تعقیــب آنهــا. 
ــال و  ــی و اعم ــات اخلاق ــق در جه ب - تحقی

ــور.  ــراد مذک ــار اف رفت
ــام  ــع مق ــه ترفی ــبت ب ــر نس ــلام نظ پ - اع
مأمــوران مالیاتــی و  نماینــدگان ســازمان امــور 
ــی کشــور در هیأت هــای حــل اختــلاف  مالیات

ــی.  مالیات
ــوران  ــان و مأم ــه مؤدی ــه دعــوی علی ت - اقام
مالیاتــی کــه در ایــن قانــون پیش بینــی شــده 

اســت. 
می تــوان ایــن چنیــن گفــت کــه وظیفــۀ 
انتظامــی رســیدگی بــه  اصلــی دادســتان 

اســت اداری  تخلفــات 
ــر  ــات ب ــد مالی ــون جدی ــتای قان ــا در راس ام
ــر  ــته ب ــه در گذش ــه ای ک ــزوده وظیف ارزش اف
دوش مأمــوران امــور مالیاتــی بــوده اســت بــه 
دادســتان انتظامــی محــول شــده اســت و ایــن 
چنیــن دادســتان انتظامــی درگیــر کار اجرایــی 

شــده اســت. 

چالش دهم: استفاده اشخاص 
حقوقی از کالا و خدمات برای 

استفاده شغلی 
ــات  ــی مالی ــون دائم ــاده 2 قان ــره 1 م در تبص
ــن  ــال 1400 ای ــوب س ــزوده مص ــر ارزش اف ب
چنیــن آمــده اســت: »کالاهــا و خدمــات 

ــط  ــه توس ــون ک ــن قان ــوع ای ــمول موض مش
مؤدیــان حقیقــی خریــداری، تحصیــل یــا 
بــرای  کــه  صورتــی  در  می شــود،  تولیــد 
مصــارف شــخصی برداشــته شــود عرضــۀ کالا 
مشــمول  و  می شــود  محســوب  خــود  بــه 
ــی  ــد. در صورت ــد ش ــوارض خواه ــات و ع مالی
کــه عرضــه کالا بــه خــود بــرای اســتفاده 
شــغلی باشــد مشــمول مالیــات و عــوارض 

ــد.« ــد ش نخواه
اشــخاص  بــه  اشــاره ای  فــوق  تبصــره  در 
ــی  ــت و برخ ــده اس ــان نیام ــه می ــی ب حقوق
چنیــن اســتنباط می کننــد کــه اشــخاص 
حقوقــی در عرضــه بــه خــود مشــمول مالیــات 
بــر ارزش افــزوده نخواهنــد بــود و برخــی 
ــی در  ــخص حقوق ــه ش ــد ک ــتنباط می کنن اس
ــر  ــه خــود مشــمول مالیــات ب مــوارد عرضــه ب

می شــود.  افــزوده  ارزش 
در ایــن معاملــه خریــدار و فروشــنده یــک 
شــخص اســت در نتیجــه در صــورت شــمول، 
ــزوده  ــر ارزش اف ــات ب ــد مالی ــم بای ــؤدی ه م
دریافــت کنــد و هــم مالیــات بــر ارزش افــزوده 
ــار وی محســوب شــود.  ــد و اعتب پرداخــت کن
ــرهایی  ــز دردس ــی نی ــخاص حقوق ــرای اش و ب
ــلات  ــل معام ــن قبی ــابداری ای ــوزۀ حس در ح

به وجــود مــی آورد. 
در پایــان بایــد بــه ایــن نکتــه اشــاره کــرد کــه 
بــا توجــه بــه اینکــه مالیــات یکــی از مهمتریــن 
ــتقیماً  ــد و مس ــمار می آی ــت به ش ــد دول درآم
ــس  ــت پ ــاط اس ــخاص در ارتب ــد اش ــا درآم ب
ــل  ــن واضــح، روشــن و قاب ــگارش قوانی ــد ن بای
ــد از آن  ــا همــۀ اشــخاص بتوانن ــم باشــد ت فه

ــوند.  ــد ش بهره من
ــذا جهــت ایــن امــر، ســازمان امــور مالیاتــی  ل
ــتورالعمل ها  ــنامه ها و دس ــلاغ بخش ــا اب ــد ب بای
یــا درخواســت اصــلاح قانــون چالش هــای 

ــد.               ــرف کن ــده را برط ــوان ش عن

محمد قبول: حسابدار رسمی


