
 

 

 

 

 

 

 

 

 ی کشورهایشهرداردر  یمال نيارائه مدل تأم

 رانيتهران، ا قات،يواحد علوم و تحق يدانشگاه آزاد اسلام ،يمال تيريمددانشجوی دکتری  يابوالفضل غلام

 رانيتهران، ا قات،يواحد علوم و تحق يدانشگاه آزاد اسلام ،يمال تيريگروه مداستاديار   *یينويمهرزاد م

 گروه مديريت مالي و حسابداری، دانشگاه تهران، تهران، ايراناستاديار  تهراني رضا

 گروه حسابداری، دانشگاه آزاد اسلامي واحد کرج، کرج، ايراناستاديار  همتي مبهرا

 نوع مقاله: پژوهشي

 21/01/1402پذیرش:  07/09/1401دریافت: 

آنهها،  یههايهيبه ساختار دارا تيو با عنا باشديبرخوردار م ييبالا تياز اهم يکنون طيدر شرا هایشهردار يمال نيتأم چكيده:

جههت  يارائه مدل مفهوم قيتحق نياست. هدف ا تياهم یدارا هاييبه پشتوانه دارا يمال نيدر تأم هاييدارا نياز ا یبردارهبهر

بهه لحهاظ روش اسهتنتاج،  ،یحاضهر بهه لحهاظ ههدف، کهاربرد قي. تحقباشديم هایشهردار یهاييبه پشتوانه دارا يمال نيتأم

ها و نفر از مديران و کارشناسهان سهازمان شههرداری 25از اين رو با است.  يفيها، کداده تيو به لحاظ ماه يشيمايپ -يفيتوص

سهال سهابقه مهديريت در  10شهرهای کشهور بها حهداقل های کلاندهياری های کشور و همچنين کارشناسان مالي شهرداری

ی هدفمند متوالي يا گيرهای نمونهگيری نظری که يكي از روشهای اداری، مديريتي و گزارشگری مالي که با روش نمونهحوزه

 ههااحبهمصه ليتحل، اديبنداده یتئور كرديسپس، با استفاده از رو .ساختاريافته انجام شدهای نيمهمتواترانتخاب شدند، مصاحبه

عوارض نتايج پژوهش نشان دادند وصول اطلاعات شهرداری، . ديگرد نيتدو هایشهردار يمال نيتأم یانجام شد و در ادامه الگو

 ، درآمهدهای(ي)اختصاصه پروانه کسه  فهروش ، عوارض(يحمل و نقل )اختصاص ، عوارض(ي)اختصاص يها و اراضساختمانبر 

ی، اموال شهرداری، استقراض و دريافت تسهيلات، ورود به بازارهای مالي و پهولي، مشهارکت بخهش خدمات شهر یاز بها يناش

پيشينه بهرای متخلفهان جهرائم سهاختماني، افهزايش نهر  تي سوءخصوصي، اخذ عوارض جديد چندمنظوره، ايجاد بانك اطلاعا

های از مناب  درآمدی شهرداری ،ساير درآمدهای جاری و های دولتيهای اعطايي دولت و سازمانعوارض بر ارزش زمين، کمك

 باشد.کشور مي

ههای های نوين تأمين مهالي، شههرداریروش ،يمال یگزارشگر ها،یشهردار یدرآمدهاها، ، دارايييمال نيتأمواژگان کليدی: 
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 مقدمه -1

ها در فرايند توسعه شهری و ارائهه امروزه شهرداری

خدمات مورد نياز شههروندان، بها معضهلات متعهددی در 

 تهرينرو هستند که يكي از مههمهای مختلفي روبهزمينه

باشهد اين معضهلات، پايهدار نبهودن منهاب  درآمهدی مهي

ها یشهردار روی(. چالش پيش1400)فيضي و همكاران، 

و  يمقطعه یههااسهتيوصهول و سدر جذب منهاب  قابهل

 داريهناپا یها به درآمدهایشهردار يباعث وابستگ یمورد

وساز و فروش تهراکم شهده اسهت از جمله عوارض ساخت

 یاز درآمهدها يبودن بخشه داريناپا .(1401)يارمحمدی، 

 یدرآمهدها يسهو و کهاهش وابسهتگ كيهها از یشهردار

مسائل و مشكلات شههرها  ديها به دولت و تشدیشهردار

 ،گهريد یو مههاجرت از سهو تيهجمع شيافهزا جهيدر نت

دشهوارتر کهرده اسهت. از  یشهر تيريمد یرا برا طيشرا

و عهدم  ربهازا طيها به شرایشهردار يمال يوابستگ يطرف

و  يمهال یزيرمستمر، برنامه یاز مناب  درآمد یبرخوردار

 کهرده اسهت يهها را دچهار سهردرگمیشهردار یابودجه

 (. 1396)شكری نودهي، 

هها از امهوری اسهت کهه کس  درآمد در شهرداری

ای در ارائه خدمات شهری به شهروندان دارد، تأثير عمده

ت آورنهد، ها نتواننهد درآمهد کهافي بهه دسهاگر شهرداری

نخواهند توانست تأسيسات ضهروری در شههر را ايجهاد و 

درآمدهای ناپايهدار  به اداره کنند. اتكای بيشتر شهرداری

گهردد تها شههر در همهه ابعهاد دچهار مشهكل موج  مي

اساسي شود و به تب  آن شاهد کهاهش کيفيهت زنهدگي 

(. از ايهن رو 1398شهری خواهيم بود )برسم و همكاران، 

ها بههه بازارهههای مههالي و روی آوردن شهههرداریامههروزه 

مشارکت با بخش خصوصي و استفاده از ابزارهای مالي به 

ت. منظور تجهيز و تأمين مناب  مالي، امهری ضهروری اسه

های زيرساختي و عمرانهي همچنين ايجاد و توسعه پروژه

ها بهه منظهور شهر، يكي از مهمتهرين وفهايف شههرداری

رتقههای سهطح رفههاه جوامهه  رشهد و توسههعه اقتصهادی و ا

باشد. در اين ميان، يكي از مهمترين مشكلات شهری مي

ها فقدان منهاب  مهالي حوزه اقتصادی شهری و شهرداری

های شهری است. به همهين کافي برای تأمين مالي پروژه

دليل، وجوه مناب  مالي کافي به عنوان ابزار حمايتي قوی 

ای ميت ويهژههای شهری، اهبرای تضمين موفقيت پروژه

های جهاری و عمرانهي، تواند در تأمين هزينههدارد که مي

خدمات رفاهي مورد نيهاز در شههرها و همچنهين امكهان 

های شهههری، ايفههای نقههش سههاختگذاری در زيرسههرمايه

 يو مهال یاقتصهاد یتنگناهها و کمبودهها يلبه دل. نمايد

و  یشههر يازههاین يفهيو ک يشده و گسترش کم يجادا

از اتكا  هایتأمين آنها، شهردار یبرا يازمورد ن يمناب  مال

 يمحله ياز مناب  مال یبرداربهره یبه سو يبه مناب  دولت

بدون عوارض  یهاسهم کمك مثال یبرا اند کرده حرکت

ها در سال درآمد کل شهرداری درصد 50وزارت کشور از 

است. افزون بهر  يدهرس درصد 3اکنون به کمتر از  1360

گذاری دولهت از کهل سهرمايه يسهم بودجهه عمهوم ين،ا

کاهنده  یروند يادشده یهادر گذر سال يزبخش عمران ن

 یههادر حهال حاضهر شههرداریو در نتيجه  داشته است

با مشهكلات  يتهران در تأمين مال یشهردار يژهوهکشور ب

ها های بارز شهرداریيكي از ويژگي رو است.هروب سياریب

ههای ثابهت، مهالي، اد در قاله  دارايهيدارا بودن ثروت زي

باشد کهه اگهر امكهان تهأمين عمومي، اختصاصي و .... مي

دهنهده تهوان های نوين فراهم گردد، نشهانمالي به شيوه

 باشد.ها در تأمين مالي ميبالای شهرداری

هها بهه شهرايط رکهودی و وابستگي مالي شهرداری

درآمهدی  تورمي بازار و عدم برخورداری از مناب  مسهتمر

ريزی های دائمي، برنامهحداقل برای پاسخگويي به هزينه

ها را مهدت و بلندمهدت شههرداریای ميانمالي و بودجهه

چنهدان منطقهي و  های نههکند. توجه به شيوهمختل مي

پيروی از ضههوابط شهرسههازی و فههروش غيرکههارا و عههدم

اعتقادی بدنه کارشناسي بهه غيرمنطقي تراکم، عليرغم بي

هايي مبنهي بهر نقهش های ذکرشده و طهرح زمزمههشيوه

شده بر بخش مسهكن  ها در رکود و تورم حادثشهرداری

کنهد تها اهتمهام بيشهتری بهه مطالعهه شهری، ايجاب مي

ها صهورت گيهرد و بها ارزيهابي ساختاری درآمد شهرداری

نظام مالي و درآمدی آنهها، کمهك مهؤثری بهه ايهن نههاد 
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(. بها 1395و کريمهي،  فهر)مؤيهدیفراگير و مردمي شود 

 مدل توجه به مطال  بيان شده، اين پژوهش درصدد ارائه

 باشد.های کشور ميشهرداری مالي تأمين

 

 پيشينه تحقيق -2

 های خارجيالف( پژوهش

( در تحقيقهي بهه 2019) 1اناشكووا و سوبوتوويچووا

اين موضوع پرداختند که درآمد به دست آمده از ماليهات 

بر زمين در همه کشورهای عضهور اتحاديهه اروپها، نقهش 

مهمي در بودجه ساليانه شههرداری دارد و از ماليهات بهر 

کننهد کهه عنهوان منبه  مهالي مهمهي يهاد مهيدارايي به

. ا کنهدايفهها نقهش مهؤثری تواند در بودجه شهرداریمي

همچنين آنها دريافتنهد کهه ابزارههای ماليهاتي فعلهي در 

چارچوب ماليهات بهر زمهين در جمههوری چهك کارآمهد 

ها به ميزان محدودی از آنها اسهتفاده نيستند و شهرداری

 کنند.مي

ارزيهابي پژوهشي، بهه در ( 2013و همكاران ) 2بيبر

 متحههدهيالتا هههاییوضههعيت تههأمين مههالي در شهههردار

ههايي شهاخ  های تحقيق نشهان دادنهديافته. پرداختند

مههالي توسههط گيههری کيفيههت ابههزار تههأمينبههرای انههدازه

ها ارائهه نشهده اسهت و ابزارههای تهأمين مهالي شهرداری

ها بايد مورد ارزيابي مجدد و کيفيت اين ابزارها شهرداری

ای کهه از هتأمين سهرماي همچنينموردبررسي قرار گيرد. 

گيرد بايد موردبازبيني قرار گيرد يها انجام مطريق بدهي

هها که مقدار آن بيشتر از مقهداری اسهت کهه شههرداری

کننهد. در نهايهت پيامهدهای بهازبيني عملكهرد مي مالاع

دهنهدگان دهنهدگان و رییها بايد توسط مالياتشهرداری

 .قرار گيرد بررسيمورد

ای به بررسهي ( در مطالعه2012) 3کلورسون و پررا

مشارکت عمومي اختصاصي و تأثير آن در توسعه پايدار و 

مديريت شهری پرداختند. نتايج نشان دادند که شهراکت 

                                                      
1- Janoušková & Sobotovičová 

2- Baber 

3- Colverson and Perera 

خصوصههي، چههارچوبي بههرای تقسههيم امههور و  -عمههومي

ها )بخهش عمهومي( و بخهش ها ميان شهرداریمسئوليت

باشهد. اگهر های زيرسهاختي ميخصوصي در اجرای پروژه

ههای شههری را ميهان أمين مهالي پروژههای تطيف شيوه

سهازی تأمين مالي سنتي و کمترين فاصله را بها خصوصي

ای بها عنهوان خدمات و عمران شهری در گذشهته، شهيوه

ورود تهأمين مههالي بخهش خصوصههي بهه ويههژه در کشههور 

انگلستان برای استفاده منظم و سازماندهي شده از مناب  

بها توسهعه و مالي بخش خصوصي، طراحي و اجرا شد که 

بخشي عمومي و بخش خصوصي، طراحي و اجرا شد تنوع

ها و ترتيبات قراردادی بخشي به شيوهکه با توسعه و تنوع

مختلف ميان بخش عمومي و بخش خصوصهي، الگوههای 

های مختلف با در نظرگهرفتن شهرايط متنوعي برای پروژه

تهوان خاص هر نوع پروژه، طراحي شد که از آن جمله مي

 -انتقهال، طراحهي -بهرداریبههره -های سهاختهبه شهيو

-هاجههار -تههأمين مههالي و سههاخت -سههاخت -تههدارك

-انتقال اشاره کرد. شهيوه شهراکت عمهومي -برداریبهره

سهه محهور اساسهي اسهتوار اسهت: ترتيبهات  خصوصي بر

تدارك وثائق. بها قهراردادن  و قراردادی، شرايط طرح ادعا

تهوان بهه های مشخ  برای اين سهه عامهل ميچارچوب

خصوصهي دسهت  -يشراکت عمهومبه های مختلف شيوه

 يافت.

 ،ای( در مطالعهههه2003و همكهههاران ) 4فهههردريش

توسعه ماليهه عمهومي محلهي و تهأمين مهالي در آلمهان، 

ارزيابي کردند. نتايج نشهان  را س، لهستان و بريتانيائيسو

دادند ساختار حكومت تأثير بسهزايي در ماليهه شههری و 

طهور کلهي تهأمين مهالي آن نداشهته و بهههای نوع روش

هههای مشههابهي جهههت کشههورهای مههورد مقايسههه از روش

 اند. تأمين مالي شهری استفاده کرده

 های داخليب( پژوهش

ای ( در مطالعهه1401اسلامي بيگدلي و همكاران )

به بررسي اجمالي وضعيت مناب  شههرداری تههران طهي 

پرداختند. سپس اين مطالعهه بها  1394-1398های سال

                                                      
4- Friedrich  
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استفاده از روش فهازی و براسهاس نظهر خبرگهان، منهاب  

مالي و درآمدی شناسايي شده بهه لحهاظ برخهورداری از 

های پايداری بررسي شد. نتهايج نشهان دادنهد بهه شاخ 

خصوصي،  -ترتي  مناب  حاصل از محل مشارکت عمومي

ي از طريهق انتشهار اوراق درآمدهای عملياتي و تأمين مال

های مربوطه بهه لحهاظ برخهورداری از صكوك و زيرمنب 

 پذيری وضعيت بهتری دارند. های پايدار و امكانشاخ 

ههدف  ای با( مطالعه1400ميرحسيني و همكاران )

ههای های تأمين مناب  مهالي نهوين در پروژهبررسي روش

يهق . جامعهه آمهاری ايهن تحقانجام دادنهدشهرداری يزد 

 50کارکنان شهرداری يزد مرتبط با بخش مالي به تعداد 

کههه حجههم نمونههه بهها  بودنههد 1399-1400نفهر در سههال 

 بهرایدسهت آمهد. هنفر به 44استفاده از فرمول کوکران، 

وتحليل اطلاعات از روش دلفي بههره گرفتهه شهد. تجزيه

ههای مشهارکت نتايج تحقيق حاکي از اين است که عامل

سود، استصناع، خطهوط اعتبهاری و ...  در سرمايه، تسهيم

ها از مهمتهرين های اجرايي پروژهبه منظور کاهش هزينه

 .باشههدها ميهههای تههأمين منههاب  مههالي شهههرداریروش

همچنههين وابسههتگي بودجههه شهههرداری يههزد بههه منههاب  

تهأمين  راسهتایدرآمدی ناپايهدار از مهمتهرين موانه  در 

 .باشدها ميهای نوين مالي پروژهروش

 ( در پژوهشههي بههه1399کافميههان و همكههاران )

بررسي نظام تأمين مناب  مالي شهرداری مشهد و اقتصهاد 

در ايهن مطالعهه، . پرداختنهدسياسي جديهد ناشهي از آن 

نظههام مههالي و درآمههدی بهها روش اسههنادی و  هههایداده

 دلفهيهای اقتصاد سياسي ناشي از آن با روش شبهمؤلفه

تهيههه شههده و ميههزان مصههاحبه بهها خبرگههان و نخبگههان 

ثيرپذيری بها مهدل ديمتهل پهردازش أاثرگذاری و شدت ت

شده است. نتهايج تحقيهق نشهانگر اتكها مهالي شههرداری 

مشهد به درآمدهای ناپايدار ناشي از عوارض ساختماني و 

خصوص فهروش تهراکم مهازاد سهاختماني اسهت. هزمين ب

تحليل اقتصاد سياسي اين پديده نشهانگر ايجهاد اقتصهاد 

سي جديهد مبتنهي بهر اعطهای مجوزههای رانتهي بهه سيا

عنههوان پايههه اصههلي درآمههدی ههههای شهههری بههزمين

کهه فهروش   بهه طهوری های کشور شده اسهتشهرداری

توان به مثابه توزي  رانهت اقتصهادی در مازاد تراکم را مي

 .نظر گرفت

 ای با بررسهي( در مطالعه1399مددی و همكاران )

سهال تها  1392از سهال  ارقام درآمدی شههرداری تبريهز

شههر و ساله درآمدی ايهن کهلانپنجروند تحولات  1396

مسير حرکتي آن به سوی پايداری و يها ناپايهداری مهورد 

کنكاش قرار گرفته و جايگاه درآمدهای پايدار در سيستم 

شهر تبريز به منظور تهدوين الگهوی ماليه شهرداری کلان

سهت. مناس  مديريت درآمدی شهری مشخ  گرديهده ا

 بهرای پايهدار درآمهدی مبلغ بيشترين که داد نشان نتايج

 و شده ثبت 1392 سال برای رقم کمترين و 1394 سال

ی پايهدار شههرداری درآمهد منهاب  بعهد به1394 سال از

کهاهش  رغمعليشهر تبريز سير نزولي داشته است. کلان

بهه  1396شهر تبريز در سال مناب  درآمدی ناپايدار کلان

در کل بودجه، ميزان درآمد کلي ايهن  1392نسبت سال 

سهال ( نسبت بهه 1394شهر در بالاترين سال خود )کلان

تهوجي از کهاهش ميهزان افت داشته است. بخش قابهل 1396

شهر تبريز به نسهبت درآمهد پايهدار آن در درآمد ناپايدار کلان

نتيجه کاهش درآمد کلي شههر بهوده و ارتبهاطي بها مهديريت 

 .ن ندارددرآمدی پايدار آ

ای بهها عنههوان ( مقالههه1389اکبههری و همكههاران )

سازی مناس  بهرای تهأمين مهالي بخهش عمهومي مدل»

« شهری در ايران )مطالعهه مهوردی شههرداری اصهفهان(

در اين مطالعهه الگهويي بهرای تهأمين مهالي انجام دادند. 

که بر مبنهای  گرديدها ارائه های محلي و شهرداریدولت

آن، معيارهای عدالت، شفافيت، کارايي، پايداری و کفايت 

بنهدی معرفهي و رتبهه ،به عنوان معيارهای الگوی مناس 

مدی( بها آهای درشد. بر اين اساس مناب  موجود )موضوع

بنهدی و رتبهه ،گيری چندمعيارهاستفاده از الگوی تصميم

يج بهه سهازی شهد. نتهاالگوی تأمين حداقل مخارج، مدل

بنهدی معيارهها نشهان داد کهه معيهار دست آمهده از رتبه

عدالت و شفافيت بهالاترين درجهه اهميهت را بهه نسهبت 

 ديگر معيارها دارد.
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 مباني نظری -3

يهك برنامهه  :مين مالي شهرداری عبارت اسهت ازأت

ي ها و اقداماتجام  مالي که در آن کليه خدمات و فعاليت

انجهام شهود همهراه بها بهرآورد که بايد در طي سال مالي 

 مين هزينهأمبلغ و ميزان مخارج و درآمدهای لازم برای ت

شهود و پهس از تصهوي  شهورای بيني ميانجام آنها پيش

تأمين مالي  .(1392)صيادی،  است اجراسلامي شهر قابل

ريت افتد که توانايي دولت برای مديپايدار زماني اتفاق مي

ريزی هشد که با وقوع تغيير برنامای بامناب  مالي به اندازه

اش را ها بتواند تعههدات حهال و آينهدهای در مالياتنشده

ست برای ارائه خدمات برآورده کند. درآمد پايدار عبارت ا

از: حداکثر درآمد قابل دسهترس در يهك دوره زمهاني بها 

تضههمين ايجههاد همههان سههطح درآمههد در دوره آينههده در 

ههای منهاب ، محهدوديتشرايطي که نظهام اقتصهادی بها 

ههای طبيعهي ههای توليهد و سهرمايهنيروی کار، سهرمايه

 مواجه است. از اين رو دستيابي بهه الگهوی پايهدار منهاب 

ههای جهاری و عمرانهي شههر، از مالي برای تأمين هزينهه

مهمتههرين عوامههل پايههداری شهههری اسههت کههه امكههان 

ههها، ارائههه الگههوی گههذاری در نظههام زيرسههاختسههرمايه

سههازی نظههام درآمههدی و تههأمين منههاب  مههالي پايدار

خواه کند )حسينيها و توسعه شهر را فراهم ميشهرداری

  (.1401و همكاران، 

شههرايط تحقههق پايههداری در درآمههدها عبارتنههد از 

 (:1399)مددی و همكاران، 

گذاری در نظههر گههرفتن عههدالت در هرگونههه سياسههت -

 های کنونيدرآمدی و بازنگری در سامانه

 حمايت دولت مرکزی با حرکت اصلاحي -

کنندگان همراهي و همگامي شهروندان و استفاده -

 خدمات شهری با حرکت اصلاحي. 

ها در سراسهر جههان يكي از مسائل مهم شهرداری

ايجاد مناب  کافي درآمد و تأمين هزينه خهدمات شههری 

تهوان از کلي کهدهای درآمهدی را مهي است  اما در حالت

بنهدی کهه ل آنها به دو منب  مهم تقسهيمنظر نحوه وصو

عبارتنههد از: منههاب  درآمههدی داخلههي و منههاب  درآمههدی 

خارجي. مناب  درآمدی داخلهي آن دسهته از درآمهدهايي 

ها و به صورت بهای هستند که مستقيماً توسط شهرداری

خدمات گوناگون که بيشتر مربهوط بهه اراضهي و امهلاك 

ههای ض بهر پروانههگردند  مانند عهوارهستند، وصول مي

سهههاختماني. منهههاب  درآمهههدی خهههارجي آن دسهههته از 

درآمدهايي است کهه بهه منظهور ارائهه خهدمت از طهرف 

شود  از جمله درآمدهای حاصهل از شهرداری وصول نمي

گذاری بخش خصوصي و مشارکت با شهرداری در سرمايه

هههای مختلههف، فههروش اوراق مشههارکت، اجههرای پههروژه

 (. 1395)شكری نودهي،  غيرههای دولتي و کمك

 یتوانمند نهادهها یبه عنوان بازو يتأمين مناب  مال

هههر  ينظههام مههال يههقعوامههل مهههم در تعم يگههراز د يمههال

 یابزارهها يادر دندر اين راستا شود  يمحسوب م یکشور

جهت تأمين مناب  مالي شده است.  يطراح يمتنوع يمال

ي وجهود و بازارهای خارج دو منب  عمده بازارهای داخلي

 انواع توانمي مالي تأمين هایروش بندیتقسيم دردارد. 

 از نشان داد. مختلفي هایبندیتقسيم در را مالي هایروش

 : نمود اشاره زير موارد به توان مي جمله آن

 تأمين شامل تأمين محل اساس بر مالي تأمين -1

 خارجي و داخلي مالي

 تأمين شامل مالي ساختار اساس بر مالي تأمين -2

 بدهي بر مبتني مالي تأمين و سرمايه بر مبتني مالي

 شامل ايدئولوژی اساس بر اسلامي تأمين مالي -3

 اسلامي. مالي تأمين و ربوی مالي تأمين

در شكل زير ساختار کلي تهأمين مهالي نشهان داده 

 شده است:

.
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 ساختار کلي تأمين مالي -1شكل 

 

تهوان های کشور را ميمناب  عمده درآمد شهرداری

 (: 1401بندی کرد )يارمحمدی، به پنج دسته طبقه

هههای درآمههدهايي کههه توسههط خههود شهههرداری -1

مسهتمر و شوند. درآمدها بهر دو نهوع هسهتند  وصول مي

گهذاری مد مستمر ماننهد عهوارض شهمارهرآغيرمستمر. د

عههوارض سههينماها و امههاکن  ،ض نوسههازیعههوار ،اتومبيههل

 .باشهدمهي نآعوارض پروانه ساختماني و نظهاير  ،عمومي

مدهای حاصل از ارائهه آمدهای غيرمستمر از جمله درآدر

 هاست.مقطعي به وسيله شهرداریخدمات خاص و 

مدهای وصولي به وسيله اداره اقتصاد دارايي رآد -2

عهوارض پيمانكهاری  ،مانند عوارض مواد نفتي  محل است

 آن.خارج از محدوده شهر ثبت اسناد و نظاير 

 .های ويژه و خودياری مردم استها کمكوام -3

مد وصولي به وسيله وزارت کشور است کهه آدر -4

بهه بعهد  1368قانون بودجه از سال  19به موج  تبصره 

های بهدون عمراني و وام بلاعوضهای کمكتحت عناوين 

 .گيردها قرار ميشهرداریکارمزد در اختيار 

های دولهت اختصهاص دارد کهه بهه دو به کمك -5

بهر  عهلاوه شود.بندی ميای و جاری تقسيمبخش سرمايه

توانند از فروش مسهتقيم خهدمات و ها مياينها شهرداری

مين مهالي أو انتشار اوراق قرضه شهری برای تهاستقراض 

کارگيری هر يك از ارائه خدمات عمومي استفاده کنند. به

 ،مهدی عهدالتآها الزاما بايد ههر سهه معيهار کاراين روش

 .پايداری و کفايت را در خود داشته باشد

 

 روش تحقيق -4

 يارائههه مههدل تههأمين مههالهههدف ايههن پههژوهش، 

باشد. اين تحقيق از نظر ههدف کهاربردی مي هاشهرداری

است و از لحاظ نهوع، کيفهي اسهت. جامعهه آمهاری ايهن 

ها مديران و کارشناسان سازمان شههرداریتحقيق شامل 

 يکارشناسههان مههالهههای کشههور و همچنههين دهيههاریو 

کهه در ايهن  بودنهد شههرهای کشهورکلان یهاشهرداری

مهدرك تحصهيلي کارشناسهي  بانفر از آنها  25مطالعه، با 

سههال سههابقه مههديريت در  10حههداقل ارشههد و بههالاتر و 

مصهاحبه  ،يمهال یگزارشگرهای اداری، مديريتي و حوزه

 .شد

 

 های تحقيقیافته -5

 ،هههای خههاماز بههين دادهکدگههذاری بههاز در مرحلههه 

مفاهيم اوليهه اسهتخراج شهد. هرچنهد کهه مايهه گهرفتن 

بنيهاد راهبرد نظريه دادهها، مشخصه اصلي مفاهيم از داده

پژوهشهگر نيهز جزيهي  خلاقيهتاست، اما در اين راهبرد 

هها شود. همزمهان بها گهردآوری دادهاساسي محسوب مي
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دهد. ايهن بهه پژوهشگر کدگذاری آزاد روی آنها انجام مي

ها و شناختن فراينهدها در معني بررسي خط به خط داده

بهار  آن است. بدين منظهور ههر مصهاحبه بهرای چنهدين

های صوتي ضبط شهده توسط پژوهشگر بررسي شد. فايل

های دارای معاني گرافادر قال  متن به نگارش درآمد. پار

شهد از يكپارچه و منسجم که منهتج بهه يهك مقولهه مي

يكديگر تفكيك شد. سپس در هر پاراگراف مفاهيم کشف 

و بههها اسهههتفاده از واژگهههان اسهههتفاده شهههده توسهههط 

ذاری شد. مفاهيم آزاد در ارتبهاط گشوندگان، ناممصاحبه

اوليهه شهدند. جهدول زيهر  مقهولاتبا يكديگر منجهر بهه 

 .دهدمفاهيم اوليه را نشان مي

 

 های اوليههای حاصل از کدگذاری دادهیافته -1 دولج
 کدگذاری اوليه متن مصاحبه
 1 عوارض اسناد رسمي

 1 وصولي توسط مؤسسات
 2 گذرنامهعوارض 

 3 عوارض بليط هوايي
 4 100جريمه کميسيون ماده 

 5 عوارض نوسازی

ها و عوارض بر ساختمان
 اراضي )اختصاصي(
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 6 عوارض نقل و انتقال
 7 های ساختمانعوارض بر پروانه

 8 آمادگيعوارض بر بالكن و پيش
 9 های ساختمانيعوارض بر پروانه
 10 ها و اراضيساختمانعوارض بر 
 11 عوارض وصولي متمرکز -عوارض نوسازی

 12 عوارض بر تفكيك اراضي و ساختماني
 13 عوارض بر مازاد تراکم
 14 عوارض آلايندگي

 15 وسازشده از ساخت رض اخذعوا

 16 جرايم رانندگي

 
عوارض حمل و نقل 
 )اختصاصي(

3 

 17 باربریعوارض بليط مسافربری و 
 18 ونقل ربليعوارض توسعه قطار شهری و حمل

 19 گذاری و ساليانه خودروهای سواری و ساير وسايل نقليهعوارض شماره
 20 ونقلعوارض بر ارتباطات حمل

 21 عوارض بليط مسافرت و باربری
 22 عوارض بليط هواپيمای

 23 عوارض سينما و نمايش

 عوارض پروانه کس 
 فروش)اختصاصي(

4 

 24 ها(ها، مسافرخانهعوارض بر اماکن عمومي )هتل
 25 عوارض بر قراردادها

 26 های تبليغاتيعوارض آگهي
 27 عوارض تابلوهای تبليغاتي
 28 عوارض بر معاملات غيرمنقول

 29 های کس  و فروش و خدماتيعوارض بر پروانه

 30 خدماتعوارض بر فروش کالا و 

 31 درآمد حاصل از خدمات پيمانكاری

درآمدهای ناشي از بهای 
 خدمات شهری
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 32 درآمد ناشي از بهای خدمات شهری

 33 آوری زبالهدرآمد حاصل از فروش جم 

 34 هاگيری و ترميم جادهحق آسفالت و لكه

 35 هاحق کارشناسي و فروش نقشه

 36 تجاریهای درآمد حاصل از آگهي
 37 درآمد حاصل از خدمات فني و ايمني
 38 درآمد حاصل از ارائه خدمات شهری

 39 راني و تاکسيراني،بوسدرآمد ناشي از ارائه خدمات ميني
 40 درآمد تأسيسات شهرداری
 41 درآمد غسالخانه و آرامستان
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 کدگذاری اوليه متن مصاحبه

 42 گذاری در بخش خصوصيدرآمد حاصل از سرمايه

 6 درآمدهای شهرداری

 43 های تابعهها و شرکتدرآمد حاصل از سود سهام سازمان
 44 فروش اموال غيرمنقول

 45 گذاریدرآمد حاصل از اموال و تأسيسات و سرمايه
 46 آلات وسايل نقليه و ساختماندرآمد حاصل از کرايه ماشين

 47 فروش اموال منقول و اسقاط

  48 هااز پارکين  درآمدهای حاصل
 اموال شهرداری

 
 49 درآمد حاصل از بازارهای روز و هفتگي 7

 50 های ثابتسود حاصل از فروش دارايي

 51 های شهریاستقراض و تأمين مالي خارجي پروژه

 
استقراض و دريافت 

 تسهيلات
8 

 52 های داخلي به ويژه بانك شهرتأمين اعتبار از بانك
 53 شهرالمللي توسعه کلانهای بينصندوقاندازی راه

 54 های توسعه شهرداریصندوق
 55 های انتفاعياندازی صندوق مستغلات برای طرحراه

 56 های توسعهبردای آژانساندازی و بهرهراه
 57 های دريافتي از وزارت کشوروام

 58 گذاری مشتركهای سرمايهتوسعه صندوق

 59 ها به بازار بورس اوراق بهادارمستقيم شهرداریورود 
ورود به بازارهای مالي و 

 پولي
 60 ها به فرابورسورود شهرداری 9

 61 های تأمين سرمايه هلدين جانبه بين بانك، شهرداری و شرکتتوسعه همكاری سه

 62 (BOT)برداری و واگذاری روش ساخت، بهره

 10 مشارکت بخش خصوصي

 63 (BOO)برداری و تملك ساخت، بهرهروش 
 64 (BOL)اندازی، اجاره روش ساخت راه

 65 استفاده از روش تأمين مالي خودگردان
 66 های غيردولتيگذاری بخش خصوصي و تشكلمشارکت سرمايه

 67 انتشار اوراق مشارکت
 68 بادوام اخذ عوارض سنگين بر تقاضاهای تخري  و نوسازی واحدهای مسكوني

اخذ عوارض جديد چند 
 منظوره

11 
 69 های فرسودهها به بافتگذاریسوق دادن سرمايه

گرفتن عوارض سنگين بر تقاضاهای سوداگرانه خريد واحدهای مسكوني برای محدود ساختن تقاضاهای کاذب 
 مسكن و کنترل قيمت

70 

ايجاد بانك اطلاعاتي  71 محدود نشدن به جريمه
پيشينه برای متخلفان سوء

 جرائم ساختماني
12 

 72 پيشينه تخلفات ساختماني برای ندادن پروانه جديد متخلفانهای اطلاعاتي سوءايجاد بانك

ايش نر  عوارض افزايشاق 73 افزايش اخذ نر  عوارض بر ارزش زمين
 بر ارزش زمين

13 
 74 های ساختمانيپروانهها با درآمد فروش تراکم و صدور جايگزيني اين عوارض

 75 های بلاعوض دولت برای رف  کمبودهای اوليه شهراستفاده از کمك

 
 
 

های اعطايي دولت کمك
 های دولتيو سازمان

14 

 76 زيست شهریهای بلاعوض دولت در محيطاستفاده از کمك
 77 آمادگي در برابر وقاي  غيرمترقبه

 78 مالياتي مصوب توسط دولتهای پرداخت بهای کليه معافيت
 79 های دولت براساس سرانه جمعيت شهرهاکمك

 80 کمك بلاعوض دولت متناس  با ميزان افزايش تورم

 81 کمك داوطلبانه شهروندان به شهرداری

 82 ها مانند وزارت راه و ترابری و کشاورزیکمك از برخي وزارتخانه
 83 های دولتکمك

 84 گذاران داخلي و خارجيهای کلان سرمايهگذاریتوريست جهت سرمايه جذب
 85 شهرداری هایهای شهری و همكاری در اجرای طرحمشارکت مناس  شهروندان در پروژه
 86 های بلاعوض عمراني دولتکمك

 87 کمك از محل دوازده در هزار ارزش گمرکي

 88 ها مردميها و مشارکتکمك

 89 مبالغ پرداختي توسط کشاورزان و صاحبان امتيازها 15 درآمدهای جاری ساير
 90 های ناشي از ذينفعانبهبود و رونق
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نتههايج حاصههل از کدگههذاری آزاد يهها اوليههه نشههان 

مفهوم اوليه با کدگهذاری آزاد بهه دسهت  15دهد که مي

شد  تلاشآمده و استخراج شده است. در کدگذاری اوليه 

از تكهههرار کهههدهای مشهههابه در يهههك مصهههاحبه و نيهههز 

هههای بعههدی خههودداری شههود. رعايههت امانههت و همصههاحب

اختصار در عين گويا بودن مفاهيم اوليه مهمترين ويژگي 

زمهاني کهه اين مرحله از کدگهذاری اسهت، بهه ويهژه در 

احتمال مي رود يك کد خهاص در يهك رفتهار يها مقولهه 

دارای معنا باشد و نقش مهمي در آن ايفا کنهد. کهدهای 

ارتباط که در حين کدگهذاری اوليهه و ويهرايش اوليهه بي

ههای ها شناسايي شده بودنهد، در ويهرايشمتون مصاحبه

بعههدی کدگههذاری لحههاظ نشههدند و تنههها کههدهای مفيههد 

، يعنهي بهالاترعنهوان مبنهای مفههوم  شده و بههفهرست 

مهدل مورد توجه و بررسي قرار گرفتند. در ادامه  مقولات

 مفهومي پژوهش ارائه شده است.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هایشهردار يمال ينمأت يشنهادیمدل پ -1شكل 

 و پيشنهاد گيرینتيجه -6

هههدف پههژوهش حاضههر، ارائههه مههدل تههأمين مههالي 

و  رانيمهدنفهر از  25باشد که با های کشور ميشهرداری

کشهور و  یههایاريو ده هایکارشناسان سازمان شهردار

 یشههرهاکلان یهایشههردار يمال سانکارشنا نيهمچن

 یههادر حهوزه تيريسال سهابقه مهد 10کشور با حداقل 

مصاحبه انجام شد. در  يمال یو گزارشگر يتيريمد ،یادار

ها شههرداری»اسهت: ای از مصاحبه آورد شده ادامه نمونه

به عنوان يك نهاد عمومي غيردولتي دارای ساختار درآمد 

های خهود بايهد ای هستند. به عبارتي بهرای هزينهههزينه

ههههای مشهههخ  درآمهههدی باشهههند و ايهههن دارای رديف

دسهتورالعمل نظهام جهام   16ها بر اساس مهاده سرفصل

های کشهور شهامل درآمهدهای ناشهي از مهالي شههرداری

مي شامل عوارض نوسازی و عوارض پسهماند عوارض عمو

هایشهردار يمال ينمأت يشنهادیمدل پ  
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)درآمد ناشي از عوارض اختصاصي( شامل فروش تهراکم، 

بهای خدمات و درآمدهای مؤسسات انتفهاعي شههرداری 

)شامل بليت اتوبوس و غيره(، درآمدهای حاصل از وجهوه 

ههای اعطهايي دولهت مرکهزی، و اموال شهرداری، کمهك

درآمهدها بهه  .اسهت ها و ساير مناب  تأمين اعتبهاردارايي

شود که طور کلي از دو بخش داخلي و خارجي تأمين مي

های مسهتقيم شههرداری از در درآمدهای داخلي دريافتي

آيد و اجاره اموال و مستغلات و فروش اموال به دست مي

در مناب  درآمد خارجي از محهل عهوارض شهامل صهدور 

لي آيد. به طور کپروانه کس  و پيشه و غيره به دست مي

ها در تمامي کشورها به دنبال ايجاد سيسهتمي شهرداری

علمي و عمليهاتي بهرای کسه  درآمهد هسهتند و تهلاش 

کنند که به کمك اين سيستم و راه کارهای تكميلهي، مي

نوسانات درآمدی خود را به حداقل برسانند. در اين بهين 

نكته مهمي کهه بايهد بهه آن پرداخهت، تناسه  وفهايف 

کهه در  يهداردرآمد پا .رآمدی آنهاستشهرداری و مناب  د

 یاز کههل منههاب  درآمههد يحههال حاضههر بخههش انههدک

است که از مناب   یدرآمد دهد،يم يلها را تشكشهرداری

کههه حقههوق  شههوديکسهه  م یتههأمين و بههه نحههو يههدارپا

 يزنهدگ يفيهتباشهد، ک يرپذنشود، تداوم يمالپا يندگانآ

خدشه وارد نشود و مناب   یبه سلامت شهر يابد،کاهش ن

و در  نهرود يناز به يآته یهااسهتفاده نسهل بهرای ياتيح

مباحهث واقعيت تعريف اين منهاب  در چهارچوب قهوانين 

مطرح شده است  ياربس یشهر يدارپا یمربوط با درآمدها

 يهك يهنکه ا يدر حال افتدينم ياما در عمل اتفاق خاص

 يهزن يو قابهل تأمهل اسهت و ههر جراحه یضرور يجراح

 يريتمتأسفانه در حوزه مهدرد. تبعات خاص خودش را دا

بنها بهر ملاحظهات  یشهر يرمد يا یکمتر شهردار یشهر

که وجود دارد حاضهر اسهت خطهر را  یو اقتصاد ياسيس

 .بههردارد يقههدم يههدارپا یو در حههوزه درآمههدها يردبپههذ

شهده و کمتهر  يلعادت تبهد يكبه  يشهر فروش يستمس

برداشهته  یقهدم جهد داريهپا یدر حوزه درآمهدها يکس

فهروش نفهت و  يهقاست. همانطور که اداره کشهور از طر

فروش  يقاز طر يزدر شهر ن شوديانجام م يهمواد خام اول

 ييههرسههبز و تغ یمنههاب ، فههروش تههراکم و فههروش فضههاها

 شهوديم يريتلازم کس  و شهر مد یدرآمدها هاربریکا

 يهكشههر  .يسهتن يدارنوع اداره شهر پا ينکه ا يدر حال

 ههایيژگياسهتعدادها و و ها،يتفرف یموجود زنده و دارا

اسهاس  ينبر هم توانديم يدارپا یاست و درآمدها يدرون

 يشهترشهود، بهه طهور مثهال در شههر همهدان و ب يفتعر

بهه  يهداراصولاً اقتصاد و درآمهد پا يرانا يخيتار یشهرها

کنوني و پايدار نمودن آن  .گردديباز م یصنعت گردشگر

 «باشد.دشوار ميبسيار 

نتههايج پههژوهش نشههان داد کههه وصههول اطلاعههات 

شهرداری با چهار فاکتور درآمدی عوارض اسناد رسهمي، 

عوارض گذرنامه، عوارض بليط هوايي وجريمه کميسهيون 

ها از منههاب  تههأمين مههالي پايههدار شهههرداری 100مههاده 

ها و اراضههي بهها يههازده باشههد. عههوارض بههر سههاختمانمههي

، عوارض نقهل و انتقهالی، عوارض نوساززيرفاکتور شامل 

 يشبر بالكن و په ، عوارضساختمان هایعوارض بر پروانه

بهر  ي، عهوارضسهاختمان ههایبر پروانهه ي، عوارضآمادگ

 يعهوارض وصهول -ینوساز ي، عوارضها و اراضساختمان

عهوارض ي، و ساختمان ياراض يكبر تفك ، عوارضمتمرکز

عهوارض اخهذ شهده از ينهدگي، آلا ، عوارضبر مازاد تراکم

، عهوارض حمهل و نقهل بها هفهت زيرفهاکتور وسازساخت

ی، و بههاربر یمسههافربر يطبلهه ي، عههوارضراننههدگ يمجههرا

 ي، عهوارضلهيونقهل رو حمل یتوسعه قطار شهر عوارض

 يلوسها يرو سا یسوار یخودروها يانهو سال گذاریشماره

 يطبله ، عهوارضونقهلعوارض بهر ارتباطهات حمهليه، نقل

يمهای، هواپ يطبله ی و همچنين عهوارضمسافرت و باربر

عهوارض عوارض پروانه کس  و فروش با هشت زيرفاکتور 

 هها،)هتهل يبهر امهاکن عمهوم يش، عهوارضو نما ينماس

 ههایيآگهه ، عهوارضعوارض بهر قراردادهها، (مسافرخانه

بر معهاملات  يغاتي، عوارضتبل یتابلوها يغاتي، عوارضتبل

کسهه  و فههروش و  یهههاپروانههه بههر يرمنقههول، عههوارضغ

، عوارض بهر فهروش کهالا و خهدماتي و همچنين خدمات

درآمههدهای ناشههي از بهههای خههدمات شهههری بهها يههازده 

 يمانكهاری، درآمهددرآمد حاصهل از خهدمات پزيرفاکتور 
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حاصهل از فهروش  ی، درآمهدخدمات شههر یبها از يناش

 يمو تههرم يههریگآسههفالت و لكههه ، حههقزبالههه یآورجمهه 

حاصهل  ها، درآمهدو فروش نقشه يکارشناس حقها، جاده

و  يحاصهل از خهدمات فنه ی، درآمهدتجهار هایياز آگه

 يناش ی، درآمدحاصل از ارائه خدمات شهر يمني، درآمدا

 يراني، درآمههدو تاکسه رانهيبههوسينهياز ارائهه خهدمات م

درآمههد غسههالخانه و ی و همچنههين شهههردار يسههاتسأت

ری بهها شههش ، درآمههدهای اختصاصههي شهههرداآرامسههتان

در بخههش  گههذاریيهدرآمههد حاصههل از سههرمازيرفههاکتور 

 و هههاحاصههل از سههود سهههام سههازمان ي، درآمههدخصوصهه

حاصهل  ، درآمدمنقوليراموال غ ، فروشتابعه هایشرکت

حاصهل از  گهذاری، درآمهديهو سهرما يساتسأاز اموال و ت

و همچنهين  و سهاختمان يههنقليلآلات وساينماش يهکرا

، امهوال شههرداری بها سهه و اسهقاط فروش اموال منقول

 هها، درآمهدهایينه حاصل از پارک یدرآمدهازيرفاکتور 

حاصهل  ي و همچنين سودروز و هفتگ یحاصل از بازارها

، استقراض و دريافت تسههيلات ثابت یهايياز فروش دارا

 يخهارج ياسهتقراض و تهأمين مهالبا هشهت زيرفهاکتور 

بهه  يداخله ههایاعتبار از بانهك ی، تأمينشهر هایپروژه

توسهعه  يالمللينب هایصندوق یانداز، راهبانك شهر يژهو

 انهدازیی، راهتوسهعه شههردار ههای، صهندوقشههرکلان

و  انهدازیي، راهانتفهاع ههایطرح یصندوق مستغلات برا

از وزارت  يهافتيدر ههای، وامتوسعه هایانسژآ یرداببهره

، ورود گذاری مشهتركسرمايه یهاصندوق ، توسعهکشور

 يمورود مسهتقبه بازارهای مالي و پولي با سهه زيرفهاکتور 

ها شهرداری ، ورودبه بازار بورس اوراق بهادار هایشهردار

بانههك،  ينجانبههه بههسههه یهمكههار ، توسههعهبههه فرابههورس

ين ، مشارکت هلد يهتأمين سرما هایو شرکت یشهردار

روش سههاخت، بخههش خصوصههي بهها شههش زيههر فههاکتور 

و  بههرداریسههاخت، بهههره ی، روشواگههذارو  بههرداریبهههره

از روش  ، اسهتفادهاجهاره انهدازی،ساخت راه ، روشتملك

بخهش  گهذاریيهسهرما ، مشارکتخودگردان يتأمين مال

انتشار اوراق يردولتي و همچنين غ هایو تشكل يخصوص

، اخههذ عههوارض جديههد چنههدمنظوره بهها سههه مشههارکت

و  يه تخر یبهر تقاضهاها يناخذ عوارض سهنگزيرفاکتور 

دادن  ، سهههوقبهههادوام يمسهههكون یواحهههدها ینوسهههاز

عهوارض  ، گهرفتنفرسهوده ههایبه بافت هاگذاریيهسرما

 يمسكون یواحدها يدسوداگرانه خر یبر تقاضاها ينسنگ

کهاذب مسهكن و کنتهرل  یمحدود ساختن تقاضاها یبرا

يمت، ايجاد بانك اطلاعاتي سوء پيشينه برای متخلفهان ق

محههدود نشههدن بههه يرفههاکتور جههرائم سههاختماني بهها دو ز

تخلفهات  يشهينهپسهوء ياطلاعات یهابانك يمه، ايجادجر

، افهزايش متخلفهان يهدندادن پروانهه جد یبرا يساختمان

اخهذ  يشافهزانر  عوارض بر ارزش زمين با دو زيرفاکتور 

 يهنا ين و همچنهين جهايگزينينر  عوارض بر ارزش زمه

 ههایپروانهه صهدور و تهراکم فهروش درآمهد با هاعوارض

های دولتي های اعطايي دولت و سازماني، کمكساختمان

های بلاعوض دولهت استفاده از کمكبا سيزده زيرفاکتور 

ههای از کمهك ، اسهتفادهشههر يههاول یدر رف  کمبودهها

در برابهر  ی، آمهادگيشهر يستزيطبلاعوض دولت در مح

 هههایيههتمعاف يهههکل یبههها يرمترقبههه، پرداخههتغ ي وقهها

دولهت براسهاس  ههای، کمكمصوب توسط دولت ياتيمال

بلاعوض دولت متناسه  بها  ، کمكشهرها يتسرانه جمع

داوطلبانههه شهههروندان بههه  ، کمههكتههورم يشافههزا يههزانم

 و راه وزارت ماننهد هاوزارتخانه ياز برخ ی، کمكشهردار

 يسهتتور ، جهذبدولهت ههایی، کمهكکشاورز ترابری،

و  يگهذاران داخلهيهکلان سهرما یهاگذاریيهجهت سرما

 یشهر یهامناس  شهروندان در پروژه ي، مشارکتخارج

 ههایی، کمهكشههردار یههاطرح یدر اجهرا یو همكار

از محهل دوازده در ههزار  ، کمهكدولهت يبلاعوض عمران

ي و در نهايت ساير درآمدهای جاری بها سهه ارزش گمرک

هههای مردمههي، مبههالغ ههها و مشههارکتزيههر فههاکتور کمههك

کشاورزان و صاحبان امتيازها و بهبهود و پرداختي توسط 

های ناشي از ذينفعان مهمترين عوامل قابل بررسهي رونق

از منظر نخبگان حوزه اقتصاد و مهديريت شههری جههت 

طراحهههي طراحهههي مهههدل تهههأمين مهههالي پيشهههنهادی 

 باشد. های ميشهرداری
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های تحقيق پيشنهادات زيهر ارائهه با توجه به يافته

 گردد:  مي

 آمههدی تعريههف شههده بههرای درآمههد کههدهای در

باشد ولي با نگهاهي ها بسيار متعدد و متنوع ميشهرداری

يهابيم کهه حهدود به تفريغ بودجه شهرداری تهران درمي

  نيمي از اين کدها هميشه خالي از درآمد اکتسابي اسهت

شود در کدهای درآمدی تجديدنظر پيشنهاد مي از اين رو

 گردد.

 سهازی و سهتای فعهالاتخاذ تدابير مناس  در را

ههای قهانوني کميسهيون مهاده استفاده بهينه از فرفيهت

قانون شهرداری جهت وصهول مطالبهات و  هفتم  هفتاد و

 وجوه قهانوني شههرداری از اشهخاص حقيقهي و حقهوقي

 ذيربط اقدامات لازم را اعمال نمايد.

  ايجاد مديريت يكپارچه شههری در امهور مهالي

هها در وضه  عهوارض شههرداریشهر و افزايش اختيارات 

تواند موج  بهبود درآمدهای پايدار شههرداری مي محلي

ها در وض  ماليات و عوارض زيرا استقلال شهرداری  شود

محلي موج  پايهداری بيشهتر درآمهدهای حاصهل از آن 

گونهه قهوانين و  خواهد شد ولي در حال حاضر وض  ايهن

 مقررات به عهده شورای شهر است. 

 منههد بههرای انتشههار اوراق کار قانوناتخههاذ سههازو

برای  تهران مشارکت از طريق سازمان بورس اوراق بهادار

ههای شههری در چهارچوب قهوانين و پهروژه تأمين مهالي

 مقررات موضوعه.

  اتخههاذ تههدابير لازم بههرای ايجههاد همگرايههي بهها

بانهك منظور ايجاد هشهرها بهای کلانمشارکت شهرداری

بهه منظهور  و اعتباری توسهعه شههریسسه مالي ؤبا م يا صندوق

تضههمين تسهههيل دسترسههي بههه بازارهههای مههالي و پههولي، 

بها اخهذ  های کهلانها و تأمين مناب  مالي برای پروژهبازپرداخت

و مقررات موضهوعه  مجوز از مراج  ذيربط در چارچوب قوانين

ها و و بهها اسههتفاده از فرفيههت حقههوقي موجههود در سههازمان

 های تابعه.شرکت
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اسلامي بيگهدلي، سهعيد  عبهده تبريهزی، حسهين  مهنجم، حامهد. 

ههای تهأمين مهالي (. بررسي تطبيقي منهاب  و شهيوه1401)

انداز نشريه چشمشهرداری تهران با برخي از شهرهای جهان. 

 .37-68(، 37)12مديريت مالي، 

اله  صامتي، مجيد  صمدی، سعيد  نصراصفهاني، اکبری، نعمت

سهازی مناسه  بهرای تهأمين مهالي مدل(. 1389رضا. )

بخههش عمههومي شهههری در ايههران )مطالعههه مههوردی 

سههازی شهههرداری اصههفهان(. نشههريه تحقيقههات مههدل

 (، 1)1اقتصادی، 

(. ارزيهابي 1398برسم، ليدا  مغاني، بهنام  خبازی، مصهطفي. )

سنجي تأمين درآمدهای ها و امكانمناب  مالي شهرداری

: شههر جيرفهت(. نشهريه پايدار شهری )مطالعه مهوردی

 .181-203(، 7)2جغرافيا و روابط انساني، 

خواه، حسين  محمدی دوست، سليمان  صادقي، علي. حسيني

ههای تهأمين منهاب  مهالي پايهدار (. تببين روش1401)

ها با تأکيد بر شهر خهلاق )پهژوهش مهوردی: شهرداری

مطالعههات سههاختار و کههارکرد شهههرداری ياسههوج(. نشههريه 

 .97-126(، 30)9شهری، 

های تأمين مهالي (. بررسي چالش1396شكری نودهي، علي. )

ههای اقتصهاد ها در راستای تحقق سياستدر شهرداری

 .27-58(، 9)3های جهان، مقاومتي، نشريه چالش

هههای تههأمين مههالي (. بررسههي روش1392صههيادی، فيههروز. )

و ارائه الگوی پايهدار  89الي  87های شهرداری در سال

نامه کارشناسي تامين مالي شهرداری تهران. پايانبرای 

ارشد، دانشكده مهديريت، دانشهگاه آزاد اسهلامي واحهد 

 تهران مرکزی.

فيضي توتكله، زهره  دوستدار، ابوالفضل  صمصام بزرگي، رضا. 

(. بررسي مناب  تأمين درآمهدهای شههرداری در 1400)

ريه راستای ارائه راهكار برای افزايش درآمد پايهدار. نشه

رويكردهههای پژوهههي نههوين در مههديريت و حسههابداری، 

5(79 ،)146-135. 

اکبری، اسماعيل  طالشهي، مصهطفي  کافميان  غلامرضا  علي

(. مديريت تأمين مالي 1399آبادی، منيره. )حداد حسن

شهر و اقتصاد سياسي شهری جديد )مطالعهه مهوردی: 

نشهريه جغرافيهها و توسهعه فضههای شههر مشهههد(. کهلان

 .209-229(، 13)7 شهری،
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(. 1399زاده دلير، کهريم. )مددی، اکبر  نوروزی، پرويز حسين

های تأمين مناب  مالي شهرداری تبريهز بها تحليل روش

ههای نهو در نشهريه نگرشتأکيد بر درآمهدهای پايهدار. 

 . 346-368(، 48)12جغرافيای انساني، 

سههازی (. بهينههه1395فههر، رزيتهها  کريمههي، نسههرين. )مؤيههدی

هههای تههأمين مههالي شهههرداری ايههلام: رهيافههت روش

MCDM ريزی خطي. نشريه افتصهاد شههری، و برنامه

1(1 ،)98-77 . 

آبهادی، ميرحسيني، سيدولي  زارع، محمدمهدی  کبيری علهي

ههای تهأمين مهالي (. بررسي روش1400محمدمهدی. )

ههای نهوين های شهرداری يزد با تأکيهد بهر روشپروژه

 .73-86(، 32)3پروژه، نشريه عمران و مالي. 

ای بر منهاب  تهامين درآمهد (. مقدمه1401يارمحمدی، علي. )

نوين در مهديريت نشريه رويكردهای پژوهشي شهرداری. 

 .569-588(، 86)6و حسابداری، 

Baber, W. R., Gore, A. K., Rich, K. T., & 

Zhang, J. X. (2013). Accounting 

restatements, governance and municipal 

debt financing. Journal of Accounting 

and Economics, 56(2-3), 212-227. 
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G., ... & Feijoo, G. (2019). Embedding 

environmental, economic and social 

indicators in the evaluation of the 

sustainability of the municipalities of 

Galicia (northwest of Spain). Journal of 

Cleaner Production, 234, 27-42. 

Janoušková, J., & Sobotovičová, Š. (2019). 

Fiscal autonomy of municipalities in the 

context of land taxation in the Czech 

Republic. Land Use Policy, 82, 30-36. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


