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 Background and Aim:  Given the economic 

developments, we have been witness to the adoption of 

penal policies to fight against economic crimes. To this 

end, the heads of Judiciary have compiled the Codes that 

have been on Correct and Sometimes Wrong path to fight 

against economic Crimes. 
The aim of Present Study is to analyze the role of codes 

issued by heads of Judiciary to fight against economic 

crimes . 
Material and Methods: The research method is 

descriptive and analytical. For data Collection, Visiting 

the library and using books and articles have been 

considered . 
Ethical Considerations: Honesty and trustworthiness 

have been observed in all stages of writing. this essay 

while respecting the principle of texts originality. 
Results: The findings indicate that the regulations issued 

have a tendency to punish, which indicates that the 

criminals are repressive, discriminatory and the formation 

of special economic courts . 
Conclusion:The execution of these circulars has lead to 

both positive and negative consequences. This indicates 

that the decisions by made by heads of Judiciary are 

different. In recent years, The Special Prosecutors' Office 

for Economic Crimes have been organized which Show 

that The Judiciary is on the path to fight against these 

crimes. 
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 اقتصادي ها و تصمیمات رئیس قوه قضائیه در مبارزه با جرایم  نامهنقش بخش
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هدف:  نهیزم به    و  توجه  اقتصادبا  س  ی تحولات  اتخاذ    های ¬استیشاهد 

قوه    یمنظور روسا  نی. به هممباشی  یم   یاقتصاد  میدر مبارزه با جرا  ی فریک

  ی درست و گاهاً نادرست رینمودند که در مس  نیرا تدو هایی نامه  ن یآئ  ه،یقضائ

نقش    لیتحل  وهشپژ  ن ای  از  هدف .  اندقرار گرفته  یاقتصاد  میمبارزه با جرا  یبرا

  م یمبارزه با جرا  یبرا  هیقوه قضائ  یصادر شده از طرف روسا  های نامه نیآئ

 است.  ی اقتصاد

 ی لیتحل  یفیبه صورت توص  قیو روش تحق  یپژوهش از نوع نظر  :هاشو رو  مواد

 . باشد یبا مراجعه به کتب و مقالات م  ایی اطلاعات از روش کتابخانه  یاست. گردآور

تمام  :یاخلاق  ملاحظات رعا  یدر  ضمن  مقاله،  نگارش  متون،   تیمراحل  اصالت 

 شده است. تیرعا داری صداقت و امانت

به مجازات   لیصادر شده تما  هاینامه نییاست که آ  ن یاز ا  یحاک   ها افتهی   :هاافتهی

محاکم    لیبودن و تشک  یافتراق  ن،مجرمی  بودن  سرکوبگرا  دهنده نشان  که  اندداشته

 است.  یاقتصاد ژهیو

شده است که   جادیا یمثبت و منف جنتای هانامهبخش نیا یاجرا یراستادر  :جهینت

تصم  ی حاک روسا  ماتیاز  قضائ  یمتفاوت  جرا  یبرا  باشد، یم  هیقوه  با    میمبارزه 

بتوان   دیکه شا  میرا شاهد هست  یاقتصاد  ژهیمحاکم و  ریاخ  هایدر سال  یاقتصاد
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  مقدمه .1

ها وجود دارد و دغدغه  فساد اقتصادی در اکثر نظام

شود. به طور معمول  اصلی هر کشور محسوب می 

جرایم  قانون و  اقتصادی  فساد  با  مقابله  در  گذار  

پردازد. اما از آن  ناشی از آن به تدوین مقررات می

جایی که قوه قضائیه به صورت مستقیم در صدد  

اخلال با  به  برخورد  است،  اقتصادی  فساد  و  گران 

بخش آئینارائه  و  حوزه  نامه نامه  این  در  هایی 

در مسیر    پرداخته است. روسای قوه قضائیه از دیرباز

اقتصادی بوده با فساد  اند و به  جلوگیری و مبارزه 

اند. در  هایی را تصویب کردهنامههمین منظور آئین

آئین مجازاتنامهبررسی  شده،  صادر  های  ها 

تعلیق  سرکوب عدم  مجازات،  تخفیف  عدم  گرا، 

تشکیل   افتراقی،  دادرسی  مرخصی،  عدم  مجازات، 

. بعضی از این  باشد محاکم ویژه اقتصادی مشهود می

اند و بعضی  ها خلاف دادرسی عادلانه بودهنامهآئین

نامه، مبارزه با مفاسد اقتصادی را  دیگر از این آئین

اند. به صورت کلی باید گفت  به خوبی نمایان کرده

آئین بخشنامهنقش  و  از  نامهها  شده  صادر  های 

طرف روسای قوه قضائیه در مسیر چالش برانگیزی  

 است.   قرار گرفته

شود که  اهمیت و ضرورت بحث اینگونه مشخص می

جرایم اقتصادی در کشور ایران سیر صعودی را به  

داده اختصاص  با  خود  مبارزه  برای  نتیجه  در  اند. 

چالش بنابر  و  اقتصادی  بر  مفاسد  حاکم  های 

مجرمان مفاسد اقتصادی لازم است که روسای قوه  

بخش تدوین  به  آیینقضائیه  و  توجه نامه  با    نامه 

-شرایط کنونی بپردازند، زیرا قوانین به تنهایی نمی

 توانند به مبارزه با مفاسد اقتصادی برخیزند.

شود، سوال اول  در این پژوهش سوالاتی مطرح می

های صادر شده توسط رئیس قوه  اینکه بخش نامه

قضائیه دارای چه جایگاهی هستند؟ سوال دیگر این  

های تصویب شده در مبارزه با جرایم  نامهکه آئین

 اقتصادی دارای تاثیر مثبت یا منفی بودند؟ 

با بررسی مطالب این موضوع حاصل شده است که  

اقتصادی صورت  پژوهش هایی تحت عناوین فساد 

اشاره میگرفته آنها  از  مورد  به چند  که  کنیم.  اند 

سیاست کیفری   هایپژوهشی تحت عنوان »کاستی

توسط   اقتصادی«  مفاسد  مقابل  در  ایران  تقنینی 

نگارش شده است که نویسنده    1392خانی در سال  

نامه به بررسی نواقص قانونی، شکلی و  در این پایان

می عنوان  ماهوی  تحت  دیگر  پژوهش  پردازد. 

گذار ایران در کنترل  »تحلیل سیاست جنایی قانون

در  ثناپور  توسط  اقتصادی«    1398سال    جرایم 

پژوهش   این  در  نویسنده  که  است  شده  نگارش 

شورای   مجلس  توسط  صادر  مقررات  و  قوانین 

تحلی را  میاسلامی  به  ل  نقادانه  نگاهی  و  کند 

اقتصادی  مجازات با جرایم  مقابله  در  های سنگین 

ها در  دارد. پژوهش دیگر تحت عنوان »نقش رسانه

سال   در  مولوی  توسط  اقتصادی«  جرایم  دادرسی 

جنبه  1398 که  است  شده  و  نگارش  مثبت  های 

ای را مدنظر داشته است. لازم  منفی تشهیر رسانه

ها و تصمیمات  نامهنقش آئینبه ذکر است موضوع  

اقتصادی   جرایم  با  مبارزه  در  قضائیه  قوه  رئیس 

این   پژوهشی تحت  تاکنون  و  است  نوآوری  دارای 

 عنوان نگارش نشده است. 

نقش   که  است  این  در  موضوع  بودن  جدید  جنبه 

نامه ها مورد واکاوی قرار نگرفته است و تمام  آیین

با  پژوهش مبارزه  راستای  در  گرفته  صورت  های 

-ای نسبت به آیین اند و اشارهجرایم اقتصادی بوده

های صادر شده توسط روسای قوه  نامهنامه و بخش

 اند.  قضائیه نداشته

 ها . مواد و روش2

این تحقیق از نوع نظری بوده است، روش تحقیق به  

گردآوری   برای  و  است  تحلیلی  توصیفی  صورت 
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کتابخانه  روش  از  فیشاطلاعات  و  برداری  ایی 

 استفاده شده است.

 . ملاحظات اخلاقی 3

در مراحل مختلف نگارش این مقاله، ضمن رعایت  

 اصالت متون، صداقت و امانتداری رعایت شده است.

 ها. یافته4

سرکوبمجازات تعلیق  های  و  تخفیف  عدم  گرا، 

دادرسی   ویژه  مجازات،  محاکم  تشکیل  افتراقی، 

آئین از  حاصل  موضوعات  و  نامهاقتصادی  ها 

تصمیمات روسای قوه قضائیه در حدود سی سال  

این   مثبت  نقطه  در  است.  قضائیه  قوه  عملکرد 

نامه تشکیل محاکم ویژه اقتصادی است زیرا  بخش

بخشند و از  این محاکم روند دادرسی را تسریع می

شود اما این تصمیمات  می قضات کاردان بهره گرفته  

تواند  در نقطه دیگر نیز با شدت همراه بودند و می 

داشته   اقتصادی  جرایم  با  مبارزه  در  منفی  نتایج 

جرایم   با  مبارزه  در  تصمیمات  این  لذا  باشد. 

نتایج مثبت و منفی داشتند که روسای   اقتصادی 

جای   به  خود  تصدی  زمان  مدت  در  قضائیه  قوه 

 گذاشتند.

 . بحث5

در این قسمت مبانی نظری پژوهش مورد بحث و  

 گیرد. بررسی قرار می 

آیین.  1-5 نظام  مفهوم  در  بخشنامه  و  نامه 

 حقوقی ایران  

آیین مفهوم  به  در  اداری  عرف  در  گاهاً  که  نامه 

می تعبیر  نیز  شده:  »نظامنامه«  بیان  چنین  شود، 

صلاحیت مقامات  که  یا  »مقرراتی  وزیر  مثال:  دار 

اند،  اند و به اجرا درآوردهغیره وضع کردهشهردار و  

از   قانونی  تشریح  و  اجرا  تسهیل  آن  اهداف  حال 

باشد  مواقعی  باشد، خواه در  بوده  قوانین موضوعه 

  »... نکرده   وضع  قانونی  اساساً  و  که  اسفاد  )نجفی 

با توجه به این مفهوم، آیین  (  336:  1379محسنی،  

نامه این امکان را دارد با هدف تسهیل اجرای قانون  

و تشریح جزئیات آن وضع گردد که در این شرایط،  

ها،  نامهنامه اجرایی نام برده می شود. این آیینآیین

باشند. اماّ بعضی  از دیدگاه ماهیت مکمّل قانون می

در  نامهآیین اساساً  که  هستند  مقرراتی  بیانگر  ها 

-چ قانونی وضع نگردیده. این آیینارتباط با آنها هی

آییننامه را  میها  نامیده  مستقل  شوند.  نامه 

 (  1: 1372)لنگرودی،  

اینچنین   بخشنامه  برای  حقوق  ترمینولوژی  در 

تعریفی مقرر شده است: »بخشنامه عبارت است از  

تعلیم یا تعلیمات کلی و یکنواخت و به طور کتبی  

به   ارشاد  برای  روسا  به  اداری  مقام  سمت  از  که 

نامه داده شود  مدلول و شیوه تطبیق قانون یا آئین

وده باشد. نامه ببایست مخالف قانون یا آئینو نمی

بخشنامه قابل مستند در دادگاه نیست و فی حد  

ای نیست و در مواقع  ذاته منشاء حق و تکلیف تازه

نامه  توان آییننامه، نمی در تعارض بین قانون و آئین

 ( 105: 1372را عملی نمود. )لنگرودی،  

ها، توجه به این  برای شناسایی کردن دقیق بخشنامه

بخشنامه منشأ حق و تکلیف    - 1نکات الزامی است:  

تازه ای نیست، اگر چه در مواقع فقدان مغایرت آن  

قانون و آیین   - 2باشد.  نامه لازم الاجرا میبا مفاد 

باشد؛ استناد  نامه قابل مستند در دادگاه نمیبخش

ه و صاحبان دعوی نیز قادر  احکام قضایی قرار نگرفت 

بخش نامه صرفاً    - 3نیستند به آن مستند نمایند.  

ضروری   روسا  برای  و  اثر  دارای  اداره  محدوده  در 

بوجود نمیمی آنان تکلیفی  برای غیر  ولی  -باشد 

بخشنامه مغایر با قانون یا آیین نامه معتبر    - 4آورد.  

 ( 335: 1379نیست. )نجفی اسفاد و محسنی، 

نامه قادر است حق و تکلیف  برخلاف بخشنامه، آیین

شاید تازه علت  همین  به  و  بیاورند  بوجود  را  ای 

مستند رأی دادگاه قرار بگیرد و صاحبان دعوا نیز  

دارند که  توانند به آن مستند کنند. لذا بیان می می
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ها جنبة اعلامی داشته و همیشه شارح می  بخشنامه

کننده. حال اگر وزیری با صدور  باشند، نه تاسیس

یک بخشنامه حق یا تکلیف تازه ای بوجود آورد،  

آییننامه می به  این بخشنامه در حقیقت  باشد که 

:  1375اند. )لنگرودی،  غلط نام بخشنامه بر آن نهاده

28/29 ) 

 نامه و بخشنامهجایگاه حقوقی آیین  . 2-5

شود  »زمانی که در منابع حقوق از قانون صحبت می

رفته می کار  به  عرف  مقابل  در  منبع  این  شود،  و 

از   یکی  سوی  از  که  باشد  می  مقرراتی  همه  نیت 

این  سازمان خواه  گردیده،  وضع  دولت  صالح  های 

سازمان قوه مقننه یا رئیس دولت یا یکی از اعضای  

عام، قانون    قوه مجریه باشد. بنابراین، در این مفهوم 

تصویب و  مجلس  مصوبات  همه  و  نامهشامل  ها 

میبخشنامه نیز  اداری  )کاتوزیان،  گردد.«  های 

1374 :120 ) 

می عادی  را  قوانین  حکومت  اساسی  اصول  بایست 

های دولتی نیز  محترم بشمارد و احکام و نظامنامه

قوانین عمل   مخالف  ندارند  را  این حق  وقت  هیچ 

کنند. از آنچه بیان شد چنین برداشت می شود که  

مقررات   با  صدور  تشریفات  و  اعتبار  نظر  از  قانون 

می  نشان  را  زیادی  تفاوت  )طباطبایی  دهد.  اداری 

 ( 423: 1401موتمنی، 
یعنی  نظارت قضائیه  قوه  رئیس  تصمیمات  ناپذیری 

و مسئولیت اجرا وظایف  مقامی در سمت  های  هر 

می  خود  صلاحیتسازمانی  درحدود  های  تواند 

صدور   به  مبادرت  قانون،  مبنای  بر  شده  واگذار 

بخشآیین مصوبات  نامه،  کلی  طور  به  یا  و  نامه 

در   بایستی  همیشه  تصمیمات  این  لذا،  نماید؛ 

انجام   اساسی  قانون  و  شرع  رعایت  با  و  چارچوب 

بگیرد، که رئیس قوه قضائیه نیز از این اصل کلی به  

کنار  در  نیست.  همه    دور  قانون،  حاکمیت  اصل 

بایستی  نهادهای دارای امتیازات قدرت عمومی می

بصورت همزمان از قابلیت نظارت پذیری به عنوان  

بدون   زیرا  باشند؛  دارا  نیز  سکه  از  دیگری  روی 

رت قضایی برقراری حاکمیت قانون امری سخت  نظا

باشد.« قاضی در نظارت قضایی در پی  و مشکل می

اعلام دیدگاه نسبت به یک مصوبه و اعلام مغایرت  

معیار   مقررات  و  قوانین  با  آن  مغایرت  فقدان  یا 

 ( 38: 1388)راسخ، است.« 

 به خطاب وزیران که است دستورالعملی بخشنامه

 و تفسیر درمقام و خود، مأموریت قلمرو همکاران

 منظور به یا مقررات و  قوانین اجرای  شیوه بیان

 صادر هادستگاه داخلی امور تنظیم و اجراء حسن

 است عبارت بخشنامه دیگر، عبارت به نمایند.می 

 صورت به و یکنواخت و کلی تعلیمات یا تعلیم از

 برای مرئوسین به اداری مقام طرف از که کتبی

 نامهآئین یا قانون تطبیق طرز و مدلول به ارشاد

 باشد.  نامهآئین یا قانون مخالف نباید  و شود داده

 حد  فی و نیست دادگاه در استناد قابل بخشنامه

 در و باشدنمی جدیدی تکلیف و حق منشأ ذات

 عمل آن به نباید  نامهآئین یا  قانون با تعارض صورت

 کرد. 

 تکلیف و حق کننده ایجاد تواند نمی  نامهبخش

 دادگاه رأی مستند  دلیل همین  به و باشد  جدیدی

 آن به توانند نمی نیز دعوا اصحاب و گیردنمی قرار

 هابخشنامه  که شودمی گفته رو این از کنند. استناد

 است، شارح همیشه و  داشته اعلامی جنبه همیشه

 مراتب سلسله در جایگاهی بخشنامه و مؤسس؛ نه

 حقوق منابع از  و ندارد آن، عام  معنای در قانون

 قوانین، بندیطبقه  در گاه که این  و رودنمی شمار به 

 این موجب نباید  کنند،می  ذکر هم را نامهبخش

 است.  قانون نیز نامهبخش  که شود توهم

 به اصل به قانون جای به هابخشنامه شدن جایگزین

 و نماید وارد خدشه اساسی درقانون قوا تفکیک

 .نمود  وضع قانون بخشنامه درقالب تواننمی
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 برده نام حقوق منبع ترینمهم عنوان به قانون از

 گفته قواعدی به خاص معنای در قانون شود.می 

 قوه سوی از  آن ویژه تشریفات رعایت  با  که شودمی 

 پرسی  همه راه از  یا اساسی( قانون 58 مقننه )اصل

)اصل طور به و به قانون 59 مستقیم   اساسی( 

 تمام به آن، عام معنای در اماّ رسد.می  تصویب

 و مقامات سوی از  که ساز قاعده مقررات

 اطلاق شودمی  وضع حکومتی صالح هایسازمان

 و نامهتصویب شامل معنا  این در قانون گردد.می 

 در قانون ترتیب، این به شود.می  نیز نامهآیین

 درجه و مراتب سلسله به توجه با آن، عام معنای

 شود:می  بندیطبقه زیر صورت به قوت، و اعتبار

 اساسی؛ قانون -1

 خاص(؛ معنای به عادی )قانون قانون -2

 .هانامهآیین و هانامه تصویب -3

 عادی قانون که شودمی  معلوم بندیطبقه این از

 که طورهمان باشد؛ اساسی قانون ناقض تواند نمی

 قانون مغایر نباید  نیز هانامه آیین  و هانامهتصویب

 .باشند  عادی

 هستند؟ حقوق منبع نیز هانامهبخش آیا پس

 در جایگاهی  بخشنامه بالا  بندیتقسیم به توجه با

 شمار به حقوق منابع از و ندارد مراتب سلسله این

 قوانین، بندیطبقه  در  گاه که این و رودنمی

 این موجب نباید  کنند،می  ذکر هم را نامهبخش

 ذکر است، بلکه قانون نیز نامهبخش که شود توهم

 هدف این با حقوق منابع ردیف در نامهبخش  عنوان

 طرح برای دیگری مناسب جای که گیردمی  صورت

)سایت  نمی نظر به بحث این دادگستری  رسد. 

 . (25/5/1394استان قم،  
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راه از  رفتار  حلیکی  با  مقابله  در  دولتها  که  هایی 

سیاست وضع  دارند  رفتار  مجرمانه  با  مقابله  های 

مجرمانه است. در شرایط کنونی با توجه به شغلها،  

حکومتها بر آن شدند که نظام اقتصادی را در مسیر  

ثبات قرار دهند، در نتیجه یک اخلال کوچک در  

چرخه اقتصادی باعث رکود کشور و بدبینی نسبت  

به سیستم اقتصادی می شود. یکی از نهادهایی که  

است،   بوده  تاثیرگذار  اقتصادی  چرخه  موضوع  در 

قوه قضائیه بوده است. در راس قوه قضائیه، رئیس  

جرایم   با  مبارزه  اهداف  تحقق  در  قضائیه  قوه 

اصل   به  توجه  با  است.  قرار داشته    156اقتصادی 

قانون اساسی رئیس قوه قضائیه به احکام صادره از  

مراجع حل اختلاف می پردازد و در جهت احیای  

دارد. نقش نظارتی و تعقیب  حقوق جامعه گام برمی

مجرمین نیز از دیگر موارد مندرج در وظایف قوه  

جرایم در  قضائیه است. البته پیشگیری و مبازه با  

آئین بخشنامهحدود  و  قوه  نامهها  نقش  نیز  ها 

سازد. با توجه به  قضائیه را بیش از پیش نمایان می

و   قضائیه  قوه  که  بیان شده، مشخص شد  مطالب 

رئیس این قوه با صدور مقررات به مبارزه با جرایم  

می پردازد. یکی از این جرایم، جرایم اقتصادی است  

د توجه رئیس قوه قضائیه  که در سالهای اخیر مور

قرار گرفته است. فساد اقتصادی در سالهای اخیر به  

را گرفته   اساسی گریبان کشور  عنوان یک معضل 

رهبر دستور مبارزه با فساد    1380است. در سال  

 اقتصادی را به سران سه قوه اعلام نمود.

جرایم اقتصادی مانند یک جنگ اقتصادی است که  

ریشه کشور را نشانه گرفته است تا جایی که رئیس  

از   ناشی  اقتصادی  جنگ  به  اشاره  با  قضائیه  قوه 

دادگاه تشکیل  دستورالعمل  ها،  ویژه  تحریم  های 

 اقتصادی را از رهبر خواستار شد. 

ها رئیس قوه  نامهها و بخشنامهدر همین راستا آئین 

مسیر   در  اقتصادی  جرایم  مبارزه  در  قضائیه 

سرکوب نقش  سیاستهای  و  است  گرفته  قرار  گر 

جرایم   با  مبارزه  در  را  تصمیمات  این  سختگیرانه 
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توان  ها را مینامهاقتصادی شاهد هستیم. نقش آیین

گرا  ها رویکرد مجازاتنامه اینگونه احصاء نمود: آیین

دارند، یعنی تشدید مجازات را در دستور کار قرار  

به  می اقتصادی  مراجع  حاوی  نامه  آیین  دهند؛ 

رسیدگی به جرایم اقتصادی بوده است، همچنین  

قضائیه  نامهبخش قوه  رئیس  دهنده  نشانهای 

 دادرسی افتراقی است.
اقتصادی،   جرایم  با  مبارزه  در  قضائیه  قوه  روسای 

سیاست سرکوب مجرمان را برای پیشگیری از وقوع  

اند. مجازات دارای دو  جرم اقتصادی در نظر گرفته

هدف اصلی است: »هدف اول اینکه مجرم در صدد  

قانون  زیرا  است  گرفته  صورت  جرم  گذار  جبران 

شرا به  بازگرداندن  پرتو  در  را  خسارت  یط  جبران 

بزه در نظر گرفته است.«   یا  از جنایات  اولیه قبل 

پردازان فلسفه  »از نظر تئوری(  51:  1393)اردبیلی،  

مجازات یعنی مجرم ابتداً مقصر شناخته شود و فرد  

در حالتی قرار گیرد که در صدد جبران قرار گیرد.«  

هدف دوم اینکه روسای قوه  (  109:  1393)اردبیلی،  

ت ایجاد  صدد  در  مستعد  قضائیه  افراد  برای  رس 

ارتکاب جرم بوده اند یعنی فردی که می تواند یک  

مجرم اقتصادی باشد با توجه به رویکرد روسای قوه  

 قضائیه در مسیر پیشگیری عمومی قرار گیرد. 

رویکرد مجازات از طرف روسای قوه قضائیه در آئین  

بخش و  ها  از  نامهنامه  عفو  تعلق  عدم  رویکرد  ها 

مجازات، تعلیق مجازات، تخفیف برای کاستن از اثر  

مجازات، عدم تعلق مرخصی به مجرمین اقتصادی  

 می باشد.

در سالهای اخیر تشهیر مجرمین اقتصادی را شاهد  

می موضوع  این  که  رویکرد  بودیم  تحت  تواند 

اسامی   انتشار  با  قضائیه  قوه  و  باشد  گرا  مجازات 

این   در  بازدارندگی  هدف  به  اقتصادی  محکومین 

اصولا   اقتصادی  مجرم  افراد  است.  پرداخته  حیطه 

باشند که حیثیت اجتماعی افرادی شناخته شده می

بالایی در جامعه دارند و با انتشار حکم محکومیت  

اقتصادی  می جرایم  با  مبارزه  جلوگیری  به  توان 

پرداخت که قوه قضائیه در سالهای اخیر این موضوع  

 را در آئین نامه های خود اجرا کرده است. 

گرایی کیفری  جلوه های دیگر نقش پذیری از عوام 

فقدان امکان اعتراض به قرار    -1شود در  را نیز می

بازداشت موقت، اصل شدن این قرار برای محکومین  

جرم متهمین  اقتصادی  و  بودن    - 2های  محدود 

منتشر کردن جریان دادگاه   -3دستیابی به وکیل  

و در انتها ممنوعیت تعلیق و تخفیف و مرخصی    -4

اقتصادی   مفاسد  و  جرائم  متهمان  و  محکومان  به 

این   کرد.  تماشا  رهبری  از  استجازه ی  از  مستفاد 

حقوق   کردن  پایمال  و  زوال  جز  ای  نتیجه  بحث 

دنبال   به  متهمین  و  بزهکاران  ماهوی  و  شکلی 

 (35: 1381نیا، )هدایتنداشته است. 

های مانند نظام  های فراوانی از نظامیکی از سیاست

توزیع حکم   و  دادن  نشر  ایران،  اسلامی  جمهوری 

بوده   از جرائم  محکومیت قطعی محکومین بعضی 

است. اصل نخست رعایت کرامت انسانی محکومین  

قطعی   محکومیت  حکم  نشردادن  ممنوعیت  و 

هست با   محکومین  الاشاره  فوق  اصل  به  توجه  با 

اصل دیگری همچون اصل رعایت حریم خصوصی  

از   ذیل  صورت  به  که  هستیم  روبرو  نیز  اشخاص 

بین و  های دخلی  قانون  و  دکترین  المللی  دیدگاه 

دکترین ما حریم ویژه را   گیرد.مورد اشاره قرار می

نظارت،   ورود،  هرگونه  قانونی  و  عرفی  نطر  )از 

درباره اطلاع  اجازه کنترل،کسب  با  فقط  آن  ی  ی 

-شخص صاحب حق یا قانون گذار امکان پذیر می

است.   رسانده  مفهوم  به  نژاد،  داند  :  1394)باقری 

277) 

بعضی  همچون  سنگین  جرائمی  جرائم    وقتی 

اشخاص   عموم  آن  شدن  مرتکب  از  که  اقتصادی، 

. یک  یابد نگارند ارتکاب مدیده میجامعه خود را بزه 
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گری عمومی مبنی ارتکاب مجازات و حذف  مطالبه 

و طرد مجرمین یا متهمین تاجایی که بنابر تصریح  

از علمای حقوق می انتشار بعضی  از سیاست  شود 

حکم محکومیت قطعی از یک سرزنش عمومی نام  

 (  123: 1393)جعفری،  شود برد، ایجاد می

-ها و آئینرویكرد تشهیر در بخش نامه.  4-5

 صادره توسط رئیس قوه قضائیههاي امهن

هایی که در نظام دادرسی  ها و روش یکی از سیاست

اسلامی نیز دارای سابقه است، سیاست تشهیر بوده  

زور   شاهد  قوادی،  مثال،  فقهی  جرم  در شش  که 

جواهر،   اموال  (،  252:  1404)صاحب  میل  و  حیف 

محتال  (،  430:  1404)صاحب جواهر،  عمومی، قذف  

مفلس   طوسی،  و  آخر  (  721:  1400)شیخ  در  و 

 باشد.محاربه معمول می

باشد قبل از ورود به  ی مهمی که ضروری مینکته

اینکه،   از  است  عبارت  کنیم  اشاره  آن  به  مقررات 

کسب   دنبال  به  حکومتی  قوای  و  ارکان  همه 

باشند، یعنی همه سعی خود  مقبولیت اجتماعی می

را برای اینکه نشان دهنده این باشند سازمان موافق  

این   است،  مردم  اکثر  نظر  و  رای  با  مطابق  در  و 

صورتی است که بیشتر مردم از مبانی و اصول حاکم  

  ... و  انسانی  بر حقوق بزهدیده و بزهکار و کرامت 

خواسته بنابراین  دارند.  اطلاع  همیشه    غیر  آنها 

ها مثل اعدام و تبعید  مبتنی بر اعمال اشد مجازات

رسانه و  شلاق  مجرمین  و  از  دست  این  کردن  ای 

صرفاً مجرم  شخص  که  درحالی  در    است.  باید 

ی جرمی که انجام داده و در چارچوب جوابی  نتیجه 

دهی )چه  که قانون برای آن بیان نموده مورد جواب

کیفر چه اصلاح و تربیت( قرار بگیرد. این موضوعی  

باشد که عموم مردم از آن بدون اطلاع هستند،  می

کنیم  وقتی به ماحصل این روش در جامعه نگاه می

نمونه بینیم  زیمی  همین  های  در  بویژه  ادی 

چندسال گذشته از محاکمه و اعدام زیادی از افراد  

همچون سلطان دلار و سلطان سکه و سلطان مرغ  

اعدام از  دست  این  هرچند  است،  مشهود   .... ها و 

ترمیم   و  مردم  فروکش شدن خشم عمومی  باعث 

است   گردید  وارد  عمومی  وجدان  به  که  جراحتی 

که و مرغ و.... کم  شود، اما آیا قیمت دلار و س می

مندی براین  شده ؟ نه. حال باید بپرسیم چه فایده

 ها بار بوده است؟  اعدام

اجرای   تا  داد  اجازه  نبایستی  گفت،  باید  جواب  در 

الشعاع جو عمومی حاکم در  عدالت دستمایه و تحت

ی اجتماع بشود، این موضوع دستگاه قضائی را  بدنه

انصاف  ی سمتدر شائبه  از  گیری و دادرسی بدور 

ی حقوقی  قرار داده است و خطری است که جامعه

اهمیت  ما رسالت گوشزد کردن آن را دارا هست،  

دهد که ما با  این موضوع در جایی خود را نشان می 

ی ابعادی چون  بحث دم یا خون مسلمین که نتیجه 

احتیاط در دم به مفهوم این که؛ هرگونه حکم یا  

ارتکاب عمل که به مرگ یک انسان انجامیده است،  

باید با استناد به علت قطعی یا اماره باشد و در موارد  

-به دور از هرگونه شبهه می   دیگر باید با احتیاط و

باشد که نشانه محدود بودن حکم به مجازات مرگ  

: 1394)کلانتری و دیگران،  باشد.  در دین اسلام می

و قاعده ی درء حد به مفهوم سقوط مجازات  ( 129

شبهه   کوچکترین  حدوث  و  بروز  مواقع  در  حدی 

باشد که مطابق ماده  روبرو هستیم، این در حالی می

از    286 اقتصادی  قانون مجازات اسلامی مجرمین 

فی افساد  به  حدی  مجازات  در  باب  اخلال  الارض 

نظام به روش اقتصادی کشور به صورت وسیع به  

  شوند.اعدام محکوم میمجازات 

قوه .  5-5 رئیس  تصمیمات  و  ها  نامه  آئین 

 سال گذشته  30قضائیه در بازه زمانی 

در مورد    1378ی زمانی  ای که از بازه نخستین مقرره

-نامهمنتشر کردن جریان دادگاه موجود است آئین

نامه هر  رسانی است، این آئینی نظام جامع، اطلاع
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نوع افشا و منتشر کردن اخبار در جلسات غیر علنی  

جلسات   تحقیقی  اقدامات  و  مذاکرات  همچنین  و 

ممنوع   صراحت  به  را  حکم  صدور  از  پیش  علنی 

  کرده است.

این مقرره بازتابی از روش ممنوعیت انتشار جریان  

بیان  دادرسی به طور کلی می  باشد زیرا همانگونه 

شأن   متهم، حفظ  اجتماعی  و حیثیت  شد حقوق 

می اقتضا  دادرسی  جریان  حسن  و  تا  دادگاه  کند 

از   اخباری  قطعی  از صدور حکم محکومیت  پیش 

مرتکب شدن جرم انتشار نشود تا حیثیت شخص  

از شدن    متهم  بازاجتماعی  برای  راه  و  نرود  بین 

 متهمین باز بماند.

در   شده  ذکر  اساسی  جرائم  مورد  در  سیاست  این 

دادگاه تشکیل  نیز  قانون  انقلاب  و  عمومی  های 

در  جاری می قانون  این  در  که  این روش  به  باشد 

جرائم برضد امنیت    -1مورد جرائم اساسی همچون  

  - 2الارض  داخلی و خارجی و محاربه یا افساد فی

و    توهین به مقام بنیانگذار جمهوری اسلامی ایران 

رهبری   معظم  جمهوری    - 3مقام  ضد  بر  توطئه 

تخریب   ترور  و  مسلحانه  اقدام  یا  ایران  اسلامی 

جاسوسی    -4مؤسسات به منظور روبرویی با نظام  

اجانب   و    - 5بر ضد  قاچاق  به  مربوط  جرائم  همه 

مواد مخدر و افساد اقتصادی، نشر هرگونه اطلاعات  

ط به  و اخبار باید با رعایت قوانین و مقررات مربو 

می انجام  مطالب  بودن  این  محرمانه  پذیرفت، 

سیاست به این شیوه بوده که حتی در مواقعی که  

-جرم انقدر مهم بوده باشد که بازتاب داخلی یا بین

رعایت   با  نشر موضوع  باید  باز  باشد  المللی داشته 

محرمانگی پرونده و فقدان افشای اطلاعات فردی و  

یا متهم صورت  فلذا    اجتماعی فرد محکوم  بپذیرد 

باشد این عملکرد، رویکردی مقبول و متناسب می 

از عواماین مصداق عملکردی می -باشد که متاثر 

  باشد.گرایی کیفری نمی

ها به جرائم مهم  فلذا موافق با اصول حقوقی دادگاه

می جانبرسیدگی  بدون  و  احساسی  شود  و  داری 

کنند علاوه براینکه  شدن حکم قطعی را صادر می

شخص بعد از طی دوران محکومیت خود با حیثیتی  

ادامه بی برای  اجتماع  بستر  وارد  زندگی  خدشه  ی 

  باشد.اجتماعی می

رسانه دسترسی  کردن  محدود  برای  سیاست  ها 

جلسهتهیه از  تصویری  گزارش  در  ی  دادرسی  ی 

بیان   همچنان  شاهرودی  مرحوم  ریاست  وقت 

مشاهده نیز  زمان  آن  در  که  حالی  در  گر  داشته، 

اساسی   معضل  یک  عنوان  به  فساد  آمدن  بوجود 

ایم. به روشی که مقام معظم رهبری در  اجتماع بوده

ما هشت  خشکانیدن  دهفرمانی  به  را  قوه  سه  ای 

اوصاف  ریشه این  با  اما  ی فساد مکلف کرده است 

پوپولیسم   از  نقش  بدون  زمان،  قضائیه  قوه  رئیس 

رسانه دسترسی  برای  ی  کیفری  تهیه  جهت  ها 

افشای   کننده  ضمانت  که  تصویری  گزارش 

می متهمین  نامه مشخصات  بخش  طی  را  ی  باشد 

ارش تصویری  الزام کسب مجوز کتبی جهت تهیه گز

قضاییه   قوه  در  مطرح  موضوعات  مورد  در   ... و 

  محدود نموده است.

روش رعایت مشخصات اطلاعات شخصی یا سیاست  

اصلاحی آیین نامه    15افراد در دستورالعمل ماده  

ماده   الف  بند  توسعه    131اجرایی  چهارم  برنامه 

اسلامی   جمهوری  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی، 

گیرد، به این طریق که  ایران نیز مورد توجه قرارمی 

اقتصادی   اساسی  از جرائم  بعضی  نگهداری سوابق 

افساد   و  کشور  اقتصادی  نظام  در  اخلال  همچون 

کتابخانه فی در  اما  الارض  است.  ضروری  ملی  ی 

شود  وقتی که به قوانین دیگر مراجعه کنیم دیده می

نباید   عمومی  موسسات  که  مواردی  از  یکی  که 

طلاعات شخصی و حریم  اطلاعات آن را نشر دهند ا

فامیلی،   و  اسم  همچون،  مواردی  شامل  خصوصی 
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وضعیت  آدرس  کار،  محل  و  سکونت  محل  های 

های  های شخصی، ناراحتیزندگی خانوادگی، عادت

 جسمی، شماره حساب بانکی و رمز عبور می باشد.

عمومی   موسسات  نیز  اقتصادی  جرائم  درباره  فلذا 

دوم قانون انتشار و در دسترسی آزاد  موافق با بند  

به اطلاعات، نباید اطلاعاتی که مشمول مشخصات  

دهند.   نشر  را  است  محکومین  خصوصی  حریم 

بنابراین حریم خصوصی مجرمین اقتصادی در این  

می وقت  گذار  قانون  حمایت  مورد  که  دوره  باشد 

دوباره حاکی از سیاست فقدان منتشرکردن حکم  

محکومیت قطعی و رعایت حریم خصوصی اشخاص  

علاوه بر همین قانون    22است، تا جایی که در ماده  

پرداخت جزای   به  وارده  زیان های  و  جبران ضرر 

( سیصدهزار  از  تا  300،000نقدی  ریال   )

 ( به  100،000،000یکصدمیلیون  توجه  با  ریال   )

زه نقش، دفعات مرتکب شدن جرم و وضعیت او  اندا

 محکوم گردید.

اختلاس  دیدن  از  بعد  سیاست  این  و  اما  ها 

های چندین هزار میلیاردی که قبلا  از  کلاهبرداری

نگرش   و  نگاه  افتد،  می  اتفاق  دولتی  افراد  طرف 

تا جایی که   داد  تغییر  را  به دستگاه قضا  همگانی 

دستگاه قضائی برای اینکه نشان دهنده این باشد  

جبور  که در حال مبارزه با جرائم اقتصادی است م 

حکم   انتشار  و  خود  کیفری  سیاست  تغییر  به 

و   مجرمین  دادرسی  جریان  و  قطعی  محکومیت 

 متهمین اقتصادی گردید. 

شود در  های این تغییر سیاست را میبعضی از جلوه

قوه  نامهآئین روسای  توسط  التصویب  تازه  های 

آئین از  یکی  نمود،  مشاهده  اجرائی  نامهقضائیه  ها 

قانون سازمان بازرسی کل کشور است که در ماده  

اطلاع  56 از  سخن  صراحتاً  نامه  ائین  رسانی  این 

 است.  عمومی برای اقناع افکار عمومی نموده

شود در بند سوم  ی دیگر تغییر سیاست را میجلوه

نظاره  رهبری  از  بنابر  استجازه  آن  در  که  بود  گر 

کننده   رسیدگی  قضائی  مقامات  دادن  تشخیص 

به   مربوط  رسیدگی  جریان  کردن  منتشر  امکان 

پذیری  جرائم اقتصادی بیان شده، خود بیانگر نقش

گرایی کیفری و پایمال شدن حقوق دادرسی  از عوام 

 اشخاص است.

صراحت   به  دیگر  دستورالعملی  در  اینکه  بر  علاوه 

رسانی برای اقناع افکار عمومی بیان شده، و  اطلاع

فیلم و  ضبط  عمومی  افکار  مدیریت  برداری  برای 

پذیر کرده تا جایی که  های اساسی را امکانپرونده

ها را نیز مجاز دانسته  امکان دعوت از مابقی رسانه

از تمایل عملکرد روسا نشان  به  که  قوه قضائیه  ی 

رسانی عمومی هرچه بهتر از جریان دادرسی  اطلاع

اطلاع میزان  هرچه  که  چون  بیشاست،  تر  رسانی 

باشد مقبولیت اجتماعی قوه قضائیه نیز به تبع آن  

شود. چیزی که اهمیت دارد این است  تر میبیش

  2که  که قانون آئین دادرسی کیفری در تبصره ی  

ردن جریان رسیدگی را در  الزام منتشر ک  353ماده  

دار شدن وجدان همگی و حفظ نظم  هنگام خدشه

می مهم  اصل  این  نموده،  بیان  با  عمومی  بایست 

درخواست دادستان کل کشور به رئیس قوه قضائیه  

  24ی  باشد که مادهانجام شود. این در شرایطی می

مجتمع تشکیل  خصوصی  دستورالعمل  های 

تهران  اقتصادی  جرائم  به  از    رسیدگی  نوعی  هر 

را  اطلاع رسیدگی  جریان  درباره  خبری  رسانی 

برخلاف   قضائیه  قوه  سخنگوی  تایید  به  مشروط  

 تصریح قانون ائین دادرسی کیفری برشمرده است.

پوشش   و  خبری  مراکز  سایر  از  دعوت  از  جدای 

رسانه  رسانه برگردن مرکز  نیز  دادرسی  ای جریان 

قوه قضائیه است، این سازوکار اعطای حق برخلاف  

تا   این عملکرد  آئین دادرسی کیفری است،  قانون 

جایی پیش رفته است که رئیس قوه قضائیه زمان  
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رسانه حضور  مقدمات  کردن  جریان  فراهم  در  ها 

نشان خود  که  کرده  مکلف  را  دهنده  دادرسی 

ی قابل  سیاست انتشار جریان دادرسی است. نکته 

ماده    6نامه به بند  توجه این موضوع است که آئین

انتشار    6 قانون  این  کرده،  اشاره  مطبوعات  قانون 

دادگاه برشمردهجریان  ،  های غیرعلنی را غیرمجاز 

شود  آید این است که آیا میپاسخی که بوجود می

مذاکرات علنی این محاکم را نشر داد؟ باید جواب  

داد که این قانون بدون معنای مخالف است چون  

که عملکرد کلی حاکم در این دوران، رویکرد فقدان  

باشد اگرچه امروزه ما  نشردادن  جریان دادرسی می 

دادرسی و    ی روش نشر دادن جریانشاهد توسعه

محکومین   و  متهمین  قطعی  محکومیت  حکم 

اقتصادی براساس قانون و مقررات صادره از طرف  

 روسای قوه قضائیه هستیم. 

در نوآوري.  6-5 قضائیه  قوه  روساي  هاي 

 مبارزه با جرایم اقتصادي 

یابی و نظارت  گذاران بستر را برای اطلاععموماً قانون 

گذاشته   باز  جرائم  تمامی  کشف  منشور  به  کلی 

اطلاعات های بیاست، تا جایی که دریافت گزارش 

گزارش  هویت  بوده  و  پذیرش  مورد  نیز  دهندگان 

امکان در  است،  قضائیه  قوه  روسای  اما  است.  پذیر 

دزمینه  همگانی  نظارت  روش  به  توسل  ر طول  ی 

کمی،    1398تا    1378های  سال اندازه  به  نسبتاً 

آخر   در  که  طوری  به  دارند  روش  این  به  اشاره 

آقای لاریجانی طی دستورالعمل نظارت و   ریاست 

برای   سامانه  یک  تشکیل  همگانی  پیگیری حقوق 

گزارش  عامه  تهیه  نقض حقوق  در  را  مردمی  های 

مصوبه در  لذا  و  کرد  عنوان مکلف  تحت  اخیراً    ای 

قوه   با  مردمی  نهادهای  تعامل  و  مشارکت  طریقه 

قضائیه، رئیس قوه قضائیه زمان بستر فعالیت مردم  

و نهادهای مردم نهاد را برای صیانت از حقوق عامه،  

حمایت از حقوق شهروندی، پیشگیری و روبرویی  

تر  های مشروع از آن و اساسیبا فساد، دفاع از آزادی

قوه   اهداف  را  تحقق  وقوع جرم ذیل  از  پیشگیری 

همگانی   نظارت  روش  پذیرش  عنوان  به  قضائیه 

 (68: 1397)صبحی، میسر کرده است. 

جرائمی که به طور مستقیم بر ضد منافع دولت یا  

می را  باشد  همچون؛  حکومت  مواردی  در  شود 

معاملات   در  وزرا  و  نمایندگان  مداخله  اختلاس، 

معامله در  تبانی  کردن  دولتی،  اخذ  دولتی،  های 

ماموران   تعدیات  خارجی،  معاملات  در  پورسانت 

دولتی نسبت به دولت و تصرف غیر قانونی در اموال  

بذات  د اوال  جرائم  مابقی  شمرد،  تضییع  یا  ولتی 

نمی قرار  ضرر  مورد  را  آن  دولت  آثار  از  لذا  دهد 

توان به جرائمی چون  باشد که می آسیب دولت می

رشا و ارتشا اشاره داشت فلذا جرائم اقتصادی جز  

و   خاص  حقوق  این  زیرا  است  عامه  حقوق  نقض 

مختص به یک شخص نیست بلکه جز حقوق دولتی  

که منتخب و از ان مردم است، علاوه بر اینکه  است  

باشد که در  حفاظت از اموال عمومی موضوعی می

قرارگرفته  مقدمه  اشاره  مورد  دستورالعمل  این  ی 

گزارش  دریافت  استدلال،  این  وطبق  های  است 

برای   نقایض  جهت  به  اقتصادی  جرائم  حاوی 

 آید.دادستان حقوق عامه، تکلیف تعقیب بوجود می 

آئینمقرره بعدی  تشکیل  نامهی  قانون  اجرائی  ی 

-این آئین   55ی  سازمان بازرسی است که در ماده

-پذیر میهای مردمی را امکانامه دریافت گزارش ن

کند، این موضوع دلالت بر پذیرش عملکرد نظارت  

همگانی رئیس قوه قضائیه آن زمان دارد، هرچند  

ب است  نامه در راستای اجرای قانون مصوکه آئین

نامه نیز قهراً به نیت احترام به رای و دیدگاه  آئین  و

می قانون  با  موافق  ملت  ترین  مهم باشد.منتخبان 

نقدی که به سیاست اتخاذ شده از سوی روسای قوه  

وارد می به صورت  قضائیه  که چرا  است  این  باشد 

جرائم   کشف  و  اعلام  برای  را  بستر  ویژه  و  خاص 
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اید؟ مگر نه اینکه یکی از کم  اقتصادی باز نگذاشته

فایدههزینه و در عین حال  ها  مندترین روش ترین 

همگانی   نظارت  اقتصادی  جرائم  با  روبرویی  برای 

 است. 

در زمان ریاست مرحوم شاهرودی تعریف یا ضابطه  

در   آنچه  مثال  اقتصادی  جرائم  از  لیستی  یا حتی 

نمی مشاهده  است  بعدی  روسای  اما  دوره  شود، 

جرائم   برای  مقررات  از  بعضی  در  که  عنوانی 

اقتصادی عموماً بیان شده عبارت از لفظ اخلال در  

اقتصادی در بخش به  نامه نظام  ی اعطای مرخصی 

ابرسازگاری  زند  در  آن  نقش  به  توجه  با  انیان 

در   اقتصادی  مفاسد  محکومان  لفظ  اجتماعی، 

به  بخشنامه مرخصی  اعطای  از  جلوگیری  ی 

محکومان جرائم مواد مخدر و در انتها از لفظ مفاسد 

بخش در  اقتصادی  و  گزارش  نامهمالی  ارسال  ی 

اقتصادی به   و  پرونده های مربوط به مفاسد مالی 

قضای   اقتصادی  مجتمع  جرایم  به  رسیدگی  ویژه 

آمده   اقتصادی  با جرائم  ارتباط  دارای  جرائم  ذیل 

 (15: 1384)احمدی، شده است. 

مفاسد  مثل  همگانی  عناوین  از  استفاده  دلیل 

شود در  اقتصادی یا اخلال در نظام اقتصادی را می

می باز  اولین  برد؛  نام  موضوع  همان  دو  به  گردد 

بیان   اقتصادی  جرم  پویایی  درباره  که  موضوعی 

گردد به این موضوع  گردید و دومین دلیل باز می 

می  که موافق با مبانی فقهی و قانون مجازات اسلا

اگر جرم اقتصادی دارای آثار زیانبار و دارای وسعتی  

الارض مجرم محکوم به  باشد از باب حد افساد فی

شود و در صورتی که مادون حد باشد به  اعدام می

شود. این رویه اکنون  های تعزیری محکوم میحبس

در ماده    286نیز در نظام حقوقی ما قانون مجازات 

یان است این رویه برخلاف  حاکم قرار دارد، لازم به ب

مجازات   و  جرم  بودن  قانونی  مانند  حقوقی  اصول 

است چون که قانون تکلیف دارد که مصادیق افساد  

و   مادی  عنصر  ذکر  با  عینی  طور  به  را  اقتصادی 

ی فقدان تعریف  معنوی جرم بیان نماید. ولی فلسفه

جرم اقتصادی از طرف مرحوم آیت الله شاهرودی،  

گران  به قوانین وقت بخصوص قانون مجازات اخلال 

های   رفتار  از  یکسری  که  اقتصادی  نظام  در 

-مشخصی را ذیل اخلال در نظام اقتصادی ذکر می

 (15: 1384)احمدی، گردد. رد نیز باز می ک

ضوابطی از جرم اقتصادی در مقررات مورد ارزیابی  

شاهرودی   الله  آیت  مرحوم  طرف  از  شده  صادره 

قضائیه   بینیمنمی قوه  بعدی  ریاست  زمان  در  اما 

یعنی آیت الله لاریجانی این رویه تا حدودی تغییر  

چون   زیادی  مقررات  در  هم  باز  هرچند  کرد، 

نامه اجرائی  اصلاحیه فصل سوم از بخش سوم آئین

سازمان زندانها و اقدامات تامینی و تربیتی کشور و  

ضوابط عفو به مناسبت چهلمین سالگرد انقلاب در  

مجرمانه ک عنوان  ذکر  نظام  نار  در  اخلال  ی 

اقتصادی، از جرائمی دیگر چون ارتشا و پولشویی  

می عناوین  استفاده  برخی  مقرره  یک  در  اما  شد 

اولین بار  مجرمانه تحت عنوان جرائم اقتصادی برای  

 ذکر گردید.

شماره   بخشنامه  در  سابق  قضائیه  قوه  رئیس 

به روسای کل    900042578100-07-11-1391

استان ضابطهدادگستری  آنکه  بی  واسه  ها،  ای 

از   سری  یک  ببرد  نام  اقتصادی  جرائم  تشخیص 

جمله   از    - 3کلاهبرداری    -2رشوه،    - 1جرائم 

اهمال منجر به تضییع اموال    -4خیانت در امانت،  

تصرف غیر قانونی در وجوه    - 5،  المالدولتی و بیت

اعمال نفوذ بر ضدحق و قانون،    -6و اموال دولتی،  

اخلال    -9جرایم مرتبط با بورس،    - 8پولشویی،  -7

تحصیل    -11قاچاق کالا،    -10در نظام اقتصادی،  

و   نامشروع  را    - 12مال  معاملات دولتی  تبانی در 

 (16: 1384)احمدی، بیان کرده است. 
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اولین   برای  تا بحال شرح آن گذشت  همانگونه که 

و   جامع  فهرست  قضائیه  قوه  سابق  رئیس  مرتبه 

ارائه نمود، در   اقتصادی  کاملی در خصوص جرائم 

از   صرفنظر  دوباره  رئیسی  الله  ایت  ریاست  دوران 

مجدداً  ارائه اقتصادی،  جرم  باب  در  تعریفی  ی 

ء  رشاء و ارتشا  -1فهرستی از جرائم اقتصادی شامل  

وزیران،    - 4اختلاس    -3پولشویی    -2 دخالت 

نمایندگان مجلس و کارمندان در معاملات دولتی  

اعمال نفوذ بر خلاف حق و مقررات    -5و کشوری  

ی مجرم  قانون در صورت بدست آمدن مال بوسیله

دیگری   فرد  معاملات    -6یا  در  پورسانت  گرفتن 

دولتی    - 7خارجی   معاملات  در  بدست    - 8تبانی 

های ماموران  سرپیچی  -9ل از راه غیرمجاز  آوردن ما

مالیاتی   جرائم  دولت؛  از  غیر    -10دولتی  تصرف 

قانونی در اموال عمومی یا دولتی و یا از بین بردن  

نظام    - 11آنها   در  مرج  و  هرج  و  اختلال  ایجاد 

جرایم موضوع فصل ششم قانون بازار    -12اقتصادی  

را شرح د ایران  اسلامی  بهادار جمهوری  اده  اوراق 

است، این فهرست تهیه شده از جرائم، دقیقاً مشابه  

ماده   موضوع  اسلامی    36جرائم  مجازات  قانون  از 

فهرست  آخر  بند  فقط  که  تمایز  این  با  است 

خاص   تخصصی  مجتمع  ایجاد  دستورالعمل 

از    36رسیدگی به جرائم اقتصادی تهران در ماده  

ای از جمله  قانون مجازات اسلامی نبوده و به گونه

 رود. ابتکارات رئیس قوه قضائیه وقت به شمار می

از قانون مجازت اسلامی چیزی    36در نهایت در ماده  

نمی اقتصادی مطرح  عنوانی جرم  مقنن  با  و  باشد 

ی جرم اقتصادی  به واژه  109تنها ذیل ماده    1392

ماده   موضوع  جرائم  خصوص  نموده    36در  اشاره 

قید   خاص  قوانین  در  که  چیزی  ولیکن  است، 

گردیده عبارتست از ایجاد اختلال در نظام اقتصادی  

جرائم   با  مقایسه  در  کل  به  جز  نسبتی  دارای  که 

)صبحی،   است.  قانون  59:  1397اقتصادی  در   )

عرضه به  نسبت  اسلامی  از  مجازات  فهرستی  ی 

جرائمی که ماهیتاً اقتصادی هستند اقدام گردیده  

قوه قضائیه   از سوی روسای  و مقررات صادر شده 

است.   جرائم  از  دسته  این  بودن  اقتصادی  بر  دال 

از   مشخصی  تعداد  به  منحصر  فهرست  این  البته 

-جرائم نبوده و بعضی دیگر از جرائم نظیر فساد فی

در  ا گسترده  اختلال  ایجاد  صورت  به  نظام  لارض 

ماده   تبصره ذیل  یا  مجازات    286اقتصادی  قانون 

اسلامی و موضوع قانون مجازات تبانی در معاملات  

در   پورسانت  دریافت  منع  قانون  موضوع  دولتی، 

مثابه به  خارجی  یا  معاملات  مالی  فساد  ی 

راستای   در  شـده  تفویض  قدرت  از  سوءاستفاده 

د باش شود، این در حالی میمنافع فردی قلمداد می

نامه تحت عنوان  که جرائم مذکور در فهرست شیوه

جرم اقتصادی نیامده است بلکه تحت عنوان مفاسد  

اقتصادی قید گردیده چرا که برخی اوقات مفاسد  

نقاط   و  همپوشانی  دارای  اقتصادی  جرائم  با  مالی 

 مشترک هستند. 

ی تعریف جرم  اینک بعد از تصریح مفهوم و گستره

جلوه دادن  قرار  بررسی  مورد  زمانِ  های  اقتصادی 

-دادرسی افتراقی جرائم اقتصادی بطور اجمالی می

 رسد. 

نشر احکام صادره مربوط به مجرمین اقتصادی:    -1

  36همانطور که در قسمت قبل عنوان شد، در ماده  

از قانون مجازات اسلامی درمورد بعضی از جرائمی  

که از حیث ماهیت به جرائم اقتصادی قرابت دارند،  

الزام و تأکید نسبت به نشر احکام قطعی این دسته  

می حالی  در  این  کرده،  جرائم  چنین  باز  که  اشد 

ای فقط منجر به طردشدگی فرد مجرم شده  هشیو

-و از بازاجتماعی گردیدن وی ممانعت به عمل می 

 آورد. 

مفهوم  شیوه  -2 به  شیوه  این  عمومی:  نظارت  ی 

دخالت و مشارکت تمامی افراد اجتماع در فرآیند  



    30و همکاران/    نجفیان رضوی                                      یاقتصاد  میدر مبارزه با جرا  هیقوه قضائ  سیرئ  ماتتصمی  و  ها نامه نقش بخش

این   شد  عنوان  که  همانطور  است.  جرم  اکتشاف 

آئین   قانون  است.  معایبی  و  مزایا  دارای  شیوه 

از این شیوه نه فقط در خصوص   دادرسی کیفری 

همه مورد  در  بلکه  اقتصادی  غیر  جرائم  جرائم  ی 

قابل گذشت استقبال به عمل آورده است. این در  

باشد که در نص قوانین به منظور ترغیب  حالی می

به اعلام این چنین  ویق همهو تش ی مردم نسبت 

بکارگیری   بر ضرورت  تصریحی  هیچگونه  جرائمی 

این شیوه نگردیده ولیکن در مقررات صادر شده از  

سال   تا  قضائیه  قوه  روسای  هیچ    98جانب 

مکانیسمی به منظور مورد حمایت قرار دادن حقوق  

نظارتاعلام یا  نبوده  کنندگان  موجود  کنندگان 

در   که  شیوه  98سال  است  تصویب  نامه  از طریق 

به   رسیدگی  ویژه  تخصصی  مجتمع  تشکیل 

و  بزهکاری تشویق  مکانیسم  تهران  اقتصادی  های 

کنندگان  های مردم نهاد و نظارتحمایت از سازمان

 (43: 1397)رضاخواه منجیلی، بینی گردید. پیش

ماده    - 3 موجب  به  زمان:  گذر  تعلق  از    109عدم 

قانون مجازات اسلامی در رابطه با جرائم اقتصادی،  

لطمه و  آسیب  و  اهمیت  دلیل  بر  به  که  زیادی  ی 

آید، گذر زمان به چنین  چارچوب جامعه وارد می 

محاکمه   و  پیگرد  و  گرفت  نخواهد  تعلق  جرائم 

 بزهکاران اقتصادی هیچ وقت متوقف نخواهد شد. 

اساس   - 4 بر  که  وکیل:  به  دسترسی  محدودیت 

ماده  تبصره  کیفری    48ی  دادرسی  آئین  قانون  از 

سازمان شکل  به  اقتصادی  جرائم  یا  چنانچه  یافته 

ماده   وکیل    302جزء  شود  واقع  قانون  همین  از 

مدافع به مدت یک هفته از حق دسترسی به شخص  

از   هم  قانون  این  بر  البته  که  بوده،  محروم  متهم 

وارد است که صحبت در این  یکسر انتقاد  ابعاد  ی 

 باشد.ی این پژوهش بیرون میباره از حوصله

-اولویت اماره مجرمیت: »در خصوص بزهکاری   -5

ای جدید اقتصادی همچون پولشویی و یا اعمال ه

نفوذ مغایر با حق و مقررات قانونی که اصطلاحاً به  

می قلمداد  بازدارنده  جرائم  اماره  عنوان  شوند، 

مجرمیت اولویت دارد. زیرا فلسفه آن عبارتست از  

های  جلوگیری، کنترل و یا اکتشاف سایر بزهکاری

مهم، اما در رابطه با جرائم سنتی نظیر اختلاس یا  

مج اماره  انگاشتن  مقدم  امکانارتشاء  پذیر  رمیت 

دلیل  نمی کسب  چگونگی  پولشویی،  در  باشد. 

بر آن می با اصول و قواعد حاکم  باشد. در  متمایز 

جرایم   عمده  با  مقابله  پولشویی  با  مقابله  حقیقت 

باشد. از این  می  اقتصادی تحت عنوان جرایم منشا

رو این فرد متهم بوده که بایستی بیگناهی خویش  

البته  (  172:  1397)مالمیر و دیگران،  را ثابت نماید.«  

باشد که این رویه در قوانین موضوعه  شایان ذکر می

قضائیه   از طرف روسای قوه  و مقررات صادر شده 

 تایید نشده است.

های اقتصادی: به موجب  یضرورت اعلام بزهکار   - 6

فساد،   با  مبارزه  و  اداری  سلامت  ارتقاء  قانون 

های اقتصادی شبیه به متن  ای از بزهکاریمجموعه

از قانون مجازات اسلامی عنوان شده است    36ماده  

ی مسئولان مشمول قانون، چنانچه شاهد که همه

دهی به  وقوع چنین جرائمی باشند موظف به اطلاع

سزاوار   عمل  این  ترک  و  هستند  قضائی  مقامات 

 اعمال مجازات خواهد بود. 

-اینک بعد از آشکار گردیدن دادرسی افتراقی جلوه 

بزهکاری ویژه  ایجاد مجتمع های  اقتصادی،  -های 

جمله   از  اقتصادی  جرائم  به  رسیدگی  ویژه  های 

باشد که توسط روسای قوه قضائیه به  هایی میشیوه

بینی  های اقتصادی پیشمنظور مبارزه با بزهکاری

  .شده است

و  مجتمع دادسرا  تعدادی  شامل  که  مذکور  های 

دادگاه هستند بر اساس رعایت اصولی از قبیل اصل  

رسیدگی تخصصی و اصل سرعت در انجام رسیدگی  
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عملکرد   تشدید  دیدگاه  ساختن  محقق  صدد  در 

 قضائی بوده است.  

نامه مزبور آمده است، شامل  ای که در شیوهفلسفه

های اقتصادی،  جلوگیری از بروز مفاسد و بزهکاری

تهیه   بازدارنده،  و  مناسب  کیفری  سیاست  تدوین 

اطلاعپیوسته حمایت  های  مورد  متناسب،  رسانی 

گذاری ایمن، سرعت در تعقیب و  قرار دادن سرمایه 

فساد  مجاری  با  قاطعانه  مقابله  تحقیق،  پیگیری،   ،

با   رابطه  در  توجه  شایان  مسئله  است.  رسیدگی 

این  شیوه در  مندرج  اهداف  که  آنست  نامه مذکور 

نامه با اندک تفاوتی شبیه به اهداف مندرج در  شیوه

اقتصادی  شیوه امور  قضائی  مجتمع  تشکیل  نامه 

 (15:  1384)احمدی،  دوران مرحوم شاهرودی است.  

 گیري . نتیجه6

جرایم اقتصادی مسبب از بین رفتن اعتماد عمومی  

شود فلذا قوه قضائیه  نسبت به دستگاه قضایی می 

اقتصادی می با فساد  -به دنبال مبارزه حداکثری 

باشند. روسای قوه قضائیه ابتداً رویکرد سرکوبگر را  

در پیش گرفتند که در رابطه با عدم تعلق عفو، عدم  

مجرمی مرخصی  عدم  مجازات،  انتشار  تخفیف  ن، 

رویکرد   این  بود،  موضوعات  دیگر  و  قطعی  حکم 

بازخورد مناسبی نداشت زیرا با حقوق مجرمین در  

های دیگر دادرسی افتراقی بود  نامهتضاد بود. بخش

عدم   شاهد  نیز  افتراقی  دادرسی  اثنای  در  که 

نامه دیگر  دادرسی عادلانه و منصفانه بودیم. در آئین

هیل رسیدگی بودند  روسای قوه قضائیه درصدد تس

را صادر   اقتصادی  که دستور تشکیل محاکم ویژه 

نمودند و از رهبر درخواست استیجازه نمودند. در  

بخش اخیر  مسیر  نامهسالهای  در  شده  صادر  های 

مبارزه با جرایم اقتصادی از تناسب بیشتری برای  

و  پاسخ شدند  برخوردار  اقتصادی  جرایم  به  دهی 

سای قوه قضائیه اصلاح  شویم که هدف رومتوجه می

می بازپروری  و  و  اصلاح  این  کنار  در  ولی  باشد 

خورد.  آمیز نیز به چشم میبازپروری، رویکرد عبرت

ماده ایی به    8رهبر در این مبارزه خواستار فرمان  

از   پس  همچنان  که  شد  قوه  سه  سال    20سران 

شرایط   در  است.  نداده  دست  از  را  خود  ضرورت 

نیازمند دوره تحول بود که    ، فساد اقتصادی تحریم

 صورت پذیرفت. 1397در سالهای 

که   گفت  باید  شده  مطرح  سوالات  به  پاسخ  در 

های صادر  نامهها حاکی از این است که آیینبررسی

با هدف  شده توسط روسای قوه قضائیه می  توانند 

تحصیل اجرای قانون صادر شوند و از نظر قانونی  

باشند، اما ملزم به این هستند که  دارای اعتبار می

تو با  و  نباشند  عادی  قوانین  با  حکم  مغایر  به  جه 

آیین دادرسی دیوان عدالت    12ضمنی تبصره ماده  

بخش صدور  که  قوه  نامهاداری  رئیس  ناحیه  از  ها 

از   است، صرفنظر  داده  قرار  اشاره  مورد  را  قضائیه 

و    137تعارض یا عدم تعارض، این تبصره با اصول  

قضائیه    170 قوه  حاضر  حال  در  اساسی  قانون 

را از قانون    نامهصلاحیت ضمنی برای صدور بخش

کسب نموده است. در پاسخ به سوال مطرح شده  

های صادر  نامهتوان نتیجه گرفت که آییندیگر می

نتیجه   و  سودمند  قضائیه  قوه  رئیس  توسط  شده 

ویژه   محاکم  تاسیس  در  زیرا  است،  بوده  بخش 

باشیم و باید  اقتصادی تسریع در امور را شاهد می

ثبت تصمیمات  گفت دادرسی افتراقی نیز از نکات م

 باشد.قوه قضائیه می

گردد که در  با توجه به انجام پژوهش، پیشنهاد می

و   قضایی  ضابطین  سلامت  فساد،  با  مبارزه  جهت 

در   گردد.  رصد  قضاوت  و  نظارت  حوزه  مسئولان 

مبارزه با فساد برخورد بدون تبعیض صورت گیرد.  

با مفاسد خرد و جزئی نیز برخورد شود زیرا فساد  

، لزوم  تواند منجر به فساد کلان گردداندک نیز می

پرونده به  رسیدگی  در  اقتصادی  شفافیت  های 

بخش است.  مهمی  بسیار  توسط  نامهموضوع  هایی 
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قوه قضائیه صادر شود در جهت فساد رانتی ارزی  

با بیشترین میزان پرونده مواجه    1400که در سال  

بوده است و در نهایت اینکه در استانها نیز شعب  

 تخصصی مبارزه با پولشویی ایجاد گردد. 

 . سهم نویسندگان 7

برابر در تهیه و تدوین   کلیه نویسندگان به صورت 

 اند.پژوهش حاضر مشارکت داشته

 . تضاد منافع8

 در این پژوهش، هیچگونه تضاد منافعی وجود ندارد. 
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