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 چکیده

 نی. اشوند یمحسوب م یجرائم و مفاسد اقتصاد نیتر برجسته ازجملهرائم رشوه و ارتشا ج 

 صدمات و خساراترقابت سالم و آزاد  ،یداقتصا نظام به ،یبُعد اقتصاد برداشتنجرائم، علاوه 

و به  دهند یقرار م ریتحت تأث زیرا ن یو آرامش عموم یتیامن یها جنبه نموده و وارد یشمار یب

 یاز جرائم ادار یکی. ارتشا رسانند یم بیآس یدولت ینسبت به دولت و نهادها یاعتماد عموم

علت فساد  دیبا ،ی دیگریماریبا هر بجرم، مانند مبارزه  نیمقابله با ا یبرا .برجسته است

 یاصل یها علت زا یکیکردن آن اتخاذ شود.  کن شهیر یبرا یو اقدامات مناسب شده ییشناسا

اثبات وجود  در پی مطالعه نیاست که ا یبروز ارتشا، وجود مشکلات و ضعف در نظام قانون

 یها نقص و ضعف واسطه به یادار لاتیروز ارتشا در تشک. باستمیان این دو ارتباط 

مقررات،  یدگیچیپ ن،یقوان تیمانند عدم شفاف یبه عوامل تواند یم ،ینیدر نظام تقن شده مشاهده

ثبت  یلازم برا یجامعه، نبود مقررات قانون روز یازهایبا ن نیعدم تطابق قوان ن،یتورم نظام قوان

 گرید صیو نقا یقتصادا نینظم در قوان تیعدم حاکم ه،یبه قوه قضائ ها آنو اعلام  ها ییدارا

 یها و ضعف صیشوم، لازم است نقا دهیپد نیکاهش ا یداشته باشد. برا یبستگ ینینظام تقن

روش تحقیق حاضر  برود. نیدر بروز ارتشا از ب ها آن یاثرگذار نهیبرطرف شده و زم ینینظام تقن

که از توصیف  ورتص نیبد؛ استتحلیلی  -اکثر تحقیقات در حوزه علوم انسانی، توصیفی مانند به

و تحلیل  شده یآور جمع یها دادهتحقیق با توجه به  اساسی مسئلهو تشریح موضوعات ناظر بر 

 .برد یمبه اهداف تحقیق بهره  یابی دستمناسب و  یها پاسخ، برای ارائه ها آن

 .رشوه، فساد، رقابت، نظام قانونی، امنیت عمومی، سلامت اقتصادی :کلیدیکلمات 
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 مقدمه

با که  ییبالا یمنافع مال لیمانند ارتشا به دل یجرائم و مفاسد اقتصاد ر،یاخ یها ههر دد 

جرائم با استفاده از  نیاند. ا داشته یتوجه قابلبه همراه دارند، در سطح جهان رشد  خود

قاچاق مواد مخدر و  ،یفرامل افتهی جرائم سازمان ازجمله یمتنوع یها و راهکارها روش

 ل،یدل نی. به همرسانند یرا م یادیز یه مرتکبان منافع مالره، بیو غ حاتیتسل

کنند.  فیتعر یرسم طور بهفساد را  ر،یاخ یها مجبور شدند در سال یرانیا گذاران قانون

و مقابله با فساد مصوب  یسلامت نظام ادار یقانون ارتقا کیطبق بند الف ماده 

که  یترک فعل ایونه فعل هرگ عنوان بهمصلحت نظام، فساد  صیمجمع تشخ ۷/۸/۱۳9۰

 باهدفعمداً و  یحقوق ای یقیتوسط هر شخص حق یسازمان ای یجمع ،یفرد صورت به

 شود یانجام م یگرید ایخود  یبرا میرمستقیغ ای میمستق ازیامت ایکسب هرگونه منفعت 

را به اموال، منافع، منابع،  یانیو ضرر و ز کند یرا نقض م یو مقررات کشور نیو قوان

 نی. اردیگ یقرار م مورداستفاده کند، یاز مردم وارد م یجمع ای یعموم تیو امن سلامت

فساد را  قیمصادتطابق ندارد، اما  تایمر ونیکنوانس فیاز فساد، با تعر یقانون فیتعر

 لیاست که به دل یاز جرائم یکیجرم ارتشا  ن،یبنابرا؛ سازد یم انینما یتر جامع طور به

قرار دارد،  یدر زمره جرائم و مفاسد اقتصاد تنها نه ،یاقتصاددر نظام  آن یرگذاریتأث

 .دانست یو اقتصاد یفساد مال قیمصاد نیتر آن را از مهم توان یبلکه م

. شوند یمحسوب م یجرائم و مفاسد اقتصاد نیتر برجسته ازجملهرائم رشوه و ارتشا ج 

نموده  وارد شماریبی راتصدمات و خسا ،رقابت سالم و آزاد ،یاقتصاد نظام به رائمج نیا

 یو به اعتماد عموم دهند یقرار م ریتحت تأث زیرا ن یو آرامش عموم یتیامن یها جنبه و

برجسته  یاز جرائم ادار یکی. ارتشا رسانند یم بیآس یدولت ینسبت به دولت و نهادها

 علت فساد دیبا ،ی دیگریماریجرم، مانند مبارزه با هر ب نیمقابله با ا یبرا .است

 یها علت زا یکیکردن آن اتخاذ شود.  کن شهیر یبرا یو اقدامات مناسب شده ییشناسا
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اثبات  در پیمقاله  نیاست که ا یبروز ارتشا، وجود مشکلات و ضعف در نظام قانون یاصل

 یادار لاتیروز ارتشا در تشک. باست و بروز ارتشا یضعف نظام قانون نیوجود ارتباط ب

مانند عدم  یبه عوامل تواند یم ،ینیدر نظام تقن شده مشاهده یها نقص و ضعف واسطه به

 روز یازهایبا ن نیعدم تطابق قوان ،انونیمقررات، تورم نظام ق یدگیچیپ ن،یقوان تیشفاف

عدم  ه،یبه قوه قضائ ها آنو اعلام  ها ییثبت دارا یلازم برا یجامعه، نبود مقررات قانون

 یداشته باشد. برا یبستگ ینینظام تقن گرید صیو نقا یاقتصاد نینظم در قوان تیحاکم

 نهیبرطرف شده و زم ینینظام تقن یها و ضعف صیشوم، لازم است نقا دهیپد نیکاهش ا

در حوزه  قاتیاز تحق یاریکه در بس طور همانبرود.  نیدر بروز ارتشا از ب ها آن یاثرگذار

 یاصل مسئلهتبط با مر اتیجزئ حیو تشر یروش با بررس نیاست. ا جیرا یعلوم انسان

به اهداف  یابیپاسخ مناسب و دست عنوان به، شده یآور جمع یها داده لیو تحل قیتحق

 یا منابع کتابخانه از قیتحق نیا یبرا ازیموردنها و اطلاعات  . دادهکند یاستفاده م قیتحق

 .است شده نیتأممرتبط(  اتیمقالات و نشر ها، نامه انی، پاها کتاب)شامل 

 ارتشاء بررسی جرم

انسان داشته و همواره باعث انعکاس  یدر زندگ یطولان یا خچهیرم ارتشا تارج 

دولت  ندگانیکارکنان دولت و نما انیدر م ژهیو بهشده است،  یعموم یها شهیاند

سند  ایوجه، مال  افتیدر یارتشا به معنا کرد،یرو نیدر ا .(4۰۰ص ، ۱۳9۰سـاکی، )

و افراد  یعموم یهاکارکنان مشغول در نهاد ای یت دولتمقاما یمال از سو ایوجه  میتسل

سازمان محل  ای تیریمرتبط با مد فیعدم انجام وظا ایانجام  یکه در قانون برا یگرید

 یهیبد .(۳65ص ، ۱۳۸۱، یمحمدصادقمیر است ) شده فیتعر، اند ذکرشده ها آناشتغال 

 دنبالرا به  یاجتماع یها بیاز آس یاریبس ،یا جرم ارتشا در هر جامعه شیوعاست که 

 تیجرم و اهم نیبه ا ژهیتوجه و ضرورت ها، بیآس نیا تیاهم رو نیازاخواهد داشت. 

 .کند یم هیاز جرم ارتشا را توج یریشگیدادن به بحث پ
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وجود داشته  یفقه یدرباره جرم ارتشا بر اساس مبنا ینظرات مختلف ران،یدر حقوق ا

آن را  گرید اتینظر که یدرحال دانند، یختص قضات مارتشا را م ،اتینظر از یاست. برخ

داشته و  گذار قانوندر اراده  یریتفاوت نظرها تأث نی. ادهند یتوسعه م زیقضات ن رازیغ به

که در سال  یبردار کلاهمجازات مرتکبان ارتشا، اختلاس و  دیقانون تشد ۳در ماده 

عبارت در حکم ارتشا است، با  شده بیتصومصلحت نظام  صیتوسط مجمع تشخ ۱۳6۷

در  یخاص رادیا چیه رسد یبه نظر م ،یسوابق فقه ی. با بررسدهد یرا نشان م زیتما نیا

تمرکز  رانهیشگیپ کردیروروی به  ستیبا یمقضات وجود ندارد و  رازیغ بهجرم  نیا یتسر

(. ۸۳و  ۸4، صص ۱۳۸6)ملازمیـان، شود  فیتر تعر گسترده صورت بهشود و مفهوم ارتشا 

 یاساس یاز محورها یکی عنوان بهاز جرم  یریجلوگ ،یقانون اساس ۱56اصل  5بند  رد

فساد  ی(. با توجه به مفهوم کل2۷۰، ص ۱۳9۰ ،یصفار) شود یم یتلق هیقوه قضائ فیوظا

ملزم است  رانیا ینظام حقوق ،یریشگیپ کردیبر رو یقانون اساس دیو تأک یاقتصاد

فساد مانند ارتشا را  مظاهرمخرب و  یها دهیاز پد یریشگیپ یرا برا ییها کیتکن

 .دیو ارائه نما دهیهماهنگ و انسجام بخش

 مفهوم رشوه، رشا و ارتشا

مصدر و اصطلاحاً  صورت بهطناب است و  ایکود و خاشاک  یرشوه به معنا ،یلغو ازنظر

و ارتشا  رود یرشوه دادن به کار م یبه معنا یرشی. مصدر شود یظاهر م یناقص واو

قبول رشوه کردن  ایرشوه گرفتن  یاز باب افتعال به معنا دیمز یمصدر ثلاث نوانع به

المنجد، است ) یو در باب افتعال مرتش یمجرد راش یلاثاست. اسم فاعل آن در باب ث

رشوه را  ،الارب لیدر قاموس و صاحب ن یروزآبادیمنابع مانند ف یبرخ . (422ص ، ۱۳65

داده  یاست که به کس یزیچ یرشوه به معنا ،یلغو ازنظراند.  و غلط دانسته یجعل

 ایکند  عیرا ضا یخود انجام دهد، حق کس فهیرا برخلاف وظ یتا عمداً کار شود یم

 (.529 ص ،۱۳64عمید، ) را برخلاف حق و عدالت صادر کند یحکم
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 سمانیطناب، ر یرشوه و مشتقات آن، به معنا یو کاربردها یمعان لیبن منظور در تحلا 

رشد شاخه  ارات،یگرفتن غذا از مادرش، اتصالات س یگردن جوجه برا دراز شدن، دلو

وجه  کیکه  سدینو ی. او مکند یاشاره م رخوارهیتوسط کودک ش ریحنظل، طلب ش

 یاصطلاح یبامعنا نیو ا شدن است وسلمشترک وجود دارد و آن امتداد داشتن و مت

، ۱4۱۷ابن منظور، ) ستین ارتباط یبه هدف است، ب دنیرس یتوسل برا یرشوه که نوع

 یبلد ای یدولت یررسمیغ ای یدادن مال به مأمور رسم یبه معنا رشوه . (۷5۳ص 

 رندهیاگر آن کار مربوط به شغل گ یاست، حت ییو قضا یادار یانجام کارها منظور به

شخص  واسطه به ایشود  افتیدر رندهیتوسط گ مستقیماًمال نباشد. ممکن است مال 

مال را  رندهیو گ یمال را راش دهنده ،یواسطه را راش ش،ی. در فقه رادیه دست آب یگرید

دادن و گرفتن  یو دهنده برا رندهیو توافق گ ی. شرط تحقق رشوه، تباننامند یم یمرتش

استنتاج  توان یا توجه به مجموع اقوال، مب (.۳۰ص ، ۱۳۷۸لنگرودی،  یجعفررشوه است )

قرار  مورداستفادهاثبات باطل  ایبردن حق  نیاز ب منظور بهاست که  یزیکرد که رشوه چ

رشوه اشاره  یندیاقوال به حرمت و ناخوشا نیا ینگاه و محتوا ،گرید عبارت به؛ ردیگ یم

 .دارد

 کنونیقانون ارتشا ء در ایران  یریگ شکلسیر 

ا ه در ارزش راتییو تغ رانیدر ا عیسر یو اجتماع یاسیبا ظهور دولت مدرن، تحولات س 

ای گسترده یها یدگرگونبا از زمان انقلاب مشروطه تاکنون  رانیو هنجارها، جامعه ا

 یدر سبک زندگ یراتییجامعه، تغ یبه همراه توسعه ماد راتییتغ نیاست. ا روبرو بوده

 جادیکه منجر به ا به وجود آورده است ی( و روابط اجتماعینی)مانند رشد شهرنش

آمدن  به وجودشده است.  رانیا یو اجتماع یفکر تیدر وضع ها یها و ناهمسان شکاف

(، یشهر دیآمدن طبقه متوسط جد به وجود) یدر طبقات اجتماع رییتغ ،یوانیطبقه د

 زا رییقرار داده است(، تغ ریمناسب ثروت را تحت تأث عی)که توز یدر نظام اقتصاد رییتغ
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ساختار  رییاز تغ ییها نمونه ره،یو غی مشروطه سلطنت نظام به یاستبداد یاسینظام س

مانند  ،یو خارج یداخل یها هستند که در طول بحران رانیا یو اجتماع یقدرت فرهنگ

قدرت و ثروت  ،یاسیو س یتحولات اجتماع نیاست. با ا داده رخاول و دوم،  یجنگ جهان

 ژهیو به) یاجتماع یها یکه باعث بروز ناهنجار شده است بستهمدرن وا یبروکراس نظام به

 یدر راستا زین گذاران قانون ل،یدل نیشده است. به هم رانید( در جامعه مدرن افسا

را  یمتعدد نیو عدالت، قوان یو حفظ نظم عموم یاجتماع یها یناهنجار نیا ییشناسا

اند. با برآمدن انقلاب  هنمود تدوین یمبارزه با فساد در قالب قانون مجازات عموم یبرا

 نیو همچن خاص یدئولوژیا یک عنوان به یاسلام ینظام جمهور سیو تأس یاسلام

آمد که با سوءاستفاده از  پدیدافراد  یبرخ یبرا یطیجنگ، شرا حاصل از داریناپا طیشرا

 رو نیازا. اند افتهی دست یادار یبروکراس جهیدرنتی خاص ازاتیبه امت طیشرا نیا

 یکردهایبا رو متنوع و نیمختلف، قوان یها تلاش کردند که در دوره گذاران قانون

، ص ۱4۰۱تبشیری و آهنگری، ) فساد ابداع کنند نیمبارزه با ا یرا برا یتر دکنندهیتشد

بلکه ساختار  ست،ین یبازدارندگ یقانون تنها دارا تیحاکم سنده،یز منظر نوالبته ا .(62

 یاسیس یاز نهادها یبرخ ،یفعل طی، در شرادرواقع. رسد یبه نظر م رایناپذ زین یاجتماع

 نینقض قوان نیموارد، ا یدر برخ یو حت رندیگ یم دهیرا ناد نیاطاعت از قوان ،یاجتماع و

 .دهد یرخ م زین یآموزش ینهادها یها و حت در رسانه

 تحول در مواجهه قانونی با ارتشا در مقررات ایران

 جرم کیکه جرم ارتشاء  دیرس جهینت نیبه ا توان یکه ارائه شد، م یفاتیا توجه به توصب 

مهم است و  ارینکته بس نیرا ندارد. ا یخصوص یاست که امکان گذشت از شاک یعموم

مرتبط با جرم رشوه )دادن رشوه( و  نی، قواندرگذشته. دهد یجرم را نشان م نیا تیاهم

مصوب  واحده مادهو  یقانون مجازات عموم ۱4۷تا  ۱۳9 ادارتشاء )گرفتن رشوه( در مو

 یتوسط مجلس شورا نیقوان نی، ا۱۳62در سال  بود. شده فیتعر یشمس ۱۳۰۸سال 
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قانون  بیبا تصو زین ۱۳62شدند. قانون مصوب سال  ی( بازنگرییقضا گروه) یاسلام

 بیبه تصو ۱۳6۷ ید ۱۸ خیکه در تار ریقرار گرفت. در قانون اخ یموردبازنگر یگرید

 ،ییقضا ،یاز کارمندان دولت زیتر شدند و شمول قانون ن سخت مجازات د،یرس

 خی. در تاربرگرفتدر  زیرا ن رهیو غ ینظام یروهایو... فراتر رفت و ن ها یشهردار

 مجازاتو  راتی)تعز ی، در ضمن قانون مجازات اسلام۱۳۷5خرداد  وسوم ستیب

جرم ارتشاء از  فیتعر .است شده مطرحرشوه و ارتشاء  جرائم هبازدارنده(، بحث دربار

 :است ریبه شرح ز گذار قانون دگاهید

اخذ رشوه ، ۱۳۰۸مصوب  یعمال دولتا یجزا وانیمتمم قانون د واحده مادهدهم  بند .۱

 ای یاست که از طرف مستخدم دولت یمال میتسل ایاخذ سند پرداخت وجه  ایمال  ایوجه 

 ییقضا لاتیکه مربوط است به تشک یعدم انجام امر ایانجام  یبرا یبلد ای یمملکت

عدم انجام آن امر، مربوط به کار  ایانجام  بلدی خواه ای یادارات مملکت ایدولت  واداری

نباشد. اخذ وجه  ایباشد  یبلد ای یادارات مملکت ایدولت  گریاز مستخدمان د یکی یادار

باشد و خواه  آمده عمل به مستقیماًالذکر، ارتشاء است؛ خواه  فوق بیسند به ترت ایمال  ای

است؛ خواه  یکرده، مرتش ندس ایمال  ایکه اخذ وجه  یو مأمور میرمستقیغ طور به

که وعده داده است،  یعدم انجام امر ایخواه در انجام  ،یررسمیباشد و خواه غ یرسم

 .(۱9۸ص ، ۱۳۷۸ جعفری لنگرودی،نکرده باشد ) ایکرده مبادرت 

  در تعریف ماهیت جرم ارتشاء، ۱۳62قانون تعزیرات مصوب سال  65 مادهدر  .2

ز مستخدمین و مأمورین مشاغل رسمی، اعم از قضایی و اداری : هر یک ااست مقررشده

ها یا نهادها، برای انجام دادن یا انجام ندادن امری که مربوط به  یا شوراها و شهرداری

، وجه یا مال یا سند استها و نهادها  تشکیلات قضایی و اداری یا شوراها و شهرداری

حکم مرتشی است؛ خواه انجام یا عدم پرداخت وجه یا تسلیم مالی را قبول نماید، در 

انجام آن امر مربوط به کار اداری شخصی باشد و خواه مربوط به کار اداری یکی از 
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باشد، یا غیرمستقیم؛ خواه مأمور  آمده عمل به ماًیمستقمستخدمین دیگر، قبول آن 

فته، رسمی باشد یا غیررسمی و خواه در انجام یا عدم انجام امری که برای آن چیزی گر

مؤثر بوده یا نبوده و خواه اقدام به انجام یا عدم انجام امری که وعده داده است،  واقعاً

از شغل و به شلاق  دائمکرده یا نکرده باشد. علاوه بر تأدیه آنچه گرفته است، به انفصال 

مجموعه قوانین جزایی/ غلامعلی حجتی اشرفی ـ گنج ضربه محکوم خواهد شد. ) ۷4تا 

 (.دانش

مصوب  یبردار کلاهقانون تشدید مجازات مرتکبان اختلاس و ارتشاء و  ۳ماده وفق  .۳

هر یک از مستخدمین و مأموران دولتی، اعم از قضایی و اداری یا شوراها ، ۱۸/۱۰/۱۳6۷

گانه و همچنین نیروهای مسلح  قوای سه یطورکل بهها یا نهادهای انقلابی و  یا شهرداری

وابسته به دولت یا مأمورین به خدمات عمومی، خواه  های انسازمهای دولتی یا  یا شرکت

 های سازمانرسمی یا غیررسمی برای انجام دادن یا انجام ندادن امری که مربوط به 

یا غیرمستقیم  ماًیمستق، وجه مال یا سند پرداخت وجه یا تسلیم مالی را استمزبور 

بوده  ها آنر مربوط به وظایف قبول نماید، در حکم مرتشی است، اعم از اینکه امر مذکو

یا آنکه مربوط به مأمور دیگری در آن سازمان باشد؛ خواه آن کار را انجام داده یا نداده و 

انجام آن بر طبق حقانیت و وظیفه بوده یا نبوده باشد یا آنکه در انجام یا عدم انجام آن 

 مؤثر بوده یا نبوده باشد.

 یمجازات اسلام دیقانون تشد ۳ماده  همسو با زین یقانون مجازات اسلام 592اده م .4 

در خصوص جرم ارتشاء  ییجزا نیقوان تیماه ،یو بررس لیاست. در مقام تحل 6۷مصوب 

 انگریب شود، یقبل م نینسبت به قوان دتریقانون شد بیباعث تصو یچند گاهکه هر از 

رتشاء، قلمرو مجازات جرم رشوه و ا دیعلاوه بر تشد وبوده  یاجتماع بزه نیگسترش ا

 65با ماده  سهیکه در مقا یا گونه بهاست.  داکردهیپ یشتریب توسعه زیشمول قانون ن

مجازات مرتکبان اختلاس و ارتشاء  دیبا قانون تشد ۱۳62مصوب  ،یقانون مجازات اسلام
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مجازات  دیقانون تشد ۳ هگفت، ماد توان یم ۱6/۱۰/۱۳6۷قانون مصوب  نیا ۳در ماده 

و  یو کارمندان دولت ها ی، علاوه بر شهردار6۷و ارتشاء مصوب سال  مرتکبان اختلاس

مصوب  یقانون مجازات اسلام نیو همچن برگرفتهدر  زیمسلح را ن یروهایو... ن ییقضا

که  یررسمیغ ای یو کارشناسان، اعم از رسم زانیداوران و مم 5۸۸در ماده  6/۳/۱۳۷5

قانون قرار داده است که  نیمشمول ا زین نیتوسط طرف ایباشد  شده نییتعتوسط دادگاه 

بر  هیبه آن اشاره نشده است. البته امروز کار دادگاه و رو ۳مجازات ماده  دیدر قانون تشد

است و  ۱۳6۷مجازات مرتکبان اختلاس و ارتشاء، مصوب سال  دیاساس قانون تشد

مجازات  دیبا قانون تشد بیالتصوریاخ یاسلام جازاتگفت، قانون م صراحت به توان یم

 .جرم هستند یدر بررس گریمکمل همد ،یاسلام

زمان شدید و شدیدتر شده است و این شدت و  باگذشتارتشاء،   مجازات مرتکبان جرم

دهد که جرم مذکور همواره و متأسفانه در حال گسترش بوده است.  افزایش، نشان می

همچنین شدت و  بنا به مقام و موقعیت و درجه مأموران دولتی و حکومتی و مجازات

است که برای بررسی  شده نییتعضعف جرم ارتکابی به لحاظ مبلغ و حدود تخلف 

در قانون تشدید مجازات  مجازاتتر، باید به مواد مربوطه مراجعه کرد. انواع این  دقیق

 592و  5۸۸( و قانون مجازات اسلامی مواد 4و  ۳مرتکبان اختلاس و ارتشاء )ماده 

اند از: زدن شلاق، جریمه نقدی، اخذ مال مأخوذه، مصادره  رتکه عبا شده ینیب شیپ

سال یا حبس ابد، انفصال از مشاغل  ۱5اموال مذکور به نفع دولت، حبس از شش ماه تا 

دولتی و عمومی و در برخی موارد که مربوط به برهم زدن نظم اقتصادی جامعه است یا 

است. البته در این  شده گرفتهنظر  اهمیت جرم بسیار بالاست، حتی مجازات اعدام نیز در

به  الارض یفدیگری مثل افساد  بانامو  افتهیرییتغصورت، ممکن است عنوان جرم 

قانون تشدید مجازات  4در ماده  مجازاتمجازات گیرنده یا گیرندگان اقدام شود. این 

مشهود است. البته این شدت مجازات  ۱۸/۱۰/۱۳6۷مرتکبین اختلاس و ارتشاء مصوب 
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خاطر کسانی که با تشکیل یا رهبری شبکه چندنفری، در نظم جامعه و نظام  به

 اقتصادی اخلال کنند، اعمال خواهد شد.

قانون تشدید مجازات مرتکبین اختلاس و  ۳ماده  ۳شروع به جرم تبصره همچنین 

 از ۱۳۷5قانون مجازات اسلامی مصوب  594و همچنین ماده  ۱۳6۷ارتشاء مصوب سال 

، مجازات شروع داشت ق.م.ا. مقرر می 594. ماده گفته بودبه جرم سخن  مجازات شروع

به عمل ارتشاء در هر مورد، حداقل مجازات مقرر در آن مورد است. شروع به جرم ارتشاء 

شخص گیرنده مال یا وجه یا سند، پیش از اقدام  مثلاًاست که  تصور قابلبه این صورت، 

شده و پیش از به ثمر رسیدن جرم در حال اخذ و به انجام فعل یا ترک فعل که متعهد 

اما لازم به ؛ تحویل گرفتن مورد ارتشاء، دستگیر شود و با این اقدام، جرم عقیم بماند

تصویب قانون کاهش مجازات حبس تعزیری  پس از ۱۳99در سال  ذکر است که مقنن

 و ها زندانجمعیت  کاهش، مجازاتضرورت بازنگری در  مانند گوناگونی علل بنا برو 

البته دارای  که عجولانه یدرحرکتاداره زندانیان،  مرتبط باعمومی  یها نهیهز کاستن از

نمود که  الذکر فوقتصویب قانون  مبادرت بهبا فوریت  استنیز  یبرخی مزایا و محاسن

 جرائم سابقه کمو قابل تعلیق و نیز کاهش  گذشت قابل جرائماقدام به افزایش  این

جرائم خاص شروع به  کلیه مزبور،قانون  موجب به رو نیازا .منجر شد گذشت قابلتعزیری 

به استثنا جرائم مواد )رجوع شود  ۱22ماده  به ستیبا یو م گشته منسوخ ها آنجرم 

 (.مخدر

قانون تشدید مجازات مرتکبین اختلاس و ارتشاء و  ۳اما مقوله دیگری از ماده  

، چنانچه مرتشی، وجه یا مال یا سند پرداخت ۳بر طبق ماده  ۱۳6۷مصوب  یبردار کلاه

قیمت مال، وجه  که یدرصورت، دشدهیقوجه یا تسلیم مالی را قبول کند، در بیان مجازات 

ای عقیده دارند،  شود. عده مأخوذ بیش از بیست هزار ریال نباشد، به مجازات محکوم می

، اگر مثال عنوان هبم مال، نوعی اخذ مال است. یقبول سند پرداخت وجه یا سند تسل
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 وتورسیکلت را از راشی قبولمستخدم برای انجام امری، حواله تحویل یک دستگاه م

را دریافت کرده و فرقی بین اخذ مستقیم وجه یا  سیکلت، مثل این است که موتورکند

تعدیل نظر فوق، باید گفت:  عنوان بهمال با اخذ سند مربوط به مال یا تسلیم آن نیست. 

غایت مطلوب مرتشی، دسترسی به وجه یا مال است و سهولت در اخذ  هک ییازآنجا

که  جهت ازاین صرفاًاخذ نماید،  تر پیشکند، سند تحویل آن را  بعضی اموال ایجاب می

دور از محیط اداری به مال دسترسی پیدا کند، حواله آن را قبول نماید و اصل بر این 

گیرد. یعنی پس از قبول حواله یا سند  یاست که او با قبول سند اصل مال را تحویل م

کند و به اعتبار این اخذ مال است  تسلیم مال به محل وقوع مال، مراجعه و آن را اخذ می

که مرتشی است، نه به اعتبار اخذ حواله تحویل مال و چنانچه به پاراگراف دوم ماده در 

ای به  وذ و هیچ اشارهبخش بیان مجازات دقت کنیم، اشاره دارد به وجه مال یا مال مأخ

، فرض را بر این گذاشته که گذار قانونسند پرداخت وجه یا تسلیم مال ندارد. زیرا 

را با مراجعه به محل مال  وجه یا مالاصل  ،یا تسلیم مال ،بزهکار پس از اخذ سند وجه

ان مال است، چون قبول وجه یا دریافت کرده، چراکه غایت مطلوب او دسترسی به هم

محقق شده  اخذ مال ،قبول وجه یا مال محض بهحقیقت اخذ مال است. لذا در  مال

شده، منجر به اخذ مال نگردد، ارتشاء محقق نیست و به همین  است. ولی اگر سند قبول

در قسمت مجازات، اعلام نموده، چنانچه قیمت وجه یا مال  گذار قانونجهت است که 

در  گذار قانونسند پرداخت وجه ارتشاء باشد،  مأخوذ... باشد. زیرا اگر بنا بود، صرف قبول

مبحث مربوطه استعلامی از اداره  در خصوصنمود.  بخش بیان مجازات به آن اشاره می

 .موعه نظرات مشورتی آن اداره نیستحقوقی در مج

 رشا و ارتشاء خصوصی در حقوق ایران 

 به جهان سطح در فساد دهاء مقامات عمومی یکی از اشکال عمهمچنان ارتش باآنکه 

که از عنوان  طور هماندور داشت که ارتشاء مقامات خصوصی،  ازنظرنباید  ،آید می شمار
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. نمایدنمی دلالت آن بودن دولتی واسطه بهمقام دولتی  گونه هیچ، بر دخالت آید برمیآن 

تواند مرتکب ارتشاء خصوصی شود، نیست که مقام دولتی نمی معنا بدان امر این البتّه

حقیقی، امکان وقوع ارتشاء خصوصی توسّط این مقامات نیز  یک شخص عنوان بهه چراک

ارتشاء خصوصی عبارت  لااز دید تطبیقی، در نظام حقوقی کامن  .وجود خواهد داشت

است از: دریافت عوض توسّط یک کارمند یا عامل یک شرکت بدون اطلاع دادن به 

تأثیر نامطلوب داشته  گیری تصمیمند بر رو که طوری به شده دادهمافوق مبنی بر عوض 

 . (Callmann, 1968,491)باشد

باید توجّه داشت که در ارتشاء خصوصی، مرتشی با این قصد که عامل یا کارمند شرکتی 

مدیرش ترغیب نماید، مبادرت به پرداخت رشوه به او  جای بهرا به اقدام به نفع خود 

اردادی وفاداری به مدیرش را نقض کرده و پذیرد تکلیف قرنماید. عاملی که رشوه میمی

 ازجمله .نمایداش سوءاستفاده میمنفعت اقتصادی واسطه بهاز اعتماد و وفاداری مدیرش 

 نمایند می رشوه اخذ به مبادرت که عواملی که است این قراردادها حقوق جهانی بهجن

مدیران خود نقض  وکار کسبرا در ارتباط با امور و  (داری امانتو )صداقت  کلیتکلیف 

بدیهی است این مدیران . نمایند مینموده و با دریافت رشوه به مدیران خود آسیب وارد 

قابل توجّه  های خسارتنمایند با مبادرت به اخذ رشوه می ها آننیز زمانی که کارمندان 

ایجاد  که رقابتی ضدارتشاء خصوصی همچنین از طریق آثار  .شونداقتصادی مواجه می

از دید تطبیقی، بسیاری از  .کند، به بخش خصوصی و عمومی آسیب وارد میمایدن می

یادشده در  المللی بین های سازمانکشورهای اروپایی، چین، روسیه و سایر اعضای 

اند که نموده وضع را یمقررات خصوصی ارتشاء نهداخلی خویش در زمی های گذاری قانون

ارتشاء در  گونه نیاهم از جهت نظم عمومی  عمومی و اخلاقآن، هم از منظر  موجب به

جنبه از  نیتر مهم احتمالاً یفرامل، ارتشاء خصوصی حال نیباا .گیردمعرض خطر قرار می

ای نادیده انگاشته شده است داخلی و منطقه های گذاری قانونارتشاء است که از سوی 

 .(49ص ، ۱۳۸۳حسینی، )
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ین کیفری ناظر بر ارتشای خصوصی، به اصل بسیاری از کشورها در تدوین و اجرای قوان

در  المللی بین تیماهبا  جرائمسرزمینی بودن پایبند بوده و بنابراین در صورت ارتکاب 

 یگذار قانوندانند. در این میان، نیز خود را صالح به رسیدگی می نشانیسرزمقلمروی 

 2۰۱۰در قانون دهد؛ رویکرد اخیر این کشور پیشرفت بیشتری را نشان می بریتانیا

 بخش در ارتشاء و رشا به نسبت بریتانیایی گذار قانون رانهیگ سختبیانگر رویکرد  ارتشاء

 با مبارزه نهترین قانون در زمیتوان آن را جامعقطعاً می که اخیر قانون. است خصوصی

ارتشاء خصوصی در سطح داخلی و  ازجمله فساد جرائمست بر طیف وسیعی از دان فساد

 ارتشاء و رشا از ایویژه نهگو تیممنوعای که در حقوق ایران مقرّره. متمرکز است یفرامل

 .است ۱۳۷5 ا.م.ق 5۸۸ ادهکرده م ینیب شیپ را خصوصی

توسّط دادگاه  که نیاکارشناسان اعم از  و ممیّزان و داوران از یک هر: مادّه این موجب به 

معیّن شده باشد یا توسّط طرفین، چنانچه در مقابل اخذ وجه یا مال به نفع یکی از 

یا اتّخاذ تصمیم نماید به حبس از شش ماه تا دو سال یا مجازات نقدی  اظهارنظرطرفین 

به نفع  مجازات مؤدّی عنوان بهاز سه تا دوازده میلیون ریال محکوم و آنچه گرفته است 

ارزیابان )شود که داوران، ممیّزان از این مادّه چنین برداشت می .ط خواهد شددولت ضب

 هستند عمومی خدمات کننده ارائهو کارشناسان به اعتبار اینکه  (مالی و غیرمالی

 قانونی، فهبه میزان تعر الزحمه حقمربوط و با دریافت  مقرّرتچارچوب  در اند مکلّف

 فهوجه یا مالی را مازاد بر تعر که یدرصورتنجام دهند و ا واگذارشده ها آنه به ک را کاری

 شد. خواهد مزبور ادهد، اقدام آنان و مؤدّی مشمول ماخذ کنن دعوا اصحاب از قانونی

دیگر مربوط به رشا و ارتشاء صریحاً از کارکنان و  مقرّرتاز  کی چیهاین در  جز به

معرض دریافت و پرداخت کسانی که ممکن است در  عنوان بهکارمندان بخش خصوصی 

 .(2۷۳، ص ۱4۰۰اشرافی و همکاران، ) نشده است برده نامرشوه قرار گیرند 
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ای از ویژه تهدس عنوان بهالبتّه در متون قانونی، همواره از مأموران به خدمات عمومی  

 بخش کارمندان و بر کارکنان ها آن شمول ارهکه درب ادشدهیکارکنان و کارمندان 

 جاری، جرم رشوه در صورتی مقرّرتبر اساس . و ابهام زیادی وجود داردخصوصی تردید 

 عمومی نهادهای یا دولت کارکنان از یکی رشوه دهشود که مرتشی یا گیرنمی محقق

 و مستخدمان از یک هر: است قرار نیازا تشدید قانون ۳ده عبارت مندرج در ما .باشد

و  یا شهرداری یا نهادهای انقلابی یا شوراها واداریاعم از قضایی  دولتی مأموران

 های سازمانهای دولتی یا و همچنین نیروهای مسلحّ یا شرکت گانه سهقوای  یطورکل به

و در  دولتی وابسته به دولت و یا مأموران به خدمات عمومی خواه رسمی یا غیررسمی

بین جازات مرتکم تشدید قانون ۳اده م در مذکور به اشخاص ۱۳۷5 ا.م.ق 592 ەٴ ماده

 ارجاع شده است.  یبردار کلاهس و لاارتشاء، اخت

 مشورتی نظرات قضائیّه قوه حقوقی کل ارههام و تردیدی تا جایی است که اداین اب

 مشورتی یهبرای نمونه، این اداره در نظر .این زمینه ارائه کرده است در را ایدوگانه

: چنین بیان داشته است میلااستع سخ بهپا در ۱۳99/9/25 مورّخ 99/۱۳6۳/ ۷ەٴ شمار

 یها شرکت ازجملهاجرایی  یها دستگاهخصوصی طرف قرارداد با  یها شرکتکارکنان  .۱

انجام  دار عهده ،اند بودهدر استخدام شرکت خصوصی  یاجرای یها دستگاهکه در دولتی 

 ۱۸و  ۱۷ ،5 موادیادشده در امور موضوع قرارداد هستند، با لحاظ  یها شرکت تعهدات

با اصلاحات و الحاقات بعدی، مستخدم  ۱۳۸6خدمات کشوری مصوّب  تیریدمقانون 

 ؛ شونددستگاه اجرایی محسوب نمی

م، کارکنان شرکت خصوصی طرف قرارداد با شرکت دولتی یا لابنابراین در فرض استع

تشدید مجازات  قانون ۳ ادهیی از مصادیق اشخاص مذکور در ماجرا یها دستگاهدیگر 

. بدیهی است در باشند ینم ۱۳6۷مصوّب  یبردار کلاهو  اختلاسو مرتکبین ارتشاء 

 ۳ده ما مقرراتبا  الذکر فوقخصوصی  یها شرکت کارکنانصورت تطبیق رفتار مرتکب 
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با . مجازات خواهد بود و بیتعق قابل یادشده ۳ماده  مطابق مرتکب اخیرالذکر، قانون

 روز پنج لهاین اداره به فاص .2 .تتوجّه به پاسخ سؤال یک، پاسخ به این سؤال منتفی اس

 ۳۰/9۰/۱۳99مورخ ۷/99/۱۳۳۷ ەشمار یهطبق نظر دیگری، استعلام به پاسخ در

و  اختلاس و ارتشاء مرتکبین مجازات تشدید قانون ۳ دهمااظهارنظر کرده است:  گونه نیا

طبق است و  برده نامیز ن (یررسمیغرسمی یا )، از مأموران به خدمات عمومی یبردار کلاه

 دارای ها یاریده کشور، روستاهای در خودکفا یها یاریده تأسیس قانون واحده ماده

و با  اند شدهحقوقی مستقل بوده و جزء نهادهای عمومی غیردولتی محسوب  تیشخص

خدمات کشوری  تیریمد قانون ۳۰ دهقانون محاسبات عمومی کشور و ما 5 دهحاظ مال

خدمات عمومی هستند و  دار عهدهردولتی ا نهاد عمومی غیی مؤسسه ،۱۳۸6مصوّب 

اعم از رسمی یا )اند یا نهادهای عمومی مشغول فعالیت مؤسساتافرادی که در این 

 ها یاریدهکارکنان  جهیدرنتشوند و مأمور به خدمات عمومی محسوب می (،یررسمیغ

کنند، مأمور به خدمات عمومی بوده و در صورت می فعالیتنیز که در چنین نهادی 

دریافت وجه یا مالی در قبال انجام کار در اجرای وظایف قانونی و مربوط به آن، رفتار 

مجازات مرتکبین ارتشاء و  تشدید قانون ۳ دهما مقرراتی وی ممکن است مشمول ارتکاب

قانونی به  موادارتکابی با  تشخیص و تطبیق عمل هرحال بهشود و  یبردار کلاهس و لااخت

 .است دهکنن یدگیرس قاضی دهعه

 کارکنان بر تشدید قانون ۳ ماده شمول عدم به نخست یهدر نظر مینیب یمکه  طور همان

 شده داده پاسخ باره نیدرا آن برخلاف ه دوّمخصوصی اظهارنظر شده و در نظری بخش

 باره نیدرا گذار قانونکه موضع  شود یمناشی  ازآنجا نظر اختلافاست این  بدیهی. است

توجّه کنیم، این تردید و  یگذار قانونوقتی به پیشینه و تحوّل  ژهیو بهروشن نیست، 

که قانون راجع به محاکمه و  ۱۳۱5خواهد شد. از این دید، از سال  تر افزونابهام 

 جرائممجازات مأمورین به خدمات عمومی تصویب شد و در متون قانونی مربوط به 

مات عمومی اضافه گردید، جای س، عبارت مأمورین به خدلاارتشاء و اخت ازجملهاداری، 
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این پرسش بوده که منظور از مأمورین به خدمات عمومی چیست؟ و کدام دسته از 

قانون یادشده  ؟ این ابهام با نسخشود یمعمومی غیردولتی را شامل  مؤسساتکارکنان 

عبارت مأمورین به  یریکارگ بهبا  گذار قانون، تر روشنبه عبارت  .شده است تر افزون

 بر توان ینم ولی داده، توسعه را ارتشاء مقررات شمول رهدای یا تااندازهعمومی  خدمات

 کارکنان مختلف یها گروه و ها دسته تشدیدْ قانون ۳ ادهباور بود که حکم مقرّر در م این

قانون راجع به محاکمه و  باآنکه پس. ردیگ یدر برمخصوصی را  یها بخش کارمندان و

 به مأمورین از موسع ئه تفسیرعمومی نسخ شده و امکان ارامجازات مأمورین به خدمات 

فراهم آمده، هنوز ابهام و تردید در این زمینه باقی است و  شیازپ شیب عمومی خدمات

دین ترتیب، ب .کنند ارائهتوانند تفسیر قابل قبولی را برای این منظور مراجع قضایی نمی

خصوصی  ارتشاء و رشا رهعیین تکلیف دربابرای ت تنها نهه جویی قانونی در این زمینچاره

سازد، بلکه از جهت تسرّی حکم ضرورت دارد و مشکل را برای این منظور برطرف می

خصوصی نیز تکلیف روشن خواهد  یها بخشاداری به رفتارهای ارتکابی در  جرائمسایر 

 .شد

  غیردولتی  های بخش  به  مرتشی  مجازات  تسری  ضرورت

باعث شده است  ،ییجزا نیدر قوان یکارکنان و مقامات دولت یقط برامجازات ف نییعت 

در  ارتشامتهمان  عنوان به یو خصوص یردولتیغ یها که افراد مشغول به کار در بخش

در  یردولتیمهم بخش غ اریشناخته نشوند. با توجه به نقش بس ییقضا یها دستگاه

 صیتشخ ی. برارسد یبه نظر م یضرور جهت نیازا ییجزا نیاقتصاد جامعه، اصلاح قوان

از کارکنان  یکیرشوه  رندهیگ ایشرط لازم است که متهم  ،یکنون نیجرم رشوه در قوان

مجازات مرتکبان ارتشا، اختلاس  دیقانون تشد ۳باشد. در ماده  یعموم ینهادها ایدولت 

 نظاممصلحت  صیتوسط مجمع تشخ ۱۳6۷آذر  ۱5 خیکه در تار یبردار کلاهو 

از کارکنان و  کیهر  اند: متهمان آورده شده عنوان به ریاست، اشخاص ز هشد بیتصو
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 یطورکل بهو  یانقلاب ینهادها ،یشوراها، شهردار ه،ییشامل قوه قضا یمقامات دولت

کارکنان  ایوابسته به دولت و  یدولت های سازمانو  یدولت یها مسلح، شرکت یروهاین

 .یررسمیغ ای یرسم صورت به یخدمات عموم

 نیز افراد نیاز ا یبه بعض ،یقانون مجازات اسلام ازدهمیاز مواد فصل  یبرخ ن،یبر ا لاوهع

 شده اشارهقانون، به حکام محاکم  نیاز ا 59۸، در ماده مثال عنوان بهاست.  داشتهاشاره 

است.  شده اشاره یِوادار هییشامل قوه قضا یبه کارکنان دولت زین 59۰است و در ماده 

مجازات مرتکبان  دیقانون تشد ۳به اشخاص مذکور در ماده  زین 592اده م در ،تیدرنها

 است. شده دادهارجاع  یبردار کلاهارتشا، اختلاس و 

حفظ منافع دولت، اموال  منظور به گذار قانونکه  میریگ یم جهیفوق نت فیتعار یز تماما 

 یا رانهیگ سختاقدامات  ،یعموم یو نهادها ییقضا ،یدولت یها و سلامت دستگاه یعموم

مجازات، مبارزه با  نییو با تع داند یم یعنوان مجرمانه رشوه ضرور نییتع قیرا از طر

 تکرده اس نیرشوه را تضم

در صدر  دیبا یدولت یها و سلامت دستگاه یدون شک، حفاظت از منافع عمومب 

فع و سلامت که منا ستیآن ن یبه معنا نیاما ا؛ ردیقرار گ گذار قانونو توجهات  ها تیاولو

مثال،  یمحروم شوند. برا گذار قانوناز توجه  یو خصوص یردولتیغ یها بخش

که متعلق به سهامداران  خاص یسهام ای یشرکت تعاون کیکارمند  که یدرصورت

کننده وجه در ارائه  اضافه به پرداخت یازاتیوجه، امت افتیدر یدرازااست،  یردولتیغ

 گونه نیاچگونه خواهد بود؟ در  تیارائه دهد، وضعفروش کالاها و مشابه آن  ایخدمات 

ن تخلفات، یمبارزه با ا یمربوط به رشوه، تنها راه برا نیموارد، در صورت عدم وجود قوان

در مورد  ن،یخواهد بود. همچن درامانت انتیخمانند  گریمجرمانه د نیتمسک به عناو

ود نداشته باشد، تنها با درباره رشوه وج یاگر مقررات ز،ین یو عموم یدولت یها بخش

اما ؛ وجود خواهد داشت یامکان دفاع از منافع عموم گر،یمجرمانه د نیاستفاده از عناو
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در  درامانت انتیخقواعد  ییعدم کارا لیبه دل گذار قانونن مربوط به رشوه، یبا وضع قوان

 نیابله با امق یکارآمد برا یریتداب عنوان بهمربوط به رشوه را  نیموارد، قوان گونه نیا

 .است نموده ینیب شیپتخلفات 

سند  ایکه مال  کند یم جابیا درامانت انتیختحقق  یرست است که عناصر لازم براد 

 نیرشوه، ا قیاما در مصاد؛ باشد مفقودشده ایتلف  ایاستعمال  مال صاحببر ضرر 

وجه،  فتایدر ایارائه و  صورت به تواند ی، رشوه مدرواقع. دهد یرخ نم شهیهم تیوضع

صورت  یتحقق منافع شخص ای یرقانونیغ یایمزا نیأمت منظور به ایخدمات و مزا ه،یهد

 ل،یدل نیوجود ندارد. به هم مال صاحبضرر به مال  ایحالت، عنصر تلف  نی. در اردیگ

است تا دستگاه  جادشدهیا گذار قانونجداگانه توسط  طور بهضرورت وضع جرم ارتشا 

 تر فعالکارکنان  ینوع فساد و حفظ سلامت دولت در برابر خطا نیدر مبارزه با ا ییقضا

در مورد رشوه و تخلفات  میمستق طور بهتا  دهد یامکان م گذار قانوناقدام به  نیباشد. ا

 .کند یریگ میمربوطه تصم

 یو خصوص یتعاون یها بخش یاقتصاد یها ها و بنگاه در مورد شرکتاما این وضعیت  

و  یخصوص یها از امور را به بخش یاری. امروزه، دولت بسآید میبه وجود  نیز کشور

مربوطه خود  نیقوان تیمتعهد به رعا زیها ن بخش نیمنتقل کرده است و ا یتعاون

 یبه واردات کالاها یبخش خصوص ای یتعاون یها ، اگر شرکتمثال عنوان بههستند. 

را متعهد  ها آن یدولت یاه بپردازند، دستگاه یدولت یها ارانهیبا استفاده از  یاساس

اگر  ن،یموردنظر دولت انجام دهند. همچن وهیکالا را بر اساس ش عیکه توز سازند یم

مقررات تابع  دولت و یتیمشمول سبد حما یکالاها فیشرکت در رد یدیتول یکالا

و  متیدر ق یضوابط خاص تیباشد، شرکت متعهد به رعا عیو توز یگذار متیقدر  یخاص

 .ودفروش خواهد ب
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نظر  برخلاف مان،یس دیتول ها کارخانهاز  یکیکه کارمند فروش  دیفرض کن حال

 وهیاز ش ریغ یقیبه طر ان،یاز مشتر یکیوجه از  افتیشرکت و با در رانیسهامداران و مد

 جهیدرنتنکند و  تینوبت را رعا ای بیو مثلاً ترتبه فروش برساند  تعهد شرکت، کالا را

مربوطه شود و به  یدستگاه دولت ایبرابر مقررات  رات خود دشرکت متعهد به نقض تعهد

چه  تسابیان عنوان اتهام است که نیا سؤالحالت،  نیاعتبار آن خدشه وارد شود. در ا

عمل  رایدشوار است، ز اریبس یرفتار نیچن یبرا درامانت انتیخ؟ شمول خواهد بود

البته  و شود یاز شرکت نم یلمامفقود شدن  ایتلف  ایکارمند معمولاً منجر به تصاحب 

 .کند یآن را دشوارتر م بیمورد، تعق نیعدم شمول مقررات ارتشا بر ا

را  نیقوان عامدانه طور به یو تعاون یها در بخش خصوص شرکت ایکارمندان  که یدرصورت 

 ها آنو مجازات  بیتعق یبرا ییو قضا یحقوق یها سمیاز مکان توان ینقض کنند، م

باشند که  شده نییتع قیو مقررات دق نیبر اساس قوان دیبا ها سمیمکان نیاستفاده کرد. ا

، مثال عنوان بهکنند.  نییرا تع ها آنداده و عواقب  صیمورد نقض را تشخ یرفتارها

نقض تعهدات  ای ،یراخلاقیرفتار غ ،یتیریتخلفات مد توانند یو مقررات م نیقوان

 ها آن یبرا یعواقب حقوق کننده نییتعمحسوب کنند و  جرائم عنوان بهرا  یقرارداد

 .باشند

متخلف  عنوان به تواند یرفتارها مشغول شود، م گونه نیاکه به  یصورت، کارمند نیا در

 زین ی. نظارت دولتردیقرار بگ بیمورد تعق یتعهدات قرارداد کننده نقض ای یتیریمد

و  نیقوان تیرعا نیتضم ح،یصح نیقوان یمناسب و اجرا یسامانده قیاز طر تواند یم

و  نیلازم است قوان شتر،یدقت ب یبرا .فراهم کند یونو تعا یمقررات را در بخش خصوص

جامع و شفاف  یکاف اندازه به دیضوابط و مقررات با نی. اشود نییتع یتر قیمقررات دق

حقوق و منافع  حال نیدرعشود و  یریها و جامعه جلوگ به شرکت یرسان انیباشند تا از ز

 .معتبر را حفظ کنند یها طرف
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ها  مناسب، نظارت و کنترل بر شرکت یقانون ینهادها و سازوکارها جادیبا ا تواند یم دولت

 نیاستفاده کند. ا ییو قضا یحقوق یرا انجام دهد و در صورت تخلف، از راهکارها

از  تیمحروم ،یمال یها مهیجر ها، میتحر ،یمال جرائمشامل  توانند یراهکارها م

 نیتضم ،یطورکل به .باشند تیفعال یلغو مجوزها ای قیتعل یحت ای ،یتجار یاه تیفعال

دولت و  نیب یهمکار ازمندین یو تعاون یو مقررات در بخش خصوص نیقوان تیرعا

مناسب و  یسامانده ،ینظارت یها سمیو مکان قیدق نیقوان جادیمربوطه است. ا ینهادها

 یآگاه ن،یمنجر شود. همچن یهمکار نیا یبه دستاوردها تواند یم حیصح نیقوان یاجرا

به  یبندیپا شیباعث افزا زین یو تعاون یدر بخش خصوص فیو وظا وقدرباره حق یعموم

 .گردد یمو مقررات  نیقوان

محدود به  تنها نهو مقررات کشور،  نیدر قوان یو خصوص یتعاون یها عهدات شرکتت

و مقررات مربوط به  نیاز قوان یاریسبلکه ب شود، ینم یا ارانهی یکالاها عیتجارت و توز

اصناف، تعهدات و قواعد  یو حت یو تعاون یخصوص ازجمله ،یردولتیغ یها شرکت

مانند امور  یمختلف یها ، در بخشمثال عنوان به. استکرده  نییتع ها آن یرا برا یاریبس

 صنعت و ،یبازرگان یها تجارت و شرکت ،یو بانک یامور اعتبار ،یو بهداشت یپزشک

 یها و مقررات به شرکت نیقوان نیا .وجود دارد یعیو مقررات وس نیمعدن، قوان

 یا ارانهی یکالاها عیو توز یدر حوزه تعهدات تجار تنها نهو اصناف،  یتعاون ،یخصوص

 نیا رانیکه اگر صاحبان و مد شوند یشامل م زین یگریبلکه موارد د شوند، یمحدود نم

 رند،یقرار نگ گذار قانون تیموردحماکارکنان خود  یرخوا ها در برابر خطر رشوه شرکت

 ها آنموارد خارج از توان و کنترل  یدر برخحتی دشوار و  ها آن یانجام تعهدات برا

 خواهد بود.

و کاستن  یدولت بر توسعه بخش خصوص استیکه س یکنون طیر شراد که نیا خصوصاً 

 مؤسساتها و  کارکرد شرکت سلامت بهدولت تمرکز دارد، ضرورت توجه  یگر یاز تصد
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 کند یرا مطرح م سؤال نیا برای ماموضوع  نی. اشود یمشخص م شیازپ شیب یخصوص

 یها همچون دستگاه یها و مؤسسات خصوص شرکت نیسلامت عملکرد ا دینبا ایکه آ

 رند؟یبگ یمربوط به ارتشا جا نیقوان یو در برخ ردیقرار گ نیو تضم موردتوجه یدولت

 صیرا مورد اعتماد قرار داده و تشخ یشرکت حسابرس کی یی، وزارت دارامثال عنوان به

 ،با سلامت کامل رود یانتظار م تا جایی کهاست  رفتهیآن پذ یها را از سو شرکت اتیمال

 دیبا ییشرکت و دستگاه قضا نیا رانیمد ن،یبنابرا؛ را انجام دهد دخو یا حرفه فیوظا

وجه  افتیشرکت در برابر در نیکارشناسان ا ایان از کارکن یکی که یدرصورتقادر باشند 

و  یمنافع عمومو کرد  یموردبررسشرکت  یها از حساب یاقدام به گزارش نادرست

را تحت  یکارمند خاط دیردت گونه هیچ، بدون اجه ساختموتضرر  با شرکت را یور بهره

حال حاضر اتفاق در  ییقرار دهند، مانند آنچه در مورد کارمند وزارت دارا یفریک بیتعق

 .افتد یم

را فراهم نسازند.  دهیا نیامکان تحقق ا یممکن است مقررات قانون ،یفعل طیر شراد 

مذکور در مثال فوق، کارمند خود را به اتهام  ی، اگر شرکت حسابرسمثال عنوان به

دادگاه مواجه خواهد  یکند، در حال حاضر با حکم برائت او از سو بیتعق درامانت انتیخ

 نی، احال نیباا .ردیقرار گ دیموردترداتهام  نیدر ا یکو ممکن است اعتبار شرکت شاشد 

و ضوابط مناسب است  نیقوان جادیا یبرا یشتریتلاش ب ازمندیکه ن دهد یمسئله نشان م

 نی. ادیو عدالت به اجرا درآ رندیقرار گ یموردبررس یدرست بهموارد بتوانند  گونه نیاتا 

و  یفریک قاتیجهت تحق یقانون ریو تداب ییقضا ستمیس ممکن است شامل بهبود

 .باشد یخصوص مؤسساتها و  در شرکت تتخلفا یریگیپ

است.  یضرور زین یها و مؤسسات خصوص ارتقاء نظارت و کنترل بر شرکت ن،یبر ا علاوه

 یها و بررس مستقل بر عملکرد شرکت ینظارت و حسابرس دیتشد توان یمثال، م یبرا

 یبرا ییها سمیمکان جادیا ن،ی. همچنقرارداد ازیموردنرا  ها آن یمال یها تراکنش قیدق
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 .دارد تیاهم زین یها و مؤسسات خصوص در شرکت ادرستن یگزارش تخلفات و رفتارها

تلاش  ازمندین ،یها و مؤسسات خصوص سلامت عملکرد شرکت نیتضم یبرا ،یطورکل به

 یدر بررس تیبه عدالت و شفاف که میهست یمناسب یها دستگاهو  نیو توسعه قوان

 .ورزندبخش اهتمام  نیتخلفات در ا

 یریگ جهینت

به  دنیرس یکه برا یظلم و ستم است و افراد یها از نمونه یکیدون شک، رشوه ب 

قرآن  اتی. آمطرود هستند در نظر عموم ،شوند یم متوسلرشوه  بهمقاصد نامشروع خود 

حرمت، توافق  نیو ا کنند یرشوه اشاره م به حرمت وضوح به نیمعصوم اتیو روا میکر

و به هر  ستیداراست. حرمت رشوه مختص به قضاوت ن زیرا ن یعلماء و استدلال عقل

و  یاست و هر نوع تعهد )مال یموضوع عموم نی. اشود یاعمال م ینوع شغل و منصب

اسلام، رشوه  در .شود یشامل م گردیده رامنجر  ی( را که به انتفاع شخصیرمالیغ

است. رسول اکرم  شده محکوم یو ناسازگار با اصول اخلاق یرقانونیعمل غ کی عنوان به

 یفراوان یها هیاند و توص گسترده از رشوه انتقاد کرده طور به)ع(  نی)ص( و ائمه معصوم

 یبه احکام متعدد زین میدر قرآن کر ن،یاند. علاوه بر ا دهنمواز آن ارائه  یریشگیپ یبرا

 .است شده رهاشادرباره رشوه 

 یدر تضاد است، برا یریگ میدر تصم تیرشوه با اصول عدالت، انصاف و شفاف ازآنجاکه

 توانند یم ریتداب نی. امیهست یو اجتماع یقانون ریتداب ازمندین ده،یپد نیاز ا یریجلوگ

نظارت و کنترل، ارتقاء  تیدر خصوص مبارزه با رشوه، تقو تر رانهیگ سخت نیشامل قوان

 .از آن باشند یریجلوگ یبرا اتیاخلاق جیرشوه و ترو یضررهادرباره  یومعم یآگاه

 کنند یم یهمکار باهم یاقتصاد جرائممختلف در کشورها در کنترل  یولت و نهادهاد 

 .هستند کنترل قابل یاقتصاد جرائمتا فساد را کاهش داده و جرم را متوقف سازند. 



 ...ی نظام تقنینی رآمدناکابررسی نقاط ضعف و                         1402 ، بهار113فصلنامه قضاوت، شماره 

 

۱۱6 

 

در  واکنش قانونیکه  دهد یکشور نشان مو مقررات مرتبط با ارتشا در  نیقوان یبررس

 نیاست. ا نیسنگ مجازات لیو تحم یفریبه سمت برخورد ک شتریب جرائم نیرابطه با ا

 یکه پس از اذن مقام معظم رهبر هیقوه قضائ سیرئ ریاخ یها موضوع در دستورالعمل

 ریغ یها روش ز،یقهرآم تدابیر قانونیجز  به ،البتهاست.  شده مشخصاست،  صادرشده

 ،یاقتصاد جرائمدر کاهش  توانند یمسئول م یتوسط نهادها زین زیقهرآم ریغو  یفریک

شده  یشیاند چارهر این مورد دکمتر ما، کشور البته در ارتشا، مؤثر باشند که  ژهیو به

 .است

 بیتعق قابلمرتشی  عنوان بهما  نیدر قوان یکارمندان و مأموران دولت صرفاً ن،یعلاوه بر ا 

و  یردولتیغ یها کارکنان بخش بیمنجر به عدم تعق این امر که اند شده شناخته

 نیکه به ا یفی. با توجه به نوع وظاشود یم ییدر مراجع قضا انیمرتش عنوان به یخصوص

 نیدر ا نیجامعه، لازم است قوان اقتصاددر  ها آننقش  البته و شود یها واگذار م بخش

 جرائمو ارتکاب  یفساد مال زانیم ،یخصوص یها اصلاح شوند. با گسترش بخش نهیزم

شده است،  دیتأک یالملل نیب یها ونیکه در کنوانس طور هماناست.  افتهی شیافزارشوه 

 ییآن شناسا بارتکا یها نهیو زم شده شناختهجرم  نیا زین رانیضرورت دارد که در ا

 .اعمال شود مؤثر رانهیشگیپ یشده و راهکارها

دولتی  شانگاری در بخ مبه جر گذار قانون کننده مجاب که در حقیقت همان عواملی 

 حقوقی یها تیشخصامروزه  .خورد یمبه چشم  نیزخصوصی  ش، امروزه در بخبوده است

 اموراتدر  ها آن عملکرد اتو تأثیر شوند یممحسوب  جامعهواقعیات عینی  عنوان به

در  ها آن عملکرد در اختلالاجتماعی و اقتصادی محسوس است و اگر بازتاب منفی 

 رو نیازا جامعه نسبت به اشخاص حقیقی زیادتر نباشد، کمتر نیست فمختل حسطو

 است. انکار رقابلیغ عموضو نبه ای نسبت مؤثر یگذار قانونضرورت 
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Abstract 

 

  Bribery and bribery crimes are among the most prominent economic crimes 

and corruptions. These crimes, in addition to removing the economic 

dimension, have caused innumerable injuries and damages to the economic 

system, healthy and free competition, and they also affect the aspects of 

security and public peace, and harm public trust in the government and 

government institutions. Bribery is one of the outstanding administrative 

crimes. To deal with this crime, like fighting any other disease, the cause of 

corruption should be identified and appropriate measures should be taken to 

eradicate it. One of the main causes of bribery is the existence of problems 

and weaknesses in the legal system, and this study seeks to prove the 

existence of a connection between the two. The occurrence of bribery in 

administrative organizations due to the defects and weaknesses observed in 

the legislative system can be attributed to factors such as the lack of 

transparency of laws, the complexity of regulations, the inflation of the legal 

system, the incompatibility of laws with the daily needs of society, the lack 

of legal regulations necessary to register assets and declare them to the 

judiciary. , the lack of rule of law depends on the economic laws and other 

defects of the legislative system. In order to reduce this ominous 

phenomenon, it is necessary to eliminate the shortcomings and weaknesses 

of the legislative system and to eliminate their influence in the occurrence of 

bribery. The current research method, like most researches in the field of 

humanities, is descriptive-analytical; In this way, it uses the description and 

explanation of the topics related to the basic problem of the research 

according to the collected data and their analysis, to provide appropriate 

answers and achieve the research goals. 
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