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Abstract
The legal system of the Islamic Republic of Iran, with the aim of protecting workers 

and guaranteeing minimum benefits and job guarantees for workers, in many important cases 
has accepted government intervention in the relationship between workers and employers 
and limiting the will of the parties in concluding, managing and terminating contracts. En-
suring the “job security” of workers is addressed in these steps. However, according to the 
basic rule of Sharia, contractual freedom is considered as one of the original Islamic systems 
and the consent of the parties in employment contracts is considered correct and necessary. 
The present study seeks to answer the question with an analytical approach, whether from a 
jurisprudential point of view, the government is obliged to provide job security for workers 
or whether the role of the government is evaluated differently? The findings indicate that the 
protection of employed workers by ensuring their job security should not be at the expense 
of harming the employer, the workshop and job seekers, but the government is obliged to 
protect the workers’ employment security, rather than trying to ensure their job security.
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تحلیل فقهی ـ حقوقی نقش دولت در تضمین امنیت شغلی 
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چکیده
نظام حقوقی جمهوری اســامی ایران با هدف حمایت از کارگر و تضمین حداقل  امتیازات و تضمینات 
شــغلی برای کارگران، در موارد متعدد و مهمی دخالت دولت را در رابطه ی کارگر و کارفرما و تحدید اراده ی طرفین 
در انعقــاد، مدیریــت و خاتمــه ی قرارداد پذیرفته و در همین راســتا به تضمین »امنیت شــغلی« کارگران در مراحل 
مزبــور پرداخته اســت. این در حالی اســت که حســب قاعــده ی اولیه ی شــرعی، آزادی قراردادی به عنــوان یکی از 
نظامات اصیل اسامی به شمار آمده و تراضی طرفین در قراردادهای کار صحیح و لازم الاتباع قلمداد شده است. 
پژوهش حاضر در پی آن است که با رویکردی تحلیلی به این سؤال پاسخ دهد که آیا از حیث فقهی، دولت موظف 
بــه تأمیــن امنیت شــغلی کارگران اســت یا اینکه نقش دولــت به گونه دیگری ارزیابی می شــود؟ یافته هــا بیان گر آن 
است که حمایت از کارگران شاغل از طریق تضمین امنیت شغلی آنان نباید به بهای تحمیل ضرر به کارفرما، کارگاه 
و افــراد جویــای کار صــورت پذیــرد، بلکه دولت موظف اســت بیش از آنکــه در صدد تضمین امنیت شــغلی کارگران 
برآید، در راســتای حمایت از تمامی نیروی کار اعم از شــاغل و غیرشــاغل ، »امنیت اشتغال« آنان را از طرق مقتضی 

تأمین کند.
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درآمد
کار  از مهمترین رسالت های حقوق  به عنوان یکی  کارفرما  و  کارگر  رابطه ی  تنظیم 
و تحولات  کار  بازارهای  به دلیل پویایی  بوده است. چه،  همواره موضوعی چالش برانگیز 
روز  اقتضائات  با  تطبیق  نیازمند  پیوسته  طور  به  حوزه  این  مقررات  و  قواعد  آن،  مستمر 
جدی  چالش  محل  همواره  حوزه  این  از  مقرره زدایی  و  مقرره گذاری  نتیجه،   در  و  بوده 
تصمیم سازان و قانون گذاران بوده است. )p ,2016 ,Davidov. 1( در قرن نوزدهم میادی 
این واقعیت آشکار شد که صرفاً متحدساختن کارگران از طریق اتحادیه ها به همراه تمهید 
مقررات حمایتی است که می تواند چاره ی برون رفت از بهره کشی و استثمار کارگران باشد. 
بر همین اساس نیز مقرره گذاری های ناشی از مذاکرات دسته جمعی و مداخات تقنینی در 
روابط کار، نظم نوینی از روابط کار را بر خاف اصل آزادی اراده ها شکل داد که هدف اصلی 
آن، جبران نابرابری قدرت چانه زنی کارگران بود. )pp ,2011 ,Weiss. 44-45( مقررات ناظر 
آنکه، موضوع  استوار شدند: نخست  بر چهار مؤلفه  راستا  کار در همین  روابط  بر حوزه ی 
مبادله در یک رابطه ی کار، کالا و متاع نیست و بلکه یک رفتار یا خدمت انسانی است و 
از این رو، بازار کار همچون دیگر بازارها مشمول قواعد و ضوابط عمومی و مشترک نیست. 
کرامت  به  عنایت  سوم،  است.  کار  حقوق  مسئله ی  مهمترین  فردی  استقال  آنکه،  دوم 
)حیثیت( انسانی است که ممکن است از طریق رابطه ی کار در معرض خطر قرار بگیرد و لذا 
یکی از مهمترین اهداف حقوق کار تاش در راستای تأمین این حق بشری است. کرامت 
انسانی کارگران مانع از آن است که با آنان همچون یک کالا برخورد شود. چهارم نیز آنکه 
حقوق کار صرفاً ناظر بر روابط قراردادی نیست و بلکه تمامی موضوعات و مسائلی که در 
 )45-44 .pp ,2011 ,Weiss( .زندگی و معیشت یک کارگر باید تأمین شود را در بر می گیرد
بر  افزون  کار  رابطه ی  که  است  شده  موجب  کار  قرارداد  در  دولت ها  دخالت  بدین ترتیب، 
جنبه ی حقوق خصوصی، جنبه ی حقوق عمومی نیز داشته باشد؛ چنانکه حتی می توان 
خصوصی  حقوق  از  بیش  حقوق  تحول  و  زمان  مرور  به  عمومی  حقوق  نقش  شد  مدعی 
انجام تمهیدات لازم  و  ارتباط  این  الزام آور در  و مقررات  ارزیابی است. وضع قوانین  قابل 
برای نظارت بر اجرای آنها با تکیه بر همین جنبه از رابطه ی کار معتبر قلمداد شده است. 

)موسوی، 1379، ص. 91-90( 
یکی از حساس ترین و شاخص ترین مسائل حمایتی در حوزه ی حقوق کار، موضوع 
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»امنیت شغلی کارگران« است که همواره جزء مهمترین دغدغه ها و چالش هاي پیش روی 
کارگران بوده و در عین حال، رابطه ی تنگاتنگی با بهره وری اقتصادی و منافع کارفرمایان 
داشته است. کارگران همواره بر این نظر بوده اند که کارفرما اصولاً نباید حق داشته باشد 
خاتمه ي  که  باورند  این  بر  عموماً  کارفرمایان  مقابل،  در  و  کند  اخراج  را  آنها  دلیل  بدون 
رابطه ي کار با کارگر از جمله لوازم اساسي مالکیت و اعمال حق مدیریت در کارگاه بوده و 
بدون آن، مالکیت و مدیریت کارگاه خدشه دار مي شود. بر این اساس، وظیفه ی حکومت 
استفاده ای  سوء  گونه  هر  از  مانع  مناسب  تدابیر  اتخاذ  و  قوانین  تصویب  با  که  است  آن 

بشوند. 
 این پژوهش در صدد است با روش تحلیلی و بر مبنای رویکرد فقهی نقش دولت 
برای  مقدمه ای  می تواند  مسئله  این  کند.  بررسی  کارگران  شغلی  امنیت  با  ارتباط  در  را 
ساماندهی روابط کارگر و کارفرما باشد و اصاح قانون کار را زمینه سازی کند. گفتنی است 
امنیت  با عنوان »مبانی فقهی و حقوقی  این نوشتار، رساله دکتری  با موضوع  ارتباط  در 
امنیت شغلی«  و مبانی فقهی  با عنوان »قرآن  و مقاله ای  بلوردی، 1395(  شغلی« )نک: 
علمی سولا، حائری و بلوردی، 1394، صص. 158-187( به رشته تحریر درآمده و برخاف 
مدعای این پژوهش، امنیت شغلی را مفهومی برآمده و با خاستگاه اسامی عنوان کرده 
که مورد نقد و و بررسی قرار خواهد گرفت. برای این منظور نخست به بررسی مفهوم امنیت 
را در خصوص امنیت شغلی  ابعاد مربوط به آن می پردازیم. سپس، رویکرد فقه  شغلی و 
مطلقه  ولایت  بر  مبتنی  فقه  و  سنتی  فقه  رویکرد  دو  ارتباط،  این  در  کرد.  خواهیم  اشاره 
مطلوب  راهبرد  و  خصوص  این  در  دولت  نقش  به  سوم  گام  در  می کنیم.  بررسی  را  فقیه 

قانون گذاری در این حوزه می پردازیم که از آن به امنیت اشتغال تعبیر کرده ایم. 

امنیت شغلی؛ مهمترین حمایت شغلی کارگران
امنیت شغلی1 تضمین استمرار وضعیت شغلی در شرایط اقتصادی معمول است. 
به بیان دیگر، برخورداری از امنیت شغلی مستلزم آن است که رابطه ی کارگر و کارفرما ثبات 
داشته باشد و به آسانی دچار زوال نگردد. )عراقی، 1389، ص. 220( اشتغال و کار نه تنها 
نقشي بسیار حیاتي در رشد شخصیت فردي و اجتماعي اشخاص ایفا مي کند، بلکه حیات 

1. Job Security.



291
14

02
ن 

ستا
 زم

/4
ره 

شما
م/ 

ده
هار

 چ
ال

س
                                                            مصطفی منصوریان

لی
تعا

ق 
قو

 ح
امه

صلن
ف

اقتصادي فرد و خانواده ي او نیز به آن وابسته است. سست شدن پایه های اصل امنیت 
شغلی آثار روانی مخربی را موجب می شود که به آسانی و به زودی برطرف شدنی نیستند. 
از دست دادن شغل و  و تهدیدْ در  و فقدان احتمال  بیان گر اطمینان خاطر  این مفهوم 
کار برای افراد بوده و از این رو با فرصت های شغلی کارگران ارتباط دارد که مانع از بیکاری 
وجود  زمانی  شغلی  امنیت   )2  .p  ,2001  ,Dasgupta( می شود.  افراد  غیررسمی  کارهای  یا 
خواهد داشت که کارگران در برابر اخراج های سلیقه ای و غیرمنصفانه و پایان قراردادهای 
ناگهانی حمایت شده و افزون بر این در صورت پدیداری چین شرایطی، برای آنان امکان 

 )160 .p ,2005 ,ILO( .احقاق حق و طرح دعوی وجود داشته باشد
امنیت شغلی شاخص مهمی برای تعیین کیفیت کار است که برخورداری کارگران 
به حدی است  امنیت شغلی  اهمیت  را تضمین می کند.  و مطمئن1  قاعده مند  از درآمد 
که این عامل یکی از مهمترین شاخص ها و تأثیرگذارترین عنصر های تصمیم گیری کارگران 
برای پیوستن به یک کارگاه به شمار آمده و مؤلفه ای مهم برای برخورداری افراد از رفاه و 
عزت نفس است. فقدان امنیت شغلی به معنای عدم قطعیت در وضعیت کاری و موجبی 

برای نگرانی و فشار روانی بر کارگران است. 
آرامش فکری و  لزوم تأمین  کارگران،  از مبانی ادعایی تضمین امنیت شغلی  یکی 
روحی آنان به منظور دستیابی به کارآمدی و بهره وری است. فقدان امنیت شغلی منجر به 
افزایش استرس و فشارهای روحی و روانی بر کارگران می شود که در نتیجه موجب ناکارآمدی 
آن نظام خواهد شد. از سوی دیگر، کارگران ممکن است بر این باور باشند که سخت کوشی 
آنها در کار می تواند منجر به اخراج همکاران آنها شود. چه، کارفرمایان متمایلند در نبود 
مقررات امنیت شغلی، رابطه ی کاری خود را با کارگران کم بهره خاتمه دهند. بر این اساس 
فقدان امنیت شغلی می تواند موجب  شود کارگران چندان متمایل به جد و جهد در کار 
 and Shabannia( به میزان مطلوب محقق نشود.  تولید  و  بهره وری  نتیجه،  و در  نباشند 
باشند،  بلندمدت  کارْ  قراردادهای  چنانچه  که  است  حالی  در  این   )17  .p  ,2019  ,Halili
کارگران نسبت به آینده ی شغلی خود مطمئن خواهند بود و در نتیجه، انتظار آن است 
که بهره وری آنان افزایش یابد. )p ,1983 ,Mroczkowski. 299( در همین راستا، برخی بر 
این باورند که اساس بهره وری در تمهید انگیزه ی کار برای کارگران و توانایی کنترل وضعیت 

1. Income Security.
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آنان است. این کنترل ناظر بر مواردی همچون شرایط جسمی و روحی کارگر در محل کار، 
و  بلندمدت  قراردادهای  همچنین،  و  کارگر  وضعیت  و  جایگاه  بهبود  کارگاه،  در  مشارکت 
امنیت شغلی کارگر است. )p ,2010 ,Edgar and Hackney ,Grant. 93( بنابراین، حمایت و 
حفاظت از کارگران یکی از مهمترین تدابیری است که باید مد نظر کارفرمایان و دولت باشد.

»ممنوعیت سوء استفاده از حقوق و عدم اضرار به دیگران« که در اصول 46 و 40 
قانون اساسی تبلور یافته اند نیز به عنوان مبنایی برای پذیرش امنیت شغلی کارگران قابل 
ذکر است. در واقع، قوانین و مقررات حقوق کار بسیاری از کشورها از جمله ایران، آموزه ی 
سوء استفاده از حق و شرایط قراردادی غیرمنصفانه را مورد توجه قرار داده و در نتیجه، 
کرده اند.  پیش بینی  کارگران  منافع  راستای  در  را  ماحظه ای  قابل  و  شدید  حمایت های 
این اساس  بر  آورد.  به شمار  زمره ی همین موارد  نیز می توان در  را  کارگران  امنیت شغلی 
هرچند کارفرما مالک و مدیر کارگاه به حساب می آید و از لوازم این مالکیت و مدیریت آن 
است که کارفرما در نحوه ی اداره ی کارگاه آزاد باشد، اما این مسئله نباید موجب اضرار و 
ورود آسیب به کارگران شود. بدین ترتیب کارفرما در اداره ی کارگاه نمی تواند به طور مطلق 
بند »4« اصل 43  و  بند »ج« اصل 2  کند.  و خواست خود تصمیم گیری  اراده  بر مبنای 
قانون اساسی نیز هر گونه ستم گری و ستم کشی و بهره کشی از کار دیگری را نفی کرده است. 
بر همین اساس نیز ممکن است استدلال شود که توجه به این دست اصول و روح حاکم 
بر آنها دلالت بر آن دارد که افراد به آسانی کار خود را از دست ندهند. )عراقی، 1389، صص. 

)251-250

مواجهه دولت با امنیت شغلی کارگران؛ رویکرد اسلامی 
رابطه ی کارگر و کارفرما به صورت اولیه رابطه ای خصوصی و مبتنی بر خواست و 
توافق طرفین بوده که اصل نخستین در این ارتباط، آزادي افراد و عدم نفوذ و جواز حکم 
فردی نسبت به فرد دیگر است. )موسوي الخمیني، 1418 ق، ص. 18( اصل عدم ولایت1 
بر  هیچ کس  آن  با  مطابق  و  کرده  دلالت  مسئله  این  بر  نیز  فقهی  قاعده ی  یک  عنوان  به 

1- اصل عدم ولایت: »لا ولایة لَاحَدٍ عَلی اَحَد«، نه به عنوان یك اصل مستقل و بلکه یکي از موارد جریان اصل استصحاب 
مي باشــد. به عبارت دیگر »ولایت یکي از امور مجعول )قراردادي( اســت و چون جعل ولایت نســبت به اشــخاص مسبوق 

به عدم است، بنابرابن به اقتضاي استصحاب حکم به عدم ولایت مي شود ... .« نک: بحرالعلوم، 1403 ق، ج3: 214.
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دیگري سرپرستي و حاکمیت ندارد. بر این اساس، ولایت بر دیگران خاف اصل قلمداد 
شده و اعمال آن بر جان و مال دیگران جز در مواردی که دلیل خاص بر آن وجود دارد، نفی 
شده است. به همین ترتیب نیز مبنای قرارداد کار در فقه اسامی از دیرباز توافق طرفین 
آمده است که به طور معمول، فقها در قالب  اراده ها به شمار  آزادی  پایبندی به اصل  و 
موضوع اجاره ی اشخاص و رابطه ی اجیر و مستأجر به آن پرداخته اند. )به عنوان نمونه، 
ص.  ج1،  ق،   1417 الجواهر،  فقه  معجم  273-274؛  ص.  ج1،  ق،    1415 الأنصاري،   نک: 

 )48-47
در این ارتباط اگرچه برخی با استناد به آیه ی شریفه ی »اوفوا بالعقود: به عقد و 
پیمان خود وفا کنید« )مائده/1( و بر مبنای وجوب التزام به قرارداد )نک: الفت، 1394، 
ص. 79-85(، امنیت شغلی کارگران را استنباط کرده  و نقض آن را برای همیشه ممنوع 
 ،1394 بلوردی،  و  حائری  سولا،  علمی  80-86؛   :1395 کرده اند)بلوردی،  قلمداد  حرام  و 
قراردادها،  به  التزام  با  رابطه  در  فقهی  مستندات  ارائه ی  و  بررسی  اما   ،)163-160 صص. 
دلالتی بر لزوم تضمین امنیت شغلی کارگران ندارد. این آیه و قاعده ی مستفاد از آن به این 
آثار آن ملتزم  معناست که اجرای مفاد عقد و پیمان لازم بوده و شخص مکلف است به 
شود که به دلالت التزامی، طرفین رابطه نمی توانند عقد را بر هم زنند مگر آنکه هر دو به 
قاعده ی  بنابراین،  باشد.1  داشته  وجود  فسخ  قانونی  موجبات  اینکه  یا  باشند  راضی  آن 
یادشده در خصوص کیفیت انعقاد قرارداد )کتبی یا شفاهی بودن(، مدت قرارداد )دائمی 
تضمین  که  است  حالی  در  این  است.  ساکت  قرارداد  خاتمه ی  شرایط  و  بودن(  موقت  یا 
امنیت شغلی کارگر مستلزم آن است که قرارداد کار به راحتی قابل بر هم زدن نباشد و کارگر از 
ثبات رابطه ی قراردادی خود دست کم در فرض عدم قصور و تقصیر اطمینان داشته باشد. 
بدیهی است در فرض یادشده، هیچ گونه اشکالی به ـ از جمله ـ موقت بودن رابطه ی کاری 
که ناقض امنیت شغلی کارگران است وارد نخواهد بود. به بیان دیگر، حکم اولیه شرعی در 
خصوص رابطه ی کارگر و کارفرما آزادی قراردادی است و دلالتی بر تضمین امنیت شغلی 

کارگران و وضع مقررات حمایتی نسبت به یک طرف این رابطه یعنی کارگران ندارد.
افراد دخالت  رابطه ی قراردادی  ثانوی می تواند در  البته دولت اسامی به حکم 

1- این معنا در ماده 219 قانون مدنی نیز آمده است: »عقودی که بر طبق قانون واقع شده باشد بین متعاملین و 
قائم مقام آنها لازم الاتباع است مگر اینکه به رضای طرفین اقاله یا به علت قانونی فسخ شود.« 
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خویش  طبیعت  مقتضای  به  انسان  آنکه،  توضیح  کند.  وضع  را  محدودیت هایی  و  کرده 
موجودی اجتماعی است و تداوم زندگی برای وی، جز در سایه ی تعاون و اجتماع میسر 
با یکدیگر است و  افراد  افکار و مصالح  نیست. لازمه ی تعاون و زندگی جمعی نیز برخورد 
را مهار و مصالح  افسارگسیخته  آزادي های  که  نیاز است  و نظامی  قوانین  به  اولاً  بنابراین 
جامعه را مد نظر قرار دهد و ثانیاً به رهبر و حاکمی نیاز است که آن قوانین را اجرا و امور 
جامعه را تدبیر و مظالم را برطرف کند. بدین سان به  طور طبیعی و از منظر عقل، پذیرش 
الزامی و ضروری است. )منتظري  از نوع آن-  ولایت و حکومت برای جامعه - صَرف نظر 
هَا  یُّ

َ
نجف آبادی، 1409ق، ج1، ص. 115( قرآن کریم نیز در این رابطه تصریح مي دارد که »یا أ

مْرِ مِنکُم: اي کساني که ایمان آورده اید از 
َ ْ
ولِي الأ

ُ
سُولَ وَ أ طیعُوا الرَّ

َ
َ وَ أ طیعُوا الّلَّهَ

َ
ذینَ آمَنُوا أ

َ
الّ

خدا فرمان ببرید و از رسول و صاحبان امر که از شما هستند اطاعت کنید.« )نساء/ 59( و 
بدین ترتیب وجوب اطاعت مردم از رسول اکرمصلي الله علیه و آله را از دو ناحیه مقرر داشته 
است: یك ناحیه، احکامي است که ایشان به وسیله ی وحي بیان مي کند و ناحیه ی دیگر 
حضرت  آن  که  است  آرائی  و  احکام  مقصود،  و  کرده  صادر  ایشان  خود  که  است  احکامي 
بر مردم داشته اند، صادر  که  و ولایتی  و قضا  زمام حکومت  بر عهده داشتن  به مقتضای 
می کردند و آنچه اولی الامر نیز وظیفه دارند آن است که رأی خود را در مواردی که ولایتشان 
پیامبر  سیره ی   )617 ص.   ،4 ج   ،1374 )طباطبایي،  دهند.  ارائه  است،  نافذ  آن  در 
اکرمصلي الله علیه و آله نیز بر این مسئله دلالت مي کند؛ به عنوان مثال، نهي از داد و ستد 
از مفاسد و  میوه ی  نرسیده که پیامبرصلي الله علیه و آله در مقام ولي امر و براي جلوگیري 
اختافات جمعي انجام داده اند، نمونه ای از این مسئله است.1 نهي از در اختیار قرار ندادن 
آب مازاد بر احتیاج نخلستان و گیاه مازاد بر احتیاج دام که مسئله اي مباح مي باشد نیز 
امري است که با توجه به نیاز شدید جامعه ی مدینه  به رشد محصولات کشاورزي و دامي 
در آن روزگار مورد نهي ولي امر قرار گرفته است. )نک: کلینی، 1407ق، ج5، صص. 293-
294( به این ترتیب اطاعت از دستورات حاکم اسامی که در مقام اعمال ولایت و حکومت 

مْــهُ وَ لَکِنْ فَعَــلَ ذَلِكَ مِــنْ أَجْلِ  مَــرَةُ وَ لَــمْ یُحَرِّ ــی تَبْلُــغَ  الثَّ ــا رَآهُــمْ لَا یَدَعُــونَ الْخُصُومَــةَ نَهَاهُــمْ عَــنْ ذَلِــكَ الْبَیْــعِ حَتَّ 1- »فَلَمَّ
خُصُومَتِهِمْ: ... و چون دید نمي توانند اختافشــان را کنار بگذارند، پیغمبر از انجام چنین معاماتي قبل از رســیدن میوه 
نهي کرد ولي آن را تحریم نفرمود، بلکه این امر را به علت خصومت آنها صادر نمود.« )عاملی )شــیخ حر عاملي(، 1409ق، 

ج18: 210(. برای توضیحات بیشتر و مشاهده مثال های دیگر ر.ک به: )مهدوی، 1389(
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بیان شده است نیز همانند اطاعت از دستورات خداوند تبارك و تعالی واجب و لازم است 
)منتظري نجف آبادی، 1409ق، ج1، ص. 111؛ موسوي الخمیني، 1418 ق، ص. 18( و در 
نتیجه می توان بیان داشت که علی رغم اصل نخستین عدم ولایت، به حکم عقل، آیات و 
روایات، ورود دولت اسامی به حیطه ی ـ به ظاهر ـ خصوصی افراد و تقدم ولایت خداوند و 
کسانی که از جانب وی به حکومت منصوب شده اند در برخی موارد قابل برداشت است. 

)صدر، 1349 ق، ج2، صص. 319-316( 
اختاف  و  تأمل  محل  فقهی  لحاظ  به  اسامی  دولت  مداخله ی  گستره ی  البته 
است. در این ارتباط، دو رویکرد فقهی قابل بررسی و تحلیل است: یک رویکرد مبتنی بر 
به  پایبندی  و  شرعی  اولیه ی  موازین  رعایت  به  معتقد  که  است  فقهی  سنتی  اندیشه ی 
آنها است که بر مبنای آن، دخالت در رابطه ی کارگر و کارفرما به صورت ثانویه، عنداللزوم 
و موردی صورت می پذیرد و در نتیجه ی آن، تضمین امنیت شغلی کارگران نمی تواند به 
عنوان یک اصل پذیرفته شود. رویکرد دیگر، رویکردی است که احکام اسامی را بر مبنای 
ارتباط،  این  در  و  دانسته  متغیر  ـ  ثانویه  نه  و  ـ  اولیه  صورت  به  مکان  و  زمان  اقتضائات 
و  کارگر  رابطه ی  در  دخالت  بنابراین،  و  می کند  قلمداد  مبسوط الید  را  اسامی  حکومت 
کارفرما و از جمله تضمین امنیت شغلی کارگران را به عنوان حکم اولیه می پذیرد. رویکرد 
اخیر که مبنای قانون گذاری در نظام جمهوری اسامی ایران است، ریشه در رویکرد فقهی 
حضرت امام خمینی )ره( دارد و بر همین اساس نیز مبتنی بر نظریه ی ولایت مطلقه فقیه 

تعبیر شده است که در ادامه توضیح داده می شوند:

رویکرد فقهی سنتی
عده ای از فقها بر این باورند که حوزه ی اختیارات حاکم اسامی محدود به رعایت 
احکام فرعیه است و تنها در قالب همین احکام است که حاکم می تواند دستورهای ولایی 
آیت الله سیدمحمدباقر صدر که به مناسبت  را صادر کند. به عنوان نمونه، عامه شهید 
بحث از نظام اقتصادی اسام به نظریه پردازی وسیعی در این عرصه پرداخته اند، نیازهای 
بشر را به دو بخش ثابت و متغیر تقسیم کرده و معتقد است احکام اسام به عنوان برنامه 
کامل و جاودان زندگی انسان نیز باید از همین تنوع برخوردار باشد. ایشان بر همین اساس 
احکام اسامی را بر دو قسم می دانند: یکی احکام الهی که در پاسخ به نیازهای تغییرناپذیر 
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زندگی بشر جعل شده و در نتیجه دائمی و ابدی هستند و دیگری احکام ولایی که برای 
حوزه ی  صدر  شهید  می شوند.  صادر  اجتماعی  زندگی  متغیر  جنبه های  به  پاسخگویی 
و  می نهد  نام  الفراغ«  »منطقة  یا  ترخیص«  »قلمرو  را  شونده  دگرگون  پاسخ های  و  نیازها 
تصریح می کند که وظیفه ی مهندسی این بخش از روابط اجتماعی به عهده ی حکومت 
بر اساس  و  گرفتن مصالح عمومی  با در نظر  باید  امر جامعه  که ولی  ترتیب  این  به  است؛ 
حق صدور احکام حکومتی به وضع مقررات و تنظیم امور اجتماعی در این حوزه بپردازد. 
)صدر،  1417 ق، صص. 379-382 و 685-692( نکته ی مهم در این نظریه، اختصاص 
احکام ولایی به »قلمرو ترخیص« و علت نام  گذاری این حوزه به »منطقة الفراغ« است. در 
سُولَ ...« بر وجوب پیروی از  طِیعُوا الرَّ

َ
طِیعُوا الَله وَ أ

َ
واقع، ایشان پس از آنکه دلالت آیه ی »أ

احکام حکومتی را کاملاً واضح می شمارد، از این آیه چنین استنباط می کند که حد و مرز 
قلمرو ترخیص که حوزه ی اختیار حاکم به حساب می آید، هر فعالیتی است که نص شرعی 
بر حرمت یا وجوب آن دلالت نکند. حکومت اسامی می تواند در مورد هر عملی که اولاً و 
بالذات از نظر شرع مباح است ـ یعنی حکم وجوب یا حرمت ندارد ـ حکم حکومتی صادر 
کند و از این رو چنانچه ـ برای مثال ـ آن را ممنوع گرداند، آن عمل حرام می شود. در عین 
را  عملی  یا  کند  مجاز  است،  کرده  حرام  شرع  ربا  مانند  که  را  عملی  نمی تواند  حاکم  حال، 
مانند نفقه ی زوجه که در شرع واجب شده است، ممنوع کند؛ زیرا پیروی از حکومت در 
محدوده ای واجب است که با اطاعت از خدا و احکام عام او معارض نباشد. بر این اساس، 
انواع  صرفاً  که  است  آن  اجتماعی  اقتصاد  عرصه ی  در  نظریه ای  چنین  طبیعی  پیامد 
را تشکیل  بالذات مباح است، قلمرو ترخیص  و  اولاً  اقتصادی  فعالیت هایی که در زندگی 

می دهد. )اسماعیلی، 1382، صص. 164-163( 
بنابراین بر مبنای رویکرد سنتی فقهی، اسام نظام های اصیلی را به منظور اداره ی 
ارائه داده است و حکومت اسامی همواره موظف است  زندگی فردی و اجتماعی مردم 
این قوانین را رعایت کرده و در چارچوب  حاکم بر آنها قاعده گذاری و مقرره گذاری کند. به 
همین ترتیب، دولت اسامی نمی تواند دست کم واجبات و محرمات و همچنین نظام های 
اسامی را به طور دائم نقض کند. به بیان دیگر، اگرچه ممکن است حاکم اسامی و ایادی 
رفع  تا  و  موقت  طور  به  را  مزبور  نظامات  نظام،  عمومی  مصالح  و  ضرورت ها  مبنای  بر  او 
محظورات نقض کرده و اجرا نکند، اما در هر صورت نمی تواند چارچوب مزبور را به صورت 
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اصیل  نظام های  جایگزینی  امکان  چنانچه  صورت،  این  غیر  در  ببرد.  بین  از  همیشگی 
اسامی و تغییر دائمی آنها بنا به تشخیص حاکم اسامی یا ایادی او وجود داشته باشد، 
نظام های مزبور به تدریج و عملاً در خطر تعویض قرار گرفته و باب عرضه ی هر نظامی در 
حکومت اسامی مفتوح خواهد شد.1 بر این اساس، حمایت از کارگران و تضمین امنیت 
شغلی آنان بر مبنای این رویکرد فقهی مقرون به صواب نبوده و بلکه، دولت اسامی صرفاً 
در مواردی که به طور مسلم منجر به استثمار کارگران می شود به عنوان ثانویه در این رابطه 

دخالت میکند.  

رویکرد مبتنی بر نظریه ولایت مطلقه فقیه
مطلب  تفصیل  و  شود  رعایت  رویکرد  این  تبیین  در  اختصار  آنکه  منظور  به 
تصویب  روند  سایه ی  در  و  عینی  صورت  به  را  اندیشه  این  نشود،  بحث  از  خروج  موجب 
قانون  لایحه ی  آنکه  از  پس  می کنیم.  ارزیابی  و  بررسی  ایران  اسامی  جمهوری  کار  قانون 
کار در تاریخ 1364/2/8 از جانب دولت به مجلس شورای اسامی تقدیم شد، این لایحه 
پس از بحث ها و بررسی های فراوان در تاریخ 1366/8/24 به تصویب مجلس رسید و بر 
مبنای اصل 94 قانون اساسی به شورای نگهبان ارسال شد. در همین اثنا، وزیر کار وقت 
با پیش بینی اظهار نظر احتمالی شورای نگهبان و اعام مغایرت شرعی مصوبه ی مزبور با 
موازین شرعی، استفتایی را در تاریخ 1366/9/2 مبنی بر امکان پیش بینی شروط الزامی در 
ازای خدمات دولتی و عمومی از امام خمینی )ره( مطرح کرد که حضرت امام در پاسخ به 
این استفتاء مورخ 1366/9/16 چنین فرمودند: »در هر دو صورت چه گذشته و چه حال، 

دولت می تواند شروط الزامی را مقرر نماید.« ))امام( خمینی، 1378، ج20، ص. 430(
ـ  مقررات  برخی  الزام  به  مربوط  شرعی  مغایرت  ایراد  رفع  برای  پیش تر  درواقع، 
استفاده  عقد«  ضمن  »شرط  روش  از  بود،  کار  رابطه ی  طرفین  اراده ی  آزادی  با  مغایر  که 
می شد. در قانون معافیت از پرداخت سهم بیمه  کارفرمایانی که حداکثر 5 نفر کارگر دارند 
مصوب  بیکاری  بیمه  قانون  و   1361/12/22 تاریخ  در  اسامی  شورای  مجلس  مصوب 
شورای  شرعی  ایراد  ساختن  برطرف  برای   1366/4/2 تاریخ  به  اسامی  شورای  مجلس 

1- مقتبــس از نامــه ی دبیــر وقــت شــورای نگهبــان ـ آیــت الله صافــی گلپایگانــی ـ بــه حضــرت امــام خمینــی )ره( در تاریــخ 
1366/9/26؛ نک: ))امام( خمینی، 1378، ج20: 435-434(
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نگهبان چنین راه حلی به کار گرفته شده بود.
دولت  وقت،  کار  وزیر  استفتای  به  )ره(  امام  پاسخ  مبنای  بر  اگرچه  ترتیب  هر  به 
اختیار شرعی  از خدمات دولتی دارای  بهره مند  برای واحدهای  الزامی  تعیین شروط  در 
همچنان   1366/8/24 تاریخ  به  اسامی  شورای  مجلس  مصوب  کار  لایحه  در  اما  بود، 
همان راه حل شرط ضمن عقد پیش گرفته شده بود. ماده نخست لایحه ی مزبور چنین 
مقرر کرده بود: » کلیه کارفرمایان، کارگران، کارگاه ها، مؤسسات تولیدي، صنعتي، خدماتي 
بانکي  اعتبارات  و  اولیه  انرژي، مواد  ارز،  امکانات دولتي مثل  از  و کشاورزي که به هر نحو 
از  پس  نگهبان  شورای  مي باشند.«  قانون  این  از  تبعیت  به  مکلف  مي نمایند  استفاده 
بررسی این مصوبه در تاریخ 19 آذر 1366، راه حل مزبور را وافی به مقصود ندانست و در یک 
اظهار نظر کلی نسبت به کل مصوبه ایرادات متعددی را مبنی بر مغایرت مواد آن با موازین 
شرعی اعام کرد؛ هرچند که شورا اصاح مصوبه را بر مبنای فتوای امام خمینی )ره( ـ که 
سه روز پیش تر مورخ 16 آذر 1366 بیان شده بود ـ امکان پذیر دانست. توضیح کلی شورای 
نگهبان نسبت به این مصوبه به شرح ذیل بود: »مقدمتاً لازم به تذکر است ایراداتي که از 
لحاظ موازین شرعي بر این قانون وارد شده است بر اساس استظهار از ماده یك آن است 
که به عنوان الزام قانوني اشخاص مذکور را مکلف به تبعیت از این قانون نموده است؛ لذا 
بررسي و اظهار نظر در سایر مواد به طور مستقیم و بدون ارتباط با ماده مذکور انجام شده  
]است[. بدیهي است چنانچه با فتواي حضرت امام خمیني مدظله العالي مجلس شوراي 
اسامي اصاحاتي به عمل آورد، شوراي نگهبان با توجه به فتواي معظم له بررسي و اظهار 

نظر خواهد نمود.«1
به همین ترتیب، شورای نگهبان برخی مواد ناظر به انعقاد قرارداد کار را که بدون 
الزامات  این  به وجود می آورد و همچنین،  را  یا تعهدی  الزام  کار  رابطه ی  رضایت طرفین 
الزام  اگرچه  کار نبود، مغایر موازین شرعی اعام کرد. شورا  از شروط مقرر در قرارداد  ناشی 
کارفرما را به موجب شرط صحیح و شرعی دانست ، اما به صورت اولیه، انعقاد قرارداد به 
و  ستمگري  باشد،  همراه  طرفین  توافق  با  چنانچه  را  مصوبه  در  مندرج  امتیازات  از  کمتر 

1- نــک: اظهــار نظــر شــورای نگهبــان بــه تاریــخ 1366/9/19 در رابطــه با لایحــه کار مصــوب 1366/8/24 مجلس شــوراي 
اسامي؛ قابل دسترس در سامانه جامع نظرات شورای نگهبان:

KP8mt/ir.yon//:http )آخرین مشاهده: 1397/5/13(.  
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ستم کشي قلمداد نکرد و آنها را نیز صحیح و شرعی دانست.1 از این روی، به باور فقهای 
حسب  باشد،  همراه  طرفین  رضایت  با  که  کاری  قرارداد  گونه  هر  انعقاد  نگهبان  شورای 
الزامی به رعایت  اگر در آن توافق  قاعده ی اولیه صحیح و شرعی و لازم الاتباع است حتی 
پرداخت حداقل دستمزد به کارگر، مرخصی ها و تعطیات، بیمه، حق سنوات و مانند اینها 
وجود نداشته باشد. بالاتر از این، انجام چنین  تعهداتی نیز تنها در صورتی که به موجب 
و  الزامات  چنین  صورت،  این  غیر  در  و  بوده  شرعی  و  صحیح  باشند،  شده  الزام آور  شرط 

تعهداتی که با توافق طرفین همراه نیست مغایر موازین شرعی خواهد بود.
پس از این، دبیر وقت شورای نگهبان در تاریخ 1366/9/26 در رابطه با پاسخ امام 
خمینی )ره( به وزیر کار وقت مورخ 1366/9/18 و به طور کلی در خصوص حدود اختیارات 
نامه ای  کشاورزی  و  بازرگانی  اقتصادی،  اجتماعی،  مختلف  بخش های  در  اسامی  دولت 
به حضرت امام خمینی )ره( نوشته و پذیرش رویکرد مزبور را در تصویب قوانین و مقررات 
در امور عامه و خدماتی که به دولت منحصر شده است، منجر به تعویض و تغییر نظامات 
اصیل اسامی و امکان عرضه ی هر نظامی در ذیل حکومت اسامی عنوان کرده و نسبت 
به چنین خطری هشدار می دهند. در عین حال امام )ره( در پاسخ به این نامه به اختیار 
مطلق حکومت اسامی در این ارتباط اشاره می کنند: »دولت می تواند در تمام مواردى كه 
مردم استفاده از امكانات و خدمات دولتی می كنند با شروط اسلامی، و حتی بدون شرط، 
قيمت مورد استفاده را از آنان بگيرد. و اين جارى است در جميع مواردى كه تحت سلطه 
حكومت است، و اختصاص به مواردى كه در نامه وزير كار ذكر شده است ندارد؛ بلكه در 
انفال كه در زمان حكومت اسلامی امرش با حكومت است، می تواند بدون شرط یا با شرطِ 

الزامی اين امر را اجرا كند.« ))امام( خمینی، 1378، ج20، ص. 434-435 و 463(
رویکرد فقهی امام )ره( بیان گر آن است که حاکم اسامی می تواند در راستای تأمین 
مصالح نظام اسامی هر گونه مداخله ای را در شئون مختلف اجتماعی، سیاسی، اقتصادی 
و بازرگانی داشته باشد و این امر اختصاص به حوزه ای خاص یا طریقی انحصاری که در 

1- اظهار نظر شــورای نگهبان نســبت به ماده 8 مصوبه مجلس مبنی بر بطان آن دســته از شــروط قرارداد کار که مزایای 
کمتری از امتیازات مقرر در قانون مقرر می کنند: »الزام کارفرما به موجب شرط بر آنچه در این ماده مذکور است جایز است 
ولي في  حد نفســه انعقاد قرارداد به کمتر از این امتیازات با توافق طرفین ســتمگري و ستم کشــي نیست و در هر حال این 

گونه شروط باطل نمي باشد.« 
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نظام اسامی مشخص شده باشد ندارد. انفال نیز بر همین مبنا در بیان امام آمده است.1 
حضرت امام )ره( بعدتر به صراحت بیان می کنند که چنانچه مصلحت کشور اسامی اقتضا 
کند، از آن جهت که حکومت اسامی، خود، یکی از احکام اولیه ی اسامی و اهم آنهاست و 
بر جمیع احکام شرعی تقدم دارد، حاکم می تواند نظامات و احکام فرعی اسامی را نقض 

کرده و از بین ببرد. ))امام( خمینی، 1378، ج20، صص. 452-451(
اظهار  باید  اسامی  دولت  و  حاکم  اختیارات  قلمرو  خصوص  در  اساس،  این  بر 
به  بدون ولایت دولت  آن  تحقّق  )و  باشد  یا جامعه  فرد  مصلحت  به  که  امري  هر  داشت 
صورت نظارت یا ارشاد ممکن نباشد(، امامعلیه السام و یا ولی مسلمین در آن امر ولایت 
متعلق  که  اموری  همه ی  دیگر،  عبارت  به  ص992(  1426ق،  )موسوي الخمیني،  دارند. 
دارد؛  قرار  مسلمانان  حاکم  عهده ی  به  است،  جامعه  عنوان  به  مسلمانان  جامعه ی  به 
اموری نظیرِ: حفظ نظام مسلمانان، امنیت راه ها و شهرها، باز پس راندن دشمنان اسام 
از بین  آنان، تعلیم و تربیت عمومی، به پا داشتن سنت ها و  با  و تجهیز نیرو برای مقابله 
بردن بدعت ها و اقامه فرائض و شعائر خداوند در میان مردم، اجرای حدود و احکام الهی، 
از بین بردن درگیری ها و امر به معروف و نهی از منکر و گردآوری اموال عمومی و مالیات ها 
و حراست از ثروت های عمومی )انفال( و ذخایر و اموال ملی و مصرف آن در جایگاه های 
مورد نیاز، برقراری ارتباط با سایر جوامع و دولت ها و وظایف دیگری از این قبیل که متعلق 
به جامعه به عنوان جامعه است و مربوط به شخص و فرد خاصی نیست. خطاب هایی 
دارد  جامعه  همه ی  به  نظر  نیز  شده  وارد  امور  این گونه  با  ارتباط  در  سنت  و  قرآن  در  که 
عام  صورت  )به  باشد  جامعه  افراد  تك تك  متوجه  اینکه  نه  مجموعی(،  عام  عنوان  )به 
استغراقی( و بنابراین، نهادی می تواند انجام این گونه وظایف را به عهده بگیرد که جامعه 
از سوی مردم مشخص  یا  از جانب خداوند  که  یعنی حاکم اسامی  باشد،  در وی متبلور 

شده باشد. )منتظري نجف آبادی، 1409ق، ج3، ص. 64( 
مبنای  بر  بتواند  ایران  اسامی  جمهوری  حقوقی  نظام  شد  موجب  رویکرد  این 

1- توضیــح بیشــتر آنکــه در رابطــه بــا یــک رویکرد در خصوص اختیار حاکم اســامی نســبت بــه اموال عمومی آن اســت که 
متعلق مالکیت دســته ای از این اموال، عموم مســلمین جامعه اســت و هر گونه تصرف حاکم در این اموال باید با رعایت 
این ویژگی باشــد. رویکرد دیگر که امام خمینی )ره( نیز بدان معتقد اســت آنکه هر آنچه متعلق به شــخص خاصی نیســت 
در اختیــار حکومــت قــرار دارد و حاکــم می توانــد بر مبنــای مصلحت هر گونــه دخل و تصرفی را در آنها داشــته باشــد. نک: 

)منصوریان و سعدی، 1396: 128-103(
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مصلحت نظام، قوانینی را مطابق با موازین شرعی به تصویب برساند که بر اساس رویکرد 
شورای  مجلس  ترتیب،  این  به  می شدند.  قلمداد  شرع  مغایر  فقهی،  سنتی  و  نخست 
اسامی در تاریخ 1367/7/2 مصوبه ی اصاحی خود را در ارتباط با لایحه ی قانون کار به 
تصویب رساند. این مصوبه نه تنها آزادی قراردادی طرفین رابطه  کار را محدود کرده بود، 
الزامات و تعهداتی را بدون آنکه مشروط به ارائه ی خدمات شده باشد به کارفرما تحمیل 

کرد و امنیت شغلی بالایی را برای کارگران به ارمغان آورد.

تأمین امنیت اشتغال؛ راهبرد مطلوب قانون گذاری
صرف نظر از رویکردهای فقهی فوق، به لحاظ موضوعی، در منابع فقهی موضوع 
یا مسئله ای که اختصاصاً در راستای »امنیت شغلی« باشد، مشاهده نمی شود. در واقع، 
آنان نظر  از بهره کشی و استثمار  اگرچه فقه اسامی بر تضمین حقوق کارگران و جلوگیری 
داشته است، اما امنیت شغلی را به عنوان یک حق برای کارگران طرح نکرده است. آنچه 
از منابع فقهی قابل برداشت است به طور مشخص، التزام به قراردادهای منعقده است 
)اصل لزوم( که مازمه ای با تضمین امنیت شغلی کارگران ندارد. اصل لزوم به این معناست 
که اجرای مفاد عقد و پیمان لازم بوده و شخص مکلف است به آثار آن ملتزم شود که به 
راضی  آن  به  آنکه هر دو  زنند مگر  بر هم  را  رابطه نمی توانند عقد  التزامی، طرفین  دلالت 
قراردادهایی  بنابراین، چنین  قانونی فسخ وجود داشته باشد.  اینکه موجبات  یا  باشند 
ممکن است همانند سایر قراردادها بنا به تمهیداتی که در آنها پیش بینی می شود، فسخ 
شده یا پس از اتمام مدت قرارداد، تمدید یا تجدید نشوند. این در حالی است که تضمین 
امنیت شغلی کارگر مستلزم آن است که قرارداد کار به راحتی قابل بر هم زدن نباشد و کارگر از 
ثبات رابطه ی قراردادی خود دست کم در فرض عدم قصور و تقصیر اطمینان داشته باشد. 
توضیح بیشتر آنکه امنیت شغلی گاه به معنای وجود ثبات در یک شغل یا حرفه ی 
یافتن  در  ثبات  وجود  گاه  و  مضیق(،  معنای  در  شغلی  )امنیت  خاص  کارفرمای  با  خاص 
مطلق شغل در بازار کار ـ و نه صرفاً یک شغل خاص ـ است )امنیت شغلی در معنای موسع( 
که از آن می توان به »امنیت اشتغال«1 تعبیر کرد. از این رو، »امنیت اشتغال« فراتر از مفهوم 
خاص(  کارفرمای  یک  با  خاص  شغل  یک  در  ماندن  باقی  معنای  )به  شغلی«  »امنیت 

1. Employment Security.
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p ,2001. 5( امنیت شغلی به معنای عام یا امنیت   ,Dasgupta ;5 .p ,2005  ,ILO( .است
اشتغال به این مفهوم است که کارگر ـ حتی در صورت از دست دادن شغل خود ـ بتواند در 
بازار کار ایفای نقش کند و با کمترین فوت وقت با تکیه بر سرمایه ی انسانی و مهارت های 
خاص بتواند در کار دیگری مشغول شود. این امر مستلزم آن است که کارگران به واسطه ی 
آموزش های مستمر، مهارت های خود را به روز نگه داشته و استعدادهای خود را هرچه 
امنیت اشتغال برخوردار بوده  از  کارگر  ترتیب ممکن است یک  بیشتر شکوفا کنند. بدین 
ولی فاقد امنیت شغلی باشد. وجود امنیت اشتغال تضمین می کند که افراد در هر شرایطی 

می توانند از تخصص و مهارت خود استفاده کرده و درآمدزایی کنند. 
تأکیدات اسامی در خصوص لزوم حمایت از افراد جامعه و تأمین معیشت آنان را 
نیز می توان دال بر تضمین امنیت اشتغال کارگران قلمداد کرد. بر این اساس، کارگران در 
صورت اخراج یا خاتمه ی کار باید بتوانند به سهولت شغل دیگری را یافته و در آن مشغول 
شوند. در غیر این صورت، تأمین معیشت و گذران زندگی کارگران و خانواده های این دست 
شود.  مواجه  جدی  چالش  با  نباید  می کند  تمهید  اسامی  دولت  که  تدابیری  با  کارگران 
واضح است این مهم مستلزم آن است که از یک سو جامعه با رونق اقتصادی و توسعه ی 
حمایتی  بسته های  دیگر،  سوی  از  و  شود  همراه  اشتغال  وضعیت  بهبود  و  کار  و  کسب 
معیشتی  وضعیت  ترتیب،  بدین  تا  شود  پیش بینی  کارگران  بیکاری  دوران  برای  مناسبی 
صورت،  این  در  است  بدیهی  نشود.  مواجه  جدی  محظور  با  جامعه  افراد  از  دسته  این 
حکومت ـ و نه کارفرما به عنوان طرف قراردادی ـ موظف است زیرساخت های لازم را تمهید 

کرده و تدابیر لازم و مقتضی را اتخاذ کند.
کارفرماست.  و  کارگر  میان  دوطرفه  رابطه ی  از  فراتر  اشتغال  امنیت  تأمین  لذا 
و  قانون گذاری  سیاست گذاری،  با  باید  که  است  دولت  تکلیف  امنیت  این  به  دستیابی 
مقرره گذاری صحیح برای ایجاد اقتصاد و بازار کار مناسب و نیز پیش بینی ابزارهای حمایتی 
اگرچه  اساس  این  بر  بپردازد.  آن  تمهید  به  بیکاری  بیمه ی  و  اجتماعی  تأمین  نظیر  لازم 
نقش کارفرما در این ارتباط غیرقابل انکار است اما ایجاد امنیت اشتغال به طور مستقیم 
توأمان  که می تواند تحقق  نوینی  ترتیب، مفهوم  بدین  کارفرما  ـ است.  نه  و  ـ  تعهد دولت 
ـ انعطاف« یا »امنیت و انعطاف شغلی  را تأمین کند، راهبرد »امنیت  دو مطلوب مد نظر 
از این مفهوم آن است که انعطاف پذیری بازار کار در  توأمان« به نظر آمده است. مقصود 
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 Wilthagen(. یک اقتصاد پویا همراه با امنیت شغلی کارگران به صورت توأمان تمهید شود
p ,2004 ,Tros and. 170( رویکرد انعطاف ـ امنیت ترکیب سنجیده ای از ترتیبات قراردادی 
اجتماعی  مدرن  نظام های  و  کار  بازار  مؤثر  خط مشی های  انعطاف پذیر،  و  اطمینان  قابل 
است. انعطاف ـ امنیت باید غلبه بر تعارضات بازار کار را تسهیل کند و با شرایط خاص هر 
کشور سازگار شود؛ به نحوی که هر کشور ترتیبات خاصی را به منظور اجرای رویکرد امنیت ـ 

انعطاف مختص به خود ایجاد کند. )برونستین، 1393، صص. 114-113(
تأمین  برای  کارگران  اخراج  و  استخدام  به  مربوط  ترتیبات  راستا  این  در 
انعطاف پذیری تسهیل شده و به منظور تمهید امنیت اشتغال، مزایای قابل اعتنایی برای 
فرد بیکار پیش بینی می شود. بنابراین بر مبنای این رویکرد، »انعطاف پذیری بازار کار« و 
رفته اند.  شمار  به  همدیگر  مکمل  بلکه  و  نشده  قلمداد  یکدیگر  متضاد  شغلی«  »امنیت 
مسئولیت های  و  کار  میان  جمله  از  می توانند  کارگران  که  معناست  بدین  انعطاف پذیری 
شخصی خود جمع کرده، آموزش های خود را به روز نگاه دارند و ساعات کاری منعطفی 
فضای  کار  قرارداد  طرف  دو  هر  برای  انعطاف پذیری  آنکه  همه  از  بالاتر  باشند.  داشته 
منعطفی را برای تغییر کار به وجود می آورد. البته لازم به توضیح است که سیاست های بازار 
کار فعال در کنار راهبردهای آموزش بلندمدت، قابلیت استخدام افراد جویای کار و بیکار را 
از طریق آموزش و مهارت بخشی افزایش می دهد و در نتیجه، کارگران به دلیل برخورداری از 
تخصص بدون کار باقی نمی مانند. از سوی دیگر کارفرمایان نیز برای تأمین نیازهای کارگاه 
 ,2016 ,Keane( .خود دسترسی بیشتر و مناسب تری به کارگران متخصص خواهند داشت

)315 .p
باید افزود که اگرچه مداخله ی حداکثری دولت در تنظیم قراردادها و پیش بینی 
صورت  آنان  منافع  بیشتر  هرچه  تضمین  هدف  با  کارگران  برای  توجه  قابل  حمایت های 
آنها  تمامی  دست کم  یا  کارگران  نفع  به  الزاماً  حمایت جویانه  سیاست های  اما  می پذیرد 
ویژه ای  انسانی  سرمایه ی  از  برخوردار  که  کارگرانی  از  دسته  آن  هرچند  واقع،  در  نیست. 
کارگران  حال،  عین  در  ولی  منتفع  شوند  سیاست هایی  چنین  از  است  ممکن  هستند 
را نیز تشکیل می دهند نه تنها  از کارگران  یا سرمایه ی انسانی که قشر کثیری  فاقد مهارت 
احتمالاً از این سیاست ها منتفع نمی شوند بلکه از پیامدهای نامطلوب این سیاست ها 
نیز رنج خواهند برد. علت آن است که حمایت های بیش از حد از کارگران نه تنها موجب 
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می شود هزینه های استخدام کارگران افزایش یابد بلکه می تواند انگیزه ی کارگران را برای 
شغلی  اطمینان  وجود  دلیل  به  کار  ویژه ی  مهارت  و  انسانی  سرمایه ی  آوردن  دست  به 
از این رو  ابزارهای حقوقی علیه کارگران تشویق کند.  از  را به استفاده  آنان  کاهش دهد و 
کارگران فاقد شغل تصمیم  با به کارگیری  رابطه   و تردید بیشتری در  با احتیاط  کارفرمایان 
بگیرند و بنابراین ورود به کار این افراد با دشواری بیشتری همراه می شود. بدیهی است 
در چنین وضعی، بیکاری افزایش یافته یا شیوه های غیرقانونی به کارگیری افراد رواج پیدا 
از کارگر سلب  را  می کند که در نتیجه می تواند حداقل  حمایت های قانونی و حقوق اولیه  
کند. بنابراین، قوانین حمایتی از کارگران منجر به نوعی بازار کار دو سطحی خواهد شد. در 
یک سطح افراد شاغل به شدت تحت حمایت قرار گرفته اند و در سطح دیگر، قوانین مزبور 
p ,2016. 126( از این   ,OECD( .مانع از استخدام افراد بیکار و کارجویان به بازار کار است
رو بر انطعاف پذیری بازار کار تأکید شده است تا از یک سو بستر لازم برای به کارگیری کارگران 
توسط کارفرمایان تمهید شود و از سوی دیگر، سازماندهی کارگاه ها به شیوه ی کارآمدتر و 

اقتصادی تر فراهم شود. )برونستین، 1393، صص. 31-30( 
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برآمد
تضمین امنیت شغلی یکی از مهمترین مقررات حمایتی شغلی است که می تواند 
وضعیت کارگر را به لحاظ روحی و روانی بهبود بخشیده و منجر به افزایش بهره وری وی در کار 
شود. البته امنیت شغلی به طور مشخص ناظر بر رابطه ی کارگر و کارفرما و یک شغل خاص 
امنیت اشتغال است که دولت )حکومت(  این حوزه  آنکه، مفهوم عام تر در  است و حال 
ثبات  بهبود  اقتصادی،  رونق  افزایش  دارد.  عهده  بر  را  آن  تضمین  و  تأمین  به  تکلیف 
اقتصادی، ایجاد فرصت های شغلی مناسب در بازار کار، افزایش قابلیت استخدام کارگران 
حمایتی  نهادهای  و  سازوکارها  پیش بینی  و  مهارت افزا  و  تخصصی  آموزش های  طریق  از 
مقتضی از قبیل بیمه و تأمین اجتماعی از جمله مهمترین موضوعاتی هستند که امنیت 
اشتغال کارگران را تأمین می کنند. تبلور مقررات حمایتی مزبور در مراحل مختلف انعقاد، 
اجرا و خاتمه ی قرارداد کار قابل مشاهده است. در مرحله ی انعقاد قرارداد کار، اصل آزادی 
را  قراردادی طرفین رابطه ی کار محدود شده و کارفرما نمی تواند حقوق و امتیازات کارگر 
مرحله ی  در  کند.  تعیین  کار  قرارداد  در  است،  شده  پیش بینی  کار  قانون  در  آنچه  از  کمتر 
اجرا در راستای حفظ امنیت شغلی کارگران، تعلیق قرارداد کار و حفظ شغل برای کارگر به 
رسمیت شناخته شده است. در خاتمه ی قرارداد کار نیز که مهمترین نمود تضمین امنیت 
شغلی است، مقررات سخت گیرانه ای برای جلوگیری از پایان سلیقه ای قرارداد کار در نظر 
گرفته شده است. البته گفتنی است که قانون کار، انعقاد قراردادهای کار شفاهی و موقت را 
نیز به رسمیت شناخته است که از نقطه نظر حقوقی، امنیت شغلی کارگران را کاهش داده 
و در معرض خطر قرار می دهد. قطع نظر از این مسئله، می توان مدعی شد که قانون کار 

جمهوری اسامی ایران سطح بالایی از امنیت شغلی را برای کارگران تضمین کرده است.
خواست  بر  مبتنی  و  خصوصی  رابطه ای  اولیه  صورت  به  کارفرما  و  کارگر  رابطه ی 
جواز  و  نفوذ  عدم  و  افراد  آزادي  ارتباط،  این  در  نخستین  اصل  که  بوده  طرفین  توافق  و 
حکم فردی نسبت به فرد دیگر است. اصل عدم ولایت نیز به عنوان یک قاعده ی فقهی 
بر این مسئله دلالت می کند. بدین ترتیب، حکم اولیه ی شرعی در خصوص رابطه ی کارگر 
و کارفرما آزادی قراردادی است که دلالتی بر تضمین امنیت شغلی کارگران و وضع مقررات 
حمایتی نسبت به یک طرف این رابطه یعنی کارگران ندارد؛ هرچند که دولت اسامی به 
در  است  گرفته  صورت  کارگران  استثمار  و  بهره کشی  که  مواردی  در  می تواند  ثانوی  حکم 
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رابطه ی قراردادی افراد دخالت کرده و از این موضوعات جلوگیری کند. در این راستا، حاکم 
اسامی و ایادی او می توانند بر مبنای ضرورت ها و مصالح عمومی نظام، نظامات اولیه ی 
مزبور از جمله آزادی قراردادی را به طور موقت و تا رفع محظورات نقض کرده و اجرا نکنند، 

اما در هر صورت نمی توانند چارچوب مزبور را به صورت همیشگی از بین ببرند.
بنا  )فقه حکومتی(، دولت اسامی  بر ولایت فقیه  رویکرد فقهی مبتنی  بر مبنای 
به حکم اولیه ی شرعی می تواند در رابطه ی قراردادی طرفین رابطه ی کار مداخله کند. بر 
مبنای این رویکرد، حاکم اسامی می تواند در راستای تأمین مصالح نظام اسامی هر گونه 
مداخله ای را در شئون مختلف اجتماعی، سیاسی، اقتصادی و بازرگانی داشته باشد و این 
انحصاری که در نظام اسامی مشخص شده  یا طریقی  امر اختصاص به حوزه ای خاص 
باشد ندارد. بنابراین بر مبنای این رویکرد، اصل هر نوع مداخله ای به حکم اولی توجیه 
شرعی می یابد. در عین حال باید توجه داشت که قلمرو مداخله  در رابطه ی کارگر و کارفرما 
بر مبنای این رویکرد موضوعی است که به تشخیص حاکم منوط بوده و نمی توان آن را 

الزاماً حداکثری قلمداد کرد.
در  اولیه   اقتضای  سنتی،  فقه  رویکرد  بر  مبتنی  که  است  مشخص  اساس  این  بر 
ارتباط با رابطه ی کارگر و کارفرما عدم مداخله ی دولت است. بر مبنای رویکرد فقه حکومتی 
نیز اگرچه می توان به حکم اولیه در این رابطه مداخله کرد، اما این رویکرد نیز در خصوص 
گستره ی مداخله موضعی ندارد. آنچه از منابع فقهی در این خصوص قابل برداشت است، 
اقشار  از  یکی  نیز  کارگران  که  می باشد  آنان  معیشت  تأمین  و  جامعه  افراد  از  حمایت  لزوم 
موجود در آن هستند، اما این مسئله مازمه ای با تضمین امنیت شغلی کارگران به معنای 
تضمین استمرار وضعیت شغلی آنان در یک شغل خاص ندارد. چه آنکه، »امنیت شغلی« 
بیان گر اطمینان خاطر و فقدان احتمال و تهدید در از دست دادن شغل برای کارگران در 
یک کار خاص است و در عین حال، امنیت شغلی به معنای عام یا »امنیت اشتغال« به 
کار  بازار  بتواند در  ـ  از دست دادن شغل خود  ـ حتی در صورت  کارگر  این مفهوم است که 
ایفای نقش کند و با کمترین فوت وقت با تکیه بر سرمایه ی انسانی و مهارت های خاص 
آزادی  که پذیرش  باید توجه داشت  نیز  این نکته  به  کار دیگری مشغول شود.  بتواند در 
قراردادی به عنوان یک اصل به معنای نفی مطلق مداخله ی دولت در تنظیم رابطه ی 
کارگر و کارفرما نخواهد بود. دولت به عنوان تنظیم گر باید در موارد ضروری که نظم بازار بر 
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هم ریخته ورود کرده و انعقاد قرارداد را در شرایط تقریباً  متوازن و برابر امکان پذیر سازد. 
ـ و نه  بنابراین به این نکته باید توجه داشت که جلوگیری از استثمار و بهره کشی کارگران 
الزاماً حفظ امنیت شغلی آنان ـ امری ضروری است که مورد عنایت شارع مقدس نیز بوده 
است. بنابراین ضمن توجه به آنکه حکومت اسامی الزامی به تضمین امنیت شغلی ـ و نه 
امنیت اشتغال ـ کارگران ندارد اما این رابطه ی قراردادی نباید منجر به آن شود که کارگر به 

عنوان طرف ضعیف قرارداد در معرض سوء استفاده و استثمار قرار گیرد.
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