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Abstract
The protection of fundamental labour rights depends on the determination of inter-

national labour standards and norms and its inclusion in the constitutions and ordinary Rules 
of countries and Legislative and judicial protection of fundamental labour rights.The main 
question,what is the role of the International Labour Organization and the Administrative 
Court of Justice Iran in the process of constitutionalization the fundamental rights of labour 
and subsequently protecting these fundamental norms? In this article,using the descriptive 
and analytical method,the practical procedure of the International Labour Organization and 
the Administrative Court of Justice in protecting the fundamental norms of labour and enter-
ing them in the existing legal order and challenges are reviewed and analyzed .The results of 
the research indicate that the International Labour Organization on the one hand provides in-
ternational labour standards and on the other hand monitors the adoption and implementation 
of these norms in the legal order of countries and moves towards the unification of world le-
gal order and the global labour constitution.In Iran,The Administrative Court of Justice,with 
its quasi-legislative and judicial oversight,is bringing the basic norms into the legal order and 
is moving towards the process of Substantive constitutionalization of Fundamental labour 
rights,but it is facing challenges.
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اساسی سازی حقوق بنیادین کار در رویه سازمان بین المللی  
کار و دیوان عدالت اداری 
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2. دانشجوی دکتری حقوق عمومی، دانشکده حقوق و علوم سیاسی، دانشگاه تهران، تهران، ایران.

چکیده
اساسی ســازی  حقــوق  بنیادیــن کار در گــرو تعییــن اســتاندارد ها و هنجارهــای بین المللــی کار،   صیانــت 
تقنینی و درج آن در قوانین اساســی و عادی کشــورها و صیانت   قضایی از حقوق اساســی کار از طریق رویه ســازی 
قضائی اســت. پرســش اصلی اینکه نقش ســازمان بین المللــی کار و دیوان عدالت اداری در ایــران در انجام فرآیند 
اساسی ســازی حقوق بنیادین کار و در پی آن صیانت از این هنجارهای بنیادین چگونه می باشــد؟. در این مقاله 
بــا بهره گیــری از روش توصیفــی و تحلیلی، رویه عملی ســازمان بین المللــی کار و دیوان عدالــت اداری در صیانت از 
هنجارهای بنیادین کار و ورود آنها به نظم حقوقی و چالش های موجود، بررسی، نقد و تحلیل شد. نتایج تحقیق 
حاکی از آن است که سازمان بین المللی کار از سویی استانداردهای بین المللی کار را ارائه می دهد و از سوی دیگر بر 
تصویب و اجرای این هنجار ها در نظم حقوقی کشورها نظارت می کند و به سمت اتحاد نظم حقوقی دنیا و قانون 
اساســی جهانــی کار گام برمــی دارد، در ایــران دیوان عدالت اداری با نظارت شــبه  تقنینــی و قضایی موجبات ورود 
هنجارهای اساسی به نظم حقوقی را فـراهم مـی آورد و در جهت فرآینــد اساسی سازی ماهوی حقوق بنیادین کار 

گام بر می دارد اما با چالش هایی مواجه است.
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درآمد
کار به عنوان حقوق طبیعی و بشری، مستلزم صیانت  از حقوق بنیادین  صیانت 
تقنینی و قضائی است که از طریق فرآیند اساسی سازی محقق و تضمین می شود. سازمان 
بین المللی کار در جهت صیانت از حقوق بشر کار از مهم ترین ابزار خود یعنی کنوانسیون های 
از  از طریق یک سیستم نظارتی چند لایه که یکی  الزام کشورها به تصویب آن  و  بنیادین 
استانداردهای  تطبیق  از  اطمینان  منظور  به  است  بین المللی  درسطح  آنها  کارآمدترین 
 .)2003:2 ,Office Labour International ILO (.بنیادین در قوانین ملی استفاده می نماید
حقوق بنیادین کار شامل مقاوله نامه های است که به حقوق بنیادین و آزادی های اساسی 
انسان مربوط می شود و می توان آن را حقوق بشر کار نامید که در نسل دوم حقوق بشر 
یعنی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی قرار می گیرد. )رستمی ،27:1396(. آن دسته 
از مقاوله نامه  های بین المللی کار که  به حقوق بنیادین انسان مربوط می شوند از اهمیت 
از آن به عنوان  مقاوله نامه های مربوط به  و اعتبار ویژه ای برخوردارند، این اسناد که گاه 
آزادی های  اساسی  از  یکی  به  که  هستند  مقاوله نامه هایی  می شود  یاد   هم  بشر  حقوق 
مانند آزادی  کار و یا منع   تبعیض و یا آزادی سندیکایی مربوط می شوند)عراقی،2:1384(. 
رژیم بین المللی حقوق  "تغییر  بر  برایان لانگیل و فرانسیس موپن مبنی  بر اساس ادعای 
از تصویب اعلامیه اصول  و حقوق  بنیادین  کار توسطILO در سال 1998، در  کار" که پس 
و  تبیین  استانداردهای  اصلی  کار  فرآیند  در  نقشی اساسی   کار،  بین المللی   سازمان  واقع 
تعیین  با  همچنین   .)2005:467,Alston( بازی  می کند  مشروعیت بخشی  به  روابط  کار 
قانون اساسی  به سمت  اساسی سازی  فرآیند  به دنبال  و  کار  بین المللی  استانداردهای 

 .)2014:22,Dukes( جهانی کار می رود 
حقوقی  نظم   در  اجرا  قابل  مشروع  بنیادین  حقوق  درج  شامل  اساسی سازی 
دهد. کاهش  یا  تخفیف  را  آن  تواند  نمی  دادگاهی  یا  قانون گذار  هیچ  که  است  اساسی  و 
ورود  و  کار  بنیادین  حقوق  اساسی سازی  جهانی  فرآیند  تحقق   .)2010:11,Arthurs  (
استاندارد های بین المللی حقوق بنیادین کار به نظم حقوقی و اساسی کشورها و نظارت 
قضائی بر آنها موجبات تضمین صیانت از حقوق فردی و جمعی اساسی کارگران، تحقق 
دموکراسی کار، عدالت اجتماعی و توسعه اقتصادی است. صیانت حقوق بنیادین فردی 
کار همچون منع تبعیض ، منع کار اجباری ، حذف کار کودکان موجبات تحقق حقوق  بشر  
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کار و از سوی دیگر صیانت از حقوق بنیادین   جمعی  کار همچون حق تشکل، پیمان  های 
دسته   جمعی  کار و گفتگوهای اجتماعی موجبات تحقق دموکراسی کار و تضمین حقوق 
 اساسی  کارگران است. بنابراین با توجه به اهمیت موضوع اساسی سازی و فرآیند صیانت 
اساسی از حقوق کار، بررسی تطبیقی رویه سازمان  بین المللی  کار و دیوان عدالت اداری در 
و  پرداخته اند  کار  بنیادین  به تبیین مفهوم حقوق  صرفا  آثار موجود  ایران ضروری است. 
تاکنون هیچ تحقیق مشابه ای در   زمینه نقش و رویه سازمان بین المللی کار و دیوان  عدالت 
پیش رو  چالش های  کار  و  اساسی سازی  حقوق   بنیادین   فرآیند  انجام  در  ایران  در   اداری 
از  سازمان  بین المللی  کار  است.  نوآوری  دارای  کاملا  حیث  این  از  و  است  نگرفته  صورت  
سویی استانداردهای بین المللی بنیادین کار را ارائه می دهد و از سوی دیگر بر تصویب و 
اجرای این هنجار ها در نظم  حقوقی کشورها نظارت می کند و در ایران دیوان عدالت اداری 
به عنوان عالی ترین مرجع دادرسی اداری با نظارت قضایی و رویه سازی قضایی تا حدی 
در جهت اساسی سازی حقوق بنیادین کار گام برداشته است. سوال اصلی پژوهش این 
فرآیند  انجام  در  ایران  در  اداری  عدالت  دیوان  و  کار  بین المللی  سازمان  نقش  که  است 
از این هنجارهای بنیادین چگونه  اساسی سازی حقوق بنیادین کار و در پی آن صیانت 
است؟ چه چالش های در فرآیند اساسی سازی حقوق بنیادین کار در دنیا و در ایران در 
مقابل دیوان عدالت اداری وجود دارد؟ فرضیه اصلی این است که در کنار نقش برجسته 
سازمان بین المللی کار در اساسی سازی جهانی حقوق بنیادین کار، در ایران دیوان عدالت 
اداری تا  حدی توانسته به مثابه دادگاه قانون اساسی عمل کند و با ایجاد   رویه در جهت 
فرآیند اساسی سازی حقوق بنیادین کار در راستای استاندارد های جهانی کار گام برداشته 
است اما با چالش های جدی مواجه است. فرضیۀ متناظر با سؤال اصلی پژوهش حاضر 
برای  لازم  دارای ظرفیت های   اداری  ایران، دیوان عدالت  اداری  که در حقوق  این است 
انجام فرآیند اساسی سازی حقوق بنیادین کار بر اساس استاندارد های سازمان بین المللی 

کار نیست. 
و  توصیفی  روش  با  تا  می کوشد  مذکور  پرسش هاي  درنظرگرفتن  با  نوشتار  این 
کار در دو مبحث جداگانه،  از تبیین مفهوم اساسی سازی حقوق بنیادین  تحلیلی و پس 
انجام  در  ایران  در  دیوان  عدالت  اداری  و  کار  بین المللی  سازمان  رویه  و  نقش  به  بررسی 
فرآیند اساسی سازی  حقوق  بنیادین  کار و چالش های پیش رو در صیانت از این هنجارهای 
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بنیادین بپردازد. 

1. مفهوم اساسی سازی حقوق بنیادین کار
نفوذ  رخنه  به سبب  که  است  تحولی  و  تغییر  فرایند  از  عبارت  سازی1  اساسی 
نظم   مجموعه  آغشتن  نتیجه  در  و  حقوق  مختلف  گرایش های  در  هنجارهای اساسی 
حقوقی به  این هنجارها به وجود می آید. شرایط تحقق اساسی سازی  نظم  حقوقی عبارتند 
و  دادرسی  اساسی  ایجاد  اساسی،  قانون  دخالت گری   اساسی،   قانون  هنجاری  ویژگی  از 
انتشار هنجارهای  اساسی در نظم حقوقی است. اثرات  مهم اساسی سازی بر نظم  حقوقی 
عبارتند از تنظیم  اساسی حیات  سیاسی و اجتماعی، تضمین اساسی حقوق و آزادی ها، 
گرایش های  تدریجی  وحدت  و  سالارانه  مردم  غیر  هنجارهای  از  نظم حقوقی  پاک سازی 

مختلف حقوق است.)تقی زاده ،1386: 130-129(.
بهره  شکلی  درج   نخست  گفت؛  سخن  سازی  اساسی  قسم  دو  از  توان  می  اما 
مندی از یک حق بنیادین در قانون اساسی)اساسی سازی شکلی( و دیگر تضمین آن در 
نظام حقوقی )اساسی سازی ماهوی( است.) مشهدی،560:1393-561(. اساسی سازی 
و  است  کشور  یک  اساسی  قوانین  مجموعه  در  بنیادین  حق  شناسایی  به  ناظر  شکلی 
چند  یا  یک  اختصاص  به معنای  شکلی،  اساسی سازی  برخلاف  ماهوی  اساسی سازی 
اگر تصور کنیم، صرف درج  بود  انگارانه خواهد  لذا ساده  اصل در قوانین اساسی نیست، 
حق در مجموعه»قانون اساسی«و نه در»حقوق اساسی« یک کشور به مثابه یک تحول 
بزرگ است)مشهدی، 565:1393(. اساسی سازي نظم حقوقی فرآیندي تدریجی است و 
با  مواجه  کشورهاي  صدر  در  نمی برند.  سر  به  اساسی سازي  از  یکسانی  درجه  در  کشورها 
فرآیند اساسی سازي نظام حقوقی ایالات متحده آمریکارا می توان قرار داد که در واقع بدون 
سپس  و  پرتغال  و  اسپانیا  ایتالیا،   ، آلمان  از  توان  می  متحده  ایالات  از  پس  است.  رقیب 
سوئیس، فرانسه و بلژیک نام برد.)تقی زاده،160:1386-161(. اما این پدیده جدیدحقوق 
کار اساسی سازی شده " دارای یک اثر سه گانه )مدرنیزه سازی، استانداردسازی وپیچیده 
اتحادیه   ، کارفرمایان  )یعنی  کارگری  نهادهای  تمام  بر  مستقیم  به طور  که  است  سازی( 
 and  ,Coutu  ,Brunelle( گذارد.  می  تأثیر  کار(  زمینه  در  متخصص  قانونی  مقامات  و  ها 

1. constitutionalization.
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.)2007:5,Trudeau
هدف اساسی سازی حقوق کار به طور معمول، تأمین به رسمیت شناختن حقوق 
 .)2008:342,Dukes(است بین المللی  و  ملی  سطح  در  بشر  اساسی  حقوق  عنوان  به  کار 
سازی  اساسی  از  خاص  نمونه ای  کار  حقوق  اساسی سازی  از  هدف  دیگر،  عبارتی  به 
و  مردم  خواست  حاکم،  قدرت  از  قانون  مشروعیت  تغییر  مستلزم  که  است  گسترده تر 
هستند. آن  اجرای  نهادهای اصلی  دادگاه ها  که  است  حقوقی بنیادینی  به  دموکراسی 
ملی  فرا  حقوق  کنار  در  رسمی  اساسی   درقانون  کارگران  حقوق   .)2015:267,Fudge  (
بنیادین قرار گرفته و قانون اساسی واقعی کار را شکل می دهد)Arthurs,2007:61(. درباره 
نیز  داخلی  اساسی  قانون  در  قانون  این  باید  جهانی  اقتصاد  در  کار  حقوق  اساسی سازی 
اعمال شود، بدین وسیله آنها می  توانند حقوق کارگری را استحکام ببخشند و می توانند 
این حقوق را قابل قضاوت کنند. آنها می  توانند به شهروندان اجازه دهند تا برای دفاع از 
حقوق خود شکایت کنند و می توانند به دادگاهها اجازه دهند که به آنها جبران خسارت 
جهانی  اقتصاد  چرخه  در  کار  حقوق  اساسی سازی  فرآیند   .)13-2010:1,Arthurs( بدهند. 
در  و  یابد  توسعه  زنان  خانگی  مشاغل  حتی  و  غیر رسمی  اقتصاد  بخش های  به  باید 
جهت صیانت از حقوق بنیادین بشر باشد. )Broembsen Von,2018:257(. اما آیا صرف 
سطح  از  بهرمندی  و  کارگران  برای  بهتر  نتایج  به  منجر  کار  بنیادین  حقوق  اساسی سازی 
بالاتری از استاندارد های زندگی می شود؟ بالا بودن استاندارد زندگی کارگران در تعدادی 
از کشورهای اروپایی و آمریکایی که حقوق اساسی کار را در قوانین اساسی خود درج کردند 
تحت تاثیر عوامل دیگری مثل سیاست گذاری و حمایت اجتماعی برای رفتار شایسته با 

.)2009:4,Arthurs(.کارگران در عمل منجر به نتایج بهتر شده است

2. اساسی سازی حقوق بنیادین کار در رویه سازمان بین المللی کار
در اعلامیه ILO در مورد اصول و حقوق اساسی در کار ،که در سال 1998 تصویب 
شد کشورهای عضو را ملزم می کند که اصول و حقوق را در چهار دسته احترام بگذارند و 
را تصویب نکرده  اگر کنوانسیون های مربوطه  ضمن ترویج آن، گزارش سالانه دهند، حتی 
باشند. این دسته ها عبارتند از: آزادی تشکل و به رسمیت  شناختن  موثر مذاکرات  جمعی1، 

1. Freedom of association and the effective recognition of the right to collective 
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است4.  اشتغال3  و  استخدام  در  تبعیض  منع  کار کودکان2و  لغو  کار   اجباری،1  حذف 
کنفرانس بین المللی کار در یکصد و دهمین اجلاس خود در ژوئن 2022 تصمیم گرفت بند 2 
اعلامیه ILO در مورد اصول و حقوق اساسی در کار )1998( را اصلاح کند تا "محیط کار ایمن 
و سالم"5 را به عنوان یک اصل و حق اساسی در کار درج کند. استانداردهای بین المللی 
کار6 اسناد قانونی است که توسط منتخبین ILO )دولت ها، کارفرمایان و کارگران( تنظیم 
شده و اصول  و  حقوق اساسی در کار را تعیین می کند. آنها یا کنوانسیون 7)یا پروتکل( 8 یا 
توصیه نامه9ها هستند.10 سازمان بین المللی  کار با تصویب کنوانسیون های مختلف، اعم 
از مقاوله نامه و توصیه نامه ها به ویژه مقاوله نامه های  ده  گانه حقوق بنیادین کار که برای 
استاندارد های   به ایجاد  تاکنون   1919 سال  از  الاجراست  لازم  غیر عضو  و  عضو  دولت های 
.)2017:3,Stratgy ILO ( .بین المللی  کار و یکسان سازی مقررات حقوق کار11پرداخته است
استاندارد های  بنیادین  بین المللی  کار  ورود  طریق  از  سازمان   بین المللی کار 
اساسی سازی   آن،  اجرای  و  تصویب   فرآیند  بر  نظارت  با  عضو  حقوقی کشورهای   نظم   به 
جهانی  حقوق  بنیادین  کار را محقق می نماید. در جهت صیانت تقنینی، کنوانسیون ها و 
توصیه نامه ها توسط نمایندگان دولت ها ، کارفرمایان و کارگران تهیه  می شود و در کنفرانس 
 بین المللی  سالانه  کار تصویب می شود. پس از تصویب استاندارد، کشورهای عضو موظفند 

bargaining.
1. The elimination of forced or compulsory labour.
2. The abolition of child labour.
3. Elimination of discrimination in respect of employment and occupation.
4. https://www.ilo.org/declaration/lang--en/index.htm
5. Occupational Safety and Health (OSH).
6. International labour standards.
7. Conventions.
8 .معاهدات بین المللی لازم  الاجرا هستند که باید توسط کشورها به تصویب برسد.                                                                                                              
9.  Recommendations.

. توصیه نامــه رهنمودهــای  غیر الــزام آور ودقیق تر درباره چگونگی کاربرد، این کنوانســیون را تکمیــل می کند. توصیه نامه ها 
همچنین می توانند مستقل باشند، یعنی به کنوانسیون مرتبط نباشند.

10. https://www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-stan-
dards/conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm.
11. harmonization of labour laws.



اساسی‌سازی‌حقوق‌بنیادین‌کار‌در‌رویه‌سازمان‌بین‌المللی‌...
70

14
02

ن 
ستا

 زم
/4

ره 
شما

م/ 
ده

هار
 چ

ال
س

لی
تعا

ق 
قو

 ح
امه

صلن
ف

ILO ، آن را ظرف مدت دوازده ماه جهت بررسی به مرجع  طبق ماده )6( 19 اساسنامه 
معنای  به  این  کنوانسیون ها،  مورد  در  دهند.  ارائه  پارلمان(  معمول  طور  )به  خود  صالح 
لزوم توجه به تصویب1 هنجارهای بنیادین در پارلمان کشورهای عضو است. اگر به  سبب 
شرایط ویژه ظرف یک  سال میسر نباشد، در نخستین فرصت که به  هر  حال نباید از هجده  
ماه تجاوز کند کنوانسیون را تصویب نمایند، در صورت  تصویب، یک کنوانسیون به طور کلی 
یک  سال پس از تاریخ تصویب برای آن کشور لازم  الاجرا می شود. کشورهای  تصویب کننده 
متعهد می شوند که کنوانسیون را در قوانین و رویه های ملی اعمال کنند و در فواصل منظم 
گزارشات مربوط به کاربرد آن را گزارش دهند. در صورت لزوم کمک فنی توسط ILO ارائه 
می شود. علاوه بر این در جهت صیانت شبه قضائی، می توان مراحل نمایندگی و شکایت 

را علیه کشورها به  دلیل نقض کنوانسیونی که تصویب کرده اند، آغاز نمود.2
همچنین  است.  کرده  تعیین  را  "اساسی"4  کنوانسیون  ده   ILO حاکمه3  هیئت 
پوشش   )1998( کار  در  اساسی  حقوق  و  اصول  مورد  در   ILO اعلامیه  توسط  اصول  این 
داده شده است. برای تأمین هدف تصویب  جهانی 5 همه  کنوانسیون های اساسی، در 
تلاش  است.6ILO با صدور اعلامیه اصول  و حقوق  بنیادین کار عملا تمامی اعضای خود 
را به صرف عضویت ملزم   به  پذیرش، اجرا و گزارش دهی  از وضعیت اصول  و  حقوق  بنیادین  

.)1989,ILODeclaration( .کار نموده  است
حاکمیتی  نرم  ابزار   به عنوان  استانداردها  طریق  این  از  سازمان  بین المللی  کار   

1. ratification.
2 . see applying and promoting ILS.
3 .The Governing Body.
4. عبارتند از: 1. آزادی اجتماعات و حمایت از حق تشــکیل کنوانســیون 1948 )شــماره 87( 2. کنوانســیون حق تشکیل و 
مذاکره جمعی ، 1949 )شــماره 98( 3. کنوانســیون کار اجباری ، 1930 )شــماره 29( )و پروتکل 2014 آن( 4. لغو کنوانســیون 
کار اجباری، 1957 )شماره 105(5. کنوانسیون حداقل سن، 1973 )شماره 138(6.بدترین اشکال کنوانسیون کار کودکان، 
1999 )شــماره 182( 7.کنوانســیون پاداش برابر، 1951 )شماره 100(8. کنوانسیون تبعیض )اشتغال و شغل(، 1958 )شماره 

.)111
5 . تا اول ژانویه 2019 ، 1376 تصویب این کنوانسیون ها صورت گرفته است که 92 درصد تعداد احتمالی تصویب ها را 

نشان می دهد.
 . 6https//:www.ilo.org/global/standards/introduction-to-international-labour-stan-
dards/conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm.
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به عبارت    .)  85  :2019,Biersteker and  Jakovleski(می رود حاکمیت  جهانی1  به سمت 
از  بنیادین  کار  حقوق   اساسی سازی   جهانی  درجهت  فرآیند  سازمان  بین المللی  کار  دیگر 
سویی استانداردهای بین المللی کار 2را ارائه می دهد و از سوی  دیگر بر تصویب و اجرای 
نظارت  قضائی  وشبه  تقنینی  ابزار های  با  کشورهای  عضو  حقوقی  نظم  در  هنجار ها  این 

می کند.

1-2. صیانت تقنینی
سازمان  بین المللی  کار در راستای اساسی سازی شکلی و جهانی حقوق بنیادین 
کار از اسناد و نهادهایی در جهت صیانت تقنینی و تسهیل تصویب و ورود استاندارد های  
بین المللی  بنیادین  کار به نظم حقوقی کشورها و نظارت بر آن بهره می گیرد، سند مبنایی 
در فرآیند اساسی سازی و صیانت جهانی از حقوق  بنیادین  کار، اعلامیه  سازمان بین المللی 
درکنار  است.  کنواسیون های  ده گانه  بنیادین  3و  کار  بنیادین  حقوق  و  اصول  درباره  کار 
اعلامیه و کنوانسیون های بنیادین، شعبه حقوق و اصول بنیادین کار سازمان بین المللی 
هنجارهای  از  حمایت  برای  اقدامات  و  سیاست گذاری  در  عالی  مرکز  یک  به عنوان  کار4 
بنیادین کار عمل می کند و نهادی کلیدی در تحقق اساسی سازی جهانی اصول و حقوق 

اساسی کار است.
شعبه  حقوق  واصول   بنیادین  کار5 از کشورهای عضو حمایت می کند تا به تعهدات 
طریق  از  کار  در  حقوق اساسی  و  اصول  حسن  نیت،  تحقق،  و  ترویج  احترام،  برای  خود 
تسهیل تقویت قوانین به عنوان وظیفه  ملی عمل کنند.6 همچنین سازمان  بین المللی  کار 
در جهت اساسی سازی  جهانی هنجارهای  بنیادین  کار از طریق صیانت  تقنینی به  معنای 

1.  Soft governance instruments.
2. ILS.
3. ILO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work
4 . ILO’s Fundamental Principles and Rights at Work Branch) FUNDAMENTALS.(

5 . شعبه اصول و حقوق اساسی کار سازمان بین المللی کار که در سال 2013 تاسیس شد، برنامه بین المللی از بین بردن 
کار کودکان و بخش ارتقای اعلامیه اصول و حقوق  بنیادین کار گرد هم آورده است.

6. https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/departments-and-offic-
es/governance/fprw/lang--en/index.htm.
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ابزار های  از  عضو  کشورهای  توسط  عمل  در  هنجارها  اجرای  و  تصویب  بر  نظارت  و  کمک 
سیستم  گزارش  دهی، سیستم نظارتی و کمک فنی بهره می برد.

1-1-2. سیستم گزارش دهی
به  کمک  برای  را  یک سند  قالب  در  را  آن  انتشار  و  گزارش دهی  سیستم  اعلامیه1 
کشورها و کارگران در دستیابی به تصویب موثر و ورود هنجارهای بنیادین به نظم  حقوقی 

آنان و تحقق اساسی سازی جهانی و منطقه ای حقوق بنیادین کار مقرر نموده است:
بررسی سالانه 2 نقش مهمی در اساسی سازی  شکلی  جهانی حقوق  1.گزارشات   
بنیادین کار دارد. متشکل از گزارشهای کشورهایی که هنوز یک یا چند کنوانسیون ILO را 
که مستقیماً با اصول و حقوق خاص مندرج در بیانیه ارتباط دارند تصویب نکرده اند. این 
فرآیند گزارشگری فرصتی را فراهم می نماید تا دولت ها بگویند چه اقداماتی را برای تصویب 
پایه ای  به عنوان  انجام داده اند. 2.گزارشات جهانی3  آنان  رویه های  و  قوانین  تغییر در  و 
موضوعات  خصوص  در  اجرا  و  تصویب  فرآیند  در  همکاری  فنی  اولویت های  تعیین  برای 
جهانی  انتشار  است4.  دارند  بیشتری  توجه  به  نیاز  که  است  دنیا  از  مناطقی  بنیادین  و 
این گزارش ها در سایت سازمان بین المللی کار، گام مهم دیگری در اساسی سازی جهانی 

هنجارهای بنیادین کار است.

بین المللی کار  براستانداردهای  بنیادین   سیستم  نظارتی سازمان    .2-1-2
بین المللی مصوب

یک  با  بین المللی کار  استانداردهای  ماهوی،  راستای  تحقق  اساسی سازی  در 
سیستم نظارتی پشتیبانی می شود که به اطمینان از اجرای کنوانسیون های تصویب شده 
توسط کشورها کمک می کند. ILOبطور منظم کاربرد استانداردهای  بنیادین تصویب شده 
را در کشورهای عضو بررسی می کند و اگر مشکل در استفاده از استانداردهای بنیادین در 

1.. Declaration.
2  Annual Review Reports.
3.  Global Reports.

4 . تصویرجهانی و عینی پویا از وضعیت فعلی اصول و حقوق بنیادین در اعلامیه در بازه زمانی 4 ساله ارائه می دهد.
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گفتگوی اجتماعی  طریق  از  کشورها  به  کمك  به دنبال  باشد،  داشته  وجود  عمل  و  قانون 
وکمك فنی است.

2-1-2-1. سیستم نظارت منظم1 
در راستای اساسی سازی ماهوی حقوق بنیادین کار به بررسی گزارش های دوره ای 
کنوانسیون  مفاد  اجرای  برای  که  اقداماتی  مورد  در  عضو  کشورهای  توسط  شده  ارائه 
نهاد  دو  توسط  می پردازد.  عضو  کشورهای  توسط  عمل  و  قانون  در  آن  کاربرد  و  مصوب 
 سازمان  بین المللی  کار و مشاهدات  ارسال  شده  توسط  سازمان های  کارگری  و سازمان های 

 کارفرمایی در این زمینه محقق می شود. 
را بررسی  1.کمیته کارشناسان2 گزارش های دولت درباره کنوانسیون های  مصوب 
می نماید، نقش کمیته کارشناسان3 ارائه ارزیابی بی طرفانه و فنی از کاربرد استانداردهای 
استانداردهای  کاربرد  بررسی  هنگام  است.4   ILO عضو  کشورهای  در   بین المللی  کار 
و  مشاهدات5  شامل  که  می کند  اظهار  نظر  نوع  دو  کارشناسان  کمیته   کار،  بین المللی 
گزارش  این  استانداردها7  درکاربرد  کنفرانس  2.کمیته  است.  مستقیم6  درخواست های 

1. The regular system of supervision.
2. Committee of Experts.
3  . کمیتــه کارشناســان، در ســال 1926 تشــکیل شــد، امــروز از 20 حقوقــدان برجســته منصوب شــده توســط 
هیئت حاکمه برای مدت سه سال تشکیل شده است. متخصصان از مناطق مختلف جغرافیایی، سیستم های حقوقی و 

فرهنگ های مختلف آمده اند.
4. https://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-
standards/committee-of-experts-on-the-application-of-conventions-and-recommenda-
tions/lang--en/index.htm.
5. Observations.
. مشــاهدات، حاوی نظراتی درباره سوالات اساســی اســت که با استفاده از یک کنوانســیون خاص توسط یک کشور مطرح 

شده است.این مشاهدات در گزارش سالانه کمیته کارشناسان منتشر می شوند.
6. Direct requests.
.درخواست های مستقیم، مربوط به سوالات فنی بیشتر یا درخواست اطلاعات بیشتر است. آنها در گزارش منتشر نشده 

اند اما مستقیماً به دولتهای مربوطه ابلاغ می شوند.
7.  Conference Committee on the Application of Standards.

. کمیته کنفرانس، که کمیته دائمی کنفرانس است، از نمایندگان دولت ،کارفرما و کارگران تشکیل شده است.
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را برای بحث انتخاب  از مشاهدات  را در یک محیط سه جانبه بررسی می کند و تعدادی 
می کند.از دولت های اشاره شده در این نظرات دعوت می شود که قبل از کمیته  کنفرانس 
پاسخ دهند و اطلاعاتی در مورد وضعیت مورد نظر ارائه دهند. در بسیاری از موارد کمیته 
از  دعوت  با  مشکل  رفع  برای  کند  توصیه   ها  دولت  به  که  می کند  نتیجه گیری  کنفرانس 

مأمورین ILO یا کمک های  فنی اقدامات خاصی انجام دهند. 
نتیجه گیری از وضعیت های بررسی شده توسط کمیته  کنفرانس، در گزارش آن و 
در بندهای  ویژه گزارش  عمومی در کتاب سبز سالانه منتشر می شود.1 کمک  فنی و انتشار 
و اساسی سازی  بنیادین  کنواسیون های  اجرای موثر  گزارش  کمیته ها، سازوکار مهمی در 

ماهوی است. 

3-1-2.کمک های فنی و آموزش2
هنجار های  جهانی  و  اساسی سازی  شکلی  در  جهت  سازمان  بین المللی  کار 
 بنیادین  کار در تهیه قوانین ملی به کشورها کمک می کند تا مشکلات قانونگذاری و عمل 
بر  فقط  سازمان  بین المللی  کار  کنند.  برطرف  کار  استانداردهای  بین المللی   با  مطابق  را 
ارائه  را  فنی  کمک های  از  مختلفی  اشکال  و  نمی کند  نظارت  مصوب  کنوانسیون های  
می دهد که در آن مقامات  ILO با سایر کارشناسان به کشورها کمک می کنند تا مشکلات 
قانونگذاری را برطرف کنند و آنها را مطابق با تعهدات موجود در اسناد تصویب شده تنظیم 
 ILO . کنند. اشکال کمک  فنی شامل مأموریت های  مشاوره ای و تماس مستقیم3 است
همچنین در تهیه پیش نویس قانون ملی مطابق بااستانداردهای خود کمک می کند.4 

1.  https//:www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-
standards/conference-committee-on-the-application-of-standards/lang--en/index.htm.
2 Technical assistance and training.
3. مقامــات ســازمان بین المللــی کار بــا مقامات دولتــی ملاقــات می کننــد تــا در مــورد مشــکلات اســتفاده از اســتاندارد بــا 
هــدف یافتــن راه حــل بحث کننــد. فعالیت هــای تبلیغاتی، از جمله  ســمینارها و کارگاه هــای ملی، با هــدف افزایش آگاهی 
از اســتانداردها، توســعه ظرفیت بازیگران ملی برای اســتفاده از آنهاو ارائه مشــاوره فنی در مورد نحوه استفاده از آنها برای 

منافع همگانی.
4. https://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-
standards/technical-assistance-and-training/lang--en/index.htm.
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این کار را از طریق واحد قانون کار واصلاح 1انجام می دهد. خدمات مشاوره ای قانون کار 
ILO وسیله ای متمایز و ضروری است که از طریق  آن اجرای مؤثر استانداردهای اساسی 
بین المللی کار را ترویج می دهد. مشاوره ILO در مورد قانون کار نیز ابزاری کلیدی است که 
از  طریق آن به ایجاد و استقرار حاکمیت قانون و حکمرانی خوب در زمینه اشتغال و کار 

کمک می کند.2
متخصصان  از  جهانی  شبکه  توسط  مساعدت  فنی  فعالیت های  این  از  بسیاری 
سراسر  در  مستقر  سازمان  دفاتر  به  که  بین المللی  کار  سازمان   کار3  استاندارد  بین المللی 
مقامات  دولتی،  با  استاندارد  متخصصان  می شود.  انجام  می گردند،  منصوب  جهان 
در  آمده  وجود  به  مسائل  زمینه  در  تا  می کنند  ملاقات  کارگری  و  سازمان های  کارفرمایی 
راه  مورد  در  بحث  برای  گزارش دهی،  تعهدات  و  کنوانسیون ها  جدید  تصویب  منطقه، 
حل های مطرح شده توسط نهادهای نظارتی و بررسی پیش نویس قانون برای اطمینان 

از انطباق آن با آنها کمک  کنند.
در  آموزش هایی  ارائه  وظیفه  دارای  ILOکه  المللی4  بین  آموزش  مرکز  کنار،  در 
که  است  عمومی6  نظرسنجی  دیگر،  ابزار  است.5  بین المللی  کار  استانداردهای  مورد 
ملی  عملکرد  و  قانون  درباره  عمیق  نظرسنجی عمومی سالانه  یک  کمیته  کارشناسان 
کشورهای عضو  را درباره موضوعی که هیئت  حاکمه انتخاب  کرده است، منتشر می کند.7  

1  Labour Law and Reform Unit (LABOURLAW).
2. https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/departments-and-offic-
es/governance/labour-law/lang--en/index.htm.
3 A global network of international labour standards specialists.
4. ILO International Training Centre.
.مرکــز آمــوزش  بین المللــی ILO، درتوریــن  ایتالیــا واقــع شــده، دارای  وظیفــه ارائــه آموزش هایــی در مــورد اســتانداردهای 
بین المللی کار و دوره های تخصصی در مورد استانداردهای کارو ایجاد ظرفیت برای دولت ها، سازمان های کارفرمایی و کارگری 

و سایر شرکای ملی و بین المللی برای ارتقا کار مناسب و توسعه پایدار است.
5. https://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-
standards/technical-assistance-and-training/lang--en/index.htm.
6. General Surveys.

7 . این نظرسنجی ها عمدتاً بر اساس گزارش های دریافتی از کشورهای عضو و اطلاعات منتقل شده توسط 
سازمان های کارفرمایی و کارگری است.
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آنها به  کمیته  کارشناسان اجازه  می دهند تا تأثیر کنوانسیون ها و توصیه ها را بررسی کند، 
دشواری های نشان داده شده توسط دولت ها در جلوگیری از تصویب و کاربرد آنها را مورد 
کند.1 همچنین در  را شناسایی  این موانع  از  و روش های عبور  قرار دهد  و تحلیل  تجزیه 
کنار پروژه های  همکاری فنی2 استراتژی و برنامه های سازمان بین المللی کار که به فرآیند 
ائتلاف  جمله  از  می نماید،  کمک  اولویت ها  تعیین  و  رویه سازی  از طریق  اساسی سازی 
بین المللی حقوق برابر3، برنامه بین المللی حذف کارکودکان4، برنامه بین المللی حذف 
کار کودکان و کار اجباری5، استراتژی یکپارچه اصول وحقوق بنیادین کار در سال 2017-

20236است.

2-2.صیانت شبه قضایی
سازمان بین المللی کار از طریق رویه های خاص7 در جهت اساسی سازی از طریق 
منظم،  نظارتی  سیستم  برخلاف  برمی دارد.  گام  کار  بنیادین  حق های  قضائی  نمودن 
رویه خاص از  طریق ارائه نمایندگی یا شکایت است که با تشکیل کمیته یا کمیسیون  تحقیق 
توصیه هایی  و  گزارش  ارائه  با  همچنین  است،  همراه  شکایت  پرونده  بررسی حقوقی  با  و 
در  مهمی  نقش  موردی،  شبه  قضایی  تضمین  از  گذشته  می کند  پیدا  انتشار  جهانی  که 
رویه سازی جهانی و به دنبال آن اساسی سازی ماهوی جهانی و منطقه ای حقوق بنیادین 

1. https://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-
standards/lang--en/index.htm.
2. Technical Cooperation Projects.
3. the Equal Pay International Coalition (EPIC).
4. International Programme on the Elimination of Child Labour (IPEC).
5. International Programme on the Elimination of Child Labour and Forced Labour 
(IPEC+).
6. Integrated Strategy on Fundamental Principles and Rights at Work 2017-2023.
. استراتژی یکپارچه اصول وحقوق بنیادین کار شامل 1. ارتقا اصول وحقوق بنیادین کار در اقتصاد روستایی و غیر رسمی 
2.ارتقا سطح پذیرش اصول و حقوق بنیادین کار در شرکت ها وزنجیره عرضه3.ارتقا اصول وحقوق بنیادین کار در شرایط 

بحرانی و شکننده است.

7. Special procedures.
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کار دارد.

1-2-2. روش نمایندگی1
شده3  تصویب  کنوانسیون های  اجرای  از  اطمینان  مورد  در  نمایندگی2  روش 
انجمن  صنعتی  یک  حتی  کارگری4و  اتحادیه های  جهانی  فدراسیون  آن  طبق  است. 
کارفرمایان یا کارگران5 حق دارد، نمایندگی را به طرفیت هیئت حاکمه سازمان بین المللی 
کار علیه هر کشور عضو ارائه دهد. کشوری که از نظر آنها نتوانسته است از هر لحاظ رعایت  
موثر هر کنوانسیونی را که عضو آن است در حیطه صلاحیت خود تأمین کند و یا در اجرای 
نفره توسط  اساسی شکست خورده است. ممکن است یک کمیته سه  کنوانسیون های 
کمیته  که  گزارشی  شود.  تشکیل  دولت  پاسخ  و  نمایندگی  بررسی  برای  حاکمه  هیئت 
می کند،  مشخص  را  پرونده  عملی  و  حقوقی  جنبه های  می دهد  ارائه  حاکمه  هیئت  به 
بر این،  با توصیه هایی نتیجه گیری می کند.6 علاوه  را بررسی می نماید و  اطلاعات ارسالی 
شود  خواسته  کارشناسان  کمیته  از  است  ممکن  ندهد،  انجام  را  لازم  اقدامات  دولت  اگر 
که پرونده را پیگیری کند یا در جدی ترین موارد،  پرونده منجر به  شکایت شود.7 انتشار 
پاسخ دولت ها به همراه گزارش و توصیه کمیته سه نفره گام مهمی در جهت توسعه رویه و 

اساسی سازی ماهوی حقوق بنیادین  کار است.

1. Representations.
2 . توسط مواد 24 و 25 اساسنامه سازمان بین المللی کار اداره می شود.

3 Procedure for representations on the application of ratified Conventions.
4. WFTU.
5. نمایندگی تحت ماده 24 اساســنامه ســازمان ممکن اســت توســط انجمن های کارفرمایی و کارگری ملی و بین المللی 
انجــام شــود. افــراد نمی توانند مســتقیماً به ســازمان بین المللــی کار مراجعه نمایند، امــا می توانند اطلاعــات مربوطه را به 

سازمان کارگران یا کارفرمایان خود منتقل کنند. 
6 . قبــل از ســال2000 ،جایی کــه پاســخ دولــت رضایت بخش نبوده، هیئت حاکم حق انتشــار نمایندگی و پاســخ را داشــته 
اســت. طی ســال های اخیر، گزارشات کمیته های ســه جانبه به طور سیستماتیک در وب سایت سازمان بین المللی کار در 

دسترس عموم قرارگرفته است.
7. https://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-
standards/representations/lang--en/index.htm.
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2-2-2.رویه شکایت1
روند شکایت2 از کاربرد کنوانسیون های مصوب3، طبق آن ممکن است شکایتی 
با کنوانسیون تصویب شده توسط یک کشور  علیه یک کشور عضو به دلیل عدم انطباق 
کنفرانس  در  نماینده  شود،  مطرح  است  کرده  تصویب  را  کنوانسیون  همان  که  دیگر  عضو 
حاکمه  هیأت  شکایت،  دریافت  با  یا  نماید  اقدام  راسا  حاکمه  هیئت  یا  کار  المللی  بین 
می تواند کمیسیون تحقیق4 را تشکیل دهد، متشکل از سه عضو مستقل که وظیفه انجام 
تحقیقات کامل در مورد شکایت را دارد و تمام حقایق پرونده را تعیین می کند و در مورد 
اقدامات  لازم توصیه می کند.5 هنگامی که کشوری از انجام توصیه های کمیسیون تحقیق 
کار6  المللی  بین  سازمان  اساسنامه   33 ماده  طبق  می تواند  حاکمه  هیئت  ورزد،  امتناع 
اقدام نماید.7 همچنین ILO کمیته آزادی انجمن )CFA( 8را به منظور بررسی شکایات 
نقض آزادی تشکل ها9 ایجاد کرد، خواه کشور مورد نظر کنوانسیون های مربوطه را تصویب 
سازمان های  می شود.  رسیدگی  انجمن  آزادی  کمیته  در  آن  علیه  شکایت  به  نه،  یا  کرده 
انتشار  کنند.10  شکایت   CFA به  عضو  کشور  یک  علیه  است  ممکن  کارگران  و  کارفرمایان 

1.  Complaints.
2 . توسط مواد 26 تا 34 اساسنامه سازمان بین المللی کار اداره می شود.

3. Procedure for complaints over the application of ratified Conventions.
4 Commission of Inquiry.
5. برای رسیدگی به مشکلات ناشی از شکایت، کمیسیون تحقیق بالاترین سطح تحقیق سازمان بین المللی کار است و 

معمولاً هنگامی تشکیل می شود که یک کشور عضو  به ارتکاب تخلفات مداوم و جدی متهم شده و مرتباً از رسیدگی به 
آنها خودداری کرده باشد.

6 . هــر یــــک از اعضــا اگر در مهلت پیش بینی شــده به توصیه های مندرج در گزارش کمیســیون تحقیــق یا رأی دیوان بین 
المللی دادگســتری اقدام نکند شــورای مدیریت برای تأمین اجرای این توصیه ها می تواند از همایش همگانی خواســتار 

اتخاذ تدابیرلازم برای اعمال این توصیه ها شود. 
7. https://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-labour-
standards/complaints/lang--en/index.htm.
8 The Committee on Freedom of Association (CFA).
9. Special procedure for complaints regarding freedom of association through the 
Freedom of Association Committee.
10. https://www.ilo.org/global/standards/applying-and-promoting-international-
labour-standards/committee-on-freedom-of-association/lang--en/index.htm.
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توصیه های کمیسیون تحقیق و آرای )CFA(، در اساسی سازی ماهوی منطقه ای و جهانی 
از طریق تضمین شبه قضائی و توسعه رویه قضائی حائز اهمیت است.

3-2.چالش های سازمان بین المللی کار در اساسی سازی حقوق بنیادین کار 
سازمان  بین المللی  کار در ارائه استاندارد های بین المللی  بنیادین کار و نظارت بر 
تصویب و اجرای آنها در کشورهای عضو و ورود تدریجی به نظم  حقوقی کشورهای عضو از 
طریق درج در قوانین اساسی و عادی و ایجاد رویه قضائی، به خوبی در جهت اساسی سازی 
 تدریجی شکلی و ماهوی حقوق اساسی کار گام برداشته است اما در عمل با چالش هایی 
تهدید  را  بنیادین  حقوق  شکلی  اساسی سازی   که  عدم  تصویب1:  چالش  است:  مواجه 
می کند. هدف تصویب جهانی2  که ILO در سال 1995 برای 2015 تعیین کرده است. توجه 
ویژه به کنوانسیون های شماره 87 و 98 لازم است. گام هایی برای  تقویت  کمپین  تصویب 
 در  نظر  گرفته  شده است، که شامل تعیین  اهداف  جدید مرتبط با صدمین سالگردILO  در 

.)2017:61,ILoConference(.سال 2019 و دستور کار2030 است
کنوانسیون های اساسی،  تصویب  کلی  میزان  علیرغم  اجرای  موثر:  چالش  عدم    
آنها اغلب فاقد اجرای موثر اند واساسی سازی ماهوی حقوق بنیادین را تهدید می نماید. 
اما در عمل در بسیاری از کشورها نه مقاوله نامه های بنیادین منع تبعیض در استخدام و 
اشتغال و نه مقاوله نامه  تساوی  مزد برای کار با ارزش مساوی که از اصول  بنیادین حقوق 
  .)10-2018:1,Reynaud(بین الملل می باشند هیچ یک به طور کامل تحقق پیدا نکرده است 
معیارهای  ورود  طریق  از  کار  بین المللی  سازمان  اساسی سازی  شدن3:  جهانی  چالش 
بین المللی کار برای ترویج عدالت اجتماعی، به  جهانی شدن  عادلانه یاری خواهد رساند 
اعلامیه عدالت  کارگران مهاجر چالشی جدید است.  با  اما وجود شرکت های چندملیتی 
اجتماعی برای جهانی سازی عادلانه سال 2008 4به دنبال همان اعلامیه حقوق بنیادین 

1.  Ratifications.
2 تصویــب کنوانســیون اساســی بیــن ســالهای 2012 تــا انتهــای مــارس 2017، 39 مــورد تصویب در مقایســه بــا 20 مورد در 

پنج سال گذشته وجود داشته با این وجود 129 تصویب دیگر برای دستیابی به هدف تصویب جهانی مورد نیاز است.
3. Globalization.
4.  ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, International Labour 
Conference at its Ninety-seventh Session, Geneva, 10 June 2008.
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قرار  توجه  مورد  را  اعلامیه  دامنه های  و  محدودیت ها  از  برخی  توسعه  و  بود   1998 در  کار 
داد. اما سهم کشورهای توسعه یافته از منافع جهانی شدن به مراتب بیش از کشورهای در 
حال توسعه است.1 چالش ایدئولوژیک: تفکر نئوکلاسیک2 رویکرد دولت رفاه را به چالش 
کشیده است. این ایدئولوژی از ظرفیت خودتنظیم بازار حمایت می کند و معتقد است که 
قانون  کار باید به  تعیین  آستانه قوانین  اساسی  محدود شود. حمایت  دولت از کارگر از طریق 

.)2009:1,Bronstein(.قانون  کار به خطر می افتد

3.اساسی سازی حقوق بنیادین کار در پرتو رویه دیوان عدالت اداری 
که  اساسی  قضایی  مرجع  یک  وجود  با  مستقیما  حقوق  اساسی سازی  فرایند 
تفوق قانون اساسی نسبت به دیگر منابع حقوق را تضمین نماید، مرتبط است»در اینجا 
باید گفت، اگرچه فرآیند اساسی سازی ضرورتا بر امکان دسترسی افراد به دادرسی اساسی 
وابسته نیست، در عوض بدون دادرسی اساسی این فرآیند یقینا ظهور نمی یافت«. )فاورو 
دیوان  ایران،  حقوقی  نظام  در  اساسی  قانون  اختصاصی  دادگاه  نبود  در   .)271:1385،
را بازی می کند. این نهاد قضایی، با  عدالت اداری تا حدی نقش دادگاه قانون اساسی 
توسعه رویه قضایی راجع به حقوق و آزدی های بنیادین، اساسی سازی حقوق بنیادین 
عدالت  دیوان   .)127:1395، روشن  جلالی،سعیدی  است.)  کرده  آغاز  واقعی  صورت  به  را 
اداری از یک سو با نظارت تقنینی و بــا ابطــال اعمال شبه تقنینی قوه مجریه و مقررات اداری 
اسـتناد  ایجاد رویه،  و  وحدت رویه  آرای  صدور  به واسـطه  همچنین  قانون اساسی،  خلاف 
بـه قانون اساسی و با ارائه تفاسـیر و پاسخ به استعلامات دستگاه های اجرایی، موجبات 
هنجارهای  این  ورود  و  کار  بنیـادین  آزادی هـای  و  حقوق  به  راجع  رویه قضایی  توسعه 
اساسی به نظم حقوقی را فـراهم مـی آورد و در جهت فرآینــد اساسی سازی حقوق کار گام 
بنیادین  کار مندرج در  بـه حقـوق   توجه  با  از سوی دیگر دیوان  عدالت  اداری  بر می دارد. 
قـانون اساسـی، با نظارت قضائی موردی در شعب، به تضمین حقوق بنیادین کار می پردازد 

1 . جهانی شدن باید متعادل فراگیر و دموکراتیک باشد و ابعاد اجتماعی آن مبتنی بر اصول و ارزش های پذیرفته شده 
بین المللی گردد.

2. تفکر نئوکلاسیک "حقوق کار" را "هزینه کار" می داند،کارگران به عنوان منابع انسانی در نظر گرفته می شوند نه به عنوان 
یک انسان و قانون کار با وجود این که "تنظیم بازار کار" نامیده می شود علیرغم اینکه کار کالا نیست. 
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و در صورت نقض آن، با الزام مقام اداری به اجرای هنجارهای اساسی حقوق کار به تعبیری 
حقوق اساسی کار را اجرائی نموده که در نهایت منجر به اساسی سازی ماهوی هنجارهای 

بنیادین کار می شود.

1-3.صیانت شبه تقنینی از حقوق بنیادین کار
حقوق  اعمال  بر  نظارت  بردارنده  در  سویی  از  اساسی  قانون  از  صیانت  فرایند 
مورد  قانون اساسی  متن  در  صراحتاً  که  اساسی  قانون  در  ملحوظ  بنیادین  آزادی های  و 
دریافت  قابل  کلی حقوقی  اصول  ازسوی دیگر، مشمول  و  است، می باشد  گرفته  قرار  نظر 
دیوان  رویه   نظارت  قانون اساسی  بر  مقررات  در  معیار  ازاین رو،  می گردد.  قانون اساسی    از 
 عدالت  اداری  به  عنوان  یکی  از  مهم ترین  جهات  ابطال  مقررات   مغایر با این  قانون  می باشد.

)امامی، شاکري،65:1396(.
حفظ  و  نیست  پوشیده  برکسی  قانون اساسی  از  صیانت  بر  حاکم  منطق  امروزه 
برتری این سند بنیادین نبایستی به مصوبات قوه مقننه محدود شود. در واقع، ارزش و 
اعتبار قانون اساسی هنگامی حفظ می شود که تمامی عناصر نظام حقوقی هماهنگ با 
آن عمل کنند و صیانت از قانون اساسی وجه غالب در این نظام باشد. از این منظر، بین 
از قانون اساسی در قوانین عادی و مقررات  اجرایی نمی توان تمایزی قائل شد،  صیانت 
)کدخدایی،ویژه،1388  می روند  به  شمار  نظام حقوقی  از  عمده  بخش هایی  دو  هر  چه 
:28(. بطلان مقررات یکی از ضمانت اجراهای مهمی است که در حقوق  اداری کشورهای 
مختلف و از جمله ایران، برای تضمین حاکمیت قانون در نظر گرفته شده است.) آقایی 

طوق ،339:1397(. 
نظم  با  ناسازگار  مقررات  ابطال  و  حذف  با  اداري  عدالت  دیوان  عمومی  هیأت  
قانون اساسی عیناً وظیفه دادگاه قانون اساسی را به انجام می رساند و با پیگیري این روند 
فراهم  را  مردم سالارانه  غیر  مقررات  از  اداري  حقوق  نوسازي  و  اصلاح  موجبات  تدریجاً 
می آورد.)جلالی،سعیدی روشن ،135:1395(. آنچه از یک نظام عدالت اداری مؤثر انتظار 
دارد  باز  خود  نمودهای  تمام  در  قوانین  از  تخطی  از  را  اداره  بتواند  که  است  این  می رود 
آنان  از  بتواند  می شود  وارد  اشخاص  آزادی های  و  حقوق  بر  خدشه ای  که  مواردی  در  و 
پاسداری و محافظت کند این تخطی از قوانین گاه می توانند در هنگام اتخاذ تصمیم یا 
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اداره  انفعال  دلیل  به  است  ممکن  نیز  گاه  باشد  اداری  اقدام  یا  انجام  یا  مصوبه  تصویب 
اوقات  گاهی   .)671:1398، طوق  باشد)آقایی  مقررات  وضع  عدم  و  مقررات گذاری  امر  در 
اداری  مقام  توسط  کار  هنجارهای  بنیادین   از  صیانت  جهت  در  مقرره  وضع  عدم  حتی 
رئیس  و  اداری  عدالت  دیوان  طریق  از  نظارت  است.  بنیادین  حقوق  این  نقض  موجب 
مجلس شورای اسلامی روش های رایج کنترل مقررات  دولتی در نظام حقوقی جمهوری 
اسلامی ایران هستند، محدود شدن نظارت عام دیوان عدالت اداری، مغایر اصل تفکیک 
)فلاح  است  شهروندان  دادخواهی  حق  شدن  محدود  سبب  و  قانون  حاکمیت  و  قوا 

زاده،ابریشمی راد،111:1393(.
هیات های  از  متشکل  عدالت  اداری  دیوان   عمومی  هیات های  اداره   عملکرد   
حقوق  مغایر  مصوبات  ابطال  و  نظارت  در  قضایی،  معاونت  و  هیات عمومی  و  تخصصی 
بنیادین کار و ایجاد رویه اساسی، نقش مهمی در اساسی سازی حقوق بنیادین کار دارد. 
هیات عمومی دیوان عدالت اداری در نظارت بر مقررات گذاری در حقوق بنیادین کار آرای 
ابطالی متعدد صادر نموده است به عنوان مثال در خصوص منع تبعیض در استخدام1 با 
استناد مکرر بند 9 اصل سوم قانون اساسی در جهت رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امکانات  
عادلانه برای  همه، شرط بومی بودن متقاضیان در اطلاعیه های استخدام  دولتی و اعمال 
در  همچنین  است.  نموده  ابطال  2را  دانشگاه ها  تحصیلی  مدرک  پذیرش  در  تبعیض 
جهت آزادی انتخاب شغل و منع کار اجباری3 با استناد مکرر به اصل 28 قانون اساسی و 
سیاست های کلی اصل 44، مبنی بر اینکه هر کس حق دارد شغلی را که بدان مایل است 
و مخالف اسلام و مصالح عمومی و حقوق دیگران نیست برگزیند یا در خصوص صیانت 
با استناد مکرر به ماده 131 قانون کار و در جهت  آزادی تشکل و انجمن های صنفی4  از 

شــماره   ،1398/02/10 مــورخ   9809970905810154 شــماره   ،1399/10/20 مــورخ   9909970905811351 شــماره  آرای   .1
9809970905812358 مورخ 1398/07/30، شــماره 1919مورخ 97/10/11 ، شــماره 1411  مورخ 97/6/6 ، شــماره 1627-

1629  مورخ 1397/7/17، شماره 1265  مورخ 1396/12/15.
2 .آرای شماره 9710090905801374 مورخ1397/06/06 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری.

3. آرای شماره1426و1427 مورخ1398/07/9، شماره 94 مورخ 1398/2/3، شماره 1058 مورخ 1396/10/26 هیأت 
عمومی دیوان عدالت اداری.

4. آرای شماره 1918مورخ1393/12/06، شماره86/1560مورخ 1386/12/26، شماره86/160 مورخ 1386/03/06 
هیأت عمومی دیوان عدالت اداری.
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تشکیل  آزادی  و  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون   26 اصل  در  مقرر  اهداف  تحقق 
را  بنیادین  حقوق  این  کننده  محدود  مصوبات  کارفرمایی  و  کارگری  صنفی  های  انجمن 

ابطال نموده است.
در خصوص نظارت بر حسن اجرای مقررات حفاظت  فنی و بهداشتی در محیط 

کار1 به عنوان یک حق بنیادین در کار،
همچنین سه جانبه گرایی در روابط کار و تعیین حداقل مزد2، حتی در آیین دادرسی 
رویه سازی  ابطالی متعدد  آرای  با صدور  کار3  بودن دادرسی  بر غیر تشریفاتی  تاکید  با  کار 
اداری  عدالت  دیوان  دادرسی  آیین  و  تشکیلات  قانون   92 ماده  اساس  بر  است،  نموده 
مصوب1392 »چنانچه مصوبه ای در هیأت عمومی ابطال شود، رعایت مفاد رأی هیأت 
عمومی در مصوبات بعدی، الزامی است«. همچنین هیات های تخصصی دیوان عدالت  
قانون اساسی  تقویت استناد پذیری  با  و  آرای تخصصی تر و مستندتر  با صدور  اداری هم 
حقوق  اساسی سازی  فرآیند  تحقق  موجبات  مقرارت گذاری  در  کار  اساسی  رویه  توسعه  و 
بنیادین کار را فراهم  می آورد. در واقع هیات عمومی دیوان  عدالت  اداری با نظارت شبه  
تقنینی بر مصوبات ناظر بر حقوق بنیادین کار، با ارائه الگوی شبه تقنینی در مقررات گذاری 
آن  دنبال  به  و  نموده  رویه سازی  کار،  بنیادین  هنجارهای  از  خوانش اساسی  بر  مبتنی  و 

فرآیند اساسی سازی تدریجی و صیانت از حقوق بنیادین کار را انجام می دهد. 

2-3.صیانت قضایی ازحقوق بنیادین کار  
کار  بنیادین  حقوق  سازی  اساسی  اصلی  عنصر  دادگاه ها  و  قضائی  رسیدگی 
هستند)Fudge,2010:6(. در نظام حقوقی جمهوري اسلامی ایران، در نبود دادگاه قانون 
و  قانون  اساسی  اصول  از  قضایی  صیانت  و  دادرسی اساسی  وظیفه  عهده دار  که  اساسی 
از  ملاحظه اي  قابل  بخش  عمل  در  که  می رسد  نظر  به  باشد،  دستورگرایی  ارزش هاي 
اداري  عدالت  دیوان  برعهده  قانون  اساسی  اصول  از  صیانت  و  قضایی  نظارت   وظیفه 
قرار گرفته است )هداوند،1391: 1(. تفسیر قضات به دنبال تبعیت بدون اجبار و صرفا در 

1 .رای شماره 206 مورخ 1390/05/18، رأی شماره 833 ـ 821  مورخ 1391/12/07هیأت عمومی دیوان عدالت اداری.
2. رای شماره  140009970905811178مورخ 1400/04/01 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری.

3. رای شماره 1332 مورخ 1398/07/02 هیأت عمومی دیوان عدالت اداری.
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جهت اقناع وجدان و الزام معنوی، تدریجا می تواند به صورت روش  و عادتی مشترک بین 
اعتبار  از  آید  رویه قضائی در  وآنگاه که تفسیر قضائی به صورت  قضات محاکم ظاهر شود 
امر مختومه فراتر رود و همانند تفسیر تقنینی به تعبیر عام یک قاعده مبادرت ورزد)  اثر 
تیلا،58:1383(. رویه سازی قضایی به عنوان سازوکاری در جهت صیانت از قانون اساسی، 
در نبود دادگاه قانون  اساسی، به شناسایی و احراز این اصول اقدام می ورزد. اصول قانون 
 اساسی در عملکرد دیوان ضمن اصدار رأی، ماهیت قضایی و رویه ای یافته و نهایتا از قوه 
 .)99:1378، نژاد  درمی آید.)معتمد  هنجاری  قانون  اساسی   صورت  به  و  می یابد  فعل  به 
آنها در  با نظارت قضائی و استناد به اصول قانون اساسي و تفسیر  اداری  دیوان عدالت 
مفاهیم بنیادین حقوق کار و ایجاد رویه  قضایی در شعب دیوان و صدور آرای ایجاد رویه و 
وحدت رویه در خصوص هنجارهای بنیادین کار فرآیند رویه   سازی قضایی را انجام می دهد 
بخصوص در موضوعات مورد ابتلا با فراوانی بیشتر دادخواست همچون منع تبعیض در کار 
و استخدام1 که اعمال تبعیض ناروا را خلاف حکم مقنن اساسی و بند 9 اصل سوم قانون 
مقابل  در  برابر  دستمزد  دریافت  خصوص  در  یا  است  دانسته  اسلامی  جمهوری  اساسی 
کارگر3،  به  حقوق  و  مزد  این  پرداخت  مثبته  اسناد  ارائه  بودن  الزامی  و  برابر2  کار  شرایط 
همچنین آرای وحدت رویه متعدد با استناد به اصل 29 قانون اساسی در جهت صیانت 
تامین  حمایت های  از  برخورداری  4و  اراده  و  میل  بدون  بیکاری  و  دلیل  بدون  اخراج  از 
ابهام  رفع  و  اراده  و  میل  بدون  بیکاری  مفهوم  تبیین  جهت  در  زیادی  حد  تا  اجتماعی 
قانونی و ایجاد رویه قضائی گام برداشته است. همچنین در خصوص"محیط کار ایمن و 
در خصوص  متعدد  رویه  وحدت  آرای  کار،  در  اساسی  حق  و  اصل  یک  به عنوان  را  سالم" 
حفاظت در برابر اشعه5، صیانت از حقوق کارگران در مشاغل سخت و زیان آور و سختی  کار 

1. رای وحدت رویه شماره 93/87 مورخ1387/02/22.
2.  آرای وحدت رویه شماره 1553 مورخ 1397/7/3، شماره 1345مورخ30 /1397/5.

3. رای ایجاد رویه شماره 17-20 مورخ 1397/01/21.
4. آرای وحدت رویه شماره 180 مورخ 1377/8/23، شماره 52 مورخ 1382/2/7، شماره 74 مورخ 1384/2/25 و 

شماره 195 مورخ 1384/5/9، 459 مورخ 1384/9/13 و شماره 924 مورخ 1386/9/4، شماره 404 مورخ 1386/6/11 
هیأت عمومی دیوان عدالت اداری.

5. رای ایجاد رویه شماره 628 مورخ 1392/11/09، رای وحدت رویه شماره 1 023 و 1 024 مورخ 1399/09/12 و رأی شماره 
362 مورخ1386/05/23    هیأت عمومی دیوان عدالت اداری.
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در محیط های غیرمتعارف1 صادر نموده است.
تضمین  در کنار  دادرس  اساسی  کار  یک  همچون  دیوان  عدالت  اداری  بنابراین 
قضائی موردی حقوق  بنیادین کارگران در شعب  دیوان با صدور آرا ی  وحدت    رویه و ایجاد 
   رویه در هیات عمومی دیوان عدالت اداری فرآیند  رویه سازی  قضایی به عنوان پیش شرط 
فرآیند   توسعه  و  تحقق  نماید.  می  محقق  بنیادین  کار  حقوق  ماهوی  اساسی سازی 
هنجارهای  و  اساسی  قانون  اصول  از  اساسی  فهم  بر  مبتنی  صحیح  رویه سازی  قضایی 
بنیادین کار و ورود آن به نظم حقوقی، موجبات تحقق  حقوق اساسی پویای  کار را فراهم 
آورده که منجر به اساسی سازی  تدریجی و  ماهوی این حقوق بنیادین و در نهایت صیانت 

از این هنجارهای بنیادین و قانون اساسی می شود.

3-3.چالش های دیوان عدالت اداری در اساسی سازی حقوق بنیادین کار 
نظام دادرسی کار در ایران از نظر ساختار، صلاحیت و نحوه رسیدگی کاستی های 
حقوقی مهمی دارد. عدم انطباق ساختار و صلاحیت مراجع دادرسی کار با اصول بنیادین 
بودن  نامنطبق  و اصل سه جانبه گرایی،  بودن حقوق  کار  مانند اصل حمایتی   حقوق  کار 
است.)رستمی،اکبری،  دادرسی  منصفانه  اصول  برخی  با  ایران  در  کار  دادرسی   الگوی 
94:1399(. در نظم حقوقی کنونی وجود هیات های  حل  اختلاف کارگر و کارفرما به عنوان 
مدون  دادرسی  آیین  وجود  عدم  و  کارفرما  و  کارگر  اختلافات  به  رسیدگی  نخست  مرحله 
اصول  به  هیات ها  این  پایبندی  عدم  و  کارفرما  و  کارگر  اختلاف  حل  هیات های  برای 
شهرستان،  و  استان  سطح  در  اداری  عدالت  دیوان  شعب  به  دسترسی  عدم  و  دادرسی 
علیرغم رویکرد توسعه دادرسی الکترونیک در دیوان و لزوم توسعه شعب و صلاحیت های 
شعب،  آرای  در  اساسی  قانون  استنادپذیری  ترویج  و  قضات  شدن  تخصصی  و  دیوان 
اعتراض اشخاص حقوقی حقوق   و عدم  امکان  فقدان سه جانبه گرایی در شعب دیوان 
عمومی، دادخواهی اساسی کار را با چالش مواجه کرده است همچنین فقدان دادگاه های 

مــورخ   672  ،1392/12/05 مــورخ   945 شــماره   ،1392/04/23 مــورخ   800-788-787 شــماره  رویــه  وحــدت   آرای   .1
1386/08/08، شــماره 515  مــورخ 1387/08/05 و شــماره 225 مورخ 1389/06/22، شــماره 90 مــورخ1389/03/10 و 95 
مورخ1389/03/17، شماره 475 الی 480 مورخ 1383/09/29، شماره 673 مورخ 1391/10/04 و 771 مورخ 1387/11/06، 
شماره 417-418 مورخ 1396/05/30، شماره 695 الی 699 مورخ 1396/07/25، شماره 968 الی 988 مورخ 1400/03/25 

هیأت عمومی دیوان عدالت اداری.
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با نظارت پسینی و قضائی،  نبود دادگاه قانون اساسی  و  کار در مرحله بدوی  اختصاصی 
دادرسی اساسی کار را با چالش مواجه کرده است.    

دارد،  وجود  مقررات گذاری  و  قانون گذاری  از  اعم  تقنینی  چالش های  همچنین 
تشکل زدایی و فقدان جامعه مدنی متشکل کارگری و عدم ایفای نقش آنان در تدوین قانون 
کنوانسیون های  الحاق  به  عدم   کار،  بین المللی  بنیادین  هنجارهای  راستای  در  شایسته 
بنیادین و لزوم اصلاح قانون و نظام  حقوقی دوگانه بخش  دولتی و خصوصی، همچنین 
اداری  به تحدید دایره شمول نظارت دیوان عدالت  از مصوبات مجلس که منجر  برخی 

بر نهادهای خاص می شود، کارایی1 نظارت دیوان را با چالش جدی مواجه کرده است.
گذشته از آرای بعضا نقیض حقوق بنیادین کار2 چالش های اصلی نظارت تقنینی 
اداری  مقــررات  و  مجریه  قوه  تقنینی  شبه  اعمال  بر  اداری  عدالت  دیوان  هیات  عمومی 
خــلاف قــانون اساســی، که روند فرآیند اساسی سازی حقوق بنیادین کار و در نتیجه صیانت 
قرار می دهد، نبود یک نظارت جامع و فعال و  تاثیر  را تحت  بنیادین  این هنجارهای  از 
پیشینی بر مقررات گذاری اداری در خصوص حقوق بنیادین کار است. نظارت  کنونی هیات  
عمومی دیوان  عدالت اداری یک نظارت ناقص و منفعل است. نظارت ناقص از این جهت 
با قانون بررسی می شود  که در هیات  عمومی دیوان  عدالت اداری، صرفا انطباق  شکلی 
یا  حقوق  بنیادین کار  خصوص  در  اداری  مقرره  شفافیت3  مانند  مقررات گذاری  اصول  و 
اساسی5  قانون گذار  با هدف  یا هماهنگی  پذیری4 مقام  اداری  و مسئولیت  پاسخگویی 
بررسی نمی شود. همچنین نظارت هیات عمومی دیوان عدالت اداری یک نظارت منفعل 
و پسینی است و اینکه هر کس می تواند ابطال مصوبات در خصوص حقوق بنیادین مثل 
نظارت  باید  و  بخواهد  عمومی  هیات  از  و...را  دستمزد  حداقل  و  استخدام  در  تبعیض  

پیشینی و فعال نیز وجود داشته باشد. 

1. Efficiency.
2. رای شــماره 2899 مــورخ 1398/10/10هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، در خصــوص ابطــال آئین نامه اســتخدام 
مســئول ایمنی که کارفرمایان کارگاه های زیر 25 نفر را موظف به اســتخدام مســئول ایمنی می نمود.درحالیکه ابطال آن، 

معضل ایمنی کار در این واحدها را بیش از پیش تشدید خواهد کرد.
3. Transparency.
4. Accountability.
5. Coherence.
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در حقوق اساسی فردی کار هیات عمومی دیوان عدالت اداری در خصوص منع 
تبعیض در استخدام و دستمزد با صدور آرای متعدد در جهت ابطال مصوبات عام الشمول 
مغایر این حقوق بنیادین وهمچنین با صدور آرای وحدت رویه و ایجاد رویه به خوبی در 
جهت اساسی سازی ماهوی و صیانت از این حقوق بنیادین گام برداشته است. اما ضعف 
عدالت  دیوان  است.  قانونگذاری  ضعف  از  ناشی  کار  جمعی  حقوق  در  بخصوص  نظارت 
اداری یک نهاد عالی دادرسی اداری و ضامن حاکمیت قانون است و یک نهاد فرا قانونی 
نیست، با توجه به عدم الحاق ایران به مقاوله نامه های بنیادین 87، 98 و 138و عدم 
قانونگذاری و فقدان  نظارت  دیوان، صیانت از این حقوق با چالش مواجه است هر  چند 
در حوزه صیانت از حقوق صنفی آرای ارزشمندی از هیات عمومی دیوان عدالت اداری 

صادر شده است.
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برآمد
هنجار های  و  استاندارد ها  تعیین  به  منوط  کار  بنیادین  حقوق  اساسی سازی  
اساسی بین المللی کار و جهانی شدن این هنجار ها و نظارت بر آن از طریق صیانت تقنینی 
به معنای درج آن در قوانین اساسی و عادی کشورها و صیانت قضایی از حقوق اساسی 
فرآیند  تحقق  موجبات  قضائی  و  صیانت  تقنینی  است.  قضائی  رویه سازی  معنای  به  کار 
از  اساسی سازی حقوق بنیادین کار است و تحقق اساسی سازی موجب تضمین صیانت 
این هنجارهای بنیادین است. سازمان  بین المللی  کار و دیوان عدالت اداری در ایران هر 
دو به نوعی از ابزارهای مشابه صیانت تقنینی و قضائی برای تحقق اساسی سازی حقوق 

بنیادین کار بهره می برند.  
و  ارائه می دهد  را  کار  بین المللی  استانداردهای  از سویی   سازمان  بین المللی  کار 
می کند.  نظارت  کشورها  حقوقی  نظم  در  هنجار ها  این  اجرای  و  تصویب  بر  دیگر  سوی  از 
اساسی سازی  اعمال  با  عمل  در  که  می بینیم  کار  بین المللی  سازمان   رویه  به  نگاهی  با 
تدریجی حقوق بنیادین کار در نظم حقوقی کشورهای دنیا به سمت اتحاد نظم حقوقی 
دنیا و حکمرانی جهانی سازمان بین المللی کار و استانداردهایش و تدوین قانون اساسی 
منجر  بنیادین  حقوق  این  از  جهانی  صیانت  به  نهایت  در  که  بر می داریم  گام  کار  جهانی 
می شود. سازمان  بین المللی  کار در راستای  تحقق اساسی سازی    جهانی حقوق بنیادین 
ابزارهای صیانت تقنینی و شبه قضایی بهره می برد. در جهت صیانت تقنینی پس  از  کار 
کار به ویژه هشت  کار در کنفرانس بین المللی  سالانه   از تصویب استاندارد های بین المللی 
کنوانسیون بنیادین، کشورهای عضو موظفند طبق بند )6( ماده 19 اساسنامه ILO ، آن 
را ظرف مدت یک سال از پایان کنفرانس  همگانی سالانه، در پارلمان خود تصویب نمایند. 
کشورهای تصویب کننده متعهد می شوند که کنوانسیون را در قوانین و رویه های  ملی  اعمال 
نمایند و کاربرد آن  را در فواصل  منظم گزارش دهند.در صورت  نیاز کشورها، ILO کمک های 
فنی ارائه می دهد. همچنین، در جهت صیانت شبه قضائی می توان مراحل رویه خاص 
یعنی نمایندگی و شکایت را علیه کشورها به دلیل نقض کنوانسیون های مصوب، به کار برد.  
مقاوله  به  اگر  حتی  اعضا،  تمامی  کار  بنیادین  هشتگانه  کنواسیون  خصوص  در 
حسن  با  سازمان  در  خود  عضویت  براساس  باشند،  نشده  ملحق  نظر  مورد  نامه هاي 
به  مربوط  اصول  تحقق  و  ترویج  رعایت،  به  موظف  سازمان  اساسنامه  با  مطابق  و  نیت 
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در  کار  رویه سازمان  بین المللی  با  بنابر این  گزارش سالانه هستند.  ارائه  و  بنیادین  حقوق 
ارائه استاندارد         های بین المللی بنیادین کار و نظارت بر تصویب و اجرای آنها در کشورهای 
و  اساسی  قوانین  در  از طریق درج  به نظم حقوقی کشورهای عضو  تدریجی  ورود  و  عضو 
ماهوی  و  شکلی  تدریجی  اساسی سازی  جهت  در  به خوبی  رویه  قضائی،  ایجاد  و  عادی 
حقوق اساسی کار گام برداشته است اما همچنان با چالش هایی همچون چالش تصویب 
جهانی شدن  چالش  کنواسیون ها،  موثر  اجرای   عدم  چالش  کنواسیون های  بنیادین، 

اقتصاد و چالش ایدئولوژیک و فرهنگ مواجه است.
با بررسی اسناد سازمان بین المللی کار و نگرش تطبیقی به صیانت تقنینی و قضائی 
از حقوق بنیادین کار در ایران، پی میبریم که قانون اساسی دارای مبانی ارزشمند  حقوق 
آزادی های  و  انتخاب  شغل  آزادی  اجباری  و  کار  تبعیض، منع  کار همچون  منع  بنیادین 
 تشکل در راستای اساسی سازی شکلی است اما چالش های  حقوقی مهمی در قوانین و 
و  مقررات گذاری  و  قانون گذاری  از  اعم  تقنینی  چالش های   کنار  در  دارد،  وجود  ساختارها 
نظام حقوقی دوگانه  دولتی و خصوصی و لزوم اصلاح قانون  کار و تصویب یک قانون  مستقل 
 و جامع آیین دادرسی کار منطبق با هنجارهای بنیادین بین المللی کار، چالش اصلی در 
خصوص تضمین دادخواهی اساسی  کار و صیانت قضایی در نبود دادگاه اختصاصی کار و 
دادگاه قانون اساسی در ایران است، البته  در کنار نقش برجسته شورای  نگهبان، دیوان 
عدالت  دیوان  عمل  کند.  اساسی  قانون  دادگاه  به مثابه  توانسته  تا حدی  اداری  عدالت 
اداری با ابزار نظارت شبه تقنینی و قضائی بخوبی در جهت نظارت اساسی بر هنجارهای 
است.  برداشته  گام  کار  بنیادین  حقوق  ماهوی  و  تدریجی  اساسی سازی  و  کار  بنیادین  
بر  پیشینی  و  فعال  و  جامع  نظارت  یک  فقدان  در  دیوان  شبه تقنینی  نظارت  چالش  اما 
مقررات گذاری اداری مبتنی بر خوانش اساسی در خصوص حقوق بنیادین کار است. صرفا 
یک نظارت منفعل و پسینی و مبتنی بر شکایت وجود دارد. البته می توان از ظرفیتی که 
دارد  اداری وجود  آیین دادرسی دیوان  عدالت  و  قانون تشکیلات  در ماده 86  تا حدی 
استفاده نمود. بنابراین وجود شعبه ای زیر مجموعه اداره حقوقی و امور مجلس دیوان 
عدالت اداری برای رسیدگی جامع و فعال و پیشینی توسط دادستان اداری تخصصی کار 
و کارشناسان حقوقی پیشنهاد می شود تا با یک کنترل جامع مقرره  اداری عام الشمول از 
حیث وجود اصول مقررات گذاری مانند حاکمیت قانون، شفافیت، پاسخگویی و انطباق 
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با هدف قانون گذار  اساسی در حقوق بنیادین کار بررسی شود.  
دیوان  شعب  توسط  اداره  در  کار  اساسی  حقوق  اجرای  بر  قضائی  نظارت  چالش 
عدالت اداری و ابطال اعمال و تصمیمات مغایر این هنجارها و الزام اداره به اجرای آن، 
از یک سو در لزوم اصلاح قانون دیوان عدالت اداری و توسعه صلاحیت شعب به بخش 
دولتی کار و اشخاص حقوقی حقوق عمومی به عنوان شاکی و غیر مشمولین قانون کار و 
تامین اجتماعی و همچنین توسعه استانی و تخصصی شدن شعب و قضات دیوان و ضعف 
استنادپذیری قانون اساسی در آرای شعب است. از سوی دیگر چالش نبود دادگاه های 
با  کار  از این روی وجود دادگاه اختصاصی  کار در مرحله رسیدگی بدوی است.  اختصاصی 
کار  دادرسی  آیین  مستقل  و  جامع  قانون  یک  با  منطبق  و  سه جانبه گرایی  اصول  رعایت 
پیشنهاد می شود که جایگزین هیات تشخیص و حل اختلاف  کار شود و هیات های مذکور 
تا درکنار صیانت موردی، رویه سازی قضائی هم  صرفا به یک نهاد سازش تبدیل شوند 

محقق شود.
رویه   توسعه  و  موجود  قوانین  و  ساختار ها  در  چالش ها  و  موانع  رفع  با  بنابراین 
 قضائی مرتبط با هنجارهای بنیادین کار،   می توان در جهت اساسی سازی شکلی و ماهوی 
حقوق بنیادین کار در راستای نظم جهانی حقوق کار و رویه سازمان بین المللی کار و در 

نتیجه صیانت از این هنجارهای بنیادین گام برداشت.
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